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Osmanli’'nin son donemlerinden bu yana Baticilik, Batililasma, Avrupalilasma ve nihayet
Avrupa Birligi'ne (AB) tam tiyelik siireci seklinde evrilen Tiirkiye-Bati iliskilerinin ¢ok yakin
bir zamana kadar tek boyutlu, pasif ve edilgen (Tiirkiye agisindan) bir dis politika anlayis ile
seyrettigini soylemek yanhs olmaz. Iliskilerin bu sekilde olumsuz seyretmesinde en énemli
etken Tirkiye'nin politik ve ekonomik agidan yeterince giicli ve bagimsiz olamamasidir.
Politik ve ekonomik ac¢idan kirilgan yapisi yaninda, kiiresel sistemin farkli aktdrleriyle
iliskilerindeki asimetrik bagimliliklar1 nedeniyle Tiirkiye'nin 2000'li yillara kadar uluslararasi
alanda etkili bir aktor olarak varlik gosterebildigini soylemek miimkiin degildir. Son dénemde
kendi i¢ blinyesinde ve uluslararasi sistemde giicii ve etkinligi giderek artan Tiirkiye alternatif
yonelimler iceren ¢ok yonlii, dinamik ve proaktif dis politika uygulamalarini hayata gecirmeye
baslamistir. Boylece Tirkiye'nin hem bolgesi ve etkilesim alanlari hem de Bati/Avrupa ve
diinya ile iliskileri boyut degistirmis, cok farkli ve 6nemli kazanimlara kapi aralamistir. Ancak
tim bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye-AB iliskilerinin istenen diizeyde ve sorunsuz
seyrettigini sdyleme imkani bulunmamaktadir. Bu calisma son dénem Tiirk dis politikasinda
izlenen gelismelerin temel dinamiklerini ve yarim asirdan fazladir devam eden AB’ye tam
tiyelik siirecine etkilerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

ABSTRACT

Since the late Ottoman period, Turkey-West relations evolving in the frameworks of Westernism, Westernization,
Europeanization and finally the process of full membership to the European Union (EU) were one-dimensional and passive as
far as Turkey concerned. The most important factor in this negative course of relations is that Turkey was not strong enough
and could not act independently in politic and economic sense. In addition to its politically and economically fragile structure,
due to its asymmetric dependence on the different actors of the global system it is not possible to say that, Turkey was able to
become an effective actor in the international arena until 2000s. Turkey, which has been increasing in strength and
effectiveness in the internal and international systems in recent years, has experienced a multifaceted, dynamic and proactive
foreign policy implementations involving alternative orientations. Thus, dimensions of the Turkey's relationships with own
region, West/Europe and the world have changed and opened door to very different and important achievements. However,
despite all these positive developments, there is no way to say that Turkey-EU relations are at the desired level and without
problems. This study aims to reveal the basic dynamics of recent developments in Turkish foreign policy and the effects on
the full membership process to the EU, which has been continuing for more than half a century.

1. GIRIS

Sosyal bilimleri 6zgiin kilan niteliklerin belki de en 6nemlisi esnek ve dinamik yapilaridir.
Inceleme alan1 ve materyali ya bizatihi insan ya da insanlardan miitesekkil sosyal yapilar,
nihayet toplumdur. insanlar ve toplumlar icinde bulunduklar1 zamana, mekana, cevrelerinde
ve etkilesim alanlarinda olan bitene duyarlidir ve buna baglh olarak da hareket ve tutumlari
duruma, olaylara goére degiskenlik arz edebilmektedir. incelemeye konu olan unsurun
dinamik ve degisken olmasi, dogal olarak disiplinin de dinamik ve esnek olmasini
gerektirmektedir.

Sosyal bilimlerin 6teki disiplinleriyle karsilastirildiginda kisa bir tarihe sahip olan (Ates,
2009a: 11) Uluslararasi Iliskiler (Ul)* disiplininin inceleme alani temelde, asli unsuru insanlar
olan devletlerin birbirleri ile iligkileridir. Dolayisi ile uluslararasi iligkilerin daima dinamik

"Bu calismada bir disiplin olarak ‘Uluslararasi iliskiler’ den bahsedildiginde ‘Ui’ seklinde kisaltma kullanilmistir.
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yapida, konjonktiirel esneklik ve degiskenlikle karakterize, cok yonli etkilesim siireglerini
icerdigi sdylenebilir.

Bir devletin baska bir devlete veya devletlere, ya da daha genis anlamiyla uluslararasi alana
kars1 izledigi politika (Kiirk¢iioglu, 1980:311) seklinde tamimlanabilen dis politika Ul
disiplininin temel inceleme sahasidir. Devletlerin birbirleriyle, cok ve ¢esitli bilesenleri hesaba
katarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davranis sergilemek suretiyle yiirtttiikleri dis politika
uygulamalari da duruma, zamana, mekana, muhataba gore degiskenlik arz etmektedir.

Devletlerin terk ettigi ve/veya yeni benimsedigi rejimlerin esas ve ideolojileri yaninda,
ozellikle kurucu ve gecis donemindeki karar vericilerin ve uygulayicilarin politik tercihleri de
o devletlerin gelecekteki i¢ ve dis politika adimlarin1 belirleyici nitelikte olmaktadir. Bu
sekilde olusan yap1 devletin kimligini de ifade etmektedir. Siyasal rejim igerisindeki basat
gruplar ya da bireyler devlet kimliginin tanimlanmasinda etkin olmaktadirlar. Bu gruplar ve
bireyler kendi siyasal disliniislerini ve Kkimliklerini devlet mekanizmasi igerisinde
kurumsallastirma egiliminde olmaktadirlar (Bozdaghoglu, 2007: 139). Boylece belirli bir
siyasal sec¢kin tabakasinin ideolojisi siyasal rejimin resmi ideolojisi haline doniismekte, devlet
kimligi de buna gore sekillenmektedir (Erol ve Ozan, 2011: 19). Dis politika analizinde daha
nesnel bir kavram olan devlet kimligi (Calis, 2001: 16) devletin dis politikasin1 ve diger
uluslararasi aktorlerle olan iliskilerinin seyrini belirleyen en 6nemli unsurlarin basinda yer
almaktadir.

Dis politikanin degiskenligi devletlerin kimligine gére donemsel farklilasma ya da muhatap
olunan devletlere gore tarz degistirme seklinde olabildigi gibi, teori temelinde benimsenen
yaklasimlarin belirledigi politika degisiklikleri seklinde de tezahiir edebilmektedir. Turk dis
politikas1 da bu cercevede, yoneticilerin ideolojik tavrina, tilkenin itizerinde bulundugu
konumun jeopolitik gereklerine, bolgesinde ve etkilesim alanlarinda yasanan gelismelere ve
kiiresellesme ile birlikte diinya 6lceginde gerceklesen degisikliklere bagh olarak pozisyon
almakta ve sekillenmektedir.

Tiirkiye'nin dis politikasinda ve diinya ile iliskilerinde temel yonelimi Bat1 eksenli olmustur.
Bu yo6nelim Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi ile baslamis da degildir. Tanzimat'tan bu yana zaman
zaman sekil degistirerek de olsa devam edegelen bir “Batililasma” siirecinin varligi
tartismasizdir. Zayiflayip kiiciilmeye basladigi donemlerinde dahi hakimiyeti altinda
bulundurdugu genis cografyanin Dogu eksenli oldugu diisiiniiliirse, egilim ve yonelimin ortak
sinirlar ve komsuluk iliskilerinin bulundugu Bati diinyasi istikametinde olmas1 aslinda dogal
bir slirectir denebilir. Siire¢ icerisinde s6z konusu yonelim “Baticilik” adi altinda, hayatin
hemen her alaninda etkili ve belirleyici bir akimin gelismesine yol agmis ve Osmanli’'nin son
donemlerinde bu akim adeta bir devlet politikasi halini almistir.

Osmanli’dan miras kalan Baticilik politikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ddoneminde kapsami daha
da genisletilerek devletin kalkinma vizyonunun temel felsefesi haline doéniistiirilmiistiir.
Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte yeni devletin sosyal, hukuki, iktisadi yapisi ve kalkinma
modelleri dahil, sistemi tamamen Batililasma cergevesinde yapilandirilmaya c¢alisilmistir.
Baticilik Osmanli’'nin son dénemlerinden itibaren ideolojik ve kimliksel temele dayali olarak
giderek keskinlesmistir. Cumhuriyetin ilk doneminde bu akim, Bati'y1 baslica medeniyet
referans1 olarak algilayan ve Bati ile iligkilerin giiclenmesini toplumun Batili degerler
cercevesinde yeniden insa edilmesine yonelik projenin hayata gecirilmesini kolaylastiracak
bir ara¢ olarak goren Tiirk siyasi elitlerinin ideolojik tercihleri dogrultusunda pekismistir
(Oguzlu, 2004: 96). Bir yandan politik ve ideolojik sorunlari ile mesgul olurken diger yandan
da kalkinmasini gerceklestirmeye ¢alisan yeni Tiirkiye i¢in Baticilik donemi itibari ile rasyonel
bir dis politika tercihi olarak degerlendirilebilir.

[I. Diinya Savasi sonrasinda beliren iki kutuplu sistem bir 6l¢lide dis politikada Bati1 yanlisi
yonelimleri zorunlu kilarken NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslara
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tiyelik basvurularinin gerceklesmesinde etkili olmustur (Aksoy, 2011: 34). Bu basvurularin
sonucunda Tirkiye, 1949'da Avrupa Konseyi ve 1952’de NATO {iyesi olmus, tam iiyeligin
nihai hedef olarak acgiklandig1 1963 Ankara Anlasmasi ile de Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
ortak iiye olmustur (Bagdonas, 2007: 23). Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas
yillarinda ekonomik ve giivenlik temelli yetersizligin de sevki ile zorunlu sayilabilecek bir
tercihle dis politikada yoniinii Bati'ya ¢evirmistir. Ozellikle Truman Doktrini (1947) (United
States Department of State (a), Tarih yok/ty.) ve Marshall Plani(1948) (United States
Department of State (b), ty.) c¢ercevesinde Dogu Bloku'nun basini ¢ektigi SSCB’den ve
komiinist diinyadan gelecegi distiniilen tehditlere karsi miicadele amagh askeri ve mali
yardimlarla birlikte Tiirkiye’nin Bati’ya angaje olmasi ve bagimliliginin derinlesmesi siireci hiz
kazanmistir. Bat1 diinyasi ile tesis edilen bu asimetrik iliski 6rgiisii hala pek ¢ok sorunla
birlikte inigli ¢ikish bir yol izleyerek devam etmektedir.

Batililasma diistlincesi ile hareket etmeyi hem i¢c hem de dis politikasinin temeline oturtan
Tiirkiye, ortak simirlarn ve kokli bir maziyi paylastigi komsu iilkeler basta olmak iizere,
bolgesinde ve etkilesim alanlarinda bulunan diger tilkelerle arasinda stirekli olarak bir mesafe
birakmak durumunda kalmistir. Bu yiizden, iliski icerisine girildigi takdirde elde edilebilecek
etkinlik ve kazan¢ potansiyeli uzun yillar boyunca adeta gérmezden gelinmistir. Bu
calismamizda Tiirkiye’'nin uzun yillar ihmal etti§i ve yonelmeyi reddettigi, basta Islam
Diinyasi ve Tiirk Cumhuriyetleri olmak tizere, Balkanlar, Ortadogu, Asya ve Afrika gibi, Bati
disindaki diinya ile son donemde yasanan yogun iligki silireglerinin dinamikleri ile bunun
genelde Bati1 ve 6zelde AB ile arasindaki iliskilerin seyrini nasil etkiledigi irdelenerek bu
konudaki gelecek beklentisi tizerinde durulacaktir.

2. TURK DIS POLITIKASINDA BATI/AVRUPA ILE IiLISKILER VE ALTERNATIF
YONELIMLER

II. Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte Avrupa iilkeleri, savaslarla ve ekonomik buhranla
gecmis birka¢ on yilin politik, ekonomik ve sosyal yikimlarini bertaraf etmek adina hizli bir
sekilde toparlanma ve kalkinma stirecine girmistir. Avrupa tilkelerinin kendi aralarinda ilk
basta ekonomik, devaminda ise savunma ve siyasi temelli birlesmelerle seyreden yapisal
degisim ve donilisiim, zaman icerisinde sirasiyla; Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Savunma ve Siyasi Birligi denemeleri, Avrupa Ekonomik toplulugu, Avrupa Toplulugu ve
nihayet bugilinki hali ile Avrupa Birligi hiiviyetine kavusmalari ile neticelenmistir (Dinan,
2009). II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’'nin Bati /Avrupa ile iligkilerinin de bu
degisim/dontlisiim siirecine paralel olarak seyrettigi goriilmektedir. Osmanl’'nin son
donemlerinden itibaren giderek derinlesen Baticilik, Batililasma, Avrupalilasma egilimlerinin
modernlesme, kalkinma gibi kavramlarla ayn1 anlamda algilanarak, Avrupa ile entegrasyon ve
Avrupa iilkelerinin olusturacagl herhangi bir yapinin parg¢asi olma hedefi ile devam ettigi
soylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren Bati ve uluslararasi toplumla olumlu iliskiler
kurma hedefi ile miimkiin oldugunca uluslararasi gelismelere ve yapilanmalara kayitsiz
kalmamis; OECD, NATO gibi uluslararasi orgiitlenmelerin en basindan itibaren icerisinde yer
almistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1957 yilinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra, 1959'da Topluluga ortaklik basvurusunda bulunulmus olmasini da bu cercevede
degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkileri, tam iyeligin
ongorildigl, 1963 yilinda imzalanip 1964 yilinda (birligin o yillardaki adi Avrupa Ekonomik
Toplulugu/AET’dir) yiiriirliige giren Ankara anlasmasi ile baslayan siirecle birlikte
somutlagsmistir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.a). Ancak 50 yili agkin bir siire geride birakilmasina
ragmen tam lyelik seriiveninde heniiz bir sonuca varilmis degildir.

Tiirkiye, AB tyesi olarak uluslararasi sistemde yalniz kalmamayr amac¢lamakta ve bu
cercevede bir modernlesme projesi ve bir kimlik olarak algiladigi Avrupalilasma hedefini

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 12 pp-80-97



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

gerceklestirmeye calismaktadir (Koger, 2009: 37). Tiirkiye ve benzer konumda bulunan
devletler tarafindan uzun yillar boyunca Avrupa, ekonomik giiciin kaynagi, modern diinyanin
lokomotifi ve medeniyetin temsilcisi olarak algilanmis ve karsilikli iligkilerde buna gore
pozisyon alinmistir. Avrupa’nin gelismesi, zenginlesmesi ve halkinin maddi refah seviyesinin
yukselmesi karsisinda, 2000’li yillara kadar Turkiye’'nin -i¢ politikada istikrarsizlik ve bunu
getirdigi pek cok sorunlu alanla miicadele etmek zorunda kalmasina da bagh olarak- politik,
ekonomik ve sosyal ac¢idan onemli bir ilerleme kaydedebildigini sdyleme imkan
bulunmamaktadir. Avrupa ile arasindaki gelismislik ve refah diizeyi farkinin giderek
biiytimesi karsisinda, Avrupali olmanin dogru ve gerekli bir hedef oldugu inancinin pekistigi
soylenebilir. Bunca yildan beri gerceklestirme hedefinden vazgecilmeyen “tam iyelige”
yuklenen anlamin ve beklentilerin gostergesi olarak AB’ye tiyelik bugiin hala Tiirkiye’'nin dis
politikasinda 6nemli basliklardan ve stratejik tercihlerden biri olmaya devam etmektedir (T.C.
Disisleri Bakanlhgy, t.y.b).

Yaklasik iki yiizyila yayillan Batililasma seriiveni boyunca Tiirkiye’nin yoniini Avrupa’ya
cevirdigi ve Cumhuriyet dénemi ile birlikte, Avrupa’ya entegre olma, daha dogrusu onun bir
parcast olma hedefi ile hareket edildigi gorilmektedir. Bunda temel etkenin iilkeyi
kalkindirma ve halkin refah diizeyini yiikseltme hedefi oldugu séylenebilir. Gelismis Avrupa
tilkeleri ile Tiirkiye'nin ekonomileri arasindaki biyiik farka ve toplumlarin ekonomik ve
sosyal refah diizeylerine bakildiginda bu egilimin rasyonelliginden bahsetmek miimkindiir.
Ancak bu siirecte Bat1 disinda potansiyel etkilesim alanlari ile kurulabilecek olumlu iliskilerin
biiytik 6l¢tide goz ardi edildigi de bir vakiadir. 1990’h yillara kadar, Tiirkiye'nin sahip oldugu,
basta komsuluk iliskileri, inan¢ ve soydaslik baglar1 olmak tzere pek ¢ok maddi ve manevi
unsura dayali alternatif etkilesim alanlar1 -6nemli bir potansiyel gilic unsuru oldugu halde-
adeta yok sayllmistir denebilir. Degismez bir Avrupalilasma egilimi ve bunun karsisinda;
komsulari, Ortadogu, Balkanlar, Kuzey Afrika, Tiirkl Cumhuriyetler ve etkilesim alanlarinda
yer alan Avrupa disindaki diger tulkelerle diisiik profilli, hatta kimi zaman olumsuz iliskilerle
seyreden yaklasim ve uygulamalar, Tiirkiye’'nin yakin ge¢misteki dis politika karnesi hakkinda
iyimser bir tablo ortaya koyma imkani1 vermemektedir.

Kurulusundan itibaren, geride birakilan savaslarin yikimina bagli ekonomik yetersizlikler
yaninda igeride istikrarsiz ve sik sik antidemokratik miidahalelere maruz kalan siyasi yapisi
nedeni ile Tiirkiye'nin, dis politika gelistirme ve uygulama konusunda pasif, edilgen ve
reaksiyoner bir yapinin disina ¢ikmasi ¢ok uzun bir siire miimkiin olamamistir. Bu nedenle -
her ne kadar Avrupa hedefleri terkedilmemis olsa da- 1990’ yillara gelinceye kadar,
AET/AT/AB’ye lyelik yolunda etkisiz bir takim girisimler disinda o6zgiin bir Tirk dis
politikasinin bulunmadigini séylemek yanhs olmayacaktir. 1990’1l yillarda basta terore bagh
givenlik sorunlar1 ve Koérfez krizinin yol actig1 askeri, politik, ekonomik sorunlara maruz
kalan ve bu siirecte Bati'dan umdugu destegi gormeyen Tiirkiye genelde dis politikasini
ozelde ise Orta Dogu politikasin1 gozden gecirme ihtiyaci hissetmistir (Sahin, 2010: 15).
Ozellikle 1. Korfez Savasi sonrasinda, istemedigi bir savasin dolayll ve agir sonuglarina,
ambargo uygulamalart ve sinir komsulari ile yasadigi gilivenlik sorunlar1 baglaminda
katlanmak zorunda kalmasi ve tiim bunlara biiyiik olgiide Bati'nin sebep olmus olmasi
Tiirkiye'nin dis politika yonelimlerinde 6nemli degisikliklere gitmesine zemin hazirlamistir
denebilir.

Turkiye ve AB, ozellikle Soguk Savas sonrasinda, yani 1990’hh yillarda belli konularda
birbirinden ayr1 diismiislerdir (Larrabee, 1997: 144). AB, Tiirkiye'nin terorle miicadelesini ve
giivenlik endiselerini, Irak, Kafkaslar ve Balkanlar’da gerceklestirdigi askeri ve/veya siyasi
miidahaleleri AB standartlarina aykir1 uygulamalar olarak kabul edip Tiirkiye'yi “gtivenlik
tiilketen Ulke” olarak tanmimlarken, Tiirkiye de AB'nin Tirk i¢c ve dis politikasina doniik
yaklasimlarini miidahaleci, béliicli ve yanhs bulmus (Bilgin, 2004) ve bu donemde karsilikli
iliskiler genel olarak sorunlu seyretmistir. Bunun gibi, Avrupa ile Tiirkiye’nin o6zellikle
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giivenlik konusuna yaklasimlarindaki temel farkhiliklar énemli bir ayrismanin varligini gozler
online sermektedir. Bunun yaninda Kibris sorununa yaklasim konusundaki uyusmazlik
cercevesinde, Rum Yonetimi'ne yonelik AB’nin kayirici politikalar1 ve nihayet 2004 yilinda
Kibris Rum yo6netiminin AB’ye tam iiye olmasinin ayrica bir sorun olusturdugu sodylenebilir.
Yillardir AB’ye tam tlyelik konusunda gergeklestirdigi israrli girisimler bir tirli olumlu
karsilik bulmayan Tiirkiye son yillarda, AB'nin lokomotif iilkeleri Almanya ve Fransa ile
iliskilerinde zaman zaman gerginlikler yasamaktadir. AB icerisinde Almanya ve Fransa
tarafindan Tirkiye'nin tam {yelik yerine imtiyazli ortaklifin uygun olacagl giindeme
getirilmistir. Tirkiye icin tam tyelikten daha az1 niteliginde, imtiyazli ortaklik benzeri
yaklasimlarin ikinci smif bir statii anlamina gelecegi aciktir ve kabul edilebilir
gorilmemektedir (Oguz, 2012: 62). Tiim bu gelismelere bagl olarak Tirkiye'nin bu donemde
belki de ilk defa AB ile iliskilerini gézden gecirme ve alternatif yonelimleri daha fazla
degerlendirme yoniinde pozisyon aldigini séylemek mimkiindiir.

Tiirkiye 2002 yilinda tek basina iktidar olan giiclii bir yonetimin is basina gelmesi ile birlikte,
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi yaninda vizyoner ve alternatif paradigmalar iceren
proaktif, dinamik bir dis politika gelistirme ve uygulama siirecine girmistir. Tiirk liderlerinin
katildig1 uluslararasi toplantilar, gerceklestirdikleri dis ziyaretler veya Tiirkiye'nin misafir
ettigi yabanci liderler ve organize ettigi toplantilara bakildiginda ortaya ¢ikan diplomatik
trafik Turk dis politikasindaki artan dinamizmi agik¢a gostermektedir. Bu siirecte ortaya
koyulan aktiviteler icerisinde Ortadogu’ya doniik angajmanlar oldugu gibi, diger bolgelerin de
giderek dis politika giindeminde agirlik kazanmaya basladig1 goriilmektedir (Kardas, 2011:
22). Uzun yillar boyunca Bat1 yonelimli tek boyutlu dis politikanin yetersizliginin net olarak
anlasildig1 bu son donemde, yeni hedefler ve yonelimlerle sekillenen ¢ok boyutlu, vizyoner
yaklasimlarin sergilendigi acikca gozlenebilmektedir.

Son donem Tiurk dis politikasini farkli ve etkin kilan belli bagh argiimanlar ¢ercevesinde bir
degerlendirme yapildiginda; 2002 sonras1 donemde dis politika alanindaki aktivizme dayal
gercek bir degisim ve doniisiimiin yasandigl, pek ¢cogu yeni sayilabilecek ¢cok 6nemli adimlarin
atildigr agikea gorilmektedir. Tiirk dis politikasinda yasanan son dénem gelismeler, bolgesel
ve kiresel diizeyde sorunlarin minimize edilerek, tek yonlii ve Bati eksenli politikalara
alternatif, bir takim yeni yonelimlerin hayata gecirilmesi ile sekillenmektedir. Bu ¢ercevede
benimsenen ve uygulanmaya baslanan politikalar, etkilesim alanlarinda yer alan biitiin
aktorlerle olumlu iliskiler gelistirilerek uluslararasi alanda etkinlik elde etme stratejisi ile
ortaya konmaktadir (Battir, 2017: 135). Tiirk dis politikasinda yasanan bu yeni yonelimler ve
atilan adimlarla birlikte, benimsenen uygulamalarin yansimasi olan iligki diizeylerinin; yakin
cografi cevre ve komsularla iligkiler, bolgesinde ve etkilesim alaninda yer alan tlkelerle
iliskiler, denizasir1 iilkelerle iligkiler ve kitalar arasi agilimlar, uluslararasi ve ulusasiri
kuruluslarla iliskiler seklinde dort baslik altinda ele alinmas1 miimkiindiir.

2.1. Yakin Cografi Cevre ve Komgularla Iliskiler

II. Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas stirecinde Tiirkiye'nin oncelikli dis politika
karakteristiklerinin Dogu-Bat1 catismasinin stratejik gerekleri dogrultusunda sekillendigi
soylenebilir (Kiris¢i, 1998: 617). Tirkiye'nin sahip oldugu jeo-stratejik konumu yaninda,
sorunlu siyasi yapisi ve saglikly, istikrarli bir kalkinma i¢in yeterli olmaktan uzak ekonomik
kapasitesi uzun yillar boyunca reaksiyoner bir dis politikaya mahkiim olma sonucunu
kacinilmaz kilmistir. 1989-1991 yillar1 arasinda yasanan gelismeler sonucunda Sovyetler
Birligi dagilarak varlig1 son bulmus ve Dogu Avrupa’nin siyasal yapisi kokli bir degisiklige
ugramistir. Dogu Blokunun ¢o6kiisii ile sonucglanan bu gelismeler, cift kutuplu diinyanin iki
diinya ile iliskileri noktasinda derinden etkilemistir (Kalaycioglu, 1998: 633). Tiirkiye
bulundugu cografi konum itibari ile Dogu-Bat1 ayrismasinin gecis koridorunda, doguda Iran,
Ermenistan, Giircistan, batida Balkanlar, glineyde ise Arap toplumlar1 gibi; dilleri, dinleri,
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kiiltiirleri ve tarihleri ile birbirlerinden ¢ok farkl 6zellikleri olan komsulara sahiptir. Birincil
etkilesim alani sayilabilecek komsularindaki bu gesitlilik konjonktiire bagli olarak cesitli
avantajlar1 ve dezavantajlari beraberinde getirebilmektedir.

Uluslararasi iliskilerde olaylar ve maddi gergeklikler kadar algilar da énemli ve belirleyicidir.
Uluslararasi aktorlerin davranislarina yiiklenen anlam, onlara dair 6énceden olusturulmus
tarihsel imaj ve kiiltiirel kodlarla ilgili olmaktadir (Kii¢iikkeles, 2012). Ayn1 sekilde kiiresel ya
da bolgesel diizeyde icinde bulunulan siyasi konjonktiir ve devletlerin karsilikh etkilesimleri
uluslararasi iliskilerde belirleyici bir role sahiptir. Bunun yaninda kamuoyu ve politika
yapicilar nezdinde devletlerin tarihsel bazi olaylara bagh olarak birbirine karsi tutumlarinin
dost-diisman algisinin olusmasinda etkili oldugunu séylemek mimkiindiir. Uluslararasi
iliskilerde aktif dis politika uygulamalari ve sorunlarin ¢6ziimi baglaminda bu algilarin dogru
yOnetimi biiylik 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi politikada devletlerin yonlendirilmis algilari onlarin kaderlerini tayin etmede ve
alanin diger birincil aktorleri ile iligkilerinin niteligini belirlemede o©6nemli bir rol
oynamaktadir. Kurulusundan itibaren bagimsizlik ve toprak biitiinliigli konusunu daima
onceleyerek davranan Turkiye’'nin dis politikasina yon veren en énemli unsurlarin basinda
givenlik endisesi yer almaktadir (Sarinay, 2000: 2). Tirkiye’nin komsularn ile iliskileri
baglaminda, uzun yillar boyunca halkin, kanaat 6nderlerinin ve karar vericilerin algisi, s6zde
guvenlik eksenli, yapay ancak buna ragmen genis bir kabul gérmiis olan korkular ve stirekli
savunmada bulunmay1 dayatan gizli/a¢ik diismanliklar temelinde sekillenmistir. Bu algiya
gore Tiirkiye; doguda Rusya’dan gelecek ideolojik eksenli tehlikelerin yani sira tilkenin toprak
bitiinligiine yonelik tehditler (Joseph Stalin 1921 yilinda imzalanan Dostluk ve Baris
Antlasmasi’n1 yenileme kosulu olarak Tiirkiye’den Kars ve Ardahan illerini ve Bogazlardaki
gecisleri kontrol etme hakki talep etmistir) (Vali, 1972: 77-78) ve Iran’dan gelecek, rejime
yonelik tehditlere, batida yine Dogu Blokunun uzantis1 Bulgaristan ve karsilikli kadim
gerginliklerin var oldugu Yunanistan’dan, glineyde ise mezhepsel ayriliklara da dayali olarak
karsilikh giivensizligin hakim oldugu Arap diinyasindan ve iran’dan gelebilecek tehlikelere
kars1 strekli teyakkuz halinde olmak durumundadir. Rasyonellikten uzak bu bakis agilar
yillarca Turk dis politikasina yon veren temel kabuller olarak var olagelmistir (Battir ve Ates,
2013: 38). Tiirkiye'nin icine kapanik, dis diinyanin sadece tehditlerine odaklanip firsatlarini
goremeyen bu problemli bakis acisi ile giinlimiiz sartlarinda gercekci dis politika liretme ve
uluslararasi toplum nezdinde etkin, saygin bir konum edinme imkani bulunmamaktadir.

2002 sonrasi donemde Tiirkiye'nin komsularina bakisinda olumlu yénde énemli bir doniistim
yasandigl gorilmektedir. Bu donemde s6z konusu bolgelerde yer alan devletlerle mevcut ya
da olasi iletisim engellerinin ortadan kaldirilmasina ve iligkilerin olumsuzdan olumluya
dondiiriilmesine yonelik uygulamalarin oncelikli strateji olarak belirlendigi soylenebilir.
Tarihsel tecriibeler ve Tiirkiye'nin jeopolitik konumu baglaminda uzun dénemde hayata ge-
cirilmesi ve siirdiiriilmesi neredeyse imkansiz olsa da “komsularla sifir sorun politikas1”* bu
donemde deklare edilerek uygulanmaya c¢alisiimistir. Bu ¢ercevede belli bir donem -Arap
Bahari olarak adlandirilan siire¢ ve devaminda Suriye’deki i¢ savasin baslamasina kadar-
yakin cevredeki iilkelerle olan miinasebetlerde sorunlu konularin ¢éziimiine ve iliskilerin
olumlu yonde gelistirilmesine yonelik adimlar atilmis, politik ve ekonomik pek ¢ok stratejik
isbirligi girisimleri hayata gecirilmis ve bazi olumlu sonuglar da elde edilmistir (Battir, 2017:
99). Genel olarak iyimser bir havanin hakim oldugu bu siirecte, tiim komsularla yakin
diplomatik, ekonomik, ticari ve sosyal iligkiler kurulmasi miimkiin olmustur (Gézen, 2006a:
10).

Ahmet DAVUTOGLU’nun Disisleri Bakani oldugu dénemde sik sik vurguladigi bu yaklasim bash basma bir dis politika unsuru haline gelmis ve
uygulamaya konmustur.Bkz.http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-politikamiz.tr.mfa, Erisim tar:19.05.2017.
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Yakin c¢evresi ile iliskilerini olumlu yénde gelistirme hedefine uygun olarak Tiirkiye, 6zellikle
komsgulari ile arasindaki kadim sorunlar1 yok etme, en azindan minimum seviyeye indirme ve
iliski diizeyini miimkiin olan en iist seviyede tutma yoniinde politikalar ortaya koymaya
calismistir. Bu cergevede Bulgaristan ve Yunanistan ile karsilikh iligkilerin gelistirilmesi
yoniinde atilan adimlarin yaninda Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyleri sayesinde ¢ok sayida
ekonomik anlasma gerceklestirilmistir. Rusya ve Giircistan ile ekonomik isbirliklerinin yani
sira en list seviyede karsilikh resmi goriismeler yoluyla olumlu iliskiler giiclendirilmistir. iran
ile zaman zaman ABD ve AB’ye ragmen diplomatik temaslara devam edilmis, Kuzey Irak’taki
olusumlarla diyalog siirdiiriilerek bdlgenin istikrara kavusturulmasi yoniinde girisimlerde
bulunulmustur. Mevcut Esed y6netimi ile muhalifler arasinda ¢atismalara yol agan sorunlarin
bas gosterip onlenemez hale geldigi 2011yili baharina kadar Suriye ile de olumlu iliskiler
yurutilmiustiir. Tim bunlar Tiirk dis politikasinda eski algilarin terk edilerek yeni ve 6zgiin
tercihlerle hareket edildigini acik¢a gostermektedir. Tiirkiye bu ¢cercevede 6zellikle Ortadogu
ile iliskilerinde yakinlasma iceren adimlari nedeniyle bir donem “eksen kaymasi” sdylemi ile
0zdeslesen bazi elestirilere de maruz kalmistir. Tirkiye'nin Ortadogu politikas1 ve dis
iliskilerindeki cesitlenme uluslararasi siyasetteki genel bolgesellesme trendleri ekseninde
diisliniildiigiinde son derece dogal ve rasyonel karsilanmasi gerekirken, siirecte Tiirk dis
politikasinin yoniiniin sorgulaniyor olmasi diisiindiiriiciidiir. Bu tartismanin eksen kaymasi
gibi ideolojik ve kimlik cagrisimlari olan kavramlar tizerinden yiritiilmesi ise ayrica dikkat
cekicidir (Kardas, 2011: 21).

2.2. Bélgesinde ve Etkilesim Alaninda Yer Alan Ulkelerle iliskiler

Ul'de “bolge” kavramini tamimlamak icin bir iilkenin birincil c¢evresini ya da sadece
komsularini ele almak yeterli degildir. Ortak sinirlar1 olsun ya da olmasin cografi konum
itibar ile birbirleri ile iligkisi kacinilmaz olan, karsilikli ekonomik, askeri ve sosyal etkilesime
acik/elverigli tllkelerden olusan alanin bolge olarak tanimlanmasi mimkiindiir. Bunun
yaninda komsuluk, sinirdaslik ya da cografi yakinlikla iliskili olmayan, dini, tarihi, kiiltiirel,
ideolojik ya da etnik gecisliligin besledigi karsilikli baglarin s6z konusu oldugu daha kapsamh
bir ¢cevreyi ise “politik etkilesim alan1” olarak tanimlamak yanlis olmaz.

Uluslararasi politikada bolge ve bolgesel diizey, dlcegine/kapsamina bagh olarak etkili ve
onemli bir politika alanidir. Tiirkiye'nin bolgesi denildiginde, 6ncelikle komsular1 ve biitiini
ile Ortadogu akla gelmektedir. Etkilesim alaninin ise bunlarla sinirlh kalmayip Balkanlar’,
Tiirki Cumhuriyetleri, Kafkasya'y1, Kuzey Afrika'yi, aralarindaki inang birligine bagh olarak
tiim Islam Diinyasi’ni, hatta son dénem agilimlarina bagh olarak tiim Afrika ve Giineydogu
Asya’y1 kapsayan ¢ok daha genis bir dis politika alanini ifade ettigi sdylenebilir.

Tiirkiye’nin Ozal déneminde dis diinya ile iligkileri artirma politikasi cercevesinde yiiriitiilen
acilim girisimleri disinda uzun yillar kayda deger bir iliskisi olmayan bolge tilkelerinin timi
ile son yillarda ciddi bir yakinlasma ve etkilesim siirecine girdigi goériilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye ile bolgesinde ve etkilesim alaninda yer alan iilkeler arasinda ekonomik isbirlikleri,
siyasi arabuluculuk, sorunlarin ¢éziimiinde aktif roller listlenerek pek ¢cok konuda uluslararasi
toplantilara ev sahipligi yapma, baris insasina katkida bulunma, kalkinma yardimlan ile
destekleme gibi ¢ok farkli alanlarda tst diizey iliskiler kurulmustur. Ac¢ilim politikalari
cercevesinde kurulan bu iligkilerin gelistirilmesi adina ekonomi temelli baz1 stratejik hamleler
yapilmistir. Son yillarda s6z konusu iilkelerle karsilikli ekonomik iliskiler ve ticaret
hacmindeki artis bunun somut gostergelerindendir. 2002-2016 doneminde Tiirkiye'nin yillik
ihracat rakamlarina bakildiginda, Kuzey Afrika, yakin Asya ve Ortadogu, Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 iilkeleri, Tiirki Cumhuriyetler ve Islam Konferansi Tegkilati iilkelerine yonelik
kapasitenin yaklasik 11 milyar dolardan 94 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir (TUIK,
2017).
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2002 genel secimleri sonrasi donemde Tirkiye'nin ekonomik, siyasi, askeri ve kiltiirel
gelisimi, basta bolgesi olmak tizere Avrupa’da ve diinya genelinde dikkatleri iizerine ¢cekecek
diizeye ulagmistir. Uluslararasi toplum nezdinde bilinirligini, varligini ve agirhgini giderek
artan bir bicimde hissettirmeyi basaran Tiirkiye hakkinda algilarla birlikte beklentilerin de
farklilastigini ve yiikseldigini sOylemek miimkiindiir. Dis politikasinda pasif, edilgen
yapisindan kurtularak ¢ok yonli iliskiler ve aktivizm icerisine giren Tirkiye, tarihsel stirecte
kokli iliskileri ve paylasimlari olan boélge tlkeleri/halklari nezdinde degerli ve 6nemli
girisimlere  onciilik  etmektedir.  Tirkiye  Yiiksek Diizeyli  Stratejik  Isbirligi
Konseyleriyle(YDIK), bélgesinde ve kiiresel élgekte isbirligi mekanizmalarini giiclendirmeye
devam etmektedir. Ilk olarak 19 Ocak 2006’da Tiirkiye-Brezilya arasinda kurulan YDiK'nin
ardindan gecen on yillik siire zarfinda Irak, Suriye, Rusya, Yunanistan, Azerbaycan, Liibnan,
Pakistan, Ukrayna, Kirgizistan, Misir, Bulgaristan, Kazakistan, Macaristan, Portekiz, Almanya,
Italya, Ispanya, Tunus, Kirgizistan, Urdiin ve Katar gibi ¢ok genis bir yelpazede yer alan
ulkelerle cesitli diizeylerde isbirligi konseyi anlasmalar1 imzalanmis ve ortak calismalar
baslamistir. Bu slirecte muhatap iilkelerle ticaret, bilim, teknoloji, sanayi, enerji, savunma,
bankacilik, vize uygulamalari, turizm, saglk, tarim, altyapi, ulastirma, kalkinma, egitim,
iletisim, kiiltiir, cevre gibi alanlarda yiizlerce anlasmaya imza atilmistir (KDK, t.y.). Bu sekilde
kurulmus olan iliskiler Tirkiye'nin bolgesinde ve etkilesim alanlarinda agilim temelli dis
politika hedeflerini gerceklestirmesini de kolaylastirici niteliktedir. Tiim bu adimlar sayesinde
Tirkiye'nin ekonomik kazang¢ ve politik etki alan1 edinmenin yaninda, uluslararasi alanda
kendisini kosulsuz destekleyecek 6nemli bir giicli arkasina alma imkani bularak orta ve uzun
vadede ¢ok yonlii kazanimlar elde edebilecegini soylemek miimkundiir.

2.3. Denizagir1 Ulkelerle Iliskiler ve Kitalar Arasi Acilimlar

Kiresellesme ile birlikte giinlimiiz diinyasinda tiretim modelleri, ulasim/iletisim, pazarlama
yol ve yontemleri degismis, mesafeler ve cografi uzakliklar 6nemini yitirmistir. Diinya,
tzerinde haberlerin, bilginin, sermayenin, tirtinlerin ve insanlarin tarihte hi¢ olmadig1 kadar
yuksek bir hizla dolasimda oldugu adeta kii¢iik bir koy halini alirken her tirli etkilesim
kiiresel diizeyde ve en 1list seviyede kolayca gerceklesebilmektedir. Bu durum tiim
diinya/ulkeleri icin pek c¢ok sorunu ve aynm zamanda biiylik firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi alanin aktorleri, sahip olduklar1 maddi ve manevi gii¢ unsurlarina,
cevreleri ve alanin diger aktorleri ile iligkilerinin niteligine ve bunlarin yaninda ¢ok faktorlu
degisimlere uyum saglama becerilerine gore siirecin sorunlarina ya da firsatlarina daha fazla
maruz kalabilmektedir.

Uluslararasi sistemin etkin bir aktorii olma hedefi ile hareket eden Tirkiye'nin de
kiiresellesmenin getirdigi sorunlardan ve firsatlardan bagimsiz hareket etmesi mimkiin
degildir. 2000°li yillara gelinceye kadar icinde bulundugu politik ve ekonomik istikrarsizlik
distnildiginde Tiirkiye'nin, kiiresellesmenin firsatlarindan cok tehditlerinin ve sorunlu
yonlerinin etkisi altinda kaldigini séylemek yanlis olmaz. 2002 genel se¢imleri sonucu i¢
politikada saglanan istikrarla birlikte, genelde ice kapanik olarak tanimlanan Tirk dis
politikasinin yiiziiniin disa doniik hale geldigi sdylenebilir (Gézen, 2006b: V). Goreceli olarak
politik istikrarin saglandigi ve ekonomide belli bir iyilesmenin kaydedildigi bu yeni donemde
gerceklestirilen acilim politikalarn sayesinde Tirkiye, uluslararasi alanda daha o6nce hig
olmadigl kadar aktif bir goriinim elde etmis ve kiiresellesme siirecini lehine ¢evirmeye
yarayacak bir takim yeni iliskiler kurarak etkilesim alanlarini genisletme imkani bulmustur.
Dis politikada pasif ve reaksiyoner tutumunu terk ederek bu donemde aktif dis politika
izleyen Tiirkiye daha 6nce pek miidahil olmadig: bir¢ok alanda 6zgiin politikalar liretmeye,
kat1 tutum benimsemis oldugu diger bazi alanlarda ise ciddi ag¢ilimlar yaparak tepkisel
davranmaktan siyrilmaya baslamistir (Ates, 2009b: 23). Bu cercevede bolgesel iliskilerin
otesinde politik ve ekonomik olarak Turkiye'nin goreceli tistiin durumda oldugu, aralarinda
cografi yakinligin bulunmadigi pek c¢ok iilke ile ilk defa resmi diplomatik iliskiler tesis

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 12 pp-80-97



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

edilmistir. 2000°li yillarda Tiirk dis politikasinin ilgi alanlarinin gesitlendigi, Asya, Afrika ve
Latin Amerika gibi cok genis bir yelpazede, neredeyse diinyanin her kosesine yayilmaya
basladig1 soylenebilir. 1990’larda Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu ile baslayan
acilim politikalarinin 2000°li yillarda Tirkiye ekonomisinin biiylimesine paralel olarak ¢ok
daha uzak ve farkli bolgelere yayillmaya basladig1 goriilmektedir.

Kiiresel sistem icerisinde ¢ok boyutlu ve proaktif dis politika uygulamalar:1 farkl alternatif
iligkileri miimkiin kilarken taraflara da 6nemli kazanglar saglamaktadir. Afrika agilimi (Sahin,
2012) ve Asya acilimi (Colakoglu, 2009: 162) olarak nitelendirilen adimlar basta olmak tzere,
Latin Amerika ve Pasifik tilkeleri ile kurulan iligkilerin karsilikli ekonomik kazanglar getirmesi
yaninda, Tirkiye a¢isindan uluslararas: sistemde etkili bir aktér olma, destek ve giiven elde
etme adina 6nemli siyasi sonuclari da olmaktadir. Tirkiye'nin 2005 yilim1 ‘Afrika Yili" (T.C.
Disisleri Bakanligi, ty.c), 2006 yilini ise ‘Latin Amerika ve Karayipler Yili' (T.C. Disisleri
Bakanlig, t.y.d) olarak ilan ederken sembolik degeri olan bu hamleler sayesinde kurguladig:
etkilesimi somut olarak ortaya koymayi ve muhataplarinin ilgisini ¢ekmeyi hedefledigi
soylenebilir. S6z konusu acilimlar sayesinde c¢ogu ile ilk defa temas saglanan bu iilkelerin
onemli bir kisminin ¢ok kii¢iik, kalkinma/gelismislik diizeylerinin ve ekonomik yapilarinin
Tiirkiye’'ye oranla ¢ok zayif ve sorunlu oldugu goriilmektedir. Bu siirecte aktif iliski kurulan
lilkelerden bazilar1 En Az Gelismis Ulkeler (LDC) kategorisinde yer almaktadir. Ancak bu
tilkelerin BM Genel Kurulu ya da Tirkiye ile birlikte yer adliklar1 uluslararasi platformlarda
sahip olduklar1 oy ac¢isindan diger diinya tlkeleri ile aralarinda bir fark bulunmamaktadir.
Afrika Yili ilan edilen 2005 sonrasinda Turkiye'nin Afrika kitasi ile iliskilerinin bir anda
gelismesine benzer bir sekilde 2006 itibariyle Latin Amerika ve Karayipler ile iliskiler daha
once hi¢ olmadigr kadar yogunlasmistir. Tiirkiye'nin 2009-2010 yillarinda BM Giivenlik
Konseyi tiyeligini kazanmasinda bu iliskilerin dogrudan etkili oldugu tartismasizdir (Akgin,
2009a: 18-19). Bu sekilde denizasir1 agilimlarla kurulup gelistirilecek olumlu iliskilerin
Tiirkiye'nin uluslararas1 sistemde elde etmeyi hedefledigi saygin ve etkin konuma
ulasmasinda 6nemli bir rol oynayacagi soylenebilir.

2.4. Uluslararasi ve Ulusasirt Kuruluslarla iligkiler

Bugiin Turkiye'nin diinyaya bakisi Soguk Savas yillarindakinden ¢ok farklidir. Uluslararasi
iliskilerde degisen dengelere paralel olarak yeni stratejik ongoriilerle belirlenen degisim ve
dontisiim, Turkiye’'nin kendi i¢ dinamikleri kadar, dis siyasi sartlarla ve uluslararasi aktorlerle
yiiriitiilen iliskilerle de yakindan ilgilidir. Ozellikle Dogu Bloku'nun dagilmast ile birlikte NATO
aktif askeri gii¢ kullanma kabiliyetine sahip yegane unsur haline gelmistir. NATO a¢isindan bu
durum, Varsova Pakti'ndan bosalan yeni uluslararasi politika alanlarinin kontrol altina
alinmasini ve dengeli bir yapinin saglanmasi yoniinde strateji gelistirilmesini zorunlu hale
getirmistir denebilir. Afroavrasya ana kitasinda bulundugu jeopolitik konum Tiirkiye'yi
kiiresel denge unsurlari icerisinde 6zel bir konuma sahip kilmaktadir (Davutoglu, 2010: 233)
ve bu konum Tiirkiye’ye NATO'nun yeni hedeflerinde isbirligi konusunda vazgegilmez bir
onem kazandirmistir.

Aktif dis politika ve acilimlar sayesinde Tiirkiye hem ekonomik hem de politik alanda, bolgesi
basta olmak tizere uluslararasi alanda 6nemli kazanimlar ve belli bir gii¢ elde etmistir.
Tiirkiye'nin bolgesel diizeyde elde ettigi diplomatik giic, onun NATO ve AB gibi Batih
kuruluslarla iliskilerini zenginlestirecek arti bir siyasi deger olarak goriilmektedir (Marcus,
2008). Tiirkiye bolgesel glic olma yolunda hedeflerini/politikalarini NATO, BM, AB gibi
kuruluslarin kiiresel stratejileri ile ortiistiirmeyi basarabildigi o6lciide -olusacak sinerji
sayesinde- uluslararasi sistemde aktif ve énemli bir unsur olma durumunu peKkistirecektir.
Tiirk dis politikasinda yeni aktivizm (Makovsky, 1999) olarak ifade edilen ve Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana izlenen ihtiyath ve Bat1 yonli dis politikadan farklilagsmay1 vurgulayan
bu yeni yaklasim, biiyiik 6l¢lide Turkiye'nin icinde yer aldig1 siyasi cografyada ve kiiresel
sistemde, 1990’1 yillarda meydana gelen siyasi, askeri ve ekonomik gelismeler karsisinda
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Tirk dis politikas1 yapimcilarinin uyum ¢abasinin bir sonucu (Akgiin, 2009b: 2)
goriinimiindedir. Bu siirecte Tiirkiye bolgesel ve kiiresel diizeyde etkili uluslararasi
kuruluslarla daha yogun iliski icerisine girmis ve etkinligi 6nemi giderek artan bir tlke haline
gelmistir.

2002 sonrasinda iceride saglanan ekonomik ve siyasi istikrarla birlikte Turk dis politikasinin
da vizyonunun yenilendigi sdylenebilir. Bu donemde Tirk dis politikasinda uluslararasi
sisteme yon veren devlet disi sosyal kuvvetler (Cox, 1981) olarak tanimlanabilecek
uluslararasi orgiitlerde de aktif roller tistlenerek etkin olmanin 6énemine uygun adimlar
atildig1 gorilmektedir. Kendi dis politika tarihinde hi¢ olmadig1 kadar hareketli ve proaktif bir
slirecin igerisine giren Tiirkiye son yillarda basta NATO ve BM olmak iizere kiiresel diizeyli
uluslararasi kuruluslar nezdinde 6nemli ve etkin bir konuma gelmis durumdadir. BM Niifus ve
Kalkinma Fonu'nun bélgesel ofislerinin (BM Tiirkiye, t.y.) yani sira, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ve Tiirk Isbirligi Konseyi gibi bolgesel orgiitlerin yazmanhklar1 da Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Turkiye’'nin uluslararasi isbirligine aktif katki saglayan aktorlerden biri olarak
one ¢cikmasina imkan veren bir baska konu da uluslararasi 6rgiitlerin uhdesinde diizenlenen
onemli organizasyonlara ve etkinliklere ev sahipligi yapmasi ve boylece ilgili orgiitlerin
calismalarina yon veren temel belge ve anlagmalarin kabuliinde kilit rol oynamasidir (T.C.
Disisleri Bakanligl, t.y.e). Son yillarda diizenlenen bu nitelikteki toplantilara 6rnek olarak;
NATO, BM-HABITAT, AGIT, G 20, BM Diinya Insani Zirvesi, AIGK ve EIT Zirveleri ile
Medeniyetler Ittifaki, Diinya Su Forumlar1 ve En Az Gelismis Ulkeler(LDC) Istanbul
Konferanslar gibi kiiresel diizeyli ¢ok sayida organizasyon sayilabilir. Bunlarin yaninda
Tiirkiye'nin 2009-2010 yillarinda BM Giivenlik Konseyi gecici tyeligi ve 2015-2016 dénemi
gecici lyeligine yeniden adayligini agiklamasi uluslararasi etkinligini artirma isteginin 6nemli
bir gostergesidir. Son donemde Tirkiye'nin 6zellikle bolgesi ve etkilesim alanlar ile ilgili
konularda (SAGA Bolgesinde yasanan insani sorunlar, Israil-Filistin iligkileri ve Suriye sorunu
vb.) BM Genel Kurulunda aktif/etkin misyon yiiklenme girisimleri, ekonomik performansi ile
Diinya Ekonomik Forumu’'nda izlenirligini artirmasi, 1KO liderligi, AKPM baskanhg vb.
adimlar Tirk dis politikasinin yeni konseptini ortaya koyan onemli adimlar olarak kabul
edilebilir.

3. SON DONEM TURK DIS POLITIKASI VE AB ILISKILERI

Diinya siyasi yapilanmasinda iki kutuplu sistem, 1990’ yillarin basinda Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte sona ermis ve uluslararasi sistemde belirleyici olma potansiyeline sahip
devletlerin, dis politikalarin1 yeni duruma uyumlu hale getirmeleri kaginilmaz olmustur. Bu
yeni donemde degisen parametreler ve alternatif gii¢ odaklari olusturma girisimleri hem
basat aktor devletlerin hem de izleyici devletlerin yeni politik yonelimlerle hareket etmelerini
zorunlu kilmistir. Bu stlirecte AB'nin de, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte, genisleme
politikalar1 konusunda cerceveyi daraltici algisini terk ederek, Dogu Bloku iilkeleri ile
aralarindaki farazi Dogu sinirin1 yeniden gozden gecirme yoniinde hareket etmeye basladigi
goriilmektedir.

1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nin AB’ye liyelik bagvuru sartlarini belirleyen 237. maddesinde
“Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmak icin bagvuruda bulunabilir” denilmektedir (BUMKO,
t.y.). Ancak burada Avrupa Devleti ifadesi i¢cin herhangi bir aciklama ya da sinirlama soz
konusu degildir. Bu durumun AB’nin genisleme politikasinda, doguya dogru esnek bir agilimin
oninu actigl soylenebilir. Bu siirecte AB oncelikle yikilan Dogu Bloku'nun bakiyesi tilkeleri
biinyesine katmakla baslayan hizli bir biiylime ve biitiinlesme siirecine girmistir. Avrupa
devletlerinin birlikte hareket ederek biitlinlesmesi, birbirini takip eden cesitli genisleme ve
derinlesme siireclerinden gecerek, ortak para biriminden tarim ve go¢ politikalarina kadar
pek ¢ok alanda ortak politikalar uygulayan 28 tyeli bir Birligin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu siirecte "genisleme politikasi”, AB'nin en énemli dis politika araci olmustur denebilir (T.C.
AB Bakanligi, 2017a). Soguk Savas sonras1 donemde ivme kazanan genisleme stlirecinde AB,
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yeni liye devletleri biinyesine katarak uluslararasi sistemdeki etkinligini giderek artirmuis,
uluslararasi sistemde ekonomik, siyasi ve jeopolitik agidan ¢ok daha gii¢lii bir yap1 haline
gelmistir.

Kiiresel sistemde iki kutuplu bir yapini1 hakim oldugu dénemde, Dogu-Bati ¢ekismesinde
tarafsiz kalmayip Bati ittifaki tarafinda yer almay1 tercih eden Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
donemde de uluslararasi sistem disinda kalmama ve yeni politik stirece entegre olma cabasi
icerisinde olmustur. AB’ye tam liyelik bagsvurusu ve girisimleri yillardir devam eden Tiirkiye,
Avrupa lehine biiyiik bir degisimin yasandig1 bu yeni déonemde iiyelik hedefine ulasabilmek
icin -cok etkili olmasa da- ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Birlige lyye olmak icin yapilan ilk
basvurudan itibaren inisli ¢ikish bir seyir izleyen Tiirkiye-AB iliskilerinin sorunsuz ilerledigini
soylemek zordur. Tirkiye'nin 6nemli bir beklenti icerisine girdigi 1997 Liilksemburg Zirvesi
biiytik bir hayal kiriklig: ile sonuglanmis ve Tiirkiye-AB iliskilerini 6nemli 6l¢lide sekteye
ugratmistir. Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi'nde aday olarak a¢iklanmamasi tizerine
Tiirkiye tepki olarak AB ile olan siyasi diyalogunu kesmistir (Demirkiran ve digerleri, 2010:
57). Tiirkiye-AB iliskilerinin déniim noktasi, Lilksemburg Zirvesi'nden iki yil sonra, 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'dir
denebilir. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1 resmen onaylanmis ve diger aday tilkelerle
esit konumda olacag1 acik ve kesin bir dille ifade edilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2017b).
Turkiye-AB iliskileri Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke statiistiniin alinmasiyla yeni bir dénemece
girmistir (Aksoy, 2011: 37). Helsinki Zirvesi bir bakima Liiksemburg Zirvesi'nde verilen
kararin telafisi anlamina gelmektedir. Bu tarihten sonra Tiirkiye icin adaylik statlstiniin
gereklerini yerine getirme c¢alismalart hiz kazanmistir. Turkiye'nin bu doénemde dis
politikasindaki en 6nemli hedeflerinden birinin AB tiyeligi oldugunu séylemek yanlis olmaz
(Koger, 2009: 47).

2002 sonrast AK Parti iktidarlar ile birlikte Tiirk dis politikasinda alternatif etkilesim
alanlarinin, agilim politikalar: sayesinde, 6ncesi ile kiyaslanamayacak o6l¢iide etkin bir sekilde
degerlendirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ancak bununla birlikte AB tiyeligi konusunda Ak
Parti iktidarlar1 doneminde, yonetici kadrosunun beslendigi siyasi arka plan ve tabani nazara
alindiginda, beklentilerin cok ilerisinde bir performans sergilendigini séylemek miimkiindiir.
Bu durum Ak Parti'nin kurulusundan itibaren girmis oldugu tiim genel segcimlerde revize
edilen secim beyannamelerinde AB liyeligi konusunda ortaya koyulan niyet ve hedeflerde de
acikca goriilmektedir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam tyeligini, modernlesme siirecinin
dogal sonucu (2002 secim beyannamesi, s. 24) olarak goren Ak Parti iktidarlar1 tarafindan
Avrupa Birligi hedefi ve tam tiyelik stireci; Tiirkiye’nin yakin boélge ve cevre havzalardaki
politika oncelikleri ile biitlinliik arz eden, karsilikl iliskiler yaninda kiiresel ve bolgesel baris
ve diizen perspektifini de iceren stratejik bir vizyon cercevesinde degerlendirilmektedir
(2007 secim beyannamesi, s. 245). Bu siirecte, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi
stratejik bir hedef olarak goriilmekte ve atilan adimlarla gereken kararliligin ortaya kondugu
her firsatta vurgulanmaktadir (2011 se¢im beyannamesi, s. 276) . Avrupa Birligi'ne katilimin
stratejik bir hedef olarak goriildigi ve tiyelik perspektifinin ihmal edilmedigi, ytiriitiilmekte
olan katilm miizakerelerinin, reform siireglerini tetikleyen ©6nemli bir unsur olarak
degerlendirildigi goriilmektedir (2015 beyannamesi, s.338) (Ak Parti Secim Beyannameleri,
2015). 2002 sonras1 donemde karar vericiler tarafindan Tiirkiye-AB iligkilerinin ve iyelik
hedeflerinin Tirkiye'nin demokrasi, temel hak ve ozgirliikler, hukukun tstinligi gibi
konularda evrensel standartlara yaklasmasina yardimci olacag: inanc ile hareket edildigi
aciktir. Bunun yaninda refahin artmasina ve istikrarin giliclenmesine 6nemli katkilar
saglayacag ongorisi ile davranildigin1 ve daha ¢ok AB'nin tutumlarina bagh olarak gelisen
baz1 olumsuzluklara ragmen Tiirkiye'nin iiyelik konusundaki kararliliginin devam ettigini
soylemek miimkiindiir.
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Birlige tam tiyelik konusunda basindan beri kararli bir tutum sergileyen Tiirkiye bu siirecte
iceride ve disarida ekonomik, sosyal, politik vs. pek ¢ok alandaki yonetim siire¢lerinde AB ile
iliskilerini gozeterek hareket etmistir. Ozellikle 2003-2006 aras1 dénemde Tiirkiye’nin genel
anlamda AB ile uyumlu bir dis politika izlediginden s6z etmek miimkiindiir. Kibris sorunu,
Yunanistan’la iliskiler, Irak Savasi, komsuluk politikalar1 ve uluslararasi orgiitlere doniik
politikalarda 6nemli bir AB etkisi ve agirliginin mevcut oldugu goriilmektedir (G6zen, 2006a:
15). Bu siire zarfinda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da yapilan hiikiimetler arasi
konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir (T.C. AB Bakanligi,
2015). Ancak i¢ politikada yasanan olumsuz bir takim gelismelerin ve tabi ki istikrarsizlik
unsurlarinin dis politikayr da etkiledigi ve agilimlarin sorunsuz ilerlemesini 6nemli 6l¢iide
engelledigi soylenebilir. Turkiye’de 2007 parlamento se¢imleri, cumhurbaskani se¢imi, iktidar
partisine yonelik kapatma davalar1 vs. gibi i¢ siyasal meseleler nedeniyle AB iyelik
miizakereleri giindemde geri plana diismiistiir. Oyle ki; 2008 AB Reform Yil ilan edildigi halde
o donemde ¢ok onemli bir gelismenin kaydedilemedigi gorilmektedir (Demirkiran ve
digerleri, 2010: 72). Ancak bu durumun Tirkiye agisindan kisa siire igerisinde tersine
cevrildigini soylemek yanlis olmaz. 2002 secimlerinin ardindan 2007, 2011 ve 2015 yih
secimlerini de kazanarak dordiinci kez iktidara gelen Ak Parti yonetimleri ile yakalanan
istikrar sonucu ekonomik ve politik agidan giiclinii ve etkinligini artiran Tiirkiye'nin, pek ¢ok
alanda oldugu gibi dis politika ve AB ile iliskiler konusunda da ge¢miste kaybedilen zamani
telafi etmeye yonelik hareket ettigini s6ylemek miimkiindiir. Tiirkiye bu siirecte AB’ye iiyelik
miizakereleri cercevesinde gerekli diizenlemeleri hayata gecirmeye ve kendisinden beklenen
adimlar1 atmaya devam etmektedir.

2011 genel secimleri sonunda kurulan 61. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nde Tirkiye'nin
Avrupa Birligi tiyeligi stirecine iliskin faaliyetlerini koordine etmek amaciyla ilk defa miistakil
bir Avrupa Birligi Bakanlig1 kurulmustur. 2011 se¢imleri 6ncesinde Basmiizakereci statiisii ile
yuriitilen siire¢ bu tarihten sonra Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci statiisii ile
isletilmeye baslanmis ve bu sekilde AB ile daha etkili bir iletisim donemine girilmistir. Bu
uygulamanin, Tirkiye'nin AB iyeligi konusundaki hedefini ve kararliligini gostermesi
bakimindan 6nemli bir adim oldugunu séylemek mtimkiindiir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerde AB iiyelik miizakereleri konusunda Tiirkiye'nin son
yillarda tizerine diiseni yaptig1 goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye-AB iliskilerinde ve tiyelik
surecinde yasanan olumsuzluklarin aday iilke statiisiindeki Tirkiye’'nin yetersizliklerinden
c¢ok AB’nin tutumundan kaynaklandigin1 séylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’nin tam
tyeligi konusunda AB’nin sergiledigi, siirecin ilerlemesini engelleyici nitelikteki olumsuz
yaklasimlar zaman zaman iligkilerin gerilmesine hatta bazen kopma noktasina gelinmesine
yol actig1 gorilmektedir. Katilim ve tam iyelik miizakereleri siirecinin isledigi bir donemde
rasyonel beklenti, aday tilke durumundaki Tirkiye'nin yakaladig1 ekonomik ve politik gelisme
trendinin AB tarafindan olumlu karsilanmasi ve iliskilerin seyrini olumlu yonde etkilemesidir.
Birlige liye olmaya aday tlkelerin ekonomik gelisimi, siyasi istikrar1 ve demokratiklesmesi
karsilikli uyumun saglanmasi acgisindan istenen bir durum olmalidir. Ayrica birlige tiye oldugu
takdirde giiclii bir miittefik tilkenin varligina son derece olumlu yaklasilmasi beklenir. Ancak
AB Tirkiye iligkileri konusunda fiili durumun bu sekilde gerceklestigini soylemek bir hayli
zordur.

AB lyesi lilkelerin kendi i¢ politika dinamikleri, giivenlik sorunlar1 ve 6zellikle se¢cim
donemlerinde i¢ kamuoylarini etkilemeye yonelik politikalari, miizakereler baglaminda
donem donem Tiurkiye'ye karsi tutum almalarina, siireci sekteye ugratacak girisimlerde
bulunmalarina yol agabilmektedir. Son dénemde o6zellikle Fransa, Almanya, Avusturya,
Hollanda gibi tlkelerin bu yoéndeki olumsuz tutum ve uygulamalan siklikla ve acikca
gorilmektedir. S6z konusu iilkelerde gerceklestirilen tiim énemli se¢im ve/veya referandum
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suireclerinde, Turkiye ile yiiriitilen tiyelik miizakerelerinin popiilist yaklasimlarla mutlaka
siyasi malzeme olarak kullanildig1 gérilmektedir (Seyrek, 2016).

AB tlkeleri tarafindan Tirkiye aleyhine ortaya koyulan olumsuz tutumlar elbette sadece bu
tilkelerdeki se¢cim donemlerinde belirginlesen uygulamalarla sinirli degildir. Son yillarda
Turkiye'nin politik, ekonomik, askeri vs. alanlarda gercgeklestirdigi 6nemli hamlelerin yine
ayni lilkeler tarafindan ¢ok farkli yol ve yontemlerle engellenmeye calisildig1 tartismasizdir.
Tirkiye'nin hem iceride hem de uluslararasi alanda zor durumda kalmasina yol agabilecek
gelismeler karsisinda, AB'nin ve basat tliye lilkelerin genel olarak Tiirkiye aleyhine pozisyon
aldiklar1 goriilmektedir. Bunun en dramatik ve somut érneklerini 2013 yilinda yasanan Gezi
Parki olaylar1 ve 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz silahli askeri darbe girisimi siirecinde ve
sonrasinda, eylemcilere ve kalkismay1 gerceklestirenlere verilen her tirden destek
cabalarinda gormek miimkiindiir. Her iki olayda da Batil lilkelerin perde gerisinde planlayici
ve yonlendirici desteklerinin olduguna dair giiclii bir alginin varlig tartismasizdir. Gezi Parki
olaylar1 stirecinde o6zellikle uluslararasi medya tlizerinden Tiirkiye aleyhine olumsuz bir
alginin olusmasina yonelik operasyonlar ve 15 Temmuz darbe girisimi siirecinde, demokratik
yollarla isbasina gelmis bulunan Tirk Hukimetine destek verilmemesi, aksine darbe
girisiminde aktif rol alan ve basarisiz olunca kendilerine siginan cok sayida suclunun,
Almanya basta olmak tlizere bazi AB iilkeleri tarafindan himaye edilmesi bu algiy1 giiclendirici
niteliktedir. Aynm1 sekilde Tiirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit eden teror orgiitlerine AB
tilkelerinde gosterilen toleransin da bu cercevede degerlendirilmesi miimkiindiir. AB
tlkelerinin Tirkiye'ye karsi, sayilan olumsuz tutumlarinin karsilikli iligkilerin saghlkli bir
sekilde ilerlemesinin 6niindeki en buyiik engel oldugu soylenebilir.

Tirkiye-AB iliskileri bazen de AB sisteminin isleyisi geregi bazi liye tlilkelerin elde ettigi
donemsel yetki ve imtiyazlara bagh olarak -simirlh bir doénem de olsa- olumsuz
seyredebilmektedir. S6zgelimi 2012 yili ikinci alt1 aylik diliminde Kibris Rum Y6netimi'nin AB
dénem baskani olmasi gegici bir sorun olusturmus, ancak ardindan 2013 basinda Irlanda’nin
donem baskanligini devralmasi Tiirkiye’de olumlu karsilanmis hatta tarihi bir doniim noktasi
olmas1 beklentisi olusmus ve o donemde AB ile iliskiler hizla normallesme yoluna girmistir.
Ancak bunun gibi, AB sisteminin isleyisine bagli rutin donemsel degisikliklerin bile Tiirkiye-
AB iliskilerinin seyrini Oonemli o6l¢iide etkileyebiliyor olmasi, aslinda siirecin olumsuz
yOnlerinin goz ardi edilemeyecek bir baska yoniinii ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

AB ilkelerinin yukarida ifade edildigi sekilde, Tiirkiye’'nin politik ve ekonomik istikrarina
yonelik tehditlerin s6z konusu oldugu durumlarda aleyhte tutum sergilemelerinin iyelik
miizakerelerini olumsuz etkilemesi kacinilmazdir. Miizakere fasillarinin agilmasi konusunda
AB'nin o6teleyici ve engelleyici yaklasimi bunu agik¢a gostermektedir. AB'nin bu konudaki
olumsuz yaklasimlar1 Tirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmakta ve zaman zaman sert
aciklamalarla mukabele edilebilmektedir. Miizakerelerin sorunsuz yiiriimesi adina
Tirkiye'nin tlzerine diseni yaptig1 halde, AB’nin siirecin ilerlemesini engelleyici tutumlari
karsisinda Tiirk karar vericiler tarafindan yeri geldiginde en iist diizeyde tavir koyularak;
Tiirkiye'nin haksiz gerekgelerle oyalanmasindan duyulan rahatsizligin yiiksek sesle dile
getirildigi, AB’nin ilizerine diiseni yapmasi konusunda uyarildig1 ve AB tiyeliginin Tirkiye icin
olmazsa olmaz denilen bir hedef sayilmadiginin ifade edildigi gorilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanligi resmi internet sitesi, 2017).

Baz1 AB iilkeleri tarafindan tam iiyelige olumsuz bakilmasinin temelinde Tiirkiye'nin son
yillarda ortaya koydugu ekonomik performansin ve alternatif agilimlarla yiikselen politik
etkinliginin yer aldig1 sOylenebilir. Bunlarin yani sira Tiirkiye tarafindan, AB’nin haksiz
uygulamalarina ve engellemelerine eskiden oldugu gibi kosulsuz razi olunmayacaginin agik¢a
ifade ediliyor olmasinin da Birlik iiyesi llkelerde 6nemli 6lciide rahatsizlik dogurdugu
asikardir. Bu slirecte AB tarafindan ortaya koyulan olumsuz yaklagsimlar, Tirkiye'nin gii¢lii bir
paydas degil, adeta bir rakip gili¢ olarak goriildiigiinii diistindiirmektedir. Bu yondeki algilar
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degismedigi, AB sisteminin isleyisini ve genisleme politikalarin1 etkileyen yapisal sorunlar
giderilmedigi siirece miizakerelerin Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ile sonu¢lanmasi ¢ok da
mumkiin goziikmemektedir.

4.SONUC

Turkiye’'nin iki yiizyilhik Batililasma/Avrupalilasma seriiveninden ve yarim asri askin bir
stireden beridir biiyilik cabalar sarf ederek siirdiirdiigii AB’ye tam {liyelik hedefinden, son
yilarda uyguladigr acilim politikalar: ile birlikte uzaklasmaya basladigi ve bu giine kadar
Bat'ya doniik olan ylzinu artik baska yonlere cevirerek Avrupa'ya sirtini dondugi
dusiintilebilir olsa da bunun reel politik siiregte rasyonel bir beklenti olmadig agiktir.

Calismanin ikinci boliimiinde dort bashk altinda sayilan alternatif yonelimler Tiirkiye'nin
konumunda bir tilke i¢cin aslinda olagan disi, anlasilmasi zor adimlar degildir. Yiizlerce yil -
doéneminin sartlarinda- son derece etkin bir dis politika yiiriiten ve Cihan Devleti sdylemiyle;
dar bir cerceveye sikismis tek yonlii dis politikaya mahkiim olmayan Osmanli’nin bakiyesi
durumundaki genis bir etkilesim alaninda varlik gostermek Tirkiye agisindan son derece
olagan ve aslinda beklenen bir durumdur. Ancak Osmanli’'nin son dénemleri ve Cumhuriyet’'in
ilk yillarindan itibaren sadece Bati’'ya doniik bir dis politika benimsenerek, bugiin 6nemli
iligkiler gelistirilmekte olan iilkeler ¢cok uzun bir déonem adeta yok sayilmistir. Dahas1 olumlu
iligkiler gelistirme imkan1 bulunan pek ¢ok iilke ile yapay sorunlar ve diismanliklara bagh
tehlike ve tehdit algisinin getirdigi defansif tavirla pozisyon alinarak icine kapanik bir tlke
konumunun kabullenilmesi s6z konusudur. Bu siire zarfinda gelismisligin ve medeniyetin
sembolii olarak goriilen Avrupa'ya entegre olmak yegane dis politika hedefi haline gelmistir.
Ancak Tirkiye’de uzun yillar i¢ politikada yasanan, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik seklinde
tezahiir eden gelismeler yiiziinden bu hedef dogrultusunda da kayda deger bir ilerleme
saglanamamistir.

Tirkiye'de siyasi sistem ve ekonomik yapi 2002 yili genel segimleri ile birlikte uzunca bir
aradan sonra koalisyonsuz bir yonetimin getirdigi goreceli istikrar ortamina kavusmustur.
Ekonomik gelisme ve kalkinma ile birlikte demokratiklesme konusunda da ciddi iyilesme
adimlarinin atildigr bu son dénem, Tiirkiye icin hemen her alanda bir yiikselme dénemi
niteligindedir. Bu yiikselme sadece iilkenin kendi sinirlari icerisinde ya da yakin cevresinde
degil, bolgesinde, etkilesim alanlarinda ve uluslararasi sistemin basat aktorleri nezdinde
Tirkiye'nin bilinirligini ve etkinligini artiric1 etkisi olan bir siirectir. Boyle bir konjonktiirde
vizyoner bakis acisi ile gelistirilen dis politikanin yansimalar1 diinyaya ac¢ilma seklinde
kendini gostermektedir. Tiirkiye'nin bu yeni alternatif yonelimleri ¢ok yonli, proaktif dis
politika uygulamalarinin bir sonucudur. AB ile iligskiler de bu cer¢evede yiiriitiilmeye devam
etmektedir. Bir yandan diinyaya acilma hedefi diger yandan Bati'ya 6zellikle de AB’ye sirt
cevirme ya da eksen kaymasi, birbiri icinde celisen durumlardir ve mevcut durumu
aciklamamaktadir. Taraflar (Tirkiye ve AB) arasinda gli¢/etki dengesinin zamanla
degismesine bagl olarak iligki diizeyinin ve tarzinin degisim go6stermesi normal bir
durumdur. Taraflarin karsilikli beklentilerinin ve ¢ikarlarinin farklilasmasi ile ortaya c¢ikan
ayrismalar uluslararasi iligkilerin dogasinda var olan siradan gelismelerdir. Asimetrik gii¢
iliskisinin hakim oldugu donemlerde, giindeme gelmedigi i¢in algilanamayan bu durumun,
eksen kaymasi ya da sirt gevirme gibi s1g degerlendirmelerle, indirgemeci bir yaklasimla ele
alinmasi dogru sonuca varmayi zorlastirici niteliktedir.

Calismanin basindan itibaren tartisildigi tizere, AB ile iliskiler ve tam iiyelik konusunda
mevcut durum, Tirkiye'nin iizerine diiseni fazlasi ile yaptig1 halde muhatabindan gerekli
olumlu yaklasimi gérememesine baglh olarak farkl arayislara girmesi ve tek yonlii dis politika
algisindan vazgecerek bu alanda normallesme yolunda bir takim adimlar atmasindan
ibarettir. Turkiye’de hiikiimet bu yon degistirme konusunda ciddi elestiriler almakta, AB’ye
tam tyelik hedefinden uzaklasmakla suglanabilmektedir. Zaman zaman belki siyasi bir
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manevra olarak belki de yapilanlara (ya da aslinda yapilmayanlara) gergek bir tepki/tavir
koymak adina AB’nin vazgec¢ilmez olmadiginin vurgulanmasi ve Tiirkiye icin alternatifsiz bir
hedef olmadiginin dile getirilmesi, bu yondeki elestirilere sebep olabilmektedir. Oysaki
hiikiimet 2011 genel se¢imleri sonunda kabinesini olustururken Avrupa Birligi Bakanligi'ni
kurarak, o zamana kadar Basmiizakereci statiisii ile siirdiriilen tam tyelik siireci ile ilgili
calismalarin, miistakil bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesine karar vermek sureti ile diizeyini
ylkseltmis ve konuya verdigi 6nemi fiilen ortaya koymus bulunmaktadir.

2002 oncesi tam iyelik hedefine bagh olarak AB ile siirdiiriilen iligkiler, gii¢ ve etkinlik
baglaminda Tiirkiye aleyhine asimetrik bir yapida seyretmistir. Buglin gelinen noktada ise
uluslararasi sistemde bilinirligi, giicii ve etkisi giderek artan Tiirkiye, AB karsisinda eli daha
guclu -ve gliciini artirma potansiyeline sahip- bir aday tilke olarak pozisyon alabilmektedir.
AB genisleme ile birlikte artan sorunlari karsisinda kendi igerisinde zaman zaman
uyusmazliklar ve zorluklar yasarken, Tirkiye’nin yapmasi gereken; iceride ekonomi,
kalkinma, demokratiklesme, siyasi etkinlik gibi konularda, dis politikada ise alternatif
yonelimler ve yeni/6zgiin paradigmalarla sekillenen a¢ilim stireclerinde ve bolgesel giic olma
yolunda yakalamis oldugu ytikselis seyrini siirdiiriilebilir hale getirmektir. Tim bunlar tam
tiyelik siirecinde AB ile yiirtitiilen iligkilerde Tiirkiye lehine sonu¢ doguran adimlar olacaktir.
Dahasi, sonunda AB’ye tam tiyelik hedefi gerceklesmese bile Tiirkiye’nin demokratiklesme ve
kalkinma hedefleri agisindan énemli alternatif kazanimlar elde ederek siirecten karli ¢ikmasi
mimkiindiir.
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