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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2017 yil1 iginde yaptig1 tahmine gore tiim diinyada
168 milyon kadar g¢ocuk, yeterli egitimden, saglik hizmetlerinden, temel hak ve
Ozgiirliklerden yoksun bir bigimde ¢aligma yasaminda bulunmaktadir. Cocugun ¢alismast
¢ogu zaman egitimden yoksun kalmasina, fiziksel-diisiinsel gelisiminin olumsuz yonde
etkilenmesine ve sonugta toplum yoniinden onarilmasi gii¢ bircok olumsuzluga neden
olabilmektedir. Enformel bir ¢alisma bigimi olarak evlerinin disinda, sokakta calisan

cocuklarin ise, ¢alisma kosullarmin tehlikeli, zararli ve risklere agik olmasi yani sira
istismara ¢ok daha miisait alanlara kayma ihtimallerinin yiiksekligi nedeniyle, en kotii
bi¢imlerdeki ¢ocuk ¢aligmasi tiirlerine dahil edilmesi yoniinde bir egilim bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Cocuk isci, sokakta ¢alisan
cocuk, enformel istihdam,
enformel sektor Sokakta calisan ¢ocuklari her tiirli risk ve istismardan kurtarmak, hem toplum kalkinmasi
hem de insan haklar1 agisindan 6nemlidir. Sorunlar1 ¢6zmenin ilk adimi ise bu gocuklari
ve sorunlarini biitiiniiyle tanimaktir. Bu nedenle, sokakta calisan ¢ocuklarin var olan
durumu, sorunlari belirlenmeli ve bunlara yonelik akilci, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir
¢Ozlim Onerileri gelistirilerek tartigmaya agilmalidir. Bu c¢alismanin  amaci ise,
yapilmasinin zorunlu olduguna inandigimiz tartigmalara bir katki saglamaktir.
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ABSTRACT

According to the predictions by ILO in 2017, there are 168 million children throughout the world
working in business life without having the necessary training, health care services or their basic
freedoms. Working mostly causes children to be deprived of education, has negative influence on their
physical-intellectual development and thus leads to a number of negative social results difficult to
overcome. Children working in the streets, as an informal form of working, are more likely to work in
fields and susceptible to abuse in heavy working conditions, and they are thus likely to be involved in
the worst forms of child working conditions.

It is important to protect children working in the streets from all kinds of negligence and abuse not
only with respect to social development but also in terms of human rights. The first step in overcoming
the problems is to be fully aware of these children and their problems. For this reason, the current
conditions of working street children and their problems should be identified, and reasonable and
applicable solutions to these problems should be put forward and brought up for discussion. The
purpose of this study is to contribute to such indispensable discussions.

1. GIRIS

Ekonomik kalkinma yazinina 1970’lerin basindan itibaren giren ve baslangicta, daha ¢ok az
gelismis tlkelerdeki is bulamayan kentsel yoksullarin hayata tutunma stratejisinin bir pargasi
olarak goriilen enformel sektoér, bu yillarda yasanan kiiresel ekonomik kriz ortaminda,
beraberinde baz1 tartismalari tasisa da, istihdam ve biliytimeyi olumlu olarak etkileyen bir
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arag olarak degerlendirilmistir. 1980’lerde ise; enformel sektore, daha ¢ok kayithh ekonomik
faaliyetlerle iliskileri, kiiresel rekabet ve ihracata dontik gelisme politikalar1 ¢ercevesinde yer
verilmis, bir taraftan ihracat agisindan zorunlu goriliip, en azindan devlet tarafindan goz
yumulmas1 gerektigi ifade edilirken, diger taraftan modern sanayi i¢in haksiz rekabet
olusturmasi ve c¢alisma kosullarinin elverissizligi nedeniyle kiyasiya elestirilmistir. Zamanla
azalip yok olacag1 beklenen enformel sektorle ilgili goriisler 1990’1 yillara gelindiginde
yayginlasan ekonomik kriz ve yeni liberal ekonomi politikalar: esliginde yeniden degismis,
bir¢ok kisi tarafindan kiiciiltiilmesi ve yok edilmesi gereken degil, tersine desteklenmesi ve
genislemesi gereken bir faaliyet alani olarak gériilmeye baslanmistir (Ozsuca ve Toksoz,
2003:1-2).

Ancak yapilan biitiin tartismalara ve aradan gecen onca zamana karsin “enformel sektor”,
“enformel istihdam” gibi iceriginde “enformel” gecen kavramlarin genel kabul gérmiis, net bir
tanim1 yapilmamis/yapilamamistir. Bununla birlikte, bu kavramlarin -mevzuat ya da
uygulamalar nedeniyle- yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalan, ¢ok cesitli ekonomik
faaliyetleri ve bu faaliyetleri gerceklestiren calisanlar1 kapsadig1 bilinmektedir (Erdut, 2007:
54). Bu faaliyetler, hukuken statiisii taninmamis olan ya da hukuken statiisii taninmis olsa da
kurallara uygun islemeyerek kuraldisi konuma diisen ve boylece kurumsallasamayan bir yapi
icindeki liretim ve ¢alisma iliskileri alanini icerir (Sisman, 1999: 29).

Enformel sektorde calisanlari ise kendi hesabina ¢alisanlar ve ticretli ¢calisanlar seklinde iki
temel gruba ayirmak ve kendi icinde ev ekonomisi faaliyetleri, kiiciik treticilik, seyyar
saticilik, enformel ¢iraklik gibi alt kategorilerde incelemek mimkiindiir (Sisman, 1999: 48-
57). Atolye tipi kiiciik isletmelerde, kiigiik aile isletmelerinde, ev tipi lretimde c¢alisan
cocuklar ile sokakta saticilik yapan, farkl isleri yliriiten ve bagimsiz ¢alisan ¢ocuklar, enformel
sektor kapsaminda degerlendirilirler. Calisan c¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu da (% 80-90)
enformel alanda yer alir (Derrien, 1994: 28). Esasen giiniimiizde diinyanin o6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan pek cok bolgesinde, hem bagimsiz ¢calisma, hem de ticretli calisma
alaninda ortaya c¢ikan yeni istihdamin ¢ogu “diizgiin isler” yerine “enformel” niteliktedir
(Erdut, 2007: 74).

Enformel alandaki ekonomik birimler, devletin yeterince denetleyemedigi ve girisin nispeten
kolay oldugu rekabetgi piyasalarda faaliyet gosterirler. Emek yogun ve genellikle kendi
yaptiklari isler icin gelistirilmemis, sonradan bu ise uyarlanmis teknolojiler kullanirlar. Kiigtik
bir yatirnm gerektiren, toplam tiiretime ¢ok da katki saglamayan faaliyetlerde bulunurlar.
Ayrica enformel ekonomik birimlerin nitelikli isgilicine fazla bir gereksinimi
bulunmamaktadir. Temel amaglan ilgili kisilere istihdam ve gecimlik gelir saglamaktir
(Sisman, 1999: 33).

Sayilan nedenler, cocuk emeginin enformel sektore kolayca dahil olabilmesine olanak saglar.
Bu anlamda, kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet, derinlesen yoksulluk gibi nedenlerin yani
sira bizatihi enformel sektoriin kendisi, ¢ocuk istihdamini yayginlastiran bir etken olarak
ortaya cikar (Sapancali, 2002: 20-23). Es degisle enformel sektoriin, sokakta ya da degil,
calisan tim cocuklar icin bir calisma ortami saglarken, giris kolaylig1 ve benzeri yapisal
ozellikleri ile de farkli cocuk emegi kategorilerinin yayginlasmasina neden oldugu
soylenilebilir.

Oysa enformel sektor bireylerin diisiik gelirlerle, kotii kosullar altinda, giivencesiz bir sekilde
calismasina neden olmakta, devlet vergiler yoluyla saglayacagi saghkli finansman
kaynaklarindan yoksun kalirken, kamu ag¢iklar1 hizla biiylimekte, sosyal giivenlik sistemi
gerekli mali kaynaklarin biiyiik él¢iide yitirmektedir (Ozkul ve Kanyillmaz, 2012: 27; Sisman,
1999: 1).

Bu yapidan en ¢ok ve en olumsuz etkilenenler ise iicretsiz aile is¢isi veya dustik gelirli
konumlariyla kadin, ¢ocuk gibi toplumun dezavantajli gruplaridir (Tokséz ve Ozsuca, 2002;
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Ozsuca ve Toksoz, 2003: 12; ipek, 2014: 163; Celik ve Yiice Tar, 2016: 61). Ama ozellikle de
cocuklar, emegin en savunmasiz ve direncsiz hallerini olusturmaktadir (Sen ve Kahraman,
2012:168).

Konu ile ilgili pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kurulusun raporlarinda, “acil ¢éziim tretilmesi
gerekir” ibaresi ile yer alan ve diinyanin en 6nemli sorunlarindan birisi olarak gosterilen
calisan cocuklar olgusu her yeni giin, toplumsal ve ekonomik yasamda farkli bigimlerde ortaya
cikmaktadir (Sen ve Kahraman, 2012: 167). Bunu Latin Amerika’da tugla fabrikasinda
calistirilan ya da Asya’da hali dokuma isinde calisip kalic1 deformasyonlar nedeniyle ac1 ¢eken
cocuklarda ve nihayet Afrika’da glinde 12 saat tehlikeli isleri yapmaya zorlanan ¢ocuklarin
ylzlerinde gérmek, glincel gorsel medyadan da algilayabilmek miimkiindiir. Sokakta c¢alisan
cocuklari ise seyyar saticilik, bahsiscilik, atik madde toplama, ayakkabi boyaciligi, kuryelik vb.
yan1 sira para kazanabilmek icin mezarliklarda su tasimak gibi akla gelmesi gii¢ bircok baska
is yaparken gorebilirsiniz (UNICEF, 1997: 41; ILO, 2001: 11). Sadece az gelismis veya
gelismekte olan tilkelerde degil, gelismis tulkelerin bircogunda da sanayide, tarimsal alanda
veya sokaklarda calisan c¢ocuklarla karsilasilabilmektedir (ILO, 2001: 1-2). Turkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde ise ¢alisan cocuk oraninin daha da yiiksek oldugu tahmin edilebilir
(Tartanoglu, 2010: 148).

Cocuk emeginin 6zellikle rahatsizlik veren ti¢ yoni vardir. Birincisi, 6nemli sayida ¢ocuk
henliiz ¢ok erken yaslarda fiziksel ve dislnsel gelisim silireclerini tamamlamadan ise
baslamaktadir. ikincisi, ¢ocuklar ¢ok uzun saatlerle calistirilmakta, yeterli besin, saghk
hizmeti ve egitim imkanlarindan yararlanamamakta ve bu gili¢ ¢alisma kosullarina ragmen
cogunlukla ¢ok diisiik gelirler elde etmektedir. Son olarak, bir¢ok cocuk ev hizmetinde
calisanlar, sokakta calisanlar gibi somiirii ve istismara son derece a¢ik bir istihdam iliskisi
icinde veya tehlikeli ve zararl islerde calismaktadir (Ocakgi, 2001: 125).

Sokakta ¢alisma ilk bakista tehlikeli ve zararh degilmis gibi goriinebilir. Ancak, derinlemesine
arastirilldiginda, haftada 7 giin 14 saate varan c¢alisma siireleri; sokakta yetersiz ve dengesiz
beslenme; zabita, giivenlik glicleri, miisteri ve biiyiik yas gruplarindaki diger sokak
saticilarinin uyguladig fiziksel siddet; cinsel taciz; egitim sisteminden kopusun hizlanmasi;
sokakta calismaktan sokakta yasamaya gecisin kolaylasmasi; suca egilimli hale gelme; madde
bagimlilig1 olasii§i ve benzeri kosullar sokakta g¢alismanin ne derece tehlikeli ve zararh
oldugunu gosterecektir (Polat, 2008: 156; Glingor, 2008: 28-29; Kizmaz ve Bilgin, 2010: 273-
280). Bu calismanin amaci da sokakta calisan ¢ocuklarin var olan durumu ve sorunlarini
belirleyerek ¢o6ziim 6nerilerini tartismaya agmaktir.

2. TANIM

“Cocuk” sozcligl; biyolojik, psikolojik, siyasal, sosyal, hukuksal ve diger alanlardaki yaklasim
farkliliklar1 dolayisiyla farkli tanimlanabilmekte, ¢cocuklukla, yetiskinlik arasindaki ayrimin
net olarak yapilmadigi/yapilamadig1 gériilmektedir. Ote yandan ekonomik faaliyetlerde yer
alan cocuklara iliskin ulusal ve uluslararasi bircok metinde “cocuk isci”, “calisan gocuk”,
“cocuk emegi” gibi farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle konu agisindan
tanimi sinirlandirmamiz ve kimlerin ¢ocuk sayilacagini belirlememiz, ardindan da “ekonomik
faaliyetlerde yer alan ¢ocuklara” ve elbette bu cercevede sokakta calisan ¢ocuklara iliskin bir
kavram tercihinde bulunmamiz gerekecektir ki calismamizin daha sonraki boliimlerinde bu

sozciikler ile neyin anlatilmak istenildigi dogru bir sekilde anlasilabilsin.

Cocuk kavrami temel olarak insan yasaminda; fiziksel, egitsel, duygusal, sosyal ve ahlaki
gelisim siireclerinin hentliz tamamlanmadigi, bu nedenle de 6zel olarak korunmaya muhtag
olunan bir yasam evresini, kiz veya erkek, engelli veya degil gibi hi¢cbir ayrim gézetmeksizin
biyolojik anlamda ifade eder (Altan, 2006: 247). Ancak ¢ocukluk, genclik, ergenlik, yashlik gibi
insan yasamin dogal evrelerini birbirinden kesin cizgilerle ayirabilmek hemen hemen
olanaksizdir. Ayrica bu donemleri ifade eden tiim soézciikler gorelidir. Toplumdan topluma ve

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 12 pp-172-191

174



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

hatta ayn1 toplum i¢ginde kisiden kisiye ya da zamana bagh olarak degisebilir. Cinsiyet, iklim,
ortalama yasam uzunlugu gibi olgular ¢ocuk taniminda farkliliklara yol agabilir (Altan, 2006:
243). Yapilan antropolojik ¢calismalar da ¢ocuk olgusunun kiiltiirel ¢esitliligini ve goreceliligini
ortaya koymaktadir (Tiirk-Is CCB, 1994: 15). Ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerde ise “her
zaman ve her yerde gecerli” bir yas sinir1 s6z konusu olmasa da pratik, somut ve evrensel bir
gosterge olarak “biyolojik yas” olciitinden yaygin bir bicimde yararlanildigi ve ¢ocuk
taniminin bu yas ol¢titiinden hareketle yapildig1 goriiliir.

Birlesmis Milletler 'in 20 Kasim 1989 tarihinde kabul ettigi, Tiirkiye’'nin de 1994 yilinda
onayladigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin l.maddesinde; kanunlar ¢ercevesinde daha
erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasini bitirmemis her insan ¢ocuk olarak
tanimlanmigtir. ILO’nun 1999 yilinda kabul ettigi Tiirkiye’'nin 2001 yilinda onayladigr 182
sayill Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Onlemler Sézlesmesi’nin 2. maddesi ile Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’nun da (UNICEF) aym
sekilde bir tanim yaptiklar goriiliir. Ulkemizde de Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesi ile
Tirk Ceza Kanunu’'nun 6. maddesindeki “cocuk” tanimlar1 yukarida siralanan uluslararasi
orgutlerin tanimlari ile ayni iceriktedir. Bu anlamda ¢ocuk kavraminin; 6zellikle son donemde
kabul edilmis ulusal, uluslararasi ilke ve kurallara gore, 18 yasin tamamlanmasina dek
stiregelen donemi ifade ettigi soylenilebilir. Calismamizda da ¢ocuk kavrami bu anlamda
kullanilacaktir.

Konumuz ile ilgili yapilmasi gerekli ayrimlardan bir digeri ise “cocuk is¢i” ve “calisan ¢ocuk”
ayrimidir. Cocuk is¢i kavrami; is¢i kavramindan hareketle hukuki bir icerikle tanimlanabilir.
4857 sayili Is Kanunumuz ile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik 14 yasimi bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis Kkisiye
“cocuk isci” demekte ve daha Kkiiciik yaslardaki g¢ocuklarin is¢i statiisii altinda c¢alisma
yasaminda bulunmalarin1 yasaklamaktadir. Ancak oOrnegin 14 yasinda bulunmasina, bu
anlamda yasak olmasina karsin, is sozlesmesine dayanarak calisan bir ¢ocuga da hem “cocuk”
oldugu hem de “isci” statiisiinde ¢alistig1 icin “cocuk isci” denilebilir. Bu durum bizce hukuki
anlamdaki “¢ocuk is¢i” tanimini sorunlu kilmaktadir.

Diger yandan, basta ILO ve TUIK’in resmi cevirileri olmak iizere bircok akademik sozliik ise
“cocuk is¢i” kavramini hukuki degerlendirmelerden bagimsiz bir bigcimde “child labour”
kavraminin karsiigi olarak kullanmaktadir (Uluslararasi Gog Orgiitii, 2009: 8; TC Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2009: 52).

ILO sozlesmelerinde, web sayfasinda ve yayinlarinda genel olarak “child labour” kavramini
kullanirken, so6zlesmelerin Tiirkce resmi cevirilerinde, ILO'nun Tiirkce web sayfasi ve
yayinlarinda kavramin “cocuk isciligi” olarak terciime edildigi gorulir. Ancak ILO, ¢ocuklar
tarafindan yapilan tim islerin “gocuk isciligi” olarak kategorize edilmemesi gerektigini
belirterek “cocugu somiiriicii nitelikte olan ve olmayan” isler seklinde ikili bir ayrim
yapmaktadir. “En kot bicimlerdeki ¢ocuk calismasin1” ortadan kaldirmak dogrultusunda
diinya kamuoyunu harekete gecirmek icin pratik bir ara¢ olarak ortaya ¢ikan bu ayrim
cercevesinde “cocuk isciligi”, cocuklar1 c¢ocukluklarin1 yasamaktan yoksun birakan,
potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararh
(somiriici nitelikte) isler olarak tanimlanir (Aslantepe, 2007: 48; ilo.org). Es degisle, isvereni
olsun veya olmasin, sokakta ya da degil, “somiirticti islerde” ¢alisan tiim ¢ocuklar “cocuk is¢i”
olarak nitelendirilebilir.

ILO’ya gore, ¢ocuklarin saghk ve kisisel gelisimlerine zarar vermeyen, okula devam ve
basarilarini engellemeyen calismalari “cocuk ¢alismas1” (child work) olarak ele alinmali ve bu
islere cocuklarin katihmi olumlu degerlendirilmelidir. Ornegin evde aileye yardim etme, aile
isletmesindeki islere katki saglama, okul disi zamanlarda cep har¢hgl kazanmak amaciyla
calisma gibi etkinlikler bir yaniyla ¢ocuklarin gelisimine ve aile refahina katkida bulunurken,
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diger yanmiyla beceri ve deneyim kazandirarak ¢ocuklar1 topluma tiretken bireyler olarak
yetiskinlige hazirlamaktadir (Aslantepe, 2007: 48; Aykac, 2015: 340; ilo.org).

Hangi “calisma” bigimlerinin “gocuk is¢iligi” sayilacag1 ¢ocugun yasina, yapilan isin tiiriine ve
aldig1 zamana, gerceklestigi kosullara ve tlkelerin bu alanda goézettikleri hedeflere baghdir.
Dolayisiyla hem iilkeden tilkeye hem de belirli bir ililkede sektorden sektore farklilik
gosterebilir (ilo.org). Ancak yararl olabilir isler ile hos gorillemeyecek (sOmiiriicii) isler
arasinda ILO’nun yaklasimini temel alarak bir ayrim goézetsek de, ¢alisan ¢ocuklarin biyiik
boliimiintin bu iki ug arasindaki gri bolgeye dustiigi belirtilmelidir (UNICEF, 1997: 24).

TUIK ise 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda yaptig1 ¢alisan ¢ocuk aragtirmalarinda “child
labour” kavramina atif yapildiginda kavrami, “cocuk isciligi” olarak terciime etmekle birlikte;
ekonomik faaliyetlerde bulunan cocuklar icin “calisan ¢ocuklar” kavramini kullanmay1 tercih
etmektedir. TUIK’in yukarida soéziinii ettigimiz c¢alismalarinda “ekonomik faaliyetlerde
bulunan ¢ocuklar”; bir isyerinde tlicret karsilig1 calisanlar yani sira elde edecegi kar i¢in kendi
adina faaliyet siirdiiren veya licretsiz olarak hanehalki fertlerinden birine ait olan bir
isyerinde, tarlada ¢alisan ¢ocuklarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Ailesine ev islerinde
(camasir yikama, kiiciik kardeslerine veya hanede bulunan hasta fertlere bakma, yemek
pisirme, evin icini ve disini temizleme, ¢arsiya alisverise gitme, hanede bulunan esyalari
onarma vb.) yardimci olan cocuklar ise “ev islerinde faaliyette bulunanlar” olarak nitelenerek
“calisan ¢ocuk” kavramina dahil edilmemis dolayisiyla “cocuk istihdami” kapsami disinda
degerlendirilmistir (TUIK, 2012).

Calismamizin temel konusu da ekonomik islerde calisan ¢ocuklardir. Bu nedenle TUIK’in
yaklasimi benimsenerek; ticret karsiligi veya bagimsiz ¢alisanlar yani sira tUcretsiz aile iscisi
durumundaki tiim ¢ocuklar i¢in “calisan ¢ocuk” kavrami tercih edilerek kullanilacaktir.

Sokakta calisan cocuklar (children working in the streets) ise iki grup altinda
siiflandirilabilir. ilk gruptaki cocuklar giiniin belirli bir béliimiinde, gelir elde etmek
amaciyla; sokakta, ulasim araglarinda, parklarda, panayirlarda kisacasi ev disinda c¢alisan,
sonrasinda evlerine, ailelerinin yanina donen ¢ocuklardir. Es deyisle sokaklarda ¢alissalar da
ailelerinin bakimi ve gdzetimi altinda bulunan cocuklardir. Ikinci gruptaki ¢ocuklar ise hem
sokaklarda ¢alismakta hem sokaklarda yasamaktadir (Aksit vd., 2001: x) Bu ¢ocuklar birinci
gruptakilerden ayrilmasi gerekliligi hissedildiginde “sokak ¢ocugu” veya “sokaklarin ¢cocugu”
seklinde adlandirilabilir (UNICEF, 1997: 41).

3. CALISAN COCUKLARA iLiSKIN SAYISAL VERILER

Gilintimiizde ¢alisan ¢ocuk sayisini kesin olarak tespit etmek miimkiin olmasa da, ILO diinyada
168 milyon kadar ¢ocugun, yeterli egitimden, saglik hizmetlerinden ve temel 6zgiirliiklerden
yoksun bicimde ¢alisma yasaminin i¢cinde bulundugunu ifade etmektedir. Bu rakamin 2000
yilinda 245 milyon, 2004 yilinda 222 milyon ve 2008 yilinda 215 milyon oldugu hatirlanacak
olursa bir diisiis egilimi gozlenir (ILO, 2013: 3).

Ancak ILO’nun bu verilerini kiyaslayabilecegimiz bir baska ¢alisma bulunmadig1 icin mevcut
rakamlara ihtiyath yaklasilmalidir. Zira tiim diinyada ¢ocuklarin ¢alismasinin temel nedeni
durumunda bulunan yoksulluk artar ve kroniklesirken, gelismekte olan iilkelerde niifus artis
hiz1 yavaslamamisken c¢alisan cocuk sayisinda bir azalmanin nasil gerceklestigi konusu
tartismalidir (Glin, 2010: 73-74; Derrien, 1994: 10-11). UNICEF’de bir okula kaydi olmayan ya
da kaydi olmasina ragmen okula devam etmeyen cocuklarin su ya da bu bicimde ¢alistiklari
varsayilirsa ¢alisan ¢ocuk sayisinin ¢ok daha fazla ¢ikacagini ifade etmektedir (UNICEF, 1997:
26).

Tirkiye’de de ¢alisan ¢ocuklarin kesin sayisi bilinmemektedir. Bu durumun nedenleri ise, bu
konuda yapilan arastirmalarin azligi, resmi istatistiklerde yasal diizenlemelere aykir1 bir
bicimde calisan ¢ocuklarin, licretsiz aile iscisi olarak calisan ¢ocuklarin, sokakta ¢alisanlarin
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ve gecici, mevsimlik c¢alisanlarin dogru olarak yansitilabilmelerinin gii¢liigii gibi bashklar
altinda irdelenebilir (Tor, 2010: 25). Ayrica 6zellikle son donemde Suriye’deki i¢ savastan
kacarak Tirkiye'ye siginan ve resmi agizlardan yaklasik 3 milyonu astigi ifade edilen
siginmacilar sonrasinda sokaklarda calisan cocuk sayisinda biyiik kentler ve Gilineydogu
illerimizde gozle gorilebilir bliytlik bir artis oldugu genel kabul gormektedir.

Tiirkiye’de calisan cocuklara iliskin en énemli veri kaynag Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) arastirmalarnidir. TUIK 1994 yilindan itibaren dért adet ¢alisan ¢ocuklar anketi
gerceklestirmistir. Bu arastirmalarin sonuclarina gore c¢ocuk istihdaminda 1994 yilindan
itibaren belirgin bir azalma gozlenmektedir. Azalmanin nedenlerinden birisi 1997 yilindan
itibaren 5 yillik zorunlu egitimin yerini 8 yillik zorunlu egitim almasi iken bir digeri ILO-IPEC
programi ¢ercevesinde gerceklestirilen etkinliklerdir. Ancak bu azalmanin cinsiyet ve kir-kent
temelinde farkliliklar gosterdigi belirtilmektedir (Lordoglu ve Etiler, 2014: 117). Diger
yandan 2006 yili sonrasinda c¢alisan ¢ocuk sayisinin azaltilmasi hususunda 6nemli bir gelisme
saglanamadig gozlenmektedir.

Tablo 1: Yas grubu, cinsiyet ve isteki duruma gore ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar,

2006, 2012
Gostergeler 2006 2012
Kurumsal olmayan sivil niifus (kisi x 1000) 68.373 73.950
0-5 yas arasi niifus (kisi x 1000) 7.519 7.482
6-14 yas arasi niifus (kisi x 1000) 11.378 11.383
6-17 yas arasi niifus (kisi x 1000) 15.025 15.247
istihdam (6-14 yas arasi) (kisi x 1000) 285 292
Istihdam orani (6-14 yas arasi) (yiizde) %2.5 %2.6
istihdam (6-17 yas aras) (kisi x 1000) 890 893
Istihdam orani (6-17 yas arasi) (yiizde) %5.9 %5.9
istihdam orani (kent) (yiizde) %4.8 %3.9
istihdam oram (kir) (yiizde) %8.2 %9.6
istihdam oram (erkek) (yiizde) %7.8 %7.9
istihdam oram (kadin) (yiizde) %3.9 %3.7
Ucretli istihdam (6-17 yas arasi) (kisi x 1000) 505 470
Kendi hesabina, isveren (6-17 yas arasi) (kisi x 1000) 24 10
Ucretsiz aile iscisi (6-17 yas aras1) (kisi x 1000) 362 413

Kaynak: TUIK, 2012 (Calisan Cocuklar)

Tablo 1’den gorulebilecegi gibi, Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 2012 yili
uygulanan Cocuk Isgiicii Aragtirmasi sonuglarina gére 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklarin %5,9’u ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17
yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin %44,8'i kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde yasamakta
olup, %68,8’i erkek ve %31,2’si ise kiz ¢ocuklaridir. Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi)
tarim, %24,3’ (217 bin kisi) sanayi ve %31’i (277 bin kisi) hizmet sektoriinde yer almaktadir.
Isteki durumlarina gore; galisan cocuklarin %52,6's1 (470 bin kisi) iicretli veya yevmiyeli,
%46,2’si (413 bin Kkisi) ise lcretsiz aile is¢isidir. %1,1’i ise (10 bin kisi) kendi hesabina
calismaktadir (tuik.gov.tr). Kendi hesabina c¢alisan bu ¢ocuklarin 6nemli bir boéliimiinin
sokakta calistig1 diisliniilebilir. Ayrica sokakta calisan c¢ocuklarin resmi istatistiklere
yansimasi agisindan sikintilar oldugu ve bu nedenle sayisinin ¢ok daha ytiksek oldugu tahmin
edilebilir.

Calisan ¢ocuklarin %49,8'i bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam etmemektedir. Yas
gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin %81,8’i, 15-17 yas grubundaki
calisan ¢ocuklarin ise %34,3’li bir okula devam etmektedir (Ttik, 2012).

En kot bicimlerdeki ¢ocuk calismasina iliskin olarak ise lilkemizde kullanilabilir hi¢bir veri
yoktur (UNICEF, 2012: 39).
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4. COCUKLARIN CALISMA / CALISTIRILMA NEDENLERI

Cocuklar cok degisik nedenlerle ve farkli bicimlerde ¢alisma yasami i¢cinde yer alabilmektedir.
Ancak sokakta ya da degil ekonomik faaliyetlerde calisan tiim ¢ocuklarin benzer nedenlerle
calisma yasaminda yer aldig1 diistiniilmektedir.

Diger yandan ¢alisma kararinin ¢ocuklarin verdigi bir karar olmaktan ziyade yetiskinlere ait
bir karar oldugu agiktir (Celik, 2005: 51). Bu anlamda ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer alis,
es deyisle calistirilma nedenlerinden s6z etmek miimkiindiir ve bu nedenler; yoksulluk, egitim
sistemimizdeki yapisal sorunlar ve kiiltliirel nedenler olmak lizere li¢c ana bashk altinda
toplanarak ele alinabilir. Bu nedenlerin ti¢ii de bilindigi gibi yapisaldir ve bugiinden yarina
coziimlenmesi beklenemez (Tartanoglu, 2010: 144).

4.1. Yoksulluk

Genel bir yaklasimla yoksulluk, asgari yasam standardina ulasamama ve temel gereksinimleri
karsilayamama durumudur. Yoksulluk; bozuk gelir dagilimi, issizlik, kaynaklarin verimli
kullanilamamasi, hizli niifus artisi, go¢, enformel sektor gibi baska bir¢ok soruna bagh olarak
ortaya ¢ikmakta (Tor, 2010: 32) ve bu yiikii ¢ogunlukla cocuklar, kadinlar devralmaktadir
(Giinoz, 2007: 7).

Cogu zaman c¢ocuklar1 c¢alisma yasamina ailelerinin yoksullugu siiriikler ve c¢ocuklarin
calismasiyla saglanan ek gelir ailenin biitiiniliyle a¢ kalmasiyla ucu ucuna gecinmesi arasindaki
farki belirleyebilir (UNICEF, 1997: 27). Bu nedenle aileler egitimin uzun dénemli ve kesin de
olmayan getirisi yerine ¢ocugun calismasini tercih eder. Bir baska deyisle yoksulluk devam
ettigi, ailelerin zorunlu ihtiyaclarn karsilanmadig siirece ¢ocugun c¢alismasi kag¢inilmazdir
(Keyder ve Ustiindag, 2006: 29). TUIK'in calismalarinda da ¢ocuklarin agirlikh olarak hane
halki gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Sokakta c¢alisan c¢ocuklarin da ¢ok o6nemli bir béliminiin yoksulluk nedeniyle ¢alisma
yasaminda yer aldig1 s6ylenebilir (Sisman, 2004: 37). Giin (2010: 65-66); benzer bir bigcimde
sorunun temelinde yoksullugun bulundugunu kabul etmekte, c¢ocugun sokakta
calistirlmasinin hane tyeleri acisindan gecici bir ¢6ziim, gindelik direnisin bir parcasi
goriilmesine karsin giderek yapisal bir 6zellik kazandigini belirtmektedir. Sokakta calisan
cocuklarla ilgili bir calismasinda Sisman (2004), sokakta calisan ¢ocuklarin annelerinin genel
olarak (%92,4) ¢alismadigini, babalar arasinda ¢alismayanlarin oraninin ise %16,7 oldugunu
belirtmektedir. Ayn1 ¢alismada sokakta ¢alisan ¢ocuklarin babalarinin genel olarak (%47,4)
insaat iscisi, seyyar satici, boyaci, diiglinlerde miuzisyen, hamal veya ¢ayci gibi gecimlik gelir
elde edilen, devamlilig1 olmayan enformel faaliyetler icinde bulunduklari ifade edilmektedir.
Sokakta calisan c¢ocuklarin annelerinin genel olarak calismamasi, babalarinin ise ya issiz
olmasi ya da dustik gelir elde edilen faaliyetler icinde bulunmasi ailelerin yoksullugunu ve bu
yoksullugu ¢ocuklarin devraldigini dogrulamaktadir (Sisman, 2004: 51-52).

Ancak unutulmamasi gerekir ki; yoksulluk olgusu gorecelidir ve “kime goére yoksul?”
sorusunun cevabi ¢cogu zaman belirsizdir. Diger yandan, yoksullugun her durumda ve mutlaka
cocuk ¢alismasina yol agacagi soylenilemez (Sisman, 2004: 4; Rende ve Erkin, 2005: 42). Kimi
durumda yoksul ailelerin ¢ocuklarini ¢calistirmadig goriiliirken kimi durumda yoksul olmayan
aileler ¢ocuklarini ¢alistirabilmektedir. Bu anlamda sokakta c¢alisan ¢ocuklarin yoksulluk
derecesi acisindan ayni durumda olmadigy, bir baska degisle heterojen oldugu séylenmelidir.

4.2. Egitim Sistemimizdeki Yapisal Sorunlar

Egitim sistemimizdeki yapisal sorunlar dogrudan dogruya g¢ocuk calismasinin 6énemli bir
nedeni iken, egitimsizlik yoksul olma riskini arttirarak dolayll bir bicimde yine c¢ocuk
calismasina yol agabilmektedir (Tor, 2010: 32).
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Ulkemizde egitim sisteminin nitelikli isgiicii yetistirmedeki yetersizligi ve egitimli insana
dayali is sahalarinin sinirliligl, insanlarin egitime olan giivenlerini sarsmaktadir (Giin6z, 2007:
14). Resmi rakamlar gostermektedir ki, egitimli insanlar arasindaki issizlik orani, okuma
yazma bilmeyenlere ya da ilkokul mezunlarina gore daha yiiksektir (tuik.gov.tr) ve egitimin
maliyeti, egitimden umulan yarara gore daha hizli bir artis gostermektedir. Bu durumda
aileler, cocugun bir beceri edinmesi ve elde edilecek gelirle aileyi desteklemesi seklindeki bir
alternatifi, cocuklar1 okula géndermekten daha cok tercih edebilmektedir (ILO, 2001: 24;
Kahramanoglu, 1994: 56; Grant, 1990: 47-48). Cocuklarin meslek edinip gelecekte is bulma
sansini arttirmak icinde, onlar1 mobilyacilik ve oto tamirciligi gibi meslek dallarina ¢irak
olarak vermektedir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 33). Elbette aile acisindan cocugun cirak
statlisiinde bir ise yerlestirilmesi miimkun olmuyorsa -ki bu tiir bir ¢iraklik isi i¢in, ¢irakligin
popiilerligini korudugu son yillara kadar, ailenin kente goreli eski bir zamanda go¢ etmis ve
kentte akrabalik ve hemserilik gibi iliskiler kurabilmis olmas1 gerekmekte idi- ¢ocugun ve
ailesinin kente tutunabilmesi a¢isindan sokakta calisma ¢ogu kez tek secenek olacaktir. Diger
yandan aile de kimi zaman hem okula devam edebilecegi hem de gelir elde edebilecegi
distiincesiyle cocugu ciraklik yerine sokakta calismaya yonlendirebilmektedir (Gtin, 2010:
66,122).

Emek piyasasinda egitimli kisiler ile egitimsizler arasinda ticret farkliliklarinin bulunmamasi
ya da az bulunmasi gibi nedenler de egitimin cazibesini azaltabilmektedir (Bastaymaz, 1998:
63). Erder ve Lordoglu ‘da (1993) cocuklarin ¢alisma yasamina girisinin tek nedeninin
“yoksulluk” olmadigin1 belirtmekte; egitim sisteminin ancak son asamada hiner
kazandirmasi, formel egitim sisteminin is piyasasinin isteklerine uygun olmayisi, okumus
gengler arasindaki issizligin yada yasam diizeyindeki diisiikliiglin algilanmasi, egitim
kurumlarinin ¢ocuklar tarafindan “sevimsiz” bulunmasi gibi bir¢ok etkenin varliginin 6nemli
olduguna isaret etmektedir (Erder ve Lordoglu, 1993: 102).

Bazi durumlarda ise aileler ¢ocuklarini okutmak istese de, yoksulluk nedeniyle kisith olan
biitceleri lizerinden “gercek avantajlarla” “gercek maliyetleri” karsilastirarak, ¢ocugu okul
yerine calismaya yonlendirebilmektedir (Keyder ve Ustiindag, 2006: 27; Grant, 1990: 51). Bu
anlamda dogrudan ya da dolayl egitim masraflarinin yiiksekligi ya da en azindan varlig
nedeniyle ¢cocugun okula gonderilmedigini veya ¢ocugun bir yandan egitimine devam ederken
diger yandan ailenin ihtiyaclarin1 ve bazen kendi egitim giderlerini karsilamak amaciyla
calismak zorunda birakildigini soyleyebiliriz (Grant, 1990: 51). Yani, yoksulluk ve egitim
sistemindeki aksakliklar birbirini uyararak bir dongiiye doniisiip, kroniklesebilmektedir. Oysa
temel haklardan biri ve sosyal devletin gorevlerinden olan egitim, parasiz (iicretsiz)
saglanmal, cocuk ve ebeveynlerine en azindan temel egitim asamasinda herhangi bir mali yiik
getirilmemelidir. Ancak okullarin c¢esitli adlarla talep ettigi paralar ve aileler tarafindan
goniilli olarak yapilmis gibi gosterilmesine karsin zorunlu olarak aileye ddetilen ticretler veya
pahali okul tiniformalart alma zorunlulugu gibi dolayli masraflar, azalmis olsa da varligini
korumakta, egitim sistemimizde belirli bir paraya ihtiya¢ duyuldugunu goéstermektedir. Bu
paranin kazanilmasi ya da paranin bir miktar i¢in katki yapma ihtiyaci ise ¢ocugun egitim
sisteminin disina itilmesine neden olmaktadir. Soyle ki, baslangi¢cta okula devam eden ve bir
yandan da calismaya baslayan cocuk, calismasi nedeniyle bazi giinler okula devam
edememekte, buna bagh olarak derslerinden geri kalmakta, zamansizlik nedeniyle 6devlerini
yapamamakta, nihayetinde de basarisiz olmaktadir. Sonucta ailenin de gelir katkisina ihtiyaci
varsa okulunu birakarak tam zamanl olarak calismaya baslamaktadir (Sisman, 2004: 37-38;
llik ve Tiirkmen, 1994: 21).

Ailedeki yetiskin bireylerin ise yeterli bir egitim almamis olmasi, bilgi ve becerilerinin
yetersizligi, is bulamamalar1 ya da vasifsiz isci olarak diisiik iicretle calismalarina yol
acmaktadir. Bu durum, ailenin yoksulluguna, dolayisiyla ¢ocugun egitim masraflarinin
karsilanamamasina neden olmaktadir (Tor, 2010: 32-33). Ayrica egitimsiz ebeveynler,
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cocuklar1 agisindan egitiminin 6nemini anlayamayabilir ve sonucta ¢ocuklarinin okumasina
izin vermeyebilir. Bu nedenle de ebeveynlerin ¢ocuklarin egitimi konusunda
bilin¢lendirilmeleri 6nemlidir (Serter, 1997: 10; Bulut, 1997: 57).

4.3. Kiiltiirel Nedenler

Kirsal kiiltiirde ¢cocuk, yetiskin roliinii ¢ok erken yaslarda iistlenmektedir. Kiz ¢cocuklari, anne
tarlada oldugu icin ev islerini ve kardeslerinin bakiminmi tstlenirken, erkek c¢ocuklar
hayvanlarin otlatilmasi, tarlada yetiskinlere yardim gibi isleri yapmaktadirlar (Sisman, 2004:
5; Bulut, 1997: 58). Bu durum kiiltiirel acidan normal karsilanmakta, bazen de gerekli
gorilmektedir (Tor, 2010: 33). Go¢ sonrasinda kentsel alanda da yasatilan bu kiiltiir
acisindan, cocugun evde veya tarlada licretsiz aile iscisi olarak ¢alistirilmasiyla, gelir elde
edebilecegi herhangi bir iste ¢alistirilmasi arasinda herhangi bir fark yoktur (Sisman, 2004: 5;
Bulut, 1997: 58). Bu anlamda sokakta c¢alisma kirsal “basit” islerin bir uzantis1 olarak
gorulmekte (Giin, 2010: 65), calisma yasaminda tUcretli olarak yer alma ya da sokakta ¢alisma,
aileye parasal bir katki sagladig: icin genel kabul gormektedir (Sisman, 2004: 5). Hatta
cocuklarin c¢alismalar1 yoniinde toplumsal bir baskinin varligindan bile s6z edilebilir
(Karaman ve Ozcalik, 2007: 33).

Ayrica kiiltiirel yeni bir etkenden de s6z edilmelidir; artan tiiketim arzusu. “Modern”
toplumlarda yayginlasan Kkitle iletisim olanaklari, 6zellikle televizyon ve reklamlar tiiketim
arzusunu kamgilamakta, sonucunda ise “yoksulluga tahammiil” anlayisinin yerini, “daha fazla
ve simdi tiiketme” arzusu almaktadir. Bu durumda hem ¢ocuklarin hem yetiskinlerin fazla
secici olmadiklari, daha ¢ok ve ¢abuk para kazandirici islere yoneldikleri, bu cercevede de
yoksul olmamalarina ragmen ailelerin ¢ocuklarini sokakta calistirdiklar1 goriilebilmektedir
(Karaman ve Ozgalik, 2007: 34).

Diger taraftan lilkemizde 6zellikle de kirsal alandan gelen muhafazakar ailelerde kadinlarin
calisma yasaminda yer alis1 genellikle kabul edilemez oldugundan baba ile birlikte 6ncelikle
erkek cocuklarin ama gereksinim duyulursa da ergen olmamis kiz ¢ocuklarin ¢alismasi 6ne
cikabilmektedir (Sisman, 2004: 5). Sokakta c¢alisan ¢ocuklarla ilgili yapilmis calismalarda da
ailenin yoksul olmasina ragmen annelerin yaklasik olarak %90'inin ekonomik bir faaliyet
icinde yer almadig1 bulunmustur (Sisman, 2004: 51; Giin, 2010: 84-85).

Belirli yorelerde ve ailelerde ise, ¢ocuklarin kendi biyiiklerinin izinden gitmeleri gibi bir
gelenek vardir. Bir ailenin 6rnegin deri tabaklama gibi bir iste calisma gelenegi varsa, bu
ailenin cocuklarinin da aym tehlikeli siirece girme olasiig1 ytliksektir. Cocuklardan stirekli
olarak ailenin diger liyelerine yardim etmeleri istenir. Bu durum, insaat islerinde, evde
yapilan islerde ve licretin parca basi 6dendigi diger islerde yaygin olarak gozlenir (Sisman,
2004: 6).

Sonug olarak, ¢cocuk emeginin kullanimi yasalar ile tiimiiyle yasaklanmis olsa bile, ¢ocuklarin
calismasi kiiltiirel anlamda kabul edilebilir bulundugu siirece, bir baska ifadeyle tutumlarda
onemli bir degisim saglanmadig1 strece degisiklik gerceklestirebilmenin miimkiin
goziikkmedigi belirtilmelidir.

Elbette yukaridaki tiim soylenilenler ¢ocuklarin calismasinin nedenidir. Cocuklarin aileleri
veya isverenler tarafindan g¢alistirilmasinin ise, cocuklarin yetiskinlere oranla daha az sorun
cikarmalari; isten kaytarmamalari; yeknesak, sikici isleri sikayet etmeden yapmalari; baskiya
karsi orgiitlenme olasiliklarinin daha az olmasi; daha uysal, kolay yonetilebilir olmalari; ¢ocuk
emeginin daha ucuz olmasi ve ¢ocuklarin 6zel becerilerin varhigindan kaynaklandigi genel
olarak iddia edilmektedir (UNICEF, 1997: 27; ILO, 2001: 26-28; Rende ve Erkin, 2005: 42;
Giinoz, 2007: 21-22; Tartanoglu, 2010: 144). Ornegin el yapimi siis esyalari, geleneksel
dokuma ve oOrgii uriinleri iretiminde cocuklarin daha basarili olmalar1 nedeniyle tercih
edildigi distiniilmektedir (Tor, 2010: 33). Sokakta calisan cocuklarin da -6zellikle sakiz, cicek,
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mendil vb. maddeleri satanlar ile tarticiik yapan g¢ocuklarin- bizce insanlarin duygularina
hitap ederek para kazandig1 bu nedenle de ¢ocuk olmanin avantajini kullandig1 séylenilebilir.
Ornegin sokakta sakiz satan bir ¢ocuk biiyiik ihtimalle ayn isi yapan bir yetiskin erkekten
daha fazla para kazanacaktir. Benzer bir bicimde dilencilik yapan bir kadinin kucaginda bir
bebek ile dilenmesi durumunda daha fazla para kazanacagi tahmin edilebilir. ILO ise
cocuklarin 06zel becerilerinin varhigim -kiiciik ve becerikli parmaklar savi- ¢ok dogru
olmadigini belirtmektedir. ILO’ya gore ¢ocuklarin yaptig1 islerde yetiskinlerden daha becerikli
oldugunu soylemek giictir (ILO, 2001: 27). Ancak ILO'nun bu tespiti tiretim alani ile ilgilidir.
Eger sokakta bir calisma s6z konusu ise siiphesiz c¢ocuklar yetiskinlerden daha avantajh
olacaklardir. Elde edilen gelir nedeniyle de ailelerin ¢ocuklarini ¢alismaya yonlendirmeleri bu
anlamda daha olasidir.

5. COCUKLARIN KORUNMASI GEREGI
5.1. Cocuklarin Calisma Yasaminda Yer Almasinin Olusturabilecegi Sakincalar

Insan émrii en belirgin bicimiyle, cocukluk, genclik, yetiskinlik ve yaslilik evrelerinden olusur.
Her evrenin kendine 6zgii siire¢leri bulunmaktadir. Cocukluk evresinde oyun oynamak, egitim
almak, yetiskinlikte ise ¢alismak asil siireclerdir. Ancak bir¢ok cocuk, bir lretim faktori
olarak yetiskinlik evresinde dahil olmas1 gereken tliretim siirecine, ¢ocukluk evresinde,
cocukluk siireglerini yasamadan, fiziksel ve disiinsel gelisimlerini tamamlamadan dahil
edilmektedir (Sapancali, 2002: 18). Oysa ¢alisma yasami genel olarak yetiskin isgiiciine gore
diizenlenmistir ve c¢ocuklar, calisma yasaminin agir, yorucu, tempolu ve tek diize
kosullarindan, fiziksel ve distlinsel yonden yeterince gelismemis olduklari icin her zaman
zarar gorebilir (Altan 2006: 248).

Calisan cocugun fiziksel, bilissel, duygusal, toplumsal ve ahlaki gelisimi risk altindadir. Fiziksel
risklere ornek olarak; beslenme bozuklugu ve uykusuzluga bagh boy kisaligi, zayiflik ve buna
bagh olarak sik hastalanma, agir islerde ¢alistirllma sonucu kas ve iskelet sistemlerinde
meydana gelen sekil bozukluklar: ve kirilmalar verilebilir. Birkag y1l siireyle agir fiziksel giicle
yapilan bedensel ¢alisma, bir cocugun biyolojik gelisme potansiyelinin yiizde 30’u kadar bir
bodurluga yol agabilir (UNICEF, 1997: 24-25). Baska bir ¢alismada da, ¢alisan ¢ocuklarin
calismayan akranlarindan 1,5 kilo daha diustik kiloya sahip bulunduklari ve 3 ila 4,5 cm daha
kisa olduklar1 ortaya konulmustur (Isik Erol, 2015: 29). Ayrica gurulti, kirlilik, toz, nem,
yetersiz aydinlatma, asir1 sicak ya da soguk ortamlarda siirekli olarak bulunmak, cocuklarda
gorme ve isitme kayiplarina, bliiyiime geriliklerine, tiiberkiiloz, astim gibi iist solunum yolu
hastaliklarina yol agabilir (ilik ve Tiirkmen, 1994: 7; Bulut, 1997: 62-63; UNICEF, 1997: 24-
25).

Dis goriniise ¢cok onem verilen bir donem olan ergenlik déneminde ¢ocukta olusabilecek
gelisme gerilikleri, cocugun duygusal gelisimini de olumsuz etkileyecektir. Bedensel ve sosyal
olarak akranlarinin yaptigi seyleri yapamamak cocugun ruh sagligini bozabilecek, asagilik
duygusuna kapilmasina neden olabilecektir (Bulut, 1997: 62-63).

Zihinsel uyaricilar bakimindan sinirlhi ve sagliksiz bir ¢evrenin, tekdiize, rutin islerin yeni
seylerin 6grenmesini engelledigi durumlarda, ¢cocugun bilissel gelisiminin de zarar gorecegi
soylenilebilir (Bulut, 1997: 63; Senemoglu, 1997: 33). Calismaya ve diger etkinliklere
aywrdiklan streler toplandiginda, ¢alisan cocuklarin genellikle egitime ve oyun oynamaya
zaman bulamadiklar1 ya da ¢ok az zaman ayirabildikleri goriilmektedir. Bu anlamda ¢ocuklar
ozellikle bilissel gelisimleri agisindan ¢ok 6nemli sayilan egitim ve oyundan mahrum
kalmaktadirlar. Yaptiklar1 islerde ise, ne yaraticiliga ne de hayallere yer vardir ve
kisiliklerinde temel olusturacak bu boyut eksik kalmaktadir (Sapancali, 2002: 18). Tim
ogrenmelerin temelini teskil eden “anadilini etkili olarak kullanma”, “okudugunu anlama” gibi
yeterlilikler bakimindan sinirh kalan ¢ocugun gelecekteki 6grenmelerinde basarisiz olma
olasilig1 da yiiksek olacaktir (Senemoglu, 1997: 33).
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Sokakta calisma gibi bazi islerin nitelikleri ve yiiriitiim kosullar1 nedeniyle, ¢cocuklarin aile
catis1 ve korumasi altindan ¢ikip uzaklasmasi da uygun degildir. Boyle bir durum ¢ocuklarin
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilir (Altan, 2006: 297) hatta yasamini bile tehdit edebilir
(UNICEF, 1997: 40). Erbay’da (2013: 163) sokakta calismayi, ¢ocuk emegi tiirlerinin en
tehlikelisi olarak nitelendirmekte, sokaklari; fiziksel, duygusal, cinsel istismarlarin
yasanabildigi korumasiz ve riskli bolgeler olarak tanimlamaktadir. Zira sokakta sadece
calisan, gece olunca evlerine, ailelerinin yanina doénen ¢ocuklar i¢in bile genellikle riskli ve
siddet doludur; sagliksiz ve adaletsizdir. Sokakta ¢alisan pek ¢ok cocuk kimi zaman yetiskinler
kimi zamanda yasitlar1 tarafindan somirtilmekte ve kandirilmakta, uzun saatler boyunca
calismak durumunda kalmaktadir. Pek cogu yetersiz ve dengesiz beslenmekte, ilerleyen
yaslarda astim, bronsit, tiiberkiiloz gibi hastaliklara yakalanmaktadir (UNICEF, 1997: 41; Isik
Erol, 2015: 29). Yasindan daha biiytik tavir ve davranislar icinde olmalarina ve acikgoz sokak
cocugu imajinin getirebilecegi abartilmis 6zglivenin yiizeysel havasina karsin, bu ¢ocuklarda
0z saygi genellikle dustiktir. Hava sicakligl veya ustimesi de (mevsimsel sartlar) baska bircok
rahatsizlifa neden olmaktadir. Giines ¢arpmasi, zatiirre, grip ve sitma gibi rahatsizliklar bu
cercevede 6rnek olarak verilebilir (UNICEF, 1997: 41).

Sokakta atik madde toplama isinde calisan ¢ocuklar da son derece sagliksiz, tehlikeli, al¢altici
ve 0z saygl acgisindan yikicit kosullarda bulunmaktadir. Sokaklardan, ¢opliiklerden, kagit,
plastik, teneke ve baska atik metaller toplayan, sonrada bunlar1 satan bu ¢ocuklarda siklikla
lilser, tetanos, uyuz gibi ¢esitli hastaliklar gériilmektedir. Paslanmis demir pargalari, ¢oplerin
icindeki kirik sise ve camlar nedeniyle elleri, ayaklar1 kesilmekte, cogu zaman bu kesikler
uygun hijyenik kosullar saglanmadigindan iltihap toplamaktadir. Elleriyle ya da sirtlarinda
agir yuk tasimalari, bu ¢ocuklarin boylarini, kilolariny, gii¢lerini ve dayanikliliklarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Biitiin bunlar disinda, atik yiyeceklerle beslenmeleri durumunda
zehirlenmelerle karsilastiklar1 da bilinmektedir. Ustelik atik madde toplamayla gecen
zamanin daha iyi bir gelecek i¢in vadedebilecegi bir sey de yoktur (UNICEF, 1997: 41-42).

Sokaklarda ¢alisan ve sokaklarda yasayan, bu anlamda “sokak ¢ocugu” olarak tanimladigimiz
cocuklar ise kag¢inilmaz bir bigcimde hirsizlik, uyusturucu ticareti gibi yasadisi islere
bulasmakta, sigara, bali, tiner kullanimi gibi kotii aliskanliklara stiriiklenmektedir (Kizmaz,
2010: 276; Ding vd., 2014: 21). Bu ¢ocuklarin icinde bulundugu alt kiiltliriin belirgin 6zelligi
ise, saldirganlik ve istismardir. Sonuglar ise bu c¢ocuklar1 ¢ok tehlikeli bir yasama
stiriklemektedir (UNICEF, 1997: 41).

Diger yandan unutulmamalidir ki kisiligin sekillendigi bu dénemde, ¢cocugun yasamis oldugu
deneyimler, belleginde biriken anilar ya da hayata dair olusan kosullanmalar, ayn1 zamanda
onun yetiskin yaslarina da yén verir (Ozalpuk, 2006: 141). Ornegin sokakta c¢alisan bir
cocugun kamu otoritesini temsil eden zabita veya polis ile bir catisma icine girmesi ya da
karsilasacagr olumsuz bir durumda glvenlik giicleri tarafindan yeteri ve geregince
korunmadig1 algisinin olusmasi yetigkinlikte devlet ile iligkisini olduk¢a olumsuz
etkileyecektir. Ayrica zorunlu temel egitimini alamayan, alsa bile iyi ve kaliteli bir egitime
sahip olamayan, okul disindaki vakitlerini iyi degerlendiremeyen ¢ocuklarin suca siiriiklenme
bakimindan risk grubuna girdigi bilinen bir gercektir (Aydin ve Giindiiz, 2010: 14).

Tiim siralanan olumsuzluklarina karsin bugiin, milyonlarca cocuk, fiziksel, diisiinsel, egitsel,
sosyal, duygusal ve Kkiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla, uluslararasi
standartlara aykiri kosullarda calismaktadir (Sapancali, 2002: 18).

Cocuklarin erken yaslarda calisma yasamina girmeleri, ekonomik yonden de verimli degildir.
Clinkii egitim ve 6gretimlerinin kesintiye ugramasi nedeniyle ¢ocuklar yetiskin olduklarinda
is yasaminda ¢ogu kez vasifsiz isgiicli olarak istihdam edilecektir. Oysa tiim diinyada kalifiye
isgiiciine duyulan ihtiyac¢ artarken, kalifiye olmasi engellenmis ¢ocuklar tilke kaynaklarindan
israfi anlamina gelmektedir (Altan, 2006: 297). Bu anlamda kisa vadede ¢ocuk emeginden
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yararlanan aileler, kisiler, isletmeler ve tilkelerin elde edecekleri kii¢lik faydalar ve avantajlar,
uzun vadede biyiik toplumsal maliyetlere neden olacak (Sapancali, 2002: 30; Serter, 1997:
20), boyle bir durumdan ekonominin ve sosyal refahin gelismesi de olumsuz yonde
etkilenecektir (Altan, 2006: 297). Bu sekilde bir kisir déngii olusarak yoksulluk ve ¢ocuklarin
ekonomik faaliyetlerde yer almasi olgusu nesilden nesile aktarilacaktir (Galli, 2001: 11;
Karaman ve Ozcalik, 2007: 38). Konu bir alt baslkta, tarihsel gelisim cercevesinde ve daha
ayrintili bicimde incelenecektir.

5.2. Konunun Makro Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi

Cocuklarin tim diinyada ve hemen her dénemde, ekonomik yasam icinde yer aldigl
soylenebilir. Ancak ¢ocuk emeginin ekonomik faaliyetlerde oOzellikle de flicretli olarak ve
yaygin bicimde kullanilmasi olgusu, Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi kapitalizminin
gelismesi ve aile temelinde orgiitlenmis olan iliretim sistemlerinin ¢6éziilmesi ile hane halki
tiyelerinin bireyler olarak emeklerini satmak zorunda kalmalar: siirecinde ¢ocuklar pazarda
talep edilen ucuz isgiicii olarak aileleri i¢in bir nakit kaynagi olmuslardir (Sapancal;, 2002:
18). Denilebilir ki ¢ocuklar, Sanayi Devrimi'nin 6zellikle ilk donemlerinde tarihin higbir
doneminde olmadig1 6l¢iide agir sartlar altinda ¢alismak durumunda kalmis, ¢ocuk emegi
alabildigine somiiriilmiistiir. Bu déonemde, saatlerce yol yiiriiyerek ise giden 4-5 yasindaki
cocuklarin tekstil fabrikalarinda “bobin tasima” islerinde, 6-7 yasindaki ¢ocuklarin “iplik
baglama” islerinde ve maden ocaklarinda yetiskin isgiiciiniin giremedigi dehlizlerde
calistiklar1 gorilir (Demir, 2012: 548). Kamuoyu ise ikiye bolinmistiir. Bazi cevreler,
fabrikay1 cocuklar1 sokaktan kurtaran ve yetiskinlige gecislerini saglayan o6nemli bir
sosyallesme stireci olarak kabul etmekte hatta ¢ocuk emegini sinirlama veya yasaklama
girisimlerini “cocugun 6gle yemegini ¢calma” olarak nitelendirmektedir. Bagkalar1 ise ¢gocugun
fiziksel ve disiinsel gelisimini olumsuz yonde etkiledigi gerekgesiyle c¢alismalarina karsi
cikarak, cocuklarin asil yerlerinin okul oldugu gortsiini savunmuslardir. Zaman iginde ikinci
goriis hakim olmus ve gelismis iilkeler cocuklarin ekonomik faaliyetlerde yer almasi, ¢alismasi
sorununu; goreli yiksek ekonomik gelisme ve refah, uzun egitim siireleri, yasal diizenlemeler
ve denetim ile 6nemli dl¢iide ¢6zerken, bu sorun az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
transfer edilmistir (Sapancali, 2002: 19; Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir, 2005: 8-9; Demir,
2012: 547).

1970’li yilarin ortalarindan itibaren ise kiiresellesme ile ortaya c¢ikan rekabet ortami
sonucunda serbest piyasa ekonomilerine eklemlenmek zorunda kalan diinya tlkeleri, gelismis
tilkelerin merkezde oldugu bir ekonomik ¢embere dahil olmak zorunda kalmigslardir
(Ktgtkkalay vd., 2000: 104). Bu siirecte isgiicii piyasasini ve dolayisiyla ¢ocuk istihdamini
dogrudan etkileyen dinamikler, artan rekabet ve tiretimin degisen yapisi, enformel iiretim ve
artan kiiresel yoksulluk ¢ercevesinde ele alinabilir (Sapancali, 2002: 20).

Serbest piyasa ekonomisinde ayakta kalabilmenin, rekabet edebilmenin yontemlerinden birisi
olarak gosterilen ucuz isglici maliyeti, bu c¢ergevede ucuz kadin ve c¢ocuk emegi
kullanilmasinin zaruri oldugu argiimani, ¢alisma yasaminin enformellesmesi sonucunu
dogurmus, yoksul haneler tim bireylerini ekonomiye dahil etmek zorunda kalmistir
(Kiigiikkalay vd., 2000: 104; Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir, 2005: 11).

Elbette refah ile iliretim artisi arasinda dogrusal iliski oldugunu ifade eden iktisat teorisi
cercevesinde lretim artis1 saglayabilmek icin cocuk istihdamina yonelme, az gelismis
tilkelerin uygulayabilecegi pratik c¢ozlimlerden birisi olarak kabul edilebilir. Cocuk
isttihdaminin liretimi arttiracagini, dis ticarette maliyet avantaji saglayacagini miitesebbislerin
kar marjlarini iyilestirecegini ve teknik anlamda bagimlilik oranini diisiirecegini diisiinebiliriz.
Ancak bu durum insan onuru, hak ve 6zgtrliikler ile adalet acgisindan iki ytlizyil 6ncesine bir
geri dontisi ifade edecektir (Kiiglikkalay vd., 2000: 104).
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Bu siirecin tehlikeli bir diger yani ise ¢ocuklarin kimi zaman “isgiicii” ve “beseri sermaye”
olarak degerlendirilmesidir. Oysa bizim de katildigimiz goriise gore c¢ocuklar ancak
kendilerine egitim verilerek gerekli uzmanlklar1 kazandiktan ve belirli bir yasa geldikten
sonra belki beseri sermaye olarak degerlendirilebilir (Ki¢iikkalay vd., 2000: 104).

Asagidaki Sekil 1'den de izlenebilecegi gibi cocuk calismasinin ekonomik etkisi, diisiik beseri
sermaye birikimi, olumsuz saglik kosullari, disiik yatinm ve teknolojik gelisim, gelir
adaletsizligi, kotli yasam kosullari, yoksulluk, cehalet ve issizlik olarak karsimiza c¢ikar (Galli,
2001: 6; Sharma vd., 2004).

Sekil 1: Cocuk Calismasinin Ekonomik Etkisi~

Yoksulluk

Yoksul bir aile ¢ocuklarini okula
gondermek icin ¢aba sarf etmez

Diisiik tiretim ve tiretkenlik |

Cocuklar ¢alismak zorunda

Ekonomik kalir
azgelismislik
Cocuklar az bir egitim
Diisiik ¢alisma g alir ya da higbir egitim
ve titketim alamaz.
kapasitesi

Cok boyutlu
yetersizlik
(beslenme,

konut, saglik).

Diisiik ﬁ

Cocuk Emegi-Yoksulluk
Dongiisii: Cocuk galigmast
olumsuz ama gerekli goriiliir.

Kizlar geng evlenir

Genellikle diisiik
ucretli ve tehlikeli
islerde ¢alisirlar

ve ¢ocuk sahibi
iicretler olur.
Diisiik gelir, ¢ok
Diisiik boyutlu yetersizlik:
okullagtirma, beslenme, 6gretim,
geri genel ve egitim, konut, hijyen,
meslek egitim konfor, saglik.
diizeyi.

Azalmis calisma kapasitesi

Gelirde azalma,

borclanma, voksulluk Yorgunluk, yipranma, erken

=0

Cocuk ¢aligmasi yetiskin
bireylerin is firsatlarini azaltir

Sonuc olarak ¢ocuk ¢alismasinin kisa vadede hane halki gelirini artirici bir etkisi bulunurken
uzun vadede ekonomik biiyiime tlizerindeki etkisinin olumsuz olacagi séylenmelidir (Galli,
2001: 12). Kaldi1 ki ev tabanli iiretim, tarimsal faaliyetler ve ¢irak statiisiinde ¢alisma 6gretici
olabilir ve ¢ocugu gelecege hazirlayabilirken (Galli, 2001: 27), sokakta calisan ¢ocuklar
acisindan boyle bir durum da s6z konusu olmayacaktir.

6. CALISMA YASAMINDAKI COCUKLARIN KORUNMASINI ONGOREN SOSYAL
POLITIKALARIN ULUSAL VE ULUSLARARASI DAYANAKLARI

Anayasamizin 50.maddesi “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gilicine uymayan islerde
calistirillamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari

" Sharma vd., 2004 ve Derrien, 1994, s.92’den yararlanarak hazirlanmistir.
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bakimindan 6zel olarak korunurlar...” diyerek c¢ocuklarin korunmasini anayasal bir
zorunluluk olarak diizenlemistir. 12 Eylil 2010 tarihinde 10. Madde’ye yapilan eklemede
“Cocuklar, yashlar, ..i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” denilmektedir.
Yine 2010 yilindaki referandum ile 41. Maddeye eklenen bir fikrada “Devlet, her turlu
istismara ve siddete kars1 ¢ocuklari koruyucu tedbirleri alir” denmekte, cocuklarin korunmasi
yuktumliligi devlet acisindan genisletilmektedir.

1989 tarihinde onaya agilan ve en yaygin uluslararasi kabul goren insan haklar1 belgesi
durumundaki Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi birinci maddesinde kimin ¢ocuk
sayllacagina degindikten sonra cocugun 6zellikle de ¢alisan ¢ocugun gerek bedensel gerek
dusiinsel bakimdan korunmasini amaglayan diizenlemelere yer vermistir.

Tirkiye tarafindan 1995 yilinda onaylanan S6zlesme, “cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir”
demektedir. Ayrica hicbir ayrim gozetmeksizin her ¢ocugun; egitim hakki bulundugunu ve
ilkogretimin zorunlu ve parasiz gerceklestirilmesi gerektigini (madde 28), dinlenme, bos
zaman degerlendirme, oyun oynama ve yasina uygun (eglence) etkinliklerinde bulunma
hakkinin oldugunu (madde 31) belirtmektedir. Oyun oynama hakkinin S6zlesmede yer almis
olmasinin temel nedeni, ¢ocukluk yillarinin yetiskinlik déonemine hazirlik i¢in yalnizca bir
egitim donemi olmadig1 gergeginin vurgulanmak istenmesidir (Altan vd. 2011: 128-129).
Sozlesmenin 32. maddesi ise c¢ocuklarin ekonomik somiiriiye karsi korunma hakkini
diizenlemektedir. 32. madde uyarinca, taraf devletler, ¢cocugun, egitimine zarar verecek,
sagligl veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal gelisimini olumsuz yonde etkileyecek bir iste
calistirilmaya kars1 korunma hakkini kabul ederler ve bu amacla 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

v’ ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas siniri tespit ederler.

v Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar.

v" Bu maddenin etkili bir bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska uygun
yaptirimlar 6ngordirler.

ILO’nun 138 sayil Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesi ve 182 sayili Koétii
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi ise cocuk istihdami konusundaki en 6nemli uluslararasi belgelerdir ve Tiirkiye
tarafindan onaylandiklari i¢in baglayicidir. 138 sayili Sozlesme ilke olarak 15 yas altindaki
cocuklarin calismasini yasaklarken, 182 sayili So6zlesme 18 yasin altindaki herkesi “cocuk”
olarak kabul etmis ve ¢ocuk emeginin “en kotii bigcimleri” nin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasi amacina yonelmistir.

“En kot bicimler” kolelik ve zorla ¢alistirmadan, ¢ocuklarin yasa disi islerde kullanilmalarina,
cocuklarin saghigy, giivenligi ve ahlaki agisindan zararl islere dek genis bir alana yayilmaktadir
(ilo.org). Cocuk emeginin bu en kot bicimleri ILO'nun 182 sayili s6zlesmesinin 3.maddesinde
siralanmigtir.

Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk ¢alismas1” (worst forms of
child labour) ifadesi;

v" Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsili§i veya bagimli olarak calistiriimasi ve
askeri catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tim bicimlerini;

v" Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iretiminde veya pornografik gésterilerde
kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

v" Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini
ya da sunumunu;
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v" Dogasl veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri acisindan zararl olan isi kapsar.

Gortldugi lizere sokakta ¢calisma ILO tarafindan en kotii bicimlerdeki ¢cocuk ¢alismasi tiirleri
arasinda agik olarak sayilmamistir. Ancak “dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle
cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararh olan isler” uilkeler 6zelinde
yorumlanmaktadir. Bu ¢ercevede “sokakta ¢alisan ¢ocuklarin” iginde bulundugu tehlikeli ve
zararl kosullar ile istismara daha miisait alanlara kayma ihtimallerinin yliksekligi, sokakta
calismanin tiim diinyada en kot bicimlerdeki cocuk c¢alismasi tiirlerine dahil edilmesi
yoniinde bir egilimi ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye 6zelinde ise cocuk emeginin en kotii bicimleri
sokakta calisma, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma, tarimda
aile isleri disinda ticret karsilig1 gezici ve gecici tarim islerinde calisma olarak belirlenmistir
(UNICEF, 2012: 38-39).

Diger yandan ILO’nun 19 Haziran 1998 tarihinde kabul ettigi Calismaya Iliskin Temel Haklar
ve Ilkeler Bildirgesi'ne gére ILO’ ya iiye olan biitiin iilkeler, ayrica onaylamalar1 gerekmeksizin
temel haklara iliskin dort ilkeye ve bu cercevede sekiz temel s6zlesmeye uymak zorundadir.
ILO’ya gore bu temel ilkeler, 6teki bireysel ve toplu haklar1 korumak ve gelistirmek hedefi
acisindan kaginilmazdir. Es degisle diger haklarin tiimii temel kabul edilen bu ilkelere baghdir.
Sendikalasma o6zgurligi ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasi; zorla ya da
zorunlu ¢alistirmanin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi; ¢gocuk emegine etkin bicimde son
verilmesi; istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi.

Bildirge'nin kapsamina giren sekiz temel s6zlesmeden (¢ekirdek sozlesmeler) ikisi ise
yukarida ele alinan ve ¢ocuklarla ilgili 138 ve 182 sayili s6zlesmelerdir. Siralanan temel ilkeler
ve sozlesmelere iliskin tim iiye itlkeler, saygi gosterme, bu ilkeleri gelistirme ve
gerceklestirmekle ytukimliligi altindadir. Bu yiikiimliliik ayni zamanda ILO Anayasasi’nin
geregidir. Zira soziini ettigimiz Bildirge ILO Anayasasi’nin eki durumundadir ve tiim tye
tlkelerin en azindan tye olduklar1 bir kurulusun anayasasini benimsemek gibi bir ahlaki
sorumlulugu bulunur.

Sonug olarak yukarida 6zetlenerek siralanan temel insan haklar belgeleri geregince, 15 yasini
tamamlamamis ¢ocuklarin tiimi ile ¢alisma yasaminin disinda birakilmasi gerekir. 15-17 yas
grubundaki c¢ocuklarin ise, ¢ok sinirhl olarak, egitimlerini zarar vermeyecek islerde hatta
miumkiin oldugunca egitimlerini destekleyecek sekilde, calisma yasaminin ¢ok dar bir
alaninda ve 06zel olarak korunmasi kosuluyla yer alabilmesi gerekir. Bu baglamda
karsilasilabilecek olumsuzluklar ve sokak cocugu 6rneginde oldugu gibi cocuklarin istismara
cok daha miisait alanlara kayma ihtimali degerlendirilerek her kosulda ¢ocuklarin sokaklarin
disinda tutulmasi gereklidir.

7. SONUC

Cocuklarin c¢alisma yasamindan ivedilikle uzaklastirilip, c¢ocukluklarini yasamalar1 ve
egitimlerini stirdiirmeleri temel amactir. Ancak ¢ocuklarin ¢alismasini zorunlu kilan ve kisaca
aciklamaya calistigimiz yoksulluk vb. yapisal sorunlar giderilmeksizin sorunun ¢o6ziilebilmesi
glic gériinmektedir.

Cocuklarin genel olarak yoksulluk nedeniyle ve aile gelirine katkida bulunmak maksadiyla
calistiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle, ailelerin gelir diizeylerini yiikseltecek ekonomik
onlemler alinmal, aileler yoksulluktan kurtarilmalidir. Sarth Nakit Transferi gibi lilkemizde
sinirli uygulama olanag1 bulan dogrudan gelir transferi programlar gelistirilmeli ya da asgari
gelir giivencesi gibi uygulamalarla yoksullukla etkin miicadele yontemleri kullanilmaldir.
Ozellikle kadinlarin iiretim siireglerine katkida bulunmalarini ve boylece gelir elde etmelerini
saglayacak projeler gelistirilmeli ve desteklenmelidir. Bu cercevede karsilanabilir ¢ocuk
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bakim hizmetlerinin saglanmasi, kadinlarin beceri ve egitim diizeylerinin ytikseltilmesi gibi
uygulamalar ¢ocuk emegi kullanimini azaltabilir.

Diger yandan ¢ocuklara yonelik politikalar buitiinctl bir bakis acisiyla ele alinmaly, ¢ocuklar,
aileleri ve egitim sistemi birlikte degerlendirilmelidir. Unutulmamaldir ki egitim ve okul,
calisan ¢ocuk sorununu sona erdirmede en etkili aractir. Ornegin 1990’lardan itibaren ¢alisan
cocuk sayisindaki diisiisiin en 6nemli nedenlerinden birisi zorunlu ilkégretim uygulamasinda
yapilan degisikliklerdir. Bilindigi gibi 1997 yilindan itibaren zorunlu egitim 5 yildan 8 yila
cikarilmistir. Bu ¢ercevede 2012 yilindan itibaren zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
olumlu karsilanmalidir. Ancak 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 30.03.2012
tarihinde degistirilen 26. maddesine gore 12 yila ¢ikarilan zorunlu egitimin son 4 yili 6rgiin
egitim kurumu disinda gecirilebilecektir. Bu nedenle 12 yillik zorunlu egitim uygulamasinin
calisan cocuk sayisini ne élgiide etkileyecegi tam olarak belirli degildir. Su ana kadar TUIK
calisan cocuklar istatistiklerine yansiyan tablodan okula devam etmeyen ¢ocuklarin sayisinin
azaldig1 goriilse de okula gitmeyen ¢ocuklar arasinda ekonomik faaliyetler icinde yer alanlarin
ve ev islerinde calisanlarin arttigl, okula devam ederken ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin
sayisinin da yiikseldigi tespiti yapilabilir. Ayrica mevcut uygulamada 8'inci siniftan mezun
olup 9'uncu sinifa zorunlu kayit olmasi gerekirken kaydini1 yaptirmayan 6grencilerin sayisi
onbinlerle ifade edilmekte, 8’inci sinifi tamamlamamis buna karsin ¢alisan cocuklarda ise
okula kayit agisindan sikint1 az olsa da okula devamda 6énemli sorunlar yasanmaktadir. Bu
anlamda uygulamadaki sikintilar stiratle giderilmeli hem temel egitim hem de mesleki egitim
yayginlastirilmahdir.

Egitimin dogrudan ve dolaylh maliyetleri, yoksul ailelerin de katlanabilecegi duruma
getirilmeli, egitimin kalitesi yiikseltilmeli ve egitim gelecekte istihdam olanagi saglar duruma
getirilmelidir. Bu cercevede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan 7-18 yas
arasl okuyan ¢ocugu bulunan ailelere yonelik yapilmakta olan Sarth Egitim Yardimindan
yararlanacak ailelerin etkin tespiti yani sira yapilan 6édemelerin miktarinin arttirilmasi da
olumlu olacaktir. Kirtasiye vb. okul malzemeleri licretsiz olarak saglanabilir, 6gle yemekleri
licretsiz verilebilir, burs imkani saglanabilir.

Bir baska a¢idan, mevcut egitim sistemimiz performans ddevlerine yaslanmis durumdadir.
Egitim donemi boyunca ¢ocuklardan belirli bir konu ile ilgili gorselleri de iceren arastirmalar
yapmalar1 veya odevler hazirlamalar istenmektedir. Ancak c¢alisan c¢ocuklar genellikle
toplumun en yoksul ailelerinden geldigi icin istenilen 6devler icin bilgisayar, yazic1 vb.
donanim ile internet vb. bilgiye erisim imkanlar1 ¢ok sinirlidir. Ayrica bu ¢ocuklarin aileleri
genel olarak egitimsizdir ve cocuklarina 6devleri ile ilgili isteseler de yeterince yardimci
olamazlar.

Tim bu nedenlerle, bir yaniyla ¢ocuklarin sokagin ve is yasaminin olumsuz etkilerinden
korunabilmesi, risklere karsi bilin¢lendirilmesi diger yaniyla zorunlu temel egitimden
yararlanmalarini desteklemek tizere Ankara’daki gibi Sokaklarda Calisan Cocuklar Merkezleri
kurulmali, bu ve benzeri hizmetler belediyelerce yayginlastirilmalidir. Bu merkezlerde
periyodik saghk hizmetleri saglanabilir, egitime destek faaliyetleri yiiriitiilebilir, bilgisayar,
yazicl vb. donanim imkanlar olusturulabilir, internet, kiitiiphane gibi bilgiye erisim imkanlari
saglanabilir, etiit uygulamalan ile ev 6devlerinin hazirlanmasina yardimci olunabilir, ek
dersler  organize  edilebilir. = Cocuklarin = zamanlarini  faydali  bir  bicimde
degerlendirebilmelerinin 6gretilmesi acgisindan sportif etkinliklere yer verilebilir, sorgulama,
analitik disinme, yapia iliskiler kurma, bedeni ve kendine zararli maddelerden ve
davranislardan uzak tutma gibi konularda yasam becerilerinin kazandirilmasina yonelik
egitimler diizenlenebilir. Su an sadece bakim tedbiri veya korunma karari verilen ¢ocuklar
icin yatili hizmet veren kuruluslar durumundaki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk ve
Genglik Merkezleri'nin program ve hizmetlerinin goézden gegirilerek gli¢lendirilmesi
durumunda da ayni1 bicimde islev yiiklenebilmesi miimkiindiir.
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Ayrica uzun yillardir gosterilen tiim ¢abalara karsin ¢ocuk emeginin somiiriilmesi sorununun
listesinden sadece yasaklayici yasal diizenlemelerle gelinemeyecegi artik goriilmelidir ve bu
anlamda ¢ocuklarin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik daha gii¢li bir
caba gosterilmelidir. Daha acik ifadeyle, calisan ¢ocuklarin ¢alismasina engel olunamiyorsa,
bulunduklar1 statiiler icinde korunmalarinin yollar1 arastirilmahdir. Zira sorun ¢ok
boyutludur ve basta da vurguladigimiz lizere, kisa vadede ortadan kaldirilmasi giigttir. Gergek
anlamda bir ¢6zlim, sosyal gelisme ve o6zellikle yoksullugun azaltilmasi yani sira evrensel
egitime imkan taniyan siirekli ekonomik biiylime ile miimkiin olabilecektir. Elbette asil
hedefin “cocuklarin emeginin somiiriilmesi olgusuna biitiiniiyle son vermek” oldugu
unutulmamalidir. ILO’da ayn1 yaklasimla yani ¢cocuk emegi somiiriisiiniin biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasi yolunda “bir ilk adim olarak” ¢ocuk ¢alismasinin en kotii ve somiiriicli bigimleri
lizerinde durmaktadir. Bilindigi gibi Orgiit 1991 yilinda ¢ocuk emegine dikkat ¢ekmek
amaciyla, “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi” (IPEC) n1 olusturmustur. Tiirkiye ise,
baslangictan itibaren bu programin icinde yer alan ilk alt1 tilkeden biridir. Sonuglar Tirkiye’'de
programin faydal oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak amag sadece ¢ocuk emeginin en koti
bicimlerini degil, biitiin olarak ¢ocuk emeginin somiirisiinii sona erdirmek ise, 20 yil1 askin
bir uygulama sonrasinda hala alinacak 6nemli bir mesafenin bulundugu ve 6zellikle devlet
yoOneticilerinin mevcut durumu yansiz bir bicimde degerlendirmesi gerektigi de ifade
edilmelidir.

Sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili arastirmalar bu ¢ocuklarin yakin ¢evrelerde oturduklarini ve
ayni okullara gittiklerini gostermektedir. Bu nedenle egitim sisteminden hangi nedenle
kopmus olursa olsun (yoksulluk, basarisizlik vb.) sorunun ¢6ziim yeri okullar olmali, sosyal
hizmetler okullar araciligiyla ¢ocuk ve ailesine ulastirilabilmelidir. Boylece 6gretmenler ve
diger 6grencilerin sorunun 6nlenmesine iliskin biling ve duyarlihigi da arttirilabilir ve bir
yandan calisan bir yandan da okula gitmek icin ¢aba gdsteren ¢ocuklarin hayatinda énemli
degisiklikler olusturulabilir.

Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasinin 6énemli bir nedeni olan olumsuz kiiltiirel
degerlerin degistirilmesi acisindan ise; ebeveynler, din gorevlileri, 6gretmenler, muhtarlar,
aile hekimleri, giivenlik giicleri ve zabitalar gibi farkli toplum kesimlerinin ve kanaat
onderlerinin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi gereklidir. Bu dogrultuda medyanin destegi
alinarak, c¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer almalarinin yol agabilecegi olumsuzluklar
konusunda toplumun uyarilmasi ve bir kamuoyu olusmasi saglanabilir. C6ziim dogrultusunda
olusturulacak kamuoyu, gelistirilecek politika ve uygulamalarin basarisi agisindan da 6nemli
olacaktir. Zira hicbir sosyal politika, biiyiik toplum kesimlerinin destegi olmaksizin basariya
ulasamaz.

Unutulmamalidir ki “uygarligin 6z, yikic etkilere agik olanin ve gelecegin korunmasidir”, bu
anlamda bizi uygarliga tasiyacak olan c¢ocuklarimizin korunmasi dogrultusunda
gosterecegimiz ¢abalardir. Kaynaklarin sinirli oldugu bir diinya, sosyal politikalarla kimlerin
ya da hangi sosyal gruplarin, hangi riskler karsisinda korunacagi sorunu ise esas olarak bir
oncelikler sorunudur. Sonug¢ olarak tiim olanaklarimizin, gelecegimiz olan ve bu anlamda
birinci 6nceligimiz olmasi gereken ¢ocuklarimiza yonlendirilmesi ve bu dogrultuda bir yap1 ve
anlayisin gelistirilmesi gereklidir.
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