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Oz

Tlrkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen referandum sonucunda hikimet sistemi degismis ve 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan segimler sonucunda 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkaninin yemin ederek goreve baslamasiyla birlikte Cumhurbaskanligi
hikimet sistemi fiili olarak uygulanmaya baslanmistir. Cumhurbaskanhgl hikimet sistemi sadece yasama, ylritme ve yargl kuvvetleri
arasindaki iliskilere degil, ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’'nin idari teskilatina da 6nemli yenilikler getirmistir. Yeni hikimet sistemi
baskanlik sistemine ¢ok benzese de ABD’de uygulanan baskanlik sistemi ile birebir ayni degildir. Baskanlik sistemlerinin en énemli 6zellikleri
tek bash ylrutmenin ve genis yetkilerle donatilmis bir devlet baskaninin olmasidir. Bu 6zellikler Cumhurbaskanligi hikimet sisteminin de
temel ozellikleridir. Bu nedenle, Cumhurbaskanligi hikimet sisteminin uygulanmaya baslamasiyla, parlamenter sistemlerde onemli gérev ve
yetkileri olan “basbakanlik” ve “bakanlar kurulu” Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nda ve idari teskilatinda artik yer almamaktadir.
Cumhurbagkanligi makaminin guglendirilmesi igin Cumhurbaskanlig Ofisleri ve Cumhurbagkanhgi Politika Kurullari kurulmustur. Yeni hikimet
sisteminin getirdigi bir diger yenilik ise “Cumhurbaskani Yardimcilig” makamidir. Bu calismada, Tirkiye Cumhuriyeti idari teskilati 9 Temmuz
2018 dncesi ile karsilastiriimig, Trkiye Cumhuriyeti idari teskilatindaki yeni aktorlerin gorev ve yetkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti idari Teskilat, Anayasal Kurumlar, Tiirk Siyasal Hayati,
Kamu Politikalari

Abstract

As a result of the referendum adopted on 16 April 2017 in Turkey, the government system has changed and after the elections held
on June 24, 2018, he took the oath of the President on July 9, 2018. Thus, the presidential government system began to be implemented de
facto. The presidential government system has brought important innovations not only to the relations between the legislative, executive and
judicial forces, but also to the administrative organization of the Republic of Turkey. Although the new government system is very similar to
the presidential system, it is not exactly the same as the presidential system applied in the USA. The most important features of presidential
systems are a single-headed executive and a head of state equipped with broad powers. These features are also the main features of the
Presidential government system. For this reason, with the implementation of the Presidential government system, the "prime ministry" and
the "council of ministers", which have important duties and powers in parliamentary systems, are not included in the Constitution and
administrative organization of the Republic of Turkey. Presidential Offices and Presidential Policy Boards have been established to strengthen
the office of the President. Another innovation brought by the new government system is the "Vice President" position. In this study, the
administrative organization of the Republic of Turkey was compared with before July 9, 2018 and the duties and authorities of the new actors
in the administrative organization of the Republic of Turkey were examined.
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1. Girig

Turkiye'de 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyet ilan edilmis ve 1961 Anayasasi'nin kabullne kadar kuvvetler
birligi Uzerine sekillenmis olan meclis hikimeti sistemi uygulanmistir. Kuvvetler ayrili§i prensibi -yumusak da olsa- ilk
olarak 1961 Anayasasi’'nda benimsenmis (Cilliler, 2019: 61; Yildirim, 2017: 40), 1961 ve 1982 anayasalari Ulkede
parlamenter sistemin uygulanmasi Uzerine sekillendirilmistir. 2709 kanun numarali 1982 Anayasasi'nda bircok
degisiklik yapilmis olsa da 2007 ve 2017 vyillarinda yapilan degisiklikler Tarkiye’nin hidkimet sistemini dogrudan
etkilemistir.

2007 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi icin gerekli dizenlemeler yapilmis ve daha
sonrasinda Cumhurbaskani yiritmede daha etkin olmaya baslamistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve
sembolik yetkilerin 6tesinde daha fazla yetkiye sahip olmasi Tlrkiye’deki hikimet sistemini parlamenter sistemden
biraz daha uzaklastirarak yari baskanlik sistemine yaklastirmistir. 2007 referandumundan 2018 genel segimlerine kadar
gecen slrecte, Turkiye’de uygulanan hikimet sisteminin yari baskanlik sistemi oldugunu savunanlar da vardir (Elgie,
2011: 9). 2017 yilinda ise ylratmenin tek bash oldugu, devlet baskaninin daha fazla yetkilerle donatildigi, kuvvetlerin
sert ayrimina dayanan ve hikimetin, yasamanin onayina tabi olmadigl bir hikimet sistemine gecis icin gerekli
anayasa degisiklikleri referandum ile kabul edilmis, 24 Haziran 2018 milletvekilligi ve Cumhurbaskanhgi secimleri
sonrasinda Cumhurbaskaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek géreve baslamasiyla Turkiye'de yeni hikimet
sistemi fiilen uygulanmaya baslanmistir. Cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminin fiili baslama tarihini 9 Temmuz 2018
olarak kabul edenler oldugu gibi (Oner, 2019: 304), yeni sistemin 24 Haziran 2018 tarihindeki Cumhurbaskanligi ve
milletvekilligi secimleri ile fiilen basladig yoniinde gorisler de vardir (Turan, 2018: 43; Giler, 2018: 312; Mercimek,
2018: 131; Kara, 2019: 219; Orselli, Babahanoglu, Bilici, 2018: 311; Esen ve Kalagan, 2020: 264; Akinci, 2018: 2136).
Ancak, 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18. maddesinde, hikimet
sistemi Uzerinde etkili olan anayasa degisikliklerinin bUyUk bir kisminin Turkiye Blytk Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin gdreve basladigi tarihte yirUrlige girecegi belirtilmistir. Bu
nedenle yaygin gorlisin aksine, Cumhurbaskanligl hikimet sisteminin fiili baslama tarihini 9 Temmuz 2018
(Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve basladigi tarih) olarak kabul etmek gerekmektedir.

Cumhurbaskanligi hikimet sistemi olarak adlandirilan bu yeni sistem, ingiltere’de uygulanan klasik
parlamenter sistemden ve Fransa’da uygulanan vyari baskanlk sisteminden cok farkli olsa da, ABD’de uygulanan
baskanlik sistemi ile de tamamen ayni degildir. Ancak, U¢ temel hikimet sistemi icerisinde, baskanlk sisteminin
ozelliklerini daha ¢ok tasimaktadir. Bu nedenle Tirkiye’de uygulanan yeni hikimet sistemi, “Tirk tipi baskanlik
sistemi” olarak da adlandiriimaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, Glkelerin uyguladiklari hiikimet sistemlerinin adlari
anayasalarda yer almamakta ve hikimet sistemleri, literatirde kuvvetler arasindaki iliskilere gore siniflandiriimaktadir.
Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da, Tirkiye’de uygulanmakta olan hikimet sisteminin adi
belirtiimemistir. Ancak “Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi” adlandirmasi yaygin olarak kullanilmaktadir.

Turkiye'de 6zellikle 1961-2002 yillari arasinda siyasal istikrarsizliklar yasanmis, yeni hikiimet sistemine geciste,
gecmiste yasanan siyasal istikrarsizliklarin tekrar yasanmamasi, siyasal istikrarsizliklar nedeniyle vesayet odaklarinin
glclenmesini dnleme ve daha etkin bir kamu yonetimi amaclanmistir. Bu nedenle yeni hikimet sistemi, ylritmenin
istikrarini ve hikimet &murlerini artiracak tedbirler ve 6zelliklere sahiptir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 932).
Cumhurbaskanligi hikimet sisteminin en 6nemli ozellikleri, ylritmenin yasama onayina tabi olmamasi (hikimetin,
glvenoyuna sunulmamasi ve glvensizlik oyu ile sona erdirilememesi), devlet baskaninin genis yetkilerle donatilmis
olmasi ve tek basli bir yirGtme yapisidir. Devlet baskaninin yetkilerinin artirilmasi ve yuritmede tek bashhgin
saglanmasinin dogal bir sonucu olarak 2018 yili 6ncesinde Turkiye'nin idari teskilatlanmasinda yer alan bazi kurum ve
kuruluslar kapatiimis ve Cumhurbaskanhg teskilatinda yeni birimler kurulmustur.

2017 yihinda yapilan anayasa degisikliklerinin blylk bir kismi ylritme ile yasama arasindaki iliskiler ve
yurttmenin isleyisi ile ilgili olsa da, yeni hikiimet sistemi ile dogrudan ilgili olmayan degisiklikler de yapilmistir. Yasama
organinda yer alan kisi (milletvekillerinin) sayisinin 550’den 600’e yUkseltilmesi veya askeri mahkemelerin kapatiimasi
gibi yenilikler Trkiye Cumhuriyeti idari teskilatini dogrudan etkileyen yenilikler degildir.

16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasiyla kabul edilen anayasa degisikliklerinin yani sira 10.07.2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 1 Sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi de Turkiye Cumhuriyeti idari teskilatina énemli
yenilikler getirmistir. Merkezi yonetimin baskent teskilatindaki dnemli yenilikler; Cumhurbaskanligi Ofisleri’'nin ve
Cumhurbaskanhigr Politika Kurullar’'nin kurulmasi, Cumhurbaskani Yardimcisi makami ihdas edilmesi, Basbakanlik
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makaminin ve Bakanlar Kurulu'nun sona ermesi ve yerine -anayasada yer almasa da- Cumhurbaskanligl Kabinesi’'nin
kurulmasi, mastesarliklarin kaldiriimasi ve bazi mustesarliklarin baskanlik adini almasi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi makaminin yerine idari isler Baskanlig makaminin kurulmasi, bazi bakanlklarin birlestirilmesi ve
kapatilmasidir. Bu yeniliklere ek olarak merkeze yardimci kuruluslardan olan Milli Gavenlik Kurulu’nun yapisinda ve
merkezi yonetimin tasra teskilatinin en dnemli aktorleri olan vali ve kaymakamlarin temsil yetkilerinde yenilikler
olmustur. Yerel yonetimler ile ilgili mevzuatlarda da yeni sisteme uyum amaciyla bazi degisiklikler yapiimis; ancak bu
degisiklikler yerel yonetimlerin Turk idari teskilatindaki yerini ve mevcut yerel ydnetimlerin adlarini ve sayilarini
degistirmemistir.

Anayasa degisikligi ve ilgili Cumhurbaskanhgl Kararnameleri ile ortaya ¢ikan bu yenilikler, yeni birimlerin ve
yeni makamlarin gérev ve yetkileri, yeni hikimet sistemine gegis ile birlikte kapatilan kurumlar ve kurullar bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

2. Yeni Hikiimet Sistemine Gegis Oncesinde ve Sonrasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin idari Teskilat

Turkiye Cumhuriyeti ilk asamada merkezi yonetim (genel idare) ve yerinden yonetim olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. Merkezi idare, baskent teskilati ve merkezi idarenin tasra teskilat; yerinden yonetimler ise yer
yoninden yerinden yénetimler (yerel yonetimler, mahalli idareler veya Cografi yerel yerinden yonetimler) ve hizmet
yoninden yerinden yonetimler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Nohutcu: 2015: 122). Cumhurbaskanhgi hikimet
sistemine gecis, merkezi yonetimde dnemli degisikliklere neden olmusken, yerel yonetimlerin teskilat yapilari Gzerinde
herhangi bir degisiklige neden olmamistir. Bu nedenle ¢alismanin biyidk bir kismini, yeni hikiimet sisteminin merkezi
yonetime getirdigi yenilikler olusturmaktadir.

Cumhurbaskanligr hikimet sistemine gecis 6ncesinde, merkezi idarenin baskent teskilatini Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Basbakanlik, bakanlar ve bakanliklar ile baskentteki yardimci kuruluslar
olusturmaktayken, Cumhurbaskanhgl hikimet sistemine gecis ile birlikte Basbakanlk kurumu ilga olmus, Bakanlar
Kurulu’'nun yerini Cumhurbaskani kabinesi almistir. Hemen belirtmek gerekir ki “Cumhurbaskani kabinesi” ibaresi
Anayasada ve Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nde yer almamaktadir. Yeni
sistemde her bir bakan, sadece Cumhurbaskanina karsi bireysel olarak sorumludur ve bakanlarin muteselsil (kolektif)
olarak herhangi baska bir makam veya TBMM’ye karsi sorumlulugu yoktur. Merkezi idarenin tasra teskilatini ise il
idaresi, ilce idaresi, bucak idaresi ve bolge idareleri olusturmaktadir. Ginlimuzde bucak idaresi Tirkiye Cumhuriyeti
idari teskilatinda fiili olarak yer almamaktadir. Bu nedenle Caglayan’a (2012: 79) gore, bucak idaresi ibareleri ilgili
mevzuatlardan kaldiriimaldir.

Cumhurbagkanhgl hikimet sistemine gecis 6ncesinde, baskent teskilatindan Cumhurbaskanhgi teskilatini,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu; Basbakanlik teskilatini, merkez teskilat, bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslar; bakanlik teskilatlarini ise, merkez teskilati, tasra teskilati, yurt disi teskilati, bagli kuruluslar ve ilgili
kuruluslar olusturmaktayken; Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gecis ile birlikte, yeni makamlar ve kurumlar
kurulmus ve bazi kurumlar ve makamlar ise ilga olmustur. Bu yenilikler ve degisikliklere ilerleyen baslklarda yer
verilmistir.

3. Cumhurbaskanligi Teskilatindaki Yeni Birimler

Cumhurbaskanligi  hikimet sistemi monist bir yiritme vyapisi Uzerine kurulmustur. Bu nedenle
Cumhurbaskanhigi hikimet sistemine gecis ile birlikte en cok yenilik ve degisiklik Cumhurbaskanhg teskilatinda
olmustur. Cumhurbaskanlgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmis ve bu kararname Cumhurbaskanligi teskilatina dnemli yenilikler getirmistir.

10.07.2018 tarihi 6ncesinde, Cumhurbaskanhgi; Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve
Devlet Denetleme Kurulu’ndan olusmaktayken (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2009: 238); Cumhurbaskaninin genis yetkiler
ile donatildigi Cumhurbaskanligi hikimet sisteminde, Cumhurbaskanligina bagli cok sayida birim kurulmus, daha 6nce
Cumhurbaskanligi makamina bagli olmayan c¢ok sayidaki kurulus ise Cumhurbaskanligina baglanmistir. Karatepe ve
Altunok (2019: 4), Cumhurbaskanligi teskilatini  “Cumhurbaskanhginin i¢ teskilati” (Ozel Kalem Mudirluga,
Basdanismanlar ve Danismanlar, idari isler Baskanhg, Cumhurbaskani yardimcilari) ve “Cumhurbaskanhiginin, ilkenin
milli politikalarini yiritici teskilat1” (Cumhurbaskanhgl Politika Kurullari, Cumhurbaskanhgl Ofisleri, Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslar) olmak Gzere iki gurupta siniflandirmiglardir.
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1 sayih  Cumhurbaskanligi  kararnamesinin, Cumhurbaskanligi  Makami  baslkli  birinci  kisminda
Cumhurbaskaninin hemen ardindan Cumhurbaskanhg Ozel Kalem Miudirligi, Cumhurbaskani Basdanismani ve
Danismani, Ozel Temsilci ve son olarak Cumhurbaskanligi Yiiksek istisare Kurulu’na yer verilmistir.

Kararnamenin 2. maddesine gore, Cumhurbaskani Ozel Kalem Mudurltgl, “Cumhurbaskani makamina iliskin
hizmetleri yirtitmek, Cumhurbaskaninin resmi ve 6zel yazismalarini yiriitmek, Cumhurbaskaninin téren, yurtici ve
yurtdisi gezi islerini diizenlemek ve ylritmek, Cumhurbaskanlidi makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal
iletisim hizmetlerini biinyesindeki birimler aracilidiyla yirtitmek, Cumhurbaskaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivierine
iliskin talimat, is ve islemlerini ylirlitmek ve Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gérevleri yapmakla” yetkili ve
gorevlidir. Ozel kalem midiri dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

Cumhurbaskani, 1 Sayili Cumhurbaskanhgl kararnamesine gore, kendisine danismanlik ve verdigi diger
gorevleri yapmak Uzere Cumhurbagkani Basdanismani ve Cumhurbaskani Danismani atayabilmektedir. Basdanisman
ve danismanlar genellikle bir konuda uzman kisilerdir ve sayilari kararname veya anayasa ile sinirlandirilmamistir. Buna
gbre atanacak kisi sayisinin belirlenmesi Cumhurbaskaninin kendi tercihine birakilmistir. Cumhurbaskaninin 6zel
temsilci atamasi usull de kararnamenin dérdinci maddesinde dizenlenmistir. Cumhurbaskani tarafindan “6zel bilgi
ve uzmanlik gerektiren konularda, dis Glkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek Gzere”
ozel temsilci gorevlendirebilmektedir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin getirdigi bir yenilik de Yiksek istisare Kurulu’dur. Tim Gyelerinin
Cumhurbaskani tarafindan belirlendigi bu kurulun kurulmasiyla, kararnameye gore, “millete ve devlete hizmeti ge¢mis,
bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi” amaclanmistir.

3.1. idari isler Baskanlig

1 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi’'nin yirirlige girmesiyle birlikte, 2017 yili anayasa degisiklikleriyle ilga
olan Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi’'nin yerine idari isler Baskanligi kurulmustur. Yeni hikimet sisteminde
Basgbakanlk kurumunun da olmamasi Basbakanlk Mustesarligi makamini da ortadan kaldirmis ve mustesarhgin
yetkileri Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhigi’na devredilmistir.

Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemine gecis 6ncesinde en ylksek devlet memuru Basbakanlik mistesariyken,
yeni sistemde Cumhurbagkanligi idari isler Baskanligi’nin en st yetkili amiri olan idari isler Baskani, en yiiksek devlet
memuru konumuna sahip olmustur. Bu baskanlik, mevzuat ve Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri yapmakla
miikelleftir ve idari isler Baskani direkt olarak Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 6. maddesine gore, idari isler Baskani, Cumhurbaskaninin adina,
“Anayasada belirtilen gérevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullaniimasinda Cumhurbaskanina gerekli olan
hizmetleri sunma, TBMM ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun
saglanmasi icin gerekli ¢alismalari yapma, devilet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek
prensiplerin tespiti icin gerekli calismalari yapma, ic givenlik, dis glivenlik ve terérle miicadele konusunda
koordinasyonun saglanmasi icin gerekli ¢calismalari yapmak, yapilan calismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve
degerlendirme calismalarini yapmak” ile gorevlidir.

Cumbhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin ilk haline gore, idari isler Baskanlig;
Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirligl, Personel ve Prensipler Genel Mudirligu, Guvenlik isleri Genel Mudurltgu,
Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudurligi olmak Gzere dort birimden olusmaktayken, 10.01.2019 tarih ve 30651
saylli Resmi Gazete’de vyayinlanan “Bazi Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumbhurbaskanhgl Kararnamesi” ile idari isler Baskanligi’'na bagh Koruma Hizmetleri Genel Mudurligi kurulmus ve
Idari isler Baskanlig’na bagli birim sayisi bese yiikselmistir.

3.2.  Cumhurbagkani Yardimciligi Makami

Cumhurbaskani yardimciligi makami Tirkiye’de ilk olarak 2017 yilinda yapilan referandumla birlikte anayasada
yer almistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 106. maddesine gére Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha
fazla sayida Cumhurbaskani yardimcisi atayabilmektedir. Anayasada, kanunlarda veya herhangi bir Cumhurbaskanlig
kararnamesinde Cumhurbaskani yardimcisi sayisina dair herhangi bir hikim olmadigindan, basdanisman ve
danismanlarda oldugu gibi, Cumhurbaskani diledigi sayida Cumhurbaskani yardimcisi atayabilecektir.
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Anayasa degisiklikleri dncesinde Cumhurbaskanina vekalet TBMM Baskani’'na aitken, anayasa degisiklikleriyle
birlikte, Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, Cumhurbaskan’'nin yurt disi
seyahatlerinde ve hastalanmasi durumunda Cumhurbaskani yardimcisi, Cumhurbaskani'na vekalet etmektedir. Birden
fazla Cumhurbaskani yardimcisi oldugu hallerde ise, Cumhurbaskanligi makaminin aniden bosalmasi gibi bir durumda
hangi Cumhurbaskani yardimcisinin vekalet gérevini Ustlenecegi anayasada yer almasa da Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 18. maddesinde en yasl Cumhurbagkani yardimcisinin vekalet gérevini
Ustlenecegi belirtilmistir.

Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskani tarafindan, milletvekili secilme yeterlili§ine sahip olan kisiler
arasindan atanmakta ve milletvekili olan bir kisinin Cumhurbaskani yardimcisi olarak atanmasi halinde, atanan kisinin
milletvekilligi gorevi sona ermektedir. Yasamada yer alan bir aktoértn, ayni anda ylUritmede de gbrev alamamasi,
cumhurbaskanligi hilkiimet sisteminin, kuvvetlerin sert ayrimina dayanan bir sistem oldugunun gostergelerindendir.

Cumhurbaskani yardimciliginin siyasi bir kimligi olmayip, birokrat kimligine sahip oldugu distnulse de
(Akman, E., 2019: 51), bir siyasi parti lideri olarak da secimlere katilabilen bir Cumhurbaskani tarafindan dogrudan
atanabilen Cumhurbaskani yardimcilarinin siyasi bir kimlikten tamamen uzak oldugunu soyleyebilmek mimkin
degildir.

3.3. Cumbhurbaskanligi Politika Kurullari

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, yeni sistemin en cok dikkat ceken ve akademik calismalara en ¢ok konulari
arasinda yer almaktadir. Politika kurullarinin ¢cok sayida akademik calismaya konu olmasinin bircok nedeni vardir. Bu
kurullarin bakanliklar ile olan iliskileri ve hiyerarsik konumlari, politika yapim ve takip sirecindeki rolleri, diger politika
aktorlerine gore Cumhurbaskanina yakinhk dereceleri, yeni sistemde gercekten politika yapim sirecini hizlandirip
hizlandiramayacaklari glincelligini koruyan konular arasindadir.

Cumbhurbaskanhgi hikimet sistemine gecis oncesinde kamu politikalari, hikiimet programlari ve kalkinma
planlari ile belirlenmekte, bu plan ve programlar meclis onayindan gectikten sonra bakanliklar, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan uygulanmaktaydi. Kamu politikalarinin uygulanmasi ise meclis tarafindan denetlenmekteydi. Yeni
sisteme gecis ile birlikte kamu politikasi aktorlerinde ve sidrecinde reform yapilmis, kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulamalarin takip edilmesinde yeni aktorler yerini almistir. Bu aktorler politika kurullari ve
ofislerdir. Kurullarin ve ofislerin yapilari ile gbrev ve yetki alanlari 1 Sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi'nde
belirtilmistir.

Politika yapim ve degerlendirme slirecinde Cumhurbaskani ile dogrudan c¢alisan politika kurullari, en az Uger
Uyeden olusmakta ve kurullarin Gyeleri dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Her kurulun baskani
Cumhurbaskant  olsa  da, kurul Uyelerinden biri  Cumhurbaskani  tarafindan  baskanvekili  olarak
gorevlendirilebilmektedir. Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 22. maddesine
gore, kurullar Cumhurbaskani tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmekle,
Cumhurbaskaninin direktifleri dogrultusunda calismalar yapmakla, kendi alanlarinda strateji ve politika onerileri
gelistirmekle, kamu kurum ve kuruluslarina goris vermekle ve kendi alanlariyla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmakla
gorevlidirler. Genel gorev ve yetkilerin yani sira her bir politika kurulunun kendi alanlarina giren konularda spesifik
gorev ve yetkileri de vardir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalari Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu,
Kiltir ve Sanat Politikalari Kurulu, Saglik ve Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalari
Kurulu” olmak Uzere dokuz tanedir.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kurullar 6nciliginde koordinasyon toplantilari
yapillmakta ve bu toplantilara akademisyenler, sivil toplum temisilcileri, 6zel sektér temsilcileri, yerli veya yabanci
uzmanlar davet edilebilmektedir. Kamu politikasi yapim sirecinde ilgili kamu politikalarindan etkilenen kesimlerin
sirece dahil olabilmelerinin islevsel politikalarin Gretilmesine katki saglayacagi beklenmektedir (Akman, E., 2019: 47).

Yeni hiklimet sisteminde her ne kadar ylritme yetkisi tek basina Cumhurbaskaninda olsa da, politikalarin
belirlenmesi ve belirlenen politikalarin bakanliklar tarafindan ne 6l¢liide uygulanip uygulanamadiginin tespit edilmesi
ve gerekli tedbirlerin alinmasi Cumhurbaskaninin tek basina Ustesinden gelebilecegi bir is degildir. Bu nedenle, kamu
politikalarinin yapim ve uygulanan politikalarin incelenmesi slrecinde politika kurullarina énemli yetki ve gorevler
verilmistir. Politika kurullari, Cumhurbaskaninin politikalari dogrultusunda politika ve strateji onerilerini gelistirip
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sekillendirdikten sonra Cumhurbaskaninin emir veya talimatlariyla bakanliklar politikalari uygulamakta ve uygulanan
politikalar yine kurullar tarafindan izlenmektedir. Bakanliklar tarafindan icra edilen politikalari degerlendirme ve bu
politikalar ile ilgili raporlari Cumhurbaskanina sunma gorevi yine kurullardadir. Oyleyse kamu politikalarinin planlanma
asamasindan denetim ve geri bildirim asamasina kadar olan slreci, politika kurullarina verilen gérev ve yetkilerden
yola cikilarak, su sekilde siralamak mimkdnddar:

1. Asama: Politika kurullarinin, Cumhurbaskaninin politikalari dogrultusunda politikalar belirlemesi (6n
hazirlik/arastirma asamasil),

2. Asama: Belirlenen politikalarin Cumhurbaskanina sunulmasi (degerlendirme, 6neri ve onay asamasi),
3. Asama: Cumhurbaskaninin onayi halinde politikalarin sekillendirilmesi (planlama asamasi),

4. Asama: Cumhurbaskaninin talimatlari dogrultusunda bakanliklarin politikalari uygulamasi (uygulama/icra
asamasi),

5. Asama: Bakanlklar tarafindan uygulanan politikalarin, politika kurullari tarafindan izlenmesi, degerlendirilmesi
ve Cumhurbaskanina politikalarin uygulanmasi ile ilgili rapor sunulmasi (degerlendirme, rapor sunma ve geri
bildirim asamasi),

6. Asama: Uygulamada yasanan aksakliklarin belirlenerek yeni politikalar gelistirilmesi.

Cumhurbaskanligl hikimet sistemine gecis oncesinde, kamu politikalarinin belirlenmesinde ve yuritme
organinin isleyisinde Basbakan ile Cumhurbaskani arasinda uyusmazliklarin veya uyumsuzluklarin yasanmasi
politikalarinin uygulanmasini olumsuz olarak etkilemekteydi. Ayrica yiritmenin ihtiyac duydugu yasalarin TBMM
tarafindan cikariimasinda gecen sire politikalarin gecikmesine de neden olmaktaydi. Cumhurbaskanhgl hikimet
sistemine gecis ile birlikte tek basli ylritme yapisi bu tlr sorunlari da ortadan kaldirarak merkezi yénetimde bir
bltunlGgin olusmasini saglamistir. Bu butlinlGgin saglanmasi da bulrokratik engellerin  ortadan kalkmasini
saglayacaktir.

Kamu politikalarinin, Sekil 1'de gorilebilecegi gibi, tek merkez (Cumhurbaskani) etrafinda sekillenmesi
birokratik engelleri ortadan kaldirmakla birlikte, politika kurullarinin politikalarin uygulamalarini izlemesi ve
Cumhurbaskanina rapor sunmasi politikalarin etkinligini artiracaktir. Yeni sistemin koalisyon hikimeti kavramini
ortadan kaldirmis olmasi, hem herhangi bir kamu politikasinin uygulanma kararinin alinmasinda bakanlklar arasindaki
uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasini hem de o6ncelik verilmesi gereken politikalarin da geri plana atilmasini
engellemektedir.
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Sekil 1. Politika yapim, uygulama ve geri bildirim siirecinde politika aktérlerinin konumu

POLITIKA KURULLARI
veya OFISLER

Politikalarin belirlenme

On Hazirlik/Arastirma
Asamasl

POLITIKAR
KURULLARI

Degerlendirme,
rapor sunma ve
geri bildirim
asamasl

CUMHURBASKANI

Belirlenen politikalarin
Cumhurbaskanina sunulmasi
ve Cumhurbaskani
tarafindan bakanliklara emir
ve talimatlarin verilmesi

POLITIKA KURULLARI

NERIEINEEREINES
BAKANLIKLAR

Uygulama/icra
asamasl

Bu gérsel yazar tarafindan olusturulmustur.

Herhangi bir mevzuatta politika kurullari ile bakanliklar arasinda hiyerarsik bir iliskiden bahsedilmemis olsa da
Cumhurbaskaninin her bir politika kurulunun baskani olmasi, politika yapim ve politikalarin izlenme sireclerinde
politika kurullarinin bakanlklar da dahil olmak Gzere tim kamu kurumlarindan bilgi ve belge talep edebilmeleri,
politika yapim sirecinde Cumhurbaskanina en yakin birim olmalari, bu kurullarin Cumhurbaskanligi teskilatinda
bakanlklardan daha Ust bir noktada konumlandirildigini ve bu nedenlerle politika yapim ve takip sireglerinde
Cumhurbaskanina en yakin aktorin politika kurullari oldugunu séyleyebilmek mimkindir. Fakat bu konumlandirma,
bakanliklarin politika kurullarinin asti oldugu anlamini tasimamaktadir. Karatepe ve Altunok’a (2019: 65) gore de
politika yapim sirecinde kurullardan Ust bir politika aktori mevcut degildir. Ancak belirtmek gerekir ki, politikalarin
uygulanip uygulanmamasi kararini vermeye Cumhurbaskani tek basina muktedirdir.

Kurullarin gorev ve yetkileri incelendiginde, her bir kurulun politika ve strateji gelistirecegi alanlarin belirlenmis
oldugunu gorebilmek miumkindir. Herhangi bir mevzuatta hangi politika kurulunun hangi bakanlik ile iliskili oldugu
belirtiimemis olsa da, kurullarin gorev ve vyetkileri incelendiginde hangi kurulun hangi bakanlikla ilgili veya iliskili
olabilecegini tespit edebilmek mimkindir. Asagida yer alan tabloda kurullarin iliskili olabilecegi bakanhklar
gosterilmistir.
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Tablo 1. Politika Kurullarinin gérev ve yetki alanlarina gore ilgili bakanliklar

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu | Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu Milli Egitim Bakanhgi

Ekonomi Politikalari Kurulu Hazine ve Maliye Bakanlig
Ticaret Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu icisleri Bakanhg!
Disisleri Bakanligi

Milli Savunma Bakanhgi

Hukuk Politikalari Kurulu Adalet Bakanligi
Kultir ve Sanat Politikalari Kurulu Kultdr ve Turizm Bakanhgi
Saglik ve Gida Politikalari Kurulu Saglik Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanligi

Sosyal Politikalar Kurulu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Genglik ve Spor Bakanlig

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu icisleri Bakanhg!
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1'de gorilebilecegi gibi her bir politika kurulunun ilgili veya iliskili oldugu en az bir bakanlk vardir. Baz
kurullari G¢ bakanlk ile bazi kurulari ise sadece bir bakanlk ile iliskilendirebilmek muimkundir. Yine tablodan
gorulebilecegi gibi her bakanhgin gérev alanina iliskin muhakkak en az bir politika kurulu vardir.

3.4. Basbakan ve Bakanlar Kurulu ibarelerinin Anayasadan Cikariimasi ile Bakanlarin Yeni Sistemdeki Konumu

Cumhurbaskanligr hiklimet sistemine gecis 6ncesinde merkezi yonetimin baskent teskilatinin en 6nemli
kurumu olan Bagbakanlik, 24 Haziran 2018 tarihinden yapilan genel secimleri sonrasinda kaldirilmistir. Yiritme yetkisi
ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir hikmundeki “Bakanlar Kurulu”
ibaresi anayasanin yeni halinde yer almamaktadir. Bu nedenle yeni sistemde yiritme yetkisi ve gorevi sadece
Cumhurbaskanina birakilmistir. Cumhurbaskani bu yetki ve goérevini, bakanliklar, Cumhurbaskanina bagli kurum ve
kuruluslar ve merkezi ydnetimin tasra teskilatindaki kamu aktorleri araciligiyla yerine getirmektedir.

Parlamenter sistemlerde ve yari baskanlik sistemlerinde yiritmenin énemli bir organi ve kolektif karar alma
mercii olan bakanlar kurulu baskanlik sisteminin uygulandigi Glkelerde yer almamaktadir. Tirkiye’de de anayasada yer
alan tim “Bakanlar Kurulu” kavramlarinin, anayasa degisiklikleriyle birlikte kaldiriimis olmasi siyaset biliminde bir
kavram boslugu ve kavram kargasasina neden olmustur. Cumhurbaskaninin, bakanlar ile yaptigl toplantilar, anayasa
degisikliklerine ragmen, yazil veya gorsel medyada zaman zaman “bakanlar kurulu toplantisi” veya “kabine toplantisi”
olarak dile getiriimektedir. Bu toplantilarin adlandiriima biciminin Kartepe ve Altunok (2019: 35) tarafindan teknik
olarak cok yerinde olmadigl ve toplantilarin “Bakanlar Toplantisi” olarak adlandiriimasinin daha uygun olacagi
savunulmaktadir. Her ne kadar Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda yer almasa da, “Cumhurbaskanligi Kabinesi” ibresini
Cumhurbaskanligi resmi internet sitesinde gorebilmek mimkinddr.
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Yeni sistemde bakanlklari, Cumhurbaskaninin politikalarini uygulama aktorleri olarak tanimlayabilmek
mimkinddr. Bakanliklar artik kamu politikalarinin  belirlenmesinden daha ¢ok, politikalarin uygulanmasinda
gorevlidirler. Politika kurullarinin kurulmasiyla birlikte, bakanliklarin politika yapim strecinden tamamen dislandig
akillara gelse de politika kurulariyla bakanliklar arasinda sirekli bir istisare ve etkilesim s6z konusudur. Ancak politika
yapim slrecinde kurullar, bakanliklara goére daha ©n plandadir. Baska bir ifadeyle, kamu politikalarinin
olusturulmasinda bakanliklar, politika kurullarina gére daha geri plandadirlar. Sobacioglu, Mis ve Koseoglu da (2018:
4), Cumhurbaskani ve ekibinin politika belirlemede daha etkili oldugunu, bakanlklarin daha alt dizey politika yapicisi
olduklarini ve politika yapimindan daha ziyade politika uygulayicisi olduklarini dtsinmektedirler. Bu nedenle
bakanlarin siyasi kimliklerinden daha ¢ok burokratik kimlikleri 6n plandadir ve Cumhurbaskanhgi hikimet sistemine
gecis ile birlikte, bakanlar icerisinde siyasetgi olmayan kisilerin sayisi artmistir. ABD’de “sekreter” olarak adlandirilan bu
siyasi ve burokratik aktorlerin, Turkiye’de “bakan” olarak adlandiriimasina devam edilmektedir.

2017 yili anayasa degisiklikleri dncesinde, anayasanin 87. maddesine gore bakanlar kurulu ve bakanlar TBMM
tarafindan denetlenmekteyken yeni sistemde bakanlar sadece Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Cumhurbaskani,
milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan bakan atayabilmekte ve herhangi bir gerekceye ihtiyag
duymadan bakanlarin gérevine son verebilmektedir. Kuvvetlerin sert ayrimi Gzerine sekillenmis olan Cumhurbaskanligi
hikimet sisteminde, bir bakan ayni anda milletvekili olamamakta, milletvekili olan bir kisinin bakan olarak atanmasi
halinde milletvekilligi gorevi sona ermektedir. Milletvekili iken bakan olarak atanan kisi daha sonra bakanlik gérevinden
alindiginda ise milletvekilligine dénememektedir. Ancak bu kisinin daha sonra yapilacak bir genel secimde yeniden
milletvekili olabilmesi mimkunddr.

Bakanlarin sadece Cumhurbaskanina karsi sorumlu olmalart TBMM’nin bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla sorusturma aciimasini isteme yetkisinin olmadigin anlamina gelmemektedir. Sorusturma ve Yice
Divan’a sevk edilmeye iliskin usul ve esaslar Anayasanin 106. maddesinde yer almaktadir.

Anayasa’nin 113. Maddesinin milga olmasi ve 2017 yili anayasa degisiklikleriyle birlikte anayasanin 106.
Maddesine gore Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve vyetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi artik kanunla degil Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle dizenlenmektedir. 24 Haziran 2018
Cumhurbaskanligl ve milletvekilligi secimlerinin hemen ardindan yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile
bazi bakanliklar birlestirilmis bazilari ise tamamen kapatiimistir. Kapatilan bakanliklarin gérev ve yetkileri baska
bakanliklara devredilmistir. Yeni sisteme gegcisle birlikte bakanlk mdistesarligi makami kaldirilmig; ancak bakan
yardimciligi makami devam etmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki bakanlk teskilatlarindaki mustesar unvani
kaldiriimisken, Disisleri Bakanlhiginin yurtdisi teskilatinda “mdistesar” unvani devam etmektedir.

3.5. Cumbhurbaskanligi Ofisleri

Cumhurbaskanligi hikimet sistemi ile birlikte Tark idari yapisinda yerini alan Cumhurbaskanligi ofisleri, 1 Sayil
Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 25. maddesine goére; Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butceli, kamu tuzel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Cumhurbaskaninin verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere kurulan Dijital
Dénlsim, Finans, insan Kaynaklari ve Yatirim ofislerinin genel gorevi planlanan kamu politikalari icin arastirma yapmak
ve arastirma sonuclarini Cumhurbaskanina sunmaktir. Her ofisin bir baskani vardir. Ofisler, kayda deger projelerin
herhangi bir blrokratik engele takilmadan Cumhurbaskanina ulasmasi acisindan 6nemli bir konuma sahiptirler.

Cumhurbaskanligi politika kurullari gibi Cumhurbaskanligi ofisleri de kamu politikalarindaki etkinligin artirilmasi
amaciyla kurulmuslardir. Baskanlik sisteminin uygulandigi bazi tlkelerde benzer dérneklerle karsilasabilmek mimktnddr
(Sobacioglu, Mis ve Kdseoglu, 2018: 6) ve ofislerin, politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde kritik bir islev
Ustlenmesi beklenmektedir (Turan, 2018: 74).

Kamu politikalari streci; 6n hazirlik/arastirma, degerlendirme, oneri ve onay, planlama, uygulama/icra,
degerlendirme, rapor sunma ve geri bildirim olmak Uzere siralandiginda, ofislerin bu strecteki yeri Sekil 2’de
gorulecegi gibi ilk asama olan 6n hazirlik/arastirma asamasidir ve bu asamada politika kurullari da yetkilendirilmistir.
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Sekil 2. Ofislerin kamu politikalari stirecindeki yeri

POLITIKA KURULLARI
On hazirlik/arastirma
OFISLER Degerlendirme

On hazirlik/arastirma Oneri

Rapor sunma Planlama

Degerlendirme ve rapor
sunma

Geri bildirim

CUMHURBASKANI

Uygulanacak politikalara
karar verme

Bakanliklara emir ve
talimat verme

Bu gérsel yazar tarafindan olusturulmustur.

Kamu politika streci haricinde, ofislerin kamu kurum ve kuruluslarina “yol gésterme”, uluslar arasi ve ulusal
kurum ve kuruluslar, Universiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ile toplantilar yapma, raporlar hazirlama ve
Cumhurbaskanina sunma goérevleri vardir.

Politika kurullari ile Cumhurbaskanhgi ofisleri arasinda sinirlari net olan bir gorev ve yetki ayriminin olmadig|
disltnulse de (Erol, 2020: 121), kurullarin, politika yapim, takip ve rapor sunma slrecinde ofislerden daha yetkili
oldugunu ve her bir bakanligin gbérev alanina iliskin bir politika kurulu varken, her bir bakanligin gérev alanina iliskin bir
ofisin olmadigini soyleyebilmek mimkinddar.

Ofislerin Turkiye Cumhuriyeti idari teskilatindaki yerinin tespiti (zerine bazi sorunlar yasanmaktadir. Cunku
ofisler merkezi yénetimin baskent teskilatinda yer alan Cumhurbaskanligi teskilatinin bir birimi olmalarina ragmen,
Ozellikleri bakimindan hizmet yéntnden yerinden ydnetim kuruluslarina daha yakindir. Hizmet yoninden yerinden
yonetim, teknik bilgi ve uzmanlk gerektiren bir hizmetin, kamu tlzel kisiligine sahip ve merkezi idare disinda bir kurum
tarafindan gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (GUnday, 2004: 463; Akyllmaz, Sezginer, Kaya, 2009: 352).
Ayrica, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda olmadigl halde yerel yonetim (mahalli idare) olmayan kamu
kurumlari da hizmet yéniinden yerinden yénetim kurulusu olarak kabul edilmektedir (Ozer, Akcakaya, Yayli, Batmaz,
2015: 350). Bu tanim ve 6zellikler dogrultusunda, ofislerin kamu tiizel kisiligine ve 6zel biitceye sahip olmalari, teknik
bilgi ve uzmanlik isteyen bir hizmeti ifa ediyor olmalari nedeniyle hizmet yoninden yerinden yonetim kurulusu
olduklarini; ancak buna ragmen Cumhurbaskaninin hiyerarsik denetiminde olduklarini sdyleyebilmek mimkinddr.
Zengin’e gore (2019: 15) ayri kamu tlzel kisiligine sahip olduklari icin tizel kisilik Gzerinden yapilacak siniflandirmaya
gore bu ofisler, merkezi yonetim icinde degil hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlari) icinde
yer almalidirlar. Ocak (2019: 182) da ofislerin hizmet yoninden yerinden yonetim idareleri arasinda olmasi gerektigini
savunmaktadir.
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Cumhurbaskanlig ofislerine kamu tlzel kisiligi verilmis olmasina ragmen Cumhurbaskanina, bu ofislere emir ve
talimat verme yetkisinin de verilmis olmasi Gozler (2019) tarafindan elestiriimekte; ya ofislere verilen kamu tlzel
kisiliginin kaldiriimasi ya da Cumhurbaskanina ofisler tzerinde sadece vesayet yetkisi verilmesi 6nerilmektedir.

4. Yerel Yonetimlerdeki Yenilikler

Cumhurbaskanhgl hukimet sistemine gecisle birlikte, yerel yonetimler (mahalli idareler) ile ilgili bazi
kanunlarda, yeni sisteme uyum agcisindan degisiklikler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Belediye tizel kisiliklerinin
kurulmasi ve sona erdirilmesine dair usul ve esaslar ile ilgili bu degisiklikler yerel yénetimlerin Turkiye Cumhuriyeti idari
teskilati icerisindeki yerlerini degistirmemis; ancak Cumhurbaskani ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na yerel yonetimler
ile ilgili bazi yetkiler verilmistir. Daha 6nce Danistay’in gortsinidn alindigl ve musterek kararname ile yapilan bazi
islemler artik Cumhurbaskani karariyla yapilabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun bazi maddelerinde yer alan
“Danigtay gorlist” ve “musterek kararname” ibareleri kaldirilmis, Cumhurbaskanina belediye tizel kisiliklerinin
kurulmasi ve kaldiriimasina dair bazi yeni yetkiler verilmistir. Oner (2019: 310), bu diizenlemeleri “teknik nitelikli
dizenlemeler” olarak nitelendirmektedir.

Yerel yonetimler ile ilgili bir diger yenilik ise icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi arasindaki gérev ve
yetki dagilimi ile ilgilidir. Yerel yonetimler ile ilgili mevzuattaki bazi degisiklikler ile icisleri Bakanligi ve valiliklerin gérev
ve yetkilerinden bazilari Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'na devredilmis, icisleri Bakanlhigi’na bagl Mahalli idareler Genel
MUdurlaga kapatilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na bagli Yerel Yonetimler Genel MadarlGgi kurulmustur. Hemen
belirtmek gerekir ki, 24 Haziran 2018 tarihinden 6ncesinde oldugu gibi, sonrasinda da mahalli idareler Gzerindeki idari
vesayet yetkisi icisleri Bakanligi’/ndadir.

Yerel yonetimler ile ilgili bazi islemlerin, herhangi bir blrokratik sirece dahil olamadan Cumhurbaskani
kararnamesi ile yapilabilmesi, yeni sistemin ruhuna uygun olarak, islemlerin hizlanmasini saglayacaktir. Ancak,
buyutksehirlerdeki mahalli idarelerin Gg¢ farkh kurumsal yapi ile (Cevre ve Sehircilik il muduarliklerine bagl yerel
yonetimler sube mudurlikleri, valilikler blnyesindeki idare ve denetim muddirlikleri, yatirim izleme koordinasyon
baskanliklari) iliskili olmasi karmasik bir yapilanmaya neden olmakla birlikte, Cumhurbaskanligi hikimet sisteminin
birokratik bariyerleri kaldirma felsefesine uygun degildir (Oner, 2020:1348).

Yeni sistemde Cumhurbaskanina yerel ydnetimler konusunda verilen yetki sinirsiz degildir. Daha acik bir
ifadeyle, Anayasanin 127. maddesine goére, mahalli idarelerin kurulus esaslarinin kanunla belirtilmis olmasi
gerekmektedir. 5393, 5216, 6360, 5302, 5355 sayili kanunlarda vyerel ydnetimlere iliskin gbrev ve vyetkiler
belirlenmistir. ilgili kanunlarda mahalli idareler ile ilgili bazi dizenlemelerin kanun ile yapiimasi gerektigi acikca
belirtilmistir. Yine ayni kanunlarda Cumhurbaskani karariyla yapilabilecek islemler de agikga yer almaktadir. Sonug
olarak tim mahalli idarelerin kanunla kurulmasi veya belediyelerin tizel kisiliklerinin kanunla sona erdirilmesi gerektigi
yoninde bir genelleme yapmak mimkin degildir. Anayasanin 127. maddesi ile yerel yonetimler ile ilgili usul ve
esaslarin kanunla dizenlenmesi gerektigi; ilgili kanunlardaki bazi maddelerin ise Cumhurbaskanina bazi sinirli yetkileri
verdigi gérilmektedir. Buna gore; Cumhurbaskani karari ile bazi belediyelerin kurulmasi veya tazel kisiliklerinin sona
erdirilmesinde anayasaya veya normlar hiyerarsisine herhangi bir aykirilik gérilmemektedir.

Sonuc olarak, Cumhurbaskanhigi hikiimet sistemine gecis ile birlikte mahalli idareler ile ilgili kanunlarda bircok
degisiklik yapilmis olsa da, bu degisiklikler mahalli idarelerin Tirkiye Cumhuriyeti idari teskilati icerisindeki yerini ve
teskilat yapilarini degistirmemistir. Baska bir ifadeyle, yeni sisteme gecis yerel yonetimlerin yapisinda esasa iliskin
onemli degisikliklere neden olmamis (Salihoglu, 2019: 155), iyilestirme, gliclendirme, yetki devri, hizmet sunumu ve
gdrev tanimi Uzerinde degisiklikler yapilmistir (Akman, C., 2019: 2523). icisleri Bakanlg ile birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina da mahalli idareler ile ilgili gbrev ve yetkiler verilmis, yerel yénetimler ile dogrudan iliskili bakanlk sayisi
ikiye ylUkselmistir. Ayrica bazi belediyelerin kurulmasi veya tizel kisiliklerinin sona erdirilmesindeki yeni usul ve esaslar
birokrasinin azalmasini ve karar alma sirecinin hizlanmasini saglayabilecektir. 5393 sayili kanunun 4, 11 ve 12.
maddelerinde birlesme, katilma, tlzel kisiligin sona erdirilmesi, sinirli bazi hallerde belediye kurulmasi gibi durumlarda
musterek kararnamenin ve Danistay gorisinin gerekli oldugu hallerde artik Cumhurbaskani karari yeterli olacaktir.
Yeni sisteme gecis sonrasinda, merkezi yonetimin tasra teskilatindaki mulki idare amirlerinin (vali ve kaymakamlarin)
temsil yetkilerinde de degisiklikler yapilarak valilere ilde kaymakamlara ise ilgede devletin ve Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari ylritme vasitasi yetkileri verilmistir.
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5. Sonug

Turkiye'de 6zellikle 1960’ yillar sonrasinda ve uzun yillar boyunca, llke glindeminin basat sorunlari siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar, vesayet odaklarinin siyasete sirekli midahil olma hevesleri, ¢ift basl yiritme yapisindan
kaynaklanan krizler, sistemsel tikanikliklar, etkin ol(a)mayan bir kamu yonetimi ve kamu yoénetimindeki burokratik
bariyerler olmustur. Bu sorunlarin ¢ogunun hikimet sistemi degisikligi ile ¢ozllebilecegi dislncesiyle, dnce 2007
yllinda yapilan anayasa degisiklikleri ile parlamenter sistemden yari baskanlik sistemine yakin bir sisteme ve daha
sonrasinda 2017 yilinda yapilan anayasa degisikleri ile temel lg¢ hiklimet sistemi icerisinde baskanlik sistemine daha
yakin olan ve Cumhurbasgkanligi hikiimet sistemine gegcilmistir.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi secimlerinin sona ermesi ve 9 Temmuz
2018 tarihinde Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve baslamasiyla birlikte Tirkiye’de yeni bir yonetim sistemi
uygulanmaya baslanmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile kabul edilen
degisikliklerin biyik bir kismi 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimler ve Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve
baslamasiyla birlikte yururlige girmistir. Cift basl ylrtGtme yapisi ve kuvvetlerin yumusak ayrimi Gzerine sekillenen
parlamenter sistem veya yari baskanlik sistemi yerine, tek basli ylritme yapisi ve kuvvetlerin sert ayrimi Uzerine
sekillenen Cumhurbaskanligl hikimet sisteminin uygulanmaya baslamasi, Basbakanlhk kurumunu ve Bakanlar
Kurulunu sona erdirmis, secimlerden kisa bir stre sonra yayinlanan 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tlrkiye Cumhuriyeti idari teskilatinda blylk degisikler yapilmistir.

Cumhurbaskanhg yardimcihigl  makaminin  ihdas edilmesi, Yiksek istisare Kurulu’nun kurulmasi,
Cumbhurbaskanhgi Genel Sekreterligi’nin kapatilarak idari isler Baskanligi’nin kurulmasi, bazi bakanliklarin kapatilmasi,
birlestirilmesi veya isimlerinin degistirilmesi, mistesarliklarin baskanlk adini almasi, merkez valiligi ve bakanhk
mustesarliklarinin kaldirilmasi gibi yenilikler ve degisikliklerin yani sira kamu politikalari strecine, Cumhurbaskanlig
politika kurullari ve Cumhurbaskanhg ofisleri olmak Gzere yeni aktorler de idari teskilata dahil edilmistir. Bu yenilikler
icerisinde 06zellikle kurullar ve ofislerin idari teskilatlanmadaki konumlari, hukuki statlleri ve gorevleri akademik
camiada dikkat konusu olmustur.

idari teskilatin anlatildigi bazi gorsellerde (sekil veya tablolarda) bakanliklarin, Cumhurbaskanhgi politika
kurullarr ile ayni 6lclide Cumhurbaskanina yakin olduklari gérilse de politika yapim ve politikalarin takibi strecinde
kurullarin Cumhurbaskanina bakanliklardan daha yakin oldugunu soyleyebilmek mimkindur. Ayrica, Cumhurbaskani,
ayni zamanda tim politika kurullarinin da baskanidir. Bu nedenlerle, Tirkiye Cumhuriyeti idari teskilati veya
Cumhurbaskanligr teskilatinin anlatilmaya calisildigi gérsellerde politika kurullarini Cumhurbaskanina, bakanliklardan
daha yakin gostermek yerinde olacaktir. Cumhurbaskanhgi ofisleri igin ise daha farkli bir yorum yapmak gerekmektedir.
Ofisler her ne kadar Cumhurbaskaninin milli politikalari ydritlct teskilati icerisinde yer alsalar da, ofisleri,
Cumhurbaskanina, kurullardan ve bakanliklardan biraz daha uzak konumlandirmak daha dogru olacaktir. Hemen
belirtmek gerekir ki kurullarin, ofislerin ve bakanliklarin, Cumhurbaskanina yakin veya uzak olarak konumlandiriimasi
bu aktoérlerin birbirleri arasindaki hiyerarsik iliskilerin gostergesi degildir. Bir baska ifadeyle ofisler, kurullarin veya
bakanliklarin alt birimi veya hiyerarsik olarak astlari degillerdir.

Politika kurullari yeni sistemde, Cumhurbaskaninin politika yapim ve izleme slrecinde yukiunU hafifletmekte,
daha etkin politikalarin olusturulmasinda kilit rol oynamakta, yeni politikalar Uretilirken 6nceki politikalarin ¢iktilarini
dikkate almakta, politika karar ve uygulama sirecindeki blrokratik engellerin ortadan kalkmasini saglamaktadirlar.
Ofisler ise kurullara gore daha az yetkiyle donatilmis olsalar da, ofislerin de kamu politikalarinin yeni aktoérleri oldugu
aciktir.

Proje asamasindaki bir politikanin uygulanma asamasina kadar, hatta uygulanan politikalarin degerlendirme ve
raporlanma asamasina kadar Cumhurbaskani, Cumhurbaskanhgl ofisleri, Cumhurbaskanhg politika kurullari ve
bakanliklar siki iliski ve etkilesim icerisindedirler. Bu etkilesimli sistemde genel hatlariyla ofisler 6n arastirma, kurullar
politika olusturma, bakanliklar ise politikalari uygulamakla goérevlidirler. Uygulanan politikalar ise yine kurullar
tarafindan takip edilmekte ve politikalar ile ilgili raporlar Cumhurbaskanina sunulmaktadir.

Cumhurbaskanligr ofislerinin  Cumhurbaskanligi teskilati icerisinde olmasina ragmen, hizmet ydninden
yerinden yénetimlerin Ozelliklerini tasimasi, ofislerin Tlrkiye Cumhuriyeti idari teskilati icerisindeki yerinin
belirlenmesinde glclige neden olmaktadir. Kamu tuzel kisiligini haiz olan Cumhurbaskanhgi ofisleri, Cumhurbaskanina
bagli oldugu icin merkezi ydonetimin baskent teskilatinda yer aliyor gibi gériinse de doktrinde hizmet yoninden yerel
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yonetim kurulusu olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise kamu tizel kisiligini haiz olmalari, uzmanlik ve teknik
bilgi gerektiren bir hizmeti ifa ediyor olmalari ve 6zel bitceli olmalaridir.

Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gecis sadece merkezi ydnetimin baskent teskilatini degil, yerel
yonetimleri de etkilemistir. Ancak bu etki sadece eski mevzuatin yeni sisteme uyumlastiriimasi icin yapilan
degisikliklerden ibarettir. Yeni sisteme gegis ile birlikte yerel ydnetimler Gzerinde Cumhurbagkanina bazi yetkiler
verilmis, yerel yonetimler ile ilgili bazi prosediirler daha sade hale getirilmistir. Mahalli idareler Gzerinde Igisleri
Bakanhgi'nin idari vesayet yetkisi olsa da, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na da yerel yonetimler ile ilgili bazi gérev, yetki
ve sorumluluklar yiklenmistir. Ozetle yer yéniinden yerel yénetimlerin (mahalli idareler) teskilat yapilarinda ve Tirkiye
Cumhuriyeti idari teskilati icerisindeki yerinde herhangi bir degisiklik yasanmamistir.

Ozetle, yeni hiikiimet sistemi, merkezi yonetimin baskent teskilatinda énemli yenilikleri beraberinde getirmis,
yerel yonetimlerin teskilat yapilari Gzerinde degisikliklere neden olmamistir. Yeni sistem ile birlikte Cumhurbaskanhgi
Ozel Kalem Mudurligi ve Cumhurbaskanhgl yardimcihigi makamlari ihdas edilmis, idari isler Baskanligi,
Cumhurbaskanligl politika kurullari, Cumhurbaskanhg ofisleri, Yiiksek istisare Kurulu kurulmus, bazi bakanliklar
birlestirilmis ve yeni bakanliklar kurulmus, Cumhurbaskanligina Bagh Kurum ve Kuruluslarda ve Milli Glvenlik
Kurulu’'nun yapisinda degisiklikler yapiimis, bakanlhk mustesarligi makami, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldiriimistir.
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