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Refah devletinin amaci, yurttaslarina kaliteli ve uygun bir refah duzeyini karsilamak ve vatandaslarin olumsuzluklar karsisinda yasam
sartlarinin kotilesmesini 6nlemektir. Gelismis toplumlarda genellikle sosyal devlet olmanin en temel gostergesi olarak llkede yasayan her
bireyin kendini gliven icerisinde hissetmesi ve kendini 6zgirce ifade edebilmesi 6nemli esiktir. Bu baglamda ekonomik biyime ve kalkinmanin
saglanmasi amaciyla piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmak, gelir dagiliminda adaleti tesis etmek, sosyal glivenligin daraltici olmadan tabana
yayllmaci bir modelle kurgulamak, sermaye yatirimlarini tesvik etmek, ekonomik faaliyetlerin ideal kosullar igerisinde yani potansiyel olarak en
yiksek seviyede istihdam seviyesini yakalayarak ekonomik déngliyl olusturmak refah devletinin bir bitinsel olarak uygulamalaridir. Bir refah
devleti programi olarak, Evrensel Temel Gelir uygulamasinin klasik refah devleti programlarindan ayrildigi nokta, klasik refah programlarinin gelir
esitligini onceleyen, magduriyet giderici nitelikte olmasidir. Oysaki Evrensel Temel Gelir (Universal Basic Income), firsat esitligini 6nceleyen,
magduriyet onleyici nitelikte bir programdir. Bu iktisat yazinda refahin yeniden dagitiminin ginimiz makroekonomik sistemde bireye glivence
saglanmasinin cesitli kavramsal ve kuramsal cercevesi Uzerinden yeniden dusinmemiz gerektigini, finansal araclarin daha etkin kullanimiyla
sirdurilebilir blytmenin refaha etki edebilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Evrensel Temel Gelir, Makroekonomi, Ekonomik biyime ve kalkinma

Abstract

The aim of the welfare state is to provide its citizens with a quality and appropriate level of welfare and to prevent the deterioration of
the living conditions of the citizens in the face of the negative. In developed societies, the most basic indicator of being a social state is that
every individual living in the country feels safe and express himself freely. In this context, in order to ensure economic growth and development,
to eliminate market failures, to establish justice in income distribution, to ensure that social security is structured with a broad-based model
without constricting, encouraging capital investments, conducting economic activities in ideal conditions and at full employment level is a
holistic of the welfare state. as applications. As a welfare state program, the point where Universal Basic Income practice differs from classical
welfare state programs is that classical welfare programs prioritize income equality and are grievous. However, Universal Basic Income
(Universal Basic Income) is a program that prioritizes equality of opportunity and has an unjust treatment. This economics literature shows that
the redistribution of welfare and the assurance of the individual in today's macroeconomics system must be rethinked through various concepts
and theories.
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1. Girig

Refah devleti, kendisini liberal demokratik toplumlarin tanimlayici kurumlarindan biri olarak kurmustur. Sosyal
bilimlerde refah devleti, cesitli ideolojik ve politik iknalarin teorisyenlerini ve analistlerini cezbetmistir. Refah devleti
calismalarinin cazibesi, yalnizca sosyal politikanin genis dogasinda degil (gelismis kapitalist toplumlarda devlet
faaliyetlerinin neredeyse dortte UGglnU kapsar), ayni zamanda insan refahini tesvik edecek sekilde yasam kosullarini
degistirmedeki rolinde yatmaktadir. Refah devleti, ekonomik istikrarin var oldugu, toplum icerisinde gelir dagihiminin,
glc dagiliminin ve hizmet dagiliminin hukukun Gstanligiyle daima olustugu ve Uretim-tiketim zincirinin strdarilebilir
ekonomik deger yarattigi kapitalist bir ekonomide piyasa giglerini degistirmek icin tasarlanmis bir dizi politik, sosyal ve
ekonomik midahaleyiifade eder. Asa Briggs, refah devletini "6rgitli glcin (siyaset ve idare yoluyla) kasitli olarak piyasa
glclerinin karsilikli etkilesimini degistirme cabasiyla kullanildigl" bir devlet olarak nitelendiriyor. Bu nedenle, refah
devletinin genel amaci, insan refahinin artirilmasina yardimci olan yasam kosullarini yaratmak ve strdirmektir. (Karimi,
2017).

Refah Devleti Kavrami, her ne kadar antik dénemlerden bu yana entelektiel dizlemde tartisila gelen bir mesele
olsa da, koklerini 1929 Baylk Buhranindaki yikim, ardindan gelen Il. Dinya Savasi ve SSCB dominyonunda Dogu
Avrupa’da bircok sosyalist cumhuriyet cikmasindan sonra, giinimiizde ‘Gelismis Ulke’ kategorisine soktugumuz Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerinde uygulanmaya konulmustur. (Reeskens, 2020).

ABD’de New Deal (negatif olarak), iskandinav Ulkeleri’nde ticiinci yol (pozitif olarak) 6rnek gdsterilen en yaygin
Refah Programlaridir. Ayni zamanda, yine bir Gclncl yol politikasi olan ve Almanya’da uygulanan Ordoliberalizm de
Almanya’yi ll. Dinya Savasi’nin yikimindan cikartan bir formil olarak éntimuze ¢cikmaktadir.

Refah Devleti Programlari, genel olarak biyik birokrasi ve yiksek vergilendirme yoluyla gelirin yeniden
dagitilmasi ve vatandaslara bir cesit givenlik 6nlemi olarak sunulmasi seklinde gerceklesmektedir. Refah Devleti
Programlarinin en biyik iki ayagi, emeklilik ve saglik hizmetlerinin sosyalizasyonudur.

Gelismekte olan diinyada icinde bulundugumuz yillarda COVID-19 salgin hastaliginin vaka orani yikseldikge, is
kayiplarinin ve gelirin tersine dénmelerinin potansiyel olarak yikici maliyetlerini ortaya cikaracagl tabloyla karsi
karsiyayiz. Kosulsuz acil nakit transferleri, COVID-19 krizinin halihazirda sosyal yardim veya sigorta korumasina erisimi
olmayan yoksul ve yoksulluga yakin haneler Uzerindeki en kot anlik etkilerini azaltabilecegi dusinilerek, Glkelerdeki
insanlar icin, yoksulluk sinirinin tGzerinde minimum garantili bir gelir 6demeleri yapilmaktadir (Molina vd.2020). Ancak
hedeflenen uygulamanin, kiiresel salginlarla yada krizlerle karsilagilmadan insan onuruna yakisacak, ekonomik kalkinma
amagli temel insani ihtiyaglari bireylerin hizmetine sunmak gerekmektedir. Bu gibi krizlerden sonra ekonomiyi yeniden
dengelemek ve yeniden canlandirmak igin orta ve uzun vadeli planlamaya ihtiya¢ vardir. Guglu ve sirdirdlebilir is
modellerine sahip olan Ulkelerin gelismeye devam edebilmesi igin ilgili sektorlere gore, sektdr planlarini ve sosyal
glvenlik yapilarini gliglendirme temelli tesvik edici ekosistemi iceren genis bir sosyoekonomik kalkinma planina ihtiyag
vardir (Nicola, vd. 2020). Hikimetlerin ve finans kurumlarinin kendi stratejik pozisyonlari sirekli olarak yeniden
degerlendirmeleri "ne olursa olsun" s6ziinlin gergekten olumsuz kosullarin varliginda bile yerine getirilmesini saglamasi
ihtiyath bir davranistir. Aksi takdirde sadece donemlik/gecici gelir araclarina basvurarak krizlerin etkilerini azaltici
yontemlere basvurmak basta sosyal giivenlik sisteminin derinlesmesini engeller, sosyal harcamalarin faydasini azaltir,
toplumsal ekonomik yapinin donglsu adil olarak bolustirilemez, bu sekilde yapilacak gegici her bir finansman 6demesi
gelismekte olan Ulkelerin kalkinma sorununu daha da derinlestirmektedir. (Saha ve Mishra, 2020).

Makale, bes ana baslik Gzerine insa edilecektir. Calismada 6ncelikle Refahin yeniden dagitimi ve sosyal adalet
kavramlari Uzerinde durulacak, ardindan sosyal refah fonksiyonlari kapsaminda yer alan Thomas Paine ‘in ‘Tarimsal
Adalet’ kavrami ve John Rawls’in ‘Bir Adalet Teorisi’ eserleri temel alinarak, refah devletinin etik tarafi incelenecektir.
Sonrasinda glinimz refah devletlerinin blrokraside ve kamu bltcesinde yarattigi yikim ve bunun ¢6zimu olarak goérece
modern fakat kokleri cok eskilere giden ‘Evrensel Temel Gelir’ kavrami sosyal adaletin saglanabilmesi acisindan
incelenecektir. Sonug olarak, refah devletinin gencler ve aile basta olmak (zere toplumun her kesimine yogunlasmasi
gerekliligi Gzerinde Makroekonomik perspektifle durulacaktir. Ayrica son boélimde, refahin yeniden dagitimina yonelik
glinimuz kiresel konjonktirinde politika 6nerileri sunulacaktir.
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2. Refahin Yeniden Dagitilmasi ve Sosyal Adalet iligkisi

Calismanin bu kisminda 6ncelikle Refah iktisadinin temelleri hakkinda bilgi verilecek ardindan refah iktisadini
saglamaya yonelik temel teoremlerden bahsedilecektir. Ayrica Sosyal Adalet kavram olarak aciklanacak, sosyal adaletin
saglanmasina yonelik kriterler acgiklanarak Tirkiye’de sosyal adaleti saglama ve Refahin yeniden dagitimina yonelik
Anayasa’da ve diger mevzuatlarda yer alan hikiimlere de kisaca deginilecektir.

2.1. Refah iktisadinin Temel Problemleri

iktisadin taniminda kit olan kaynaklarla sinirsiz ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde bir s6z gelenek haline gelmisse
de bu ifadenin yerine mevcut kaynaklar ile en fazla ¢ikti ve faydanin elde edilerek kaynaklarin yerli yerinde harcanmasi
aciklamasi daha dogru olacaktir. Tam rekabet kosullari icerisinde pareto optimalite kendiliginden saglanmis olacagi igin
devletin kaynaklari yeniden dagitma gibi bir problemi olmayacaktir. Bununla birlikte mevcut kaynak dagilimi ve nispi fiyat
yapisi bozulmadan devletin vergiler ve kamu harcamalari vasitasiyla bireyler arasinda transfer yapmasi da pareto
optimalite agisindan uygun olacaktir. Pareto optimalite sartlarinin tim sektorlerde saglandigli durum birinci en iyi teori
olarak adlandirilir. Bu noktada P=MC kosulu saglandigi igin fiyatlarda herhangi bir sapma olmaksizin ekonomide etkinligin
saglanildig sdylenebilir. Eger ekonomide MC=P kosulu piyasalarda gerceklesmiyor ise devletin yeniden tim sektorlerde
etkinligi saglayabilmek adina ekonomiye miidahalede bulunmasi ve refahi yeniden saglamasi gerekir(Ogretir,2020:45).

2.2. Sosyal Refahin Saglanmasina(Refahin Yeniden Dagitimi) Yonelik Goriisler

Sosyal refahin ne oldugunu aciklamada teorisyenler sosyal refah fonksiyonlarindan hareket etmistir. Sosyal refah
fonksiyonu ise bireylerin refahlarindan toplam refaha ulasabilmek icin bir bag kurulmasi esasina dayanan bir
fonksiyondur. Pareto optimalitenin saglanabilecegi alternatif sosyal refah tercihlerinden olusan bu fonksiyonu Bergson-
Samuelson gelistirmislerdir (Sen, 1973:7).

Sosyal refahin saglanabilmesi adina bircok goris bulunsa da bunlar arasinda bilimsel calismalarda daha fazla yer
edinmis temel l¢ tane gorus vardir: Bentham(Faydaci) sosyal refah fonksiyonu, Bergson-Samuelson refah fonksiyonu ve
Rawlscl sosyal refah fonksiyonudur.

2.2.1. Benthamci (Faydaci) Sosyal Refah Fonksiyonu

Benthamci sosyal refah fonksiyonuna gére toplumun toplam refahi bireylerin refahlarinin toplamindan
olusmaktadir. Eger toplumsal refahin artirilmasi isteniyorsa bireylerin refahini artirmaya yonelik politikalara agirhk
vermek gerekir. Eger toplumda bazi bireylerin refahi azalmasina ragmen diger baska bireylerin refahi artiyor ve sonucta
toplam refah artiyorsa devletin bu sekilde refahi yeniden dagitmasi faydaci yaklasima gore istenilebilen bir durumdur
(Sen, 1973:16).

2.2.2.Bergson-Samuelson Sosyal Refah Fonksiyonu

Bergson- Samuelson sosyal refah fonksiyonuna gore bireylerin tercih siralamasi takip edilerek sosyal refaha
ulasabilmek mumkindir. Bu refah yaklasimina gore bireylerin refahi élctilemez fakat siralanabilir. Bireyler yaptiklari
tercih ler neticesinde elde ettikleri faydalari en ¢oktan en aza dogru siralayabilirler. Bu yaklasima gore sosyal refah birinci
bireyin faydasi ile ikinci bireyin faydasi arasinda kayitsiz kalinan noktada gerceklesir (Albayrak, 2003:56-57).

2.2.3. Rawlsgl Sosyal Refah Fonksiyonu

1921 yilinda orta-alt sinif bir ailede dogan John Rawls’in cocuklugu ve gengligi Biyik Buhran ve ikinci Diinya
Savasi’nin yikimiicinde gecti. Abisinin tedavi edilebilir bir hastaliktan dolayi 6lmesi, John Rawls’in karakterini ve akademik
hayatini oldukca derin bir bicimde etkilemistir.

John Rawls, ‘Bir Adalet Teorisi’ isimli eseriyle 6zellikle Bill Clinton ve Amerikan Liberallerini distnsel olarak
etkilemis bir distnUrdar. Hatta Bill Clinton’un degimiyle John Rawls; 20. Yuzyilin en etkili siyaset felsefecisidir.

John Rawls’in teorisi aslinda oldukca basittir. Dinyaya gelmeden 6nce tamamen bilgisiz bir durumda, tercih
dzgurligimiiz olmayan bir bicimde adeta asili durmaktayizdir. Unlii bir cerrahin tek cocugu olarak da, fakir ve zenci bir
annenin yetim cocugu olarak da dogma sansimiz vardir. Rawls bu durumu bir lotoya benzetir. Her tarld kimlikten
siyirilmis, tanrisal bir varlik olarak adalet sistemini dizayn etme deneyini ise ‘Cehalet Perdesi’ tabiri ile aciklamaya calisir.
Her bireyin, azim ve caliskanlik yoluyla istedigi ideal hayata erismesi fikrine katiimakla beraber, su soruyu sorar; Ya
cevresel faktorler, ideal hayata erismemiz noktasinda bir engel olusturuyorsa?
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Ya egitimsiz bir ailede dogmussak ve cocukken ailemizden baski gérmussek? Ya yeterli saglik hizmetlerine
kavusamadigimiz icin basit hastaliklardan dolayr 6lirsek? Ya ten rengimizden 6tirl sistemin yarattigl imkanlara
erisimimiz kisitlanmak suretiyle adaletsizlige maruz kalirsak? Elimizde olmayan durumlardan 6tdrd sistem disina itilmek
gercekten adaletli midir?

John Ralws’in ‘Bir Adalet Teorisi” isimli eseri, hem etik acidan, hem de metodolojik acidan refahin yeniden
dagitimini temiz, net ve tartismasiz bir bicimde aciklama iddiasindadir. Etik agidan, refahin yeniden dagitimi tanrisal bir
bakis acisindan herkesin firsat esitligini temin edecek sekilde dizenlenmeli, metodolojik acidan ise, herkesin esit
sartlarda sorgusuz, sualsiz, birokrasisiz yarisa baslama imkani garanti altina ainmalidir.

Ancak bu noktadan sonra bireylerin azimleri ve galiskanliklari bir fark yaratabilir. John Rawls’a gore refahin yeniden
dagitimi, firsat esitligini garanti etmesi acisindan dort sacayagina sahiptir; (Rawls, 1971)

1) Bireyler, medeni bir insan olmalari sonucunu getirecek, esit ve kapsayici bir egitim imkanina kavusmalidir.
2) Bireyler, beklenmedik sakatliklara karsi glivence altinda olmalidir.

3) Bireyler, hicbir faktére bakilmaksizin, hukuksal olarak esit statlide olmalidir.

4) Bireyler, cocukluklarindan itibaren nezih bir semtte, nezih bir evde yasamalidir.

GUnUmUz refah devletleri, iki noktada John Rawls ‘un cehalet perdesine takilmaktadir. Birincisi; glinimuz refah
programlari, bireyleri dogduklari andan itibaren firsat bakimindan iyilestirme amaci tagimamakta, aksine firsat esitligi
olmayan bireyler sefil duruma distiikten sonra devreye girmektedirler. ikincisi; refah devletleri firsat esitligini
saglamaktan ziyade, c¢iktilari esitleme cabasi glitmekte, bu da bireyin azmini ve caliskanligini baltalamaktadir.

John Rawls’a gore refah devletleri, dogustan gelen dezavantajlari sifirlama amaci gittigi middetce etiktir, sefil
duruma dusttkten sonra birokrasiye yardim formlari doldurmak yoluyla bireyleri dilencilige disirmek etik olan nokta
degildir.

2.2.4. Sosyal Refahin Saglanmasinda Tarimsal Adalet

Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin ve yeni kurulan federal yapinin fikri altyapisinin éncilerinden birisi olan Thomas
Paine, ‘Agrarian Justice (Tarimsal Adalet) isimli bir makale ile gelir esitsizliginin tanimlanmasinda bir donim tasi
olusturmustur.

Thomas Paine, bu makalesinde temel olarak, kamuya (kraliyet ailesine) ait arazilerin 6zellestirilmesini ve blyuk
tarim arazilerinin sahiplerine %10 oraninda uygulanacak bir vergi ile bir emeklilik sistemi ve vatandaslik maasi 6demesi
yapiimasini dnermistir. Ortalama yillik maagin 23 Sterlin oldugu dénemin Birlesik Kralligi'nda, 50 yas Uzeri emeklilere
senelik 10 Sterlinlik ve 21 yas Uzeri her erkek ve kadina senelik 15 Sterlinlik bir Ucret verilmesini savunmus, toplanan
vergilerin kalan kisminin ise ‘sakat ve korlere” engelli maasi olarak bagislanmasini savunmustur.

Thomas Paine ‘in vatandasghk maasini andiran gorugsleri Malthus ve David Ricardo tarafindan elestiriye
tutulmustur. Malthus, bu tarz bir yeniden dagitim politikasinin nifusu asir artiracagi ve kithklarin bas gosterecegi
seklinde okumus ve elestirisini sunmusken, David Ricardo, ginimuzde de tartisildigi bigimiyle insanlara karsiliksiz para
vermenin tembelligi artiracagi ve buna bagh olarak refah Gretimini baltalayacagi yoninid 6n plana koymustur.

Teorinin uygulamasi ve gelen elestirilerden ziyade, Thomas Paine ‘in bu makalesi, fakirlik tartismalari konusunda
bir esik olmasindan 6tird énemlidir. Clnka fakirlik, tarih boyunca ilk defa kaginilmaz bir durum veya tamamen ortadan
kaldirilmasi gereken bir ayip olarak degil, aksine Ozgirlik ve Esitlik dikotomisi Gzerine ele alinmistir. Ve fakirligin ¢ozimi
olarak, o dénem sikca dile getirilen sosyalist dnlemler ( 6rnegin: Gracchus Babeuf'un aksiyona gecirmeye calistigl
gorisler ) degil, negatif 6zglrlik ve pozitif 6zglrlik arasinda bir tGclincl yol sunarak 6ne cikmistir. Thomas Paine, ne
negatif 6zglrlukleri dislamis, ne de pozitif 6zgurlikleri politik bir amac olarak ele almistir. Thomas Paine ‘in Sosyal Adalet
teorisinin izlerini UnlU Siyaset Felsefecisi John Rawls ‘un Bir Adalet Teorisi isimli eserinde ve metodolojik farklilklari bir
kenara birakarak, etik bakimdan ABD Demokratik Partisi’nin Liberal kanadinda acikca gorebilmekteyiz.

Thomas Paine ‘in Tarimsal Adalet kavraminin cikis noktasi aslinda oldukca basittir. Toprak, dogasi geregi
islenmemis bir halde, insanligin ortak maldir. Fakat sartlarin milk sahipligini ve piyasayi getirdigi durumda, topragin
kamuya karsl bir kira bedeli karsiliginda 6zellestirilmesi ahlaken dogru olan noktadir (Paine, 1995).

Thomas Paine temelde, refah odemelerine topluma 6denen kira olarak bakar ve argimanini bu sekilde
temellendirir. Ginimaz refah devletlerinin ahlaki durusu ise, bireylerin hasbelkader var olduklari icin toplumun diseni
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vergilerle finanse edilen kamu kuruluslari yoluyla yeniden ayaga kaldirmasi seklindedir. Peki, vergi nedir? Vergi, Halil
Nadaroglu'na gore; Bir devletin en temel asli unsuru olan vatandasina hizmet etme zorunlulugunu, gerceklestirecegi her
tarld kamusal etkinliklerinin  kaynagini olusturmak yada karsilamak veyahut kamusal gorevlerinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden yasada belirlenen cercevelerde sinirli kalmak Uzere esas ve usuller
icerisinde hukuki yaptirim altinda, hususen bir menfaati belirtmeksizin geri 6dememek suretiyle tahsil ettigi
paralardir.(Nadaroglu, 1998). Bu tanima gore, vergilendirmenin hirsizlik veya misadereden farki, herkesin yararlandigi
kamusal gorevlerin yerine getirilmesidir. Soru, herkesin (aktif olarak) yararlandigi gtivenlik, hukuk ve altyapi hizmetleri
disinda kullanilmak Gzere toplanilan vergilerin ahlakiligini modern devletin etik temeli karsilayabiliyor mu? Acikcasi
karsilamadigi yoniinde gérisler hakim. insanlar, kamusal iliskilere ancak bir cikar gdzeterek girerler ve toplumu evlerinin,
yani mulkiyet alanlarinin, disinda tutarlar. Aslinda her aile bir mikro devlet gibi ¢alisir ve o ailede toplumun fiziki olarak
yeri yoktur. Herhangi bir karsihkllik olmadan, bireyleri 6zel hayatlarina ortak etmedigi topluma karsi sorumlu kilmak ve
bu sorumlulugunu cebren karsilatmak pek de ahlaki bir nokta sayilmamalidir.

Thomas Paine ‘in bu eseri, refahin yeniden dagitimi konusunda vergilendirmenin ahlaki temelini (karsiliklilik)
olusturmak noktasinda, refahin yeniden dagitimi icin kullanilacak kaynaklarin siirinin belirlenmesi konusunda ve
toplanilan kiranin nasil dagitilacaginin sinirlarini belirleyerek, blrokrasiye sadece vergi toplama yetkisini vermek
noktasinda modern devletlere hala fikir verebilecek bir konumdadir.

2.3. Sosyal Adaletin Tanimi ve Kapsami

Sosyal adalet kavrami normal adalet kavramindan bazi hususlarda farklilik gostermektedir. Normal adalet
genellikle bireylerin arasindaki iliskiler icin saglanmasi gereken bir durum iken sosyal adalet toplum igerisinde bireyin
bulundugu konum agisindan adaletin saglanabilmesidir. Bu anlamda bireyin toplum icerisinde negatif ayrimciliga maruz
kalmamasli, dislanmamasi ve bireye firsat esitligi saglanarak ortaya c¢ikmasi muhtemel gelir farkliliklarinin devlet
tarafindan azaltilmasidir (Arslan,2020:149).

Ayrica sosyal adaletin saglanmasinda dengeli bir gelir dagilimina ulasabilmek icin devletin sundugu sosyal
hizmetlerden ihtiyac sahibi bireylerin mimkin oldugunca yararlanmasinin saglanmasi gereklidir Sosyal hizmetlerin
niteligi ve miktari cok 6nemlidir. Clinkl ancak yeterli dizeyde ve kaliteli sosyal hizmet sunumunun gerceklestiriimesi ile
firsat esitligine ulasmada katki saglanabilir (Kaynak,2017:256-257).

2.3.1.Sosyal Adaletin Saglanmasinda Kriterler

Bir toplum icinde sosyal adaletin yeterli dizeyde saglanabilmesi icin gerekli olan bir takim kosullar yer almaktadir.
Bu kosullari kisaca belirtmek gerekirse refah Ulkelerinde sosyal adaletin saglanmasinda asagidaki diger kriterler de
dikkate ahnir:

v Yoksullugun azaltilmasi

v’ s glicli piyasasina katiimin artmasi

v Engelli ve bakima muhtag kisilere yonelik Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin artiriimasi
v Adil bir vergi diizeninin varligi

v Egitimde Firsat Esitligi(Kaynak,2017:257).

Galismanin bu kisminda 6nce sosyal adaleti saglamada kullanilan kriterler kisaca agiklanacak ardindan Turkiye'de
bu kriterlerin ne élctide saglanmaya calisildigina dair 6zet bilgiler iceren Tablolar yardimi ile verilecektir. Bu bolimin
sonunda ise Turkiye’de sosyal adaleti saglamada yararlanilan ilkelerin uygulanmasi konusunda genel olarak bir
degerlendirme yapilacaktir.

v Yoksullugun azaltiimasi

Bireylerin bir baskasina muhtac olmadan ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve rahat bir yasam sirdirme istekleri
batan didnyada Ulkelerin ortak problemlerinden birisini olusturur. Gecinebilecek geliri cok az olan ya da hicbir gelire
sahip olmadigi icin yasamlarini sirdUrebilmeleri icin bir baskasina bagl olan kisiler yoksul olarak tanimlanmaktadir
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011:61).
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Genellikle az gelismis Ulkelerde daha sik gorilen bir sorun olsa da gelismekte olan Ulkeler de yoksullugun
azaltiimasina yonelik kaynaklar ayirmaktadir. Devletler sosyal adaleti saglayabilmek icin mevcut kaynaklar ile el verdigi
dlcide yoksul birey sayisini azaltmay! saglamak zorundadir. Bu durumun saglanabilmesi icin Ulkelerin milli gelir
pastasindan dar gelirli yoksul bireylerin azami 6l¢ide pay almalarini saglamaya ydnelik uygulamalari hayata gecirmesi
gerekir (Caliskan,2010:94).

Asagida Tablo 1’'de secilmis bazi OECD dlkelerine ait 2015 yilini kapsayan yoksulluk oranlari gésterilmektedir. Bu
oranlar yoksulluk endeksine gére hesaplanmistir. 2015 yili gbzlemlendiginde secilen Ulkeler arasinda yoksulluk orani
dizeyinin en fazla olan dlke olarak 0,172 deger ile Turkiye oldugu gortlmektedir. Yine 2015 yili incelendiginde yoksulluk
orani 0,055 ile en duslk olan tlke Danimarka olarak gortlmektedir. Bu durumun sosyal adaletin saglanmasi agisindan
gelistirilmesi gereken bir konu oldugunu géstermektedir. Tlrkiye'nin bu konuda gelisme gostermeye ihtiyaci vardir.

Tablo 1. Segilmis OECD Ulkelerinde Yoksulluk Oranlari, 2015

Ulkeler Yoksulluk
Oranlari(2015)
Avusturya 0,087
Belgika 0,098
isvicre 0,091
Cekya 0,064
Danimarka 0,055
ispanya 0,153
Estonya 0,160
Finlandiya 0,063
Fransa 0,081
Yunanistan 0,149
Macaristan 0,085
italya 0,144
Litvanya 0,165
Liksemburg 0,109
Letonya 0,162
Hollanda 0,078
Norveg 0,081
Polonya 0,111
Portekiz 0,125
Slovenya 0,092
Isveg 0,092
Tarkiye 0,172

Kaynak:0ECD(2020), Poverty rate(indicator).
v' s glicl piyasasina katilimin artmasi

Bir lkede sosyal adaletin saglandiginin gostergelerinden birisi de isgiiciine katilim orani diizeyidir. Bu oranin
yiksek olmasi sosyal refahin daha iyi saglandiginin bir gdstergesi olabilir. Nitekim ise yerlesen bireylerin istihdam
edilmeyenlere gore sabit ve slrekli bir geliri oldugundan en azindan temel dizeyde ihtiyaclarini karsilayabilecegi
soylenebilir. Tlrkiye’de bu oranin cok yliksek olmadigi gérilmektedir Bununla birlikte son birkag yil istisna tutuldugunda
isglicine katillim orani az da olsa sirekli artmaya devam etmistir. Bu ylzden bu durum sosyal adaletin saglanmasi
konusunda olumlu bir gelisme olarak gosterilebilir.
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Asagida Tablo 2’de Tiirkiye’nin 2014-2020 yillari arasinda isgiiciine katihim istatistikleri verilmistir.
Tablo 2.Tirkiye 2014-2020 Dénemi isgiiciine Katilma istatistikleri

Yillar isgiictine Katiim Orani (%)
2014 50,5

2015 51,3

2016 52

2017 52,8

2018 53,2

2019 53

2020 49,3

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri,2020.

Tablo 2’de de gorilecegi Gizere Turkiye'de isglicline katilim orani 2014-2018 dénemi icerisinde az da olsa strekli
artmistir. 2018 yilindan itibaren isglictine katilim orani dismeye baslamis ve 2020 Covid 19 salgini ile Ulkelerde ortaya
cikan kiresel ekonomik daralma ile Turkiye'de de diger Ulkelerde oldugu gibi isgliciine katilim orani hissedilir diizeyde
azalma gerceklesmistir.

v Engelli ve bakima muhtag kisilere yénelik Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin artirilmasi

Toplum igerisindeki korumaya ve bakima muhtag kisiler ile dogustan ya da sonradan engelli olan kisilerin
hayatlarini idame ettirebilmelerinin saglanmasi ve bu kisilerin var olan dezavantajli durumlarinin toplum igerisinde
ortaya cikaracagi sorunlarin en aza indirilmesini saglamaya yonelik bir takim dizenlemelerin varligi sosyal acidan adaletin
islettirildiginin bir isaretidir.

v Kaynaklarin adil ve dengeli dagitiminin saglanmasi

Ekonomide var olan kit kaynaklarin kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dagitimin saglanmasi
refahin yeniden dagilimi agisindan biyik dneme sahiptir. Piyasa ekonomisinde devletin midahalesine gerek olmadan
kaynaklarin dengeli dagihminin her zaman saglandigi sdylenemez. Piyasa slreci devlet gelenegine goére daha rekabetci
bir yapi sergilediginden dolayi kaynaklari fertler toplumun geneline degil, daha ¢ok kendi 6z cikarlarina hizmet edecek
sekilde kullanma egilimindedirler. Bu ylizden devletin piyasa slreciicerisinde bozulan kaynak dagilimi dengesini yeniden
tesis etmek lzere bir takim araclar ve yasal dizenlemelerle bunu saglamasi gerekir

v Adil bir vergi dizeninin varlig

Sosyal adaletin saglanmasinda en 6nemli konularin basinda tlkelerin uyguladiklari vergi sistemleri ve Ulkelerdeki
vergi dizeninin adalet boyutudur. Temel olarak dolayl vergilerin adaleti saglamada daha uzak oldugu ve dolaysiz
vergilerin ise adalete daha uygun oldugu yoninde literatlirde bir kanaat mevcuttur. Bu yizden bir lkede dolayh vergi
orani dolaysiz vergilere gére daha duslk ise sosyal adaleti saglama konusunda Ulke geride kalmis denilebilir. Tlrkiye’de
maalesef dolayli vergilerin orani uzun yillardan beri dolaysiz vergilerden yiksek oranda olmus ve bu sorunun farkinda
olunmasina ragmen sorunu ¢dzmeye ydnelik ciddi adimlar atilamamistir. Bunda dolayh vergilerin mali anesteziye daha
uygun olmasi ve siyasi risk acisindan dolayli vergilerin tercih edilmesinin daha uygun olmasi etkin olmustur. Ayrica vergi
sistemi icerisinde negatif vergi denilen en az gecim indirimi uygulamasinin uygulama bicimi de sosyal adaleti etkileyen
diger bir vergisel durumdur.

Asgari gecim indirimi ya da en az gecim indirimi ile ifade edilmek istenen bireyin kendisini ve bakmakla yikimli
oldugu ailesini gecindirmeye yetecek kadar olan gelirinin vergi disi birakilmasidir. Bireyleri asgari ihtiyaclari ile kastedilen
sey sadece yeme icme gibi fiziksel nitelikte degil ayrica kiltlrel nitelikte de bir takim ihtiyaclarin karsilanabilmesidir.
Ornegin ayda bir tiyatro ya da sinema ihtiyaci asgari kiltiirel ihtiyac sayilabilir. Yine asgari diizeyde egitimini alabilmesi
icin bir takim kirtasiye, yol gibi masraflari karsilayabiliyor olmasi gerekir (Pursinlerli,2003:14).
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Turkiye'de sayili Gelir Vergisi Kanunu icinde 35. Maddede yer alan asgari gecim indirimi uygulamasi Gcret geliri
elde edenlere yonelik uygulanmakta ve ifade olarak su sekilde tanimlanmaktadir:

“Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiylik isciler icin
uygulanan asgari dcretin yillik briit tutarinin;, mikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi icin % 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak lzere; ilk iki cocuk icin % 7,5, liglinci cocuk icin %10, diger cocuklar
icin % 5’idir.”

Asgari gecim indirimi uygulamasi Tirk Vergi Sistemi icerisinde yalnizca gercek usulde vergilendirilen Ucretli kisilere
yonelik uygulanmaktadir. Bu uygulama ile dncelikle asgari dizeyde lcret geliri elde eden kisilerin kazandiklari net gelirin
biraz daha fazla artirilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bununla beraber gelir seviyesi hangi diizeyde olursa olsun eger
Ucret geliri elde ediyorsa bu uygulamadan yararlanabilmektedir (Bozdogan vd., 2012: 130).

Tablo 3’de Turkiye’de 2014-2020 vyillari arasini kapsayan ilk ve son alti aylik dénemlerde asgari gegim indirim
tutarlarina ait glinlik ve aylik miktarlar ve bir dnceki yila gore artis orani yer almaktadir.

Tablo 3.Tirkiye’de Gunliik ve Aylik Asgari Ucretler

 Asgari Gegim Briit Asgari Ucret ‘,_Asg'a_ri chi_m _

Asgari Ucret indirimi Tutarlari Tutari I\r;ﬁ;rgjl:elrnA?‘tllrso()nr(;enlfl
(GUnluk) (Ayhk) (%)

01.01.2014-30.06.2014 35,70 1071 4,8
01.07.2014-31.12.2014 37,80 1134 5,9
01.01.2015-30.06.2015 40,05 1201,50 6,0
01.07.2015-31.12.2015 42,45 1273,5 6,0
01.01.2016-31.12.2016 54,90 1647 29,3
01.01.2017-31.12.2017 59,25 1777,5 7,9
01.01.2018-31.12.2018 67,65 2029,5 14,2
01.01.2019-31.12.2019 85,28 2558,40 26,1
01.01.2020-31.12.2020 98,10 2943 15,0

Kaynak: Ozdemir,2019: 55.

Tablo 3’e yer alan bilgilere gbre asgari Gcret miktarinda en yiksek artisin saglandigi sene 2016 yilidir(%29,3). Yine
tabloya gore asgari Ucret miktarinda en disik artis orani 2014 senesinde gerceklesmistir(%4,8).

Tablo 4’de ise secilmis bazi OECD Ulkelerinde yer alan ¢ocuk yardimlari gocuk sayisina bagli olarak degismektedir.
Bu yarimlar igerisinde Turkiye'nin 6dedigi cocuk yardimi tutarlari diger Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok distk
seviyelerde kalmaktadir. Bu konuda atilmasi gereken adimlar olmalidir.
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Tablo 4. Secilmis OECD Ulkelerinin Cocuk Yardimlari Tutarlar (2019)
Cocuk Yardimlari (Yillik)

.. 4 ve Sonrasl
Ulkeler 1.Cocuk 2.Cocuk 3.Cocuk el
Almanya 2328 Euro 2328 Euro 2400 Euro 2700 Euro
Estonya 660 Euro 660 Euro 3600 Euro 4800 Euro
Danimarka - - - -
Hollanda 1.152 Euro 2040 Euro - -
1.155 Euro 1120 Euro 3155 Euro
Belgika i
1.564 Euro 2948 Euro 3983 Euro
Fransa 1.566 Euro 1566 Euro 3572 Euro 5579 Euro
italya 1.140 Euro - 2400 Euro 2400 Euro
ispanya 2.400 Euro 2700 Euro 4000 Euro 4500 Euro
Turkiye 65,66 Euro 131.31 Euro 196,95 Euro 262,61 Euro

Kaynak: Ozdemir, 2019:80.

Tablo 4 incelendiginde en yiksek miktarda verilen ¢ocuk yardiminin Fransa, Estonya ve ispanya'da oldugu
goriulmektedir. Bununla birlikte sirasiyla Belgika, Alimanya ve italya ve Hollanda uyguladiklar cocuk yardim miktarlarinda
yine yiksek miktarlarla dikkati cekmektedir. Burada tim Ulkeler acisinda degismeyen ortak husus, ailelerin cocuk sayisi
arttikca ailelere verilen cocuk yardim miktarlarin da da artis saglanmasidir.

v Egitimde Firsat Esitligi

Sosyal adaletin saglanmasinda basta sayilan kriterler 6nemli olmakla birlikte egitimde firsat esitliginin saglanmasi
kriteri sosyal adaleti saglamada temel faktor olarak devriye girmektedir. Dogustan gelen ekonomim acidan bir takim
sanssiz durumlarin nesiller arasi aktariminin azaltilmasi ve 6nline gecilmesinde egitimde firsat esitligi sunmak hayati
oneme sahiptir. Bunun saglanabilmesi adina kamu tarafinda sunulan egitim hizmetinin olabildigince yUksek kalitede
olmasi gerekir. Ozellikle yiiksek 6gretimde sunulan egitimin tatmin edici olmasi ve istihdam kosullarina yetecek diizeyde
bilgi birikimi ile 6grencilerin donatilmasi ileride ylUksek Ucretten ise baslama durumlarini etkileyecektir.
(Sunal,2011:286).

2.3.2. Sosyal Adaletin Saglanmasinda Bir Politika Onerisi Olarak Evrensel Temel Gelir

Evrensel Temel Gelir, her vatandasin kosulsuz, birokrasisiz ve vergilendirilemez olarak aglik sinirinin Gzerinde bir
vatandashk maasi almasina dayanan bir refah programidir. Evrensel Temel Gelir ayni zamanda sosyal ve psikolojik
zenginlik Gzerine kurulmus gelecekteki bir toplumu garanti edebilir. (Allegri ve Foschi, 2020). Evrensel Temel Gelir,
yontem olarak kamuoyunda iki sekilde tartisila gelmistir. Birinci nokta, tim refah programlarinin kaldirilmasi ve bundan
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dogan bitce fazlalarinin her vatandasa bir temel gelir olarak kullaniimasidir. ikinci nokta ise, var olan refah
programlarinin Uzerine eklenecek bir Evrensel Temel Gelir programinin yeni vergiler yoluyla finanse etmeye
dayanmasidir (Molina,2020). Bu makalede var olan refah devleti programlarinin, etik ve metodolojik olarak yanlishgina
deginildigi icin, tartisacagimiz nokta tim refah programlarinin kaldirilmasi ve yerine Evrensel Temel Gelir ’in ikame
edilmesi olacaktir.

Devletin asli gorevlerinden ilki ve en 6nemlisi glvenliktir. Glvenlik hizmeti, her ne kadar dis politikada egemenlik
alaninin ordu yoluyla, ic politikada ise asayisin polis yoluyla glivence altina alinmasi olarak tanimlansa da, bir vatandasin
hayatini korku duymadan gecirmesi de giivenlik hizmeti kapsamina girmektedir. Korkularin en biytk noktasi, ekonomik
olarak gelecegi gorememekten dolayi gerceklesir. Evrensel Temel Gelir, bir bireyin ekonomik kaygi duymadan, is hayatini
istedigi yonde ¢izmesi agisindan bir glvenlik dnlemidir.

Evrensel Temel Gelire yoneltilen en blyulk ve ayaklari en ¢cok yere basan elestiri ise, insanlara karsiliksiz temel bir
gelir saglandigi takdirde insanlarin tembellesecegi, hatta Uretimden ¢ekilecegi seklindedir. Burada gdzden kagirilan ilk
nokta, Evrensel Temel Gelirin bireyleri aglik sinirindan gikaracak sekilde belirlenecek olmasidir. Yani, Evrensel Temel Gelir
ile dncelenen sey; bireylerin en temel ihtiyaglarini karsilama sorumlulugu olmaksizin bireylerin Uretken faaliyetlere
devam etmesidir. Evrensel Temel Gelir, her insanin temel ihtiyaclarini karsilayabilmek konusunda endise duymamasini
saglayacagi icin, insanlarin olagan sartlar altinda temel ihtiyaglarini karsilayabilmek icin harcayacaklari zaman ve enerijiyi
istedikleri islerde calismak, sevdikleri meslekleri 6grenmek ya da ilgi duyduklari gesitli sanatsal faaliyetlerde kendilerini
gelistirmek icin kullanmalarina imkan taniyarak onlari daha verimli bireyler haline getirmektir. Ayrica, evrensel temel
gelir deneyleri bize faydalanicilarin tembellesmedigini aksine enerijilerini kendileri icin daha énemli olan alanlara kanalize
ettiklerini gostermektedir. 1970'lerde Kanada 6zelinde yapilan Evrensel Temel Gelir pilot ¢alismasinin faydalanicisi olan
bireylerin sadece %1’i cogunlukla ¢ocuk bakimina ve ailesine daha c¢ok vakit ayirmak amaciyla c¢alismayi birakmis ve
haftalik ortalama calisma sireleri %10’dan daha az bir bicimde azalmistir. Bu uygulama, evrensel temel gelir
distincesinin butlnlyle teorik ve varsayimsal bir yaklasim olmaktan ziyade onun pratikte de olumlu sonuclar
yaratabileceginin bir isareti olarak kabul edilebilir (Martinelli, 2020).

Bunun yani sira Evrensel Temel Gelir, ekonomik yetersizliklerden dolayi dagilmaya mahkim olan ailelerin temel
gecimini garanti altina alarak normal sartlarda gecimini saglayamadigl icin dagilan ailelerin cocuklarinin suca
sirtklenmelerini ya da istemedikleri glivencesiz islerde calismalarini engelleyerek ve ailelerin cocuklarina daha ilgili olma
imkani tanimasi acgisindan aile kurumunun saglikli bir sekilde islemesini saglayacak ve boylece toplumsal dizen ve
huzurun korunmasi konusunda da olumlu bir etki yapacaktir.

Evrensel Temel Gelire ydneltilen ikinci elestiri ise, bu denli blylk bir refah programinin nasil finanse edilecegi
yonlinde olmaktadir. Evrensel Temel Gelir, bir refahin yeniden dagitiimasi projesinden ayri olarak bireyselligi,
birokrasisizlestirmeyi ve esitligi dnceleyen bir programdir. Bu sebeple, devletin Ustlendigi emeklilik, egitim, sosyal
yardim ve saglik gibi hizmetlerinin blylk cogunlugunun Evrensel Temel Gelir yoluyla ikame edilip 6zellestiriimesi
ongoralur. Yani klasik refah devletlerinde devletin roll isveren ve hizmet saglayanken, Evrensel Temel Gelir sisteminde
devlet stibvanse edici bir gérev alir. Kisaca bu denli blyuk bir refah programini finanse etmek igin yeni bitge olusturmak
degil, var olan butgeyi daha adem-i merkezi bir sekilde harcamak 6ncelenir. Hatta Evrensel Temel Gelir, kapsayici bir
devletin islemesini saglayan blyUk birokrasinin ¢ogunlugunu gereksiz kilmasi noktasinda, kamu maliyesinin bitcesini
rahatlatacak bir uygulamadir. Ayrica blrokraside istihdam edilen egitimli sinifin, 6zel sektorde istihdam edilmesine yol
acarak, kamu bitcesinin de blylmesine olanak saglayabilir.

Tiarkiye  oOzelinde, 15 vyas Uzeri kadinlarin  sadece  %33’G  istihdamda vyer  almaktadir
(https://www.tisk.org.tr/yayin/1359523609-isveren-dergisi--mart-nisan--2019-.pdf). Yine, her 10 kadindan 4'G ne
istihdamda, ne egitimde, ne de cocuk bakimindadir. Kisacasi, teorik olarak bugliniin sartlarinda bir secim olsa, farazi
olarak ne istihdamda, ne egitimde, ne de cocuk bakiminda olan kadinlar partisi en blytk Gglncl parti olacaktir.
Uretimde hicbir katkisi olmayan bu biyk kitle, her haltikarda tiiketim yapmak mecburiyetindedir. Bu tiiketim ise esler
ve babalar tarafindan karsilanmakta ve bu yolla kadinlar negatif 6zgirliklerinden (hayir deme hakki ) mahrum
kalmaktadir.

Devletin uyguladigl refah programlari, bir kadin negatif 6zgirliklerinden mahrum kaldigi zaman degil, fiziki bir
siddet gbrdUgl zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bizim yeniden dagitici adalet kavramindan anladigimiz nokta ise, her bireyin
dinyaya geldigi andan itibaren firsat esitligine sahip olarak yarisa baslamasi olmalidir. Evrensel Temel Gelir, ¢iktilari
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regile edici bir refah mekanizmasi olmaktan ziyade, cevresel faktorleri ve sans faktérini evrensel olarak esitleyen bir
refah programidir. Evrensel Temel Gelir, insanlari icine dogdugu ortamin kafesinden ¢ikartip, o insani bir birey olmaya
tesvik eden bir glvenlik hizmetidir. Clnk{ insanlar, temel bir gelirin kendilerine sagladigl glivence ile bir baskasina
muhtac olmaksizin kendi hayatini bagimsiz bir sekilde idame etme firsatina sahip olacaktir.

Dolayisiyla, bir yeniden dagitim mekanizmasi olarak Evrensel Temel Gelir sunun icin hedeflemelidir. OECD ‘nin
1981 yilinda yayinladigl raporda kamu harcamalari ve bltce sikintilari sebebiyle refah devletinin krizde oldugu iddia
edilmis, bircok arastirmaci refah devletinin krizde oldugunu savunmus, fakat OECD Ulkelerinin sosyal harcamalarinda
ciddi bir disus ise gorilmemistir. OECD ortalamasina gére Gayri safi yurt ici hasila icerisinde sosyal harcamalarin payi
1980’li yillarda %15 dizeyinde iken 2010 yilinda ylzde 22’ye dizeyine ¢ikmistir. Tlrkiye'de bu dénem icerisinde sosyal
harcamalarin gayri safi yurtici hasilaya orani ylzde 3’ten ylzde 12 seviyelerine ulasmistir. Son 40 yilda harcama
kalemlerinde kamu masraflarini azaltmaya ydnelik girisimlerle, toplumsal beklentilerin yonetilmesi icin bazi reformlar
yapllmasi neticesinde henliz istenilen seviyelerde olusmasa da reformlarin amaci refah devletinin kazanimlarini
arttirmak olmustur (https://ilke. org.tr/bildigimiz-refah-devletinin-sonu-pandemi-ve-sonrasi).

2.3.3. Turkiye’de Sosyal Adaleti Saglamada Yasal Zemin ve Diger Uygulamalar

Turkiye'de Negatif Vergi Uygulamalari Son vyillarda Tirkiye’de kamusal sosyal yardim kapsaminda negatif gelir
vergisi uygulamalarinda artis gorilmektedir. Turkiye’de kamu tarafindan yapilan sosyal yardimlari belirli araliklarla
dizenli olarak verilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan (SYDTF) ayrilan kaynaklar ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) tarafindan mutevelli heyetlerin kararina gore verilen yardimlar olmak Gzere
ikiye ayirabiliriz. Bu yardimlar kuralli, dizenli ve belli kriterlere dayali ve hem alanlarda minnettarlik hissetirme orani
dustk, hem de verenler tarafindan da devletin verdigi bir hak olarak gorilmesi itibariyle, daha hak temelli yardimlardir.
Verme bakimindan zekat uygulamalari ile 6rtlstigli soylemek mimkindir. Diger yardimlar dizenli olmamasi, kimlere
hangi durumlarda verileceginin belirsiz olmasi itibariyle hem mutevelli heyetlerin keyfiyetine ve farkli uygulamalarina
tabi olmalari, hem de alanlarda bir tir [Utuf hissiyle, minnettarlik olusturma ihtimali olan yardimlardir. Tlrkiye genelinde
kamu ve STK lara bagli vakiflar da oldugu gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin(SYDV) gelirleri, arasinda fitre
ve zekat ta yer almaktadir (Dodurka,2014, 15).

Buna gore Turkiye’'de uygulanan negatif gelir vergisi kapsamindaki sosyal yardimlari bazi érnekler sunlardir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim programlarimiz/) ;

a)Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dizenli Nakdi Yardim Programi: Kadinlarin yoksulluktan daha ¢ok etkilendigi
rasyonalitesinden hareket edilerek meydana getirilen “Esi Vefat Etmis Kadinlar” icin nakdi sosyal yardim programi
getirilmistir. Sosyal politika dislncesi cercevesinde, ilgili vakfin mutevelli heyeti tarafindan yardim programindan
yararlanmasina ydnelik karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtagliklari ve kosullari saglama vaziyetleri devam ettigi
sire igerisinde aylik 325 TL olmak Gzere 2 aylik periyotlarla 700 TL aksatilmadan nakdi yardim verilmektedir.

b)Barinma Yardimlari: Oturulamayacak derecede eskimis, diizensiz ve saglik agisindan risk barindiran evlerde
yasayan ihtiyag sahibi kisilere evlerinin bakim ve tamiri igin ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir. Bu yardim
programi ile evlerinin bakimini yapamayacak durumda olan ve zor sartlarda hayatini idame ettirmeye calisan
vatandaslarimiz saglikli ve sicak bir yasam ortamina kavusmaktadir. Bu uygulamaya ek olarak ihtiyaca gore ve yardim igin
belirlenmis sartlara uymak kosuluyla ev tamirlerinde 20.000.-TL, prefabrik ev insalarinda 30.000.-TL, betonarme ev
insalarinda 40.000 TL'ye kadar destek verilir.

c)Egitim Yardimlari: Yoksul bireylerin egitim olanaklarina ulasabilirliginin dusik olmasi egitimde firsat esitligini
zorlastirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktariimasinin ortadan kaldiriimasinda cok blylk problemi teskil
etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikasi meydana getirilmesinde ve yoksullukla miicadelede basarili olunmasinda
egitim faktorl cok kritik bir 6nem tasimaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu realiteden hareketle fon kaynaginin
bayk bir kismini egitim yardimlari icin harcamaktadir.

d)Sartli Egitim Yardimi: NUfusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi olanaksizliklar sebebiyle cocuklarini
okula gonderemeyen ailelere, cocuklarinin okula devam etmeleri kosuluyla, “Sartli Egitim Yardimi” yapiimaktadir. Kiz
cocuklarina saglanan yardim tutari erkek cocuklarina yapilan yardim tutarindan daha ytksektir. Aylik 6deme tutarlari: -
Ilkogretime devam eden erkek égrenci icin/aylik 45 TL -ilkdégretime devam eden kiz égrenci icin/aylk 50 TL -
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Ortadgretime devam eden erkek 6grenci icin/aylik 55TL -Ortadgretime devam eden kiz 68renci icin/ aylik 75 TL olarak
tespit edilmistir.

e)2022 Sayil Kanun kapsamindaki is ve islemler: 2022 No’lu “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicii yerinde olmayan
ve Kimsesi olmayan Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda 65 yas Ustlndekilere ve engelli
vatandaslara SGK kaydi olmamak ve aylik geliri asgari gelirin 1/3’inden az olmasi kosuluyla saglanan parasal ve dizenli
o6denen ayliklardir. 2014 yili icin yashlar icin aylik 446,57 TL, %40-69 arasindaki engelliler icin 893,17 TL ve %70 UstU
engelliler icin 1339,74 TL'dir. Bu nakit ddemelerde asgari gelir destegi 6zelligindedir.

f)Muhtag Asker Ailesi Yardimi: Askere gitmis/gidecek olan kisinin, kanunla kurulu sosyal givenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve askerlik dolayisiyla belirli donemler itibariyle yoksulluk riski barindiran, fakir ve ihtiyag sahibi durumda
oldugu Miitevelli Heyet karariyla onaylanan resmi nikahli esi veya anne-babasi bu destekten faydalandirilir. Odemeler
iki ayda bir 250,00TL. olmak UGzere toplam 500,00TL. PTT vasitasiyla hak sahibi kisilere 6denir(KHK, 2011 :5)

g)Konut hesabi ve Devlet katkisi: Sosyal giivenceye sahip olmayan, muhtac kisilere Toplu Konut idaresi vasitasiyla
ev yapimini kapsamaktadir. Bu baglamda geri 6demeli olarak sosyal konut saglanir. Geri 6demeler 1+1 konutlar icin ayda
100 TL; 2+1 konutlar i¢cin 130 TL olmak Gzere 270 ayda tamamlanmaktadir.

h)Dogum yardimi: Turk vatandaslarina, canli dogan birinci cocugu igin 300 TL, ikinci cocugu icin 400 TL, Gcglincl ve
sonraki cocuklarr icin 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim TUrk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tark
vatandasi ise anneye yapilir. (KHK, 2011, 5)

j)Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blyiikanne Projesi: Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biylkanne
Projesi'nin amaci, 3 yasini doldurmayan torununa bakan blylkannelere verilecek yardim ile halihazirda calisiyor olan
kadinlarin isglict piyasasindan ¢ekilmelerini dnlenmek ve cocuklara biytkanneleriile birlikte blyime imkani saglayarak
kaltar aktarimina destek olmaktir. Blyikanne Projesi kapsaminda, annenin fiilen calisiyor olmasi kaydiyla, 3 yasini
doldurmayan torununa bakan blylkannelere 12 ay slreyle 425 TL karsiliksiz maddi destek verilecektir
(www.ailevecalisma.gov.tr, 2021).

Sonug olarak Tlrkiye'de negatif vergi uygulamalari yukarida da bahsedildigi gibi, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Dizenli Nakdi Yardim Programi, Barinma Yardimlari, Egitim Yardimi, Sarth Egitim Yardimi, Asgari Gecim indirimi,2022
Sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler, Muhtac Asker Ailesi Yardimi, Ceyiz hesabi ve Devlet katkisi, Konut hesabi ve
Devlet katkisi, Dogum yardimi, Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blylkanne Projesi alanlarinda uygulanmaktadir.

Tablo 5’de Turkiye'de sosyal adaleti saglamaya ydnelik Uygulamalarin evrensel temel gelir agisindan uygunlugu
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu anlamda Tirkiye’nin yoksullugun azaltilmasi, isgiiciine katihm oranlari, Engelli ve
bakima muhtag kisilere yapilan yardimlar, adil vergi diizenin saglanmasi ve 6zellikle egitimde firsat esitliginin saglanmasi
gibi hususlarda eksiklikleri bulunmaktadir. Bu konularda gelistirilmeye ihtiyag vardir. Hikimetin bu konudaki ¢abalarini
artirmasi gerekmektedir.

Tablo 5. Tirkiye’de Refahin Yeniden Saglanmasina Yonelik Uygulamalarin Evrensel Temel Geliri Saglama Agisindan
Kiyaslanmasi

Uygulama TarG Evrensel Temel Gelir Agisindan Uygunluk
Sosyal Adaleti Saglamaya Yonelik Kriterler Agisindan Yer Alan Uygulamalar

Yoksullugun Azaltiimasi Gelistirilmeye ihtiyac var.

isglicine Katilimin Artirilmasi Gelistiriimeye ihtiyac var.

Engelli ve bakima muhtac kisilere yonelik Sosyal Dogrudan nakit yardimi sadece belirli engellilere yonelik, bir
glvenlik ve sosyal yardimlarin artiriimasi takim zor kosullari saglamalari halinde var.

Engelli ayligl daha tatminkar bir seviyeye cikarilmalidir.

Gelistiriimeye ihtiyac var.
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Adil Bir Vergi Dizeninin Varlig Vergi sisteminde dolayli vergilerin yogunlugu zorunlu mallari
alan dar gelirli bireyler Gzerinde vergi yikinG artirmaktadir.
Gelistirilmeye ihtiyac var.

En az gecim indirim tutarlari artiriimali

Cocuk yardimlari yikseltilmeli
Uygulama Tir{ Evrensel Temel Gelir Agisindan Uygunluk
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tarafindan Sunulan Yardimlar

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dlzenli Nakdi Uygundur.
Yardim Programi

Barinma Yardimlari Uygun
Egitim Yardimlari Bu kriterin diger kriterlere gbre dncelikle gelistiriimeye ihtiyaci
var.

Sartli Egitim Yardimi Uygun

Asgari Gegim indirimi Uygulamasi Gelistirilmeye ihtiyac var

2022 Sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler Uygun

Muhtag Asker Ailesi Yardimi Uygun

Konut hesabi ve Devlet katkisi Uygun

Dogum yardimi Uygun

Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blyiikanne Dogru bir uygulama devam edilmeli
Projesi

Kaynak: Bu tablo konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla yazar tarafindan olusturulmustur.
3. Sonug

GUnUmUzan sosyal glvenlik uygulamalarini da igsellestirecek sekilde kapsayici olan modern refah devletinin
temelleri, kendisine ikinci diinya savasi sonrasi yoksullugu azaltacak ve ekonomiyi canlandiracak bir formul bulma gorevi
verilen ingiliz William Beveridge ile ortaya atilmistir. (Sloman, 2018). Gériyoruz ki giinimiizde derin bir ekonomik krize
neden olan koronavirls (covid-19) salgini sonrasi dinya ekonomisi 'evrensel temel gelir-herkese temel gelir '
uygulamalari daha fazla tartisir hale gelmistir.

icinde bulundugumuz 2020 yili, makroekonomik dengeleri degistirmis, dngorilebilirligi azaltmis ve insan sagliginin
her seyin Gstlinde oldugu gdstermistir. Bu nedenle hikimetlerin refah devletiidealinden uzaklasmamasi gerekmektedir.
GUnkd Digsalliklarin, borglanma kisitlamalarinin ve parasal genislemenin oldugu bir kiiresel ekonomik sistem iginde
COVID-19 gibi buyuk bir olumsuz sokla beraber, insanlar hastaligin yayilmasini sinirlamak igin dnlemlere uymak zorunda
ve bu durum ekonomik faaliyetleri azalttikca da GSYiH diismektedir. (Loayza ve Pennings, 2020). Ancak gercek diinyada,
COVID-19'un uzun slreli ve derin bir durgunluk ve keskin ekonomik dalgalanma yaratmasi muhtemeldir (Furman 2020).
Makroekonomik politikalarin amaci da, bu dalgalanmalarin kisa 6mdirli olmasini ve refah devletinin varligini
hissettirmesi icin bir bakima durgunlugu, talep dissalliklarini hafifletmeli ve olumsuz soklarin etkisini en aza indirgeyerek
bu yénetim siirecinde birlikte hareket ettigi parasal® ve mali araglari® kullanmalidir. (Bernanke 2020; Blinder ve Zandi
2015; Gali ve Gambetti 2009)

@Parasal araglar, kisa vadeli piyasa oranlarini etkilemek icin bir politika faiz orani belirlemeyi, uzun vadeli piyasa oranlarini ydnlendirmek icin varlik
alimlarini takip etmeyi, likidite saglamayi ve son c¢are olarak borg vermeyi icerir. Faiz orani indirimleri, oncelikle tiketimi ve yatirimi tesvik ederek
toplam talebi artirmaya yardimci olur ve tim parasal araglar, finansal strtismelerin olumsuz etkisini azaltmaya yardimci olur.

b Mali araglar arasinda hikimet tiiketimi ve sermaye harcamalari; emek geliri, kar, mal ve hizmet vergileri ve stibvansiyonlarin, transferlerin ve
vergi muafiyetlerinin sektorel dagilimlari. Gelir destegi saglayarak firmalarin ve tlketicilerin bor¢lanma ihtiyacini azaltabilirler. Ayrica talep soklarina
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Evrensel Temel Gelir uygulamasi (ETGU), standart sosyal devlet uygulamalarindan kaynaklanan ahlaki ¢cikmazi ve
metodolojik aksakliklari cézme iddiasinda olan bir refah devleti programidir. Evrensel Temel Gelir uygulamasinin klasik
refah devleti programlarindan ayrildigi noktanin, klasik refah programlarinin gelir esitligini dnceleyen, magduriyet
giderici, yoksulluk ve issizlik gibi temel sorunlarin 6nline énline gecme potansiyelinden dolayl 6nemli nitelikte oldugu
bilinmektedir. Oysaki Evrensel Temel Gelir, firsat esitligini 6nceleyen, magduriyet Onleyici nitelikte bir program
olmasindan dolayi ister koronavirls gibi kiresel bir kriz ister glinluk ekonomik yasamin konjonktirel dalgalanmalari
olsun ekonomik glvenligi saglamada strdurilebilir glicll bir kaldirag gorevi tstlenebilecektir.

Ayrica, ETGU'nun refahin yeniden dagitimi gibi cetrefilli bir konuyu devletin merkezi planlama birimlerinden
alarak, dogrudan bireysel tercihlere birakmasi noktasinda énemlidir. Yani Evrensel Temel Gelir uygulamasi bir politika
yapim slreci yaratmaz, aksine basli basina bir kurum olarak hikiimetlerden bagimsiz bir bicimde faaliyet gosterir. Fakat
bircok tlkede farkli ydontemlerle birlikte uygulanan ve bir ¢esit vatandaslik hakki gibi yorumlanan, toplum her bir ferdini
calisma isteginden vazgecirmeden, en temel insani gereksinimleri sunan ETGU, Portekiz, Finlandiya, ABD, Brezilya,
Almanya, iran ve Fransa’da uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise Asgari Gecim indirimi uygulamasi bulunmakta olup ETGU ile
birebir ortismemektedir. Yani Tlrkiye'de Evrensel Temel Gelire bir ihtiya¢ duyuldugu kiresel saglik kriziyle belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir.

Bu noktada ETGU, bireylerin tercihini dncelemekle eszamanli olarak bir standart getirmesinin yaninda, klasik refah
devleti programlarindan daha verimli bir bicimde ¢alisabilir. Ekonomik kalkinma ancak sosyoekonomik ve teknolojik
faktorlerin isglici Gzerinde esitsizligi arttiracak faktorlerin, toplumsal huzursuzlukla ortaya c¢ikacak derin psikolojik
sorunlarin ve hane halkina etki edecek ekonomik sikintilarin éniine gecilmesiyle mimkin olabilir. Bu nedenle regilasyon
otoritelerince planlamalarin yapilmasi ve senaryo analizleriyle mali acidan olasi sonuglarinin test edilmesi, bunun
neticesinde de toplumsal refaha katki saglanmasi yararli olacaktir.

Sosyal adaletin saglanmasinda yer alan bazi kriterler bulunmaktadir. Bunlari, Yoksullugun azaltiimasi, isgiiciine
katilim oranin artirilmasi, adil bir vergi diizenin saglamasi, egitimde firsat esitligi olusturulmasi ve engelli ve bakima
muhtac bireylerin desteklenmesi seklinde siralamak mumkindir. Tarkiye agisindan durum degerlendirilmesi metin
icerisinde yapilmis ve evrensel gelir agisindan da bu kriterlerin uygunlugu 6zet tabloda sunulmustur. Varilan neticede
ozellikle yoksullugun azaltilmasi, egitimde firsat esitligi ve isgliciine katilim orani ve adil dizenin varligi konularinda
evrensel gelire ulasilama konusunda yeterli adimlarin atilamadigl gérilmektedir. En az gecim indirimi uygulamasi ki
bireylerin temel dliizeyde ihtiyaglarini karsilayabilecekleri ve hayatlarini idame ettirebilecekleri geliri saglama konusunda
bile yetersizlikler vardir. Bu konuda gecmis donemlere kiyasla dzellikle son 15 yil iginde iyilesmeler yasansa da asgari
Ucretin iyilestirilmesi konusu da hala adim atilmasi gereken konular arasinda tazeligini korumaktadir

Turkiye'de sosyal adaletin saglanmasi ve dolayisiyla refahin bireyler arasinda yeniden dagitiimasinda bir takim
uygulamalarin oldugu séylenebilir. Bunlar arasinda, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dizenli Nakdi Yardim Programi,
Barinma Yardimlari, Egitim Yardimi, Sartli Egitim Yardimi, Asgari Gegim indirimi,2022 Sayili Kanun kapsamindaki is ve
islemler, Muhtag Asker Ailesi Yardimi, Ceyiz hesabi ve Devlet katkisi, Konut hesabi ve Devlet katkisi, Dogum yardimi,
Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi sayilabilir. Bu tarz yardim programlarinin uygulamada iyi niyetli
olarak ilgili Bakanlk tarafindan ihtiyag sahiplerine sunulmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Fakat yapilan yardimlarin biyuk
bir kismi evrensel geliri saglama acisindan yeterli gérilmemekte; gelistiriimeye ve katkilarinin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Clinkl Devletler, strdurulebilir ekonomik biyimeye kavusmasi icin dncelikle toplumsal refahi ve sosyal
adaleti saglamalidir. Sermaye, demokrasi ve refahin arttigi tlkelerde kendini glvenli ve istahli hisseder; Gretime,
istihdama ve gelire donisur. Piyasa ekonomisinde Uretim araclarinin 6nemli bir kismi 6zel sektorin kontroliinde oldugu
icin, dislama etkisi olusturmadan kaynaklarin tahsisini, boltGsimunt ve istikrarini etkinlikle saglamak zorundadir. Bu
nedenle ekonomik blylime ve gelismenin desteklenmesi istenilirken karar alicilarin sadece gtiniin kosullarini dikkate
almamalidir. Orta ve uzun vadeli rasyonel politika kararlariile toplumsal refahi arttirmali ve tlkelerin ekonomik birikimini
gelecek nesillere aktarmalidir.

karsi koyabilirler: dogrudan, hiikiimet tiiketimini ve yatirimini artirarak ve dolayli olarak, insanlari ve firmalari tiketmeye ve yatirim yapmaya tesvik
ederek (vergiler ve transferler yoluyla).
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