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Ozet

Arastirmanin amaci yogun goce maruz kalan Tlrkiye’'nin yasal dizenlemesi ile sinir komsumuz ve Avrupa Birligi Gyesi olan
Yunanistan’in yasal dizenlemesini haklar bakimindan karsilastirmaktir. Bu sayede Turkiye'nin goc¢ yonetimi politikasinin
gelistirilmesine katki sunmaktir. Arastirma nitel olup tarama modelindedir. Veri toplama araci Tirkiye Cumhuriyeti Go¢ idaresi
Baskanligi resmi web sitesi ve T.C. Mevzuat Bilgi Sisteminden alinan yasal mevzuat, Yunanistan'in Gog ve lltica Bakanligi web
sitesinden alinan yasal mevzuatidir. Yunanistan goc¢ yasalarina bakildiginda koruma basvurusu bulunan insanlarin sadece llkeye
alimi, barinma ve beslenme kosullari degil egitim, sosyal ve kiltirel haklar; tibbi destek, psikolojik destek gibi konularin da ayrintili
olarak yer verildigi tespit edilmistir. Turkiye’de bu haklarin iki mevzuata sikistirildigi gérilmektedir. Turk mevzuatinda haklarin tek
tek kanunlastirilmasi ve egitim, saglik, barinma haklarinin ayrintili olarak verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Sézclkler: Gog, Uluslararasi Koruma Bagvurusu, Go¢ Kanunu, Tlrkiye, Yunanistan, Mevzuat Karsilagtirmasi

Abstract

The aim of the research is to compare the legal regulations of Turkey, which is subject to intense migration, with the legal
regulations of Greece, our neighbor and a member of the European Union, in terms of rights. In this way, it contributes to the
development of Turkey's migration management policy. The research is qualitative and has a screening model. The data collection
tool is the official website of the Presidency of Migration Management of the Republic of Turkey and the legal regulations taken
from the Legislation Information System of the Republic of Turkey, and the legal regulations taken from the website of the Ministry
of Migration and Asylum of Greece. When the migration laws of Greece are examined, it is determined that not only the conditions
of admission, accommodation and nutrition of people applying for protection into the country, but also education, social and
cultural rights; medical support, psychological support are given in detail. It is seen that these rights are squeezed into two pieces
of legislation in Turkey. In the Turkish legislation, rights need to be enacted one by one and the rights of education, health and
housing need to be detailed.
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1. Girig

Gog, merkezinde insan olan bir eylemdir. Ulkeleri siyasi, ekonomik, kiiltiirel gibi bircok alanda etkiler. Sadece goc edilen
Ulkeyi degil basta cevre Ulkeler olmak Uzere butln dinyay! bircok bakimdan derinden etkiler. Gog, sinir Glkelerini ilk
hedef haline getirir.

Turkiye’nin hem Avrupa’da hem de Asya’da bulunan bir Glkedir. Bunun getirdigi énemli zorluklardan birisi de yasa disi
gdclerin hedefinde olmasidir. Son yillarda tlkemizi ve Avrupa Birligini etkileyen goclerden birisinin baslama nedeni ise
Tunus’ta bir gencin kendini 2010 yilinda yakmasi ile baslayan Arap Bahari’dir. Orta Dogu’da i¢ catismalarin yasanmasi
sonucu bolgede yasayanlar daha giivenli olan yerlere, 6ncelikle de Avrupa’ya gé¢ etmeye baslamistir (Glnay, 2021: 59).

Yunanistan’in Avrupa Birligine (AB) girinceye kadar gb¢ alan degil goc veren bir Glke oldugu gorilmektedir. AB’ye
girdikten sonra goc¢ almaya baslayan Yunanistan Arap Bahari ile birlikte Avrupa Birliginin kapisi haline gelmistir.
Ekonomik krizde olan Yunanistan’da Radikal Sol Koalisyon lideri Alexis Cipras ile birlikte Go¢ Politikalar Bakanlig
kurulmustur (akt. Aras & Sarioglu, 2017). Bununla birlikte Yunanistan, Avrupa Birligi Glkesi oldugu icin mevzuatlari
Avrupa Birligi standartlarina uyumlu olmalidir. Turkiye ise gecmis yillarda goce kaynaklik eden transit Glke konumdaydi
lakin ekonomik ve sosyal gelisme ile gd¢ edilecek llke konumuna gelmistir (Disisleri Bakanligi, 2023).

Bu arastirmada 2010-2023 vyillari arasindaki Turkiye ve Yunanistan’in gé¢ mevzuatlari uluslararasi koruma basvurusu
yapanlar Gzerinden karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada esas alinan sosyal haklardir. Arap Bahari ile gelisen yogun goc¢
akinlarindan sonra Avrupa’nin 6éniinde sinir olan Tlrkiye Cumhuriyeti ve Avrupa’nin dogudaki kapisi olan Yunanistan
Hikdmetinin gb¢c mevzuatlarinin ele alindigi ¢alisma gég yonetiminin gelistirilmesi baglaminda sosyal bilimler agisindan
blytk 6nem arz etmektedir. Bu karsilastirma ile Avrupa Birligi bunyesinde bulunan bir Glkenin gé¢ mevzuati incelenip
Turkiye Cumhuriyeti gd¢ mevzuati ile uyusmazliklar veya tam karsiliginin olmadigi konular bulunabilinir. Yunanistan’in
gd¢ mevzuatl Avrupa Birligine uyumlu olmak zorunda oldugu icin bu karsilastirma ile Turkiye Cumhuriyeti gog
mevzuatinin Avrupa Birligine ne kadar uyumlu oldugu da anlasilacaktir. Ayni zamanda insan haklarina verilen énem de
anlasilabilir.

Yapilan incelemede Yunanistan’in Gog ve iltica Bakanligi oldugu, Tirkiye'nin ise icisleri Bakanhgina bagl Goc idaresi
Baskanligi bulundugu tespit edilmistir. Yunanistan’in Bakanlik resmf web sitesi tizerinden ve Tiirkiye’nin de Gé¢ idaresi
Baskanligi resmi web sitesi Gzerinden goc ile ilgili kanunlara ulasmak mimkindir. Yunanistanin Géc¢ ve lltica
Bakanliginin web sayfasi incelendiginde uluslararasi koruma basvurusu, vatansiz kisiler ve Gglnci dinya dlkeleri
vatandaslari icin birden fazla mevzuati oldugu gorilmektedir. Arastirmanin inceleme alanina uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin kabull ve Uglnct Ulke vatandaslarinin giris ve ikamet kosullarini iceren 4540 sayili Mevzuat,
refakatsiz kiictiklerin barindirilmasina iliskin ulusal gézetim sistemi ve cercevesi ile Goc ve iltica Bakanhginin yetkisi
altindaki diger hikimleri iceren 4960 sayili Mevzuati ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Gog idaresi Genel Midurligi web
sitesine bakildiginda ise uluslararasi koruma prosedirlerini iceren 6458 sayili Mevzuat ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu girmektedir.

2. Arastirmanin Amaci ve Yontemi ve Arastirma Sorulari

Arastirmanin amaci yogun goc¢ akimlarini tutan Turkiye Cumhuriyeti’nin yasal diizenlemesi ile sinir komsumuz ve Avrupa
Birligi Uyesi olan Yunanistan’in yasal dizenlemesini haklar bakimindan karsilastirmak ve Turkiye Cumhuriyeti gog
yonetimi politikasinin gelistirilmesine katki sunmaktir. Arastirmanin kapsami 2010 ile 2023 yillari arasidir. Arastirmaya
2010 yili itibariyle baslanilma nedeni Arap Baharinin 2010 yilinda baglamis olmasi ve arastirmanin 2023 yili ile bitmis
olmasinin nedeni ise Yunanistan’in gog ile ilgili mevzuatlarinin sik sik degisiklige ugruyor olmasi, 2024 yilinda da yeni
degisikliklerin yapilacak olmasidir. Yapilan literatlr taramasinda ise Avrupa Birligi Uyesi Yunanistan ve Tlrkiye'nin goc
mevzuatlarinin karsilastiriimasi bulunamadigindan sosyal bilimler acisindan bir boslugu daha doldurabilmektir.
Arastirma nitel olup tarama modelindedir. Arastirmada icerik analizi teknigi kullanilmistir. icerik analizi, nitel arastirma
yontemi icerisinde yer alan ve sosyal bilimlerde siklikla tercih edilen bir tekniktir. Bu teknikle arastirmada tespit edilen
metinlerden nesnel, dlcilebilir, dogrulanabilir bilgilere ulasmak hedeflenmektedir (Metin & Unal, 2022).

Veri toplama araci Tirkiye Cumhuriyeti Gé¢ idaresi Baskanligi resmi web sitesi ve T.C. Mevzuat Bilgi Sisteminden alinan
yasal mevzuat ile Yunanistan’in Goc ve iltica Bakanlhigl web sitesinden alinan yasal mevzuati, yani birincil kaynaklardir.
Konuyla ilgili yapilmis akademik calismalar da ikincil kaynaklari teskil etmektedir. Kaynaklarimiz sadece resmi
mevzuatlardir. Elde edilen bu bulgular tasnif edilerek icerik analizine tabi tutulmus ve karsilastirilmistir. Arastirmada
Yunanistan’in secilmesinin nedeni hem bir Avrupa Birligi Gyesi olmasi, hem AB’nin sinir devleti olmasindan dolayi gocten
cok etkilenmesi hem de Turkiye'nin komsusu olmasidir. Arastirmada “Avrupa Birligi Gyesi olan Yunanistan’a gore Tirk
mevzuatindaki farkhliklar nelerdir, Tlrkiye mevzuatina gore Yunanistan’in mevzuatindaki farkliliklar nelerdir, Yunanistan
ve Tirkiye’nin koruma basvurusu yapan insanlar icin verdigi sosyal haklar karsilastirildiginda Turk mevzuatinda farkliliklar



nelerdir, Yunanistan ve Tirkiye'nin koruma basvurusu yapan insanlar icin verdigi sosyal haklar karsilastirildiginda Yunan
mevzuatindaki farkhliklar nelerdir?” sorularina cevap verilecektir.

3. Turkiye Mevzuati ile Yunanistan Mevzuatlarinin Karsilagtiriimasi

Yunanistan’in 4540 sayili Mevzuati uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin kabulline iliskin standartlar hakkinda
oldugu saptanmistir. Bu mevzuat ayni zamanda uluslararasi koruma basvurusu bulunmalarina gerek olmadan refakatsiz
ve ailelerinden ayri dismis cocuklar icin de uygulaniyor.

Yunanistan’in refakatsiz cocuklarin barindiriimasina iliskin htktumleri iceren 4960 sayili Mevzuati oldukca detaylidir.
Mevzuat hem uluslararasi koruma basvurusu dahilindeki cocuklar hem de diger normal sartlardaki cocuklar igin
kullanilabilmektedir. Mevzuatta refakatsiz cocugun hangi kurumlar tarafindan korunacagi, strecin yontemi, isleyisi,
koruyucularin egitimi, vesayet slirecinin baslayisi ve sona erisi gibi bircok detay bulunmaktadir.

Turkiye'ye bakildiginda ise uluslararasi koruma basvurusu yapanlar icin tek bir mevzuat oldugu gorilmektedir. Bu
mevzuat da 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Bu Kanun’u sadece iki kisminda uluslararasi
koruma basvurusu yapanlar icin hikimler bulunmaktadir. Ayni zamanda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hem Tirk
vatandasi olan ¢ocuklar hem de uluslararasi koruma basvurundaki cocuklar igin kullaniimaktadir. Asagida kanunlar sosyal
haklar baglaminda alt baslklara ayrilarak ele alinmistir.

3.1. Haklarin Ogrenilmesi

Yunan mevzuatina gére basvuru sahibinin kabul kosullari ve saglanan yardimlarla ilgili gereken hususlar hakkinda bilgi
formu vermek devletin sorumlulugu altindadir. Bu bilgi basvuru sahibinin anlayacagi dilde verilmeli, gerekirse ¢evirmen
kullaniimahdir. Bu formda ayni zamanda basvuru sahipleri ile ilgilenen kabul makami, psikolojik yardim saglayacak
kuruluslar, tibbi destek alabilecegi kuruluslar gibi ihtiyaci olan kuruluslar hakkinda bilgiler icerir. Buradan anlasilacagi
Uzere kanun ile glvence altina alinmis tibbi ve psikolojik destek hizmeti de bulunmaktadir. Yunan mevzuatlari
incelendiginde koruma basvurusu yapanlara verilen haklar Yunan vatandaslarindan az olmamasi gerektigi
anlasiimaktadir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanhgi, 2023).

Turk mevzuatina bakildiginda basvuru sahiplerinin yakimlaliklerini nasil yerine getirecegi ve bu yukimliliklere
uymamasi halinde ortaya cikacak sonuclar, itiraz usulleri hakkinda bilgilendirme yapilmasi ve gerekli oldugu takdirde
tercimanlik hizmeti sunulmasi gerektigi gorilmustir. Kamusal ve 6zel hizmetlerden yararlanma, ekonomik faaliyetlere
erisim, egitime erisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurs, tanitim ve bilgilendirme etkinliklerine katilabilirler.
Kurs, tanitim ve bilgilendirme etkinliklerinin nasil olacagi ve hangi kurumlar tarafindan yapilacagi hakkinda mevzuatta
bilgi bulunmamaktadir. Tirk mevzuatinda uluslararasi koruma basvurusu sahibi kisilere verilen hak ve imkanlarin Tirk
vatandaslarina verilen hak ve imkanlardan fazla olmayacagi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
2023).

3.2. Saglik

Yunan mevzuatina gore, yasal formaliteler yerine getirilmeden Ulkeye giris yapan uluslararasi koruma basvuru sahipleri
kimlik belirleme prosediri sirasinda tibbi muayeneden gecirilmek zorundadir. Salgin riski tasiyan bir hastalik veya hava
yoluyla birlikte bulasan bir hastalik tasiyip tasimadigi dikkate alindigi gérilmustir. Tibbi taramanin insan onuruna saygl
gosterilecek sekilde gerceklestirilmesi gerektigi, tarama nedenlerinin ve gerekirse uygulanacak tedaviler hakkinda kisinin
anlayacag dilde, cinsiyete ve yasa uygun sekilde bilgi verilmesi gerektigi yazilmistir. Tibbi bilgilerin gizlilik esasina dayali
yonetilmesi gerektigi mevzuatta yazilidir. Ayni sekilde ihtiyaci olan herkese saglik hizmeti verilmesi gerektigi mevzuatta
gecmektedir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanhgi, 2023).

Turkiye mevzuatinda Ulkeye giris sirasinda yapilan bir tibbi taramadan bahsedilmemektedir. Uluslararasi koruma
basvurusu kaydi tamamlanan ve saglik glivencesi, ddeme glici bulunmayan kisilerin kaydi tamamlandiktan itibaren bir
yil boyunca genel saglik sigortali sayilmaktadir. Ozel ihtiyac sahiplerinde siire siniri gériilmemektedir. Lakin édeme giici
oldugu veya saglik glivencesi oldugu anlasilan basvuru sahipleri yapilan tedavilerin ve ilag masraflarin bedeli ilgiliden
alinacagi gorilmektedir. (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

3.3. Egitim

Yunan mevzuatinda uluslararasi koruma basvurusu bulunan ve resit olmayanlarin egitiminde kendisine veya ebeveynine
Yunan vatandaslarina benzer kosullar ile kamu egitim sistemine erisim hakki oldugu, entegrasyonun resit olmayanin
yasinin tespit edilmesinden en gec (¢ ay icinde gerceklestirilmis olmasi gerektigi tespit edilmistir. Gerekli olmasi halinde
barinma merkezlerinde egitim saglanabilir, 6zel nedenlerden 6tiru egitime erisim mimkUn olmaz ise gerekli tedbirlerin
alinmasinin zorunlu oldugu mevzuatta yazilmistir. Ortadgretim egitiminde yas sinirlamasi olmayip Ulkede yasal olarak



ikamet eden yetiskin basvuru sahiplerinin de bu firsattan yararlanabilecegi gorilmistir. Yunan mevzuatinda sadece
egitim hakkindan bahsedilmemis ayni zamanda bu egitim hakkinin nerede, nasil yapilacagl, hangi egitmenler tarafindan
yapilabilecegi, egitmenlerin standartlarinin ne olmasi gerektigi, egitmenlerin vicdani yikimlalugi tam olan bireylerden
secilmesi gerektiginden bahsedilmistir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanhgi, 2023).

Turk mevzuatina bakildiginda basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlsl sahibi kisi ve aile Gyelerinin ilk6gretim ve
ortadgretim hizmetlerini kullanabilecegi gorilmektedir. Tark mevzuatinda uyum baslgl altinda gecen hikimlere gore
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlisi sahibi kisilerin yeniden yerlesecekleri ya da geri dondukleri zaman
bagimsiz hareket edebileceklerini kolaylastirici bilgi ve beceriler kazandirilmasi amaciyla uyum calismalari yapilabilir.
Yabancilar, Glkenin dili, siyasi yapisi, kaltlrd, hukuku, tarihi ile hak ve yikidmlulikleri icin temel dizeyde kurslara
katilabilir. Kurslarin  hangi kurum tarafindan verilecegi ve egitmenlerin niteliklerine dair bir bilgilendirme
bulunmamaktadir (T.C. Cumhurbaskanhgl Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

3.4. Seyahat Ozgrliigii, Barinma ve ikametgéh

Yunan mevzuatina gore, kanitlanmis saglik nedenleri gibi ciddi insani sonuglar icin uluslararasi koruma basvurusu
sahiplerine seyahat belgesi verilebilir. Basvuru sahiplerine, llke icinde dolasim 6zgUrlGgind kisitlayict barinma sartlari
verilemez. Bu kisitlama sadece mecburi durumlarda getirilebilir. Yunanistan topraklarinda bulunan koruma basvuru
sahiplerinin aile birligini koruyacak sekilde kendilerine kalacak yer saglanmalidir. Ozel ihtiyaci olanlarin kendilerinden
sorumlu yetiskinler ile ayni yerde barindiriimasi gerektigi; basvuru sahiplerinin cinsiyet, yas gibi uygun konaklama
tesislerine yonlendirilmesi gerektigi; barinma merkezlerinde siddet, cinsel istismar ve taciz de dahil olmak Gizere cinsiyete
dayali siddetin dnlenmesine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi ve bu tur tedbirler alinirken de basvuru sahiplerinin rizasi
alinmasi gerektigi gorilmusttr. Mevzuata gore, uluslararasi koruma basvurusu sahipleri icin barinma ayni olarak
saglanabilir. Bunlar sinirda ve transit bdlgelerde basvurularin incelenmesi sirasinda barindirma yerleri, kamu veya 6zel
kuruluslar ya da uluslararasi kuruluslar tarafindan kar amaci gitmeyen barinma merkezleri, konaklama seklinde barinma
yerleri gibi olabilmektedir. Konaklama tesislerinde calisanlar gizlilige 6nem vermeli, gerekli egitime sahip olmali ve
yasalara uymalidir. Basvuru sahiplerinin baska barinma yerine aktarilmasi sadece gerekli oldugu zamanlarda yapilmalidir.
Bu aktarmalar da kendileri, yasal danismanlari bilgilendirildikten sonra olmalidir. Mevzuata gére uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin ikametgah yerindeki her tirli degisikligi yetkili makama bildirmekle yukimluligt bulunmaktadir
(Yunanistan Gog ve iltica Bakanhgi, 2023).

Turk mevzuatina gére, miltecilere seyahat belgesi diizenlenir lakin koruma basvurusu yapanlar icin seyahat 6zgurligu
hakkinda bir bilgi mevzuatta yer almamaktadir. Sadece Genel Middirlikce koruma statlist sahibi kisiye kamu gtvenligi
ve dizeni icin belirli ilde ikamet etme zorunlulugu koyabildigi gordlmustir. Basvuru sahibi her tirlt ikametgah
degisikligini bildirmek zorundadir. Mevzuata gore basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlstne sahip kisinin
barinma ihtiyaclarini kendisi karsilamalidir. Genel Mudirligin barinma, iase, saglik ve sosyal ihtiyaclar gibi ihtiyaclarin
karsilanacagl barinma merkezleri kurabilecegi anlasiimaktadir. Merkezlerde dncelik 6zel ihtiyag sahiplerine verilir. Bu
merkezde kalmayan uluslararasi koruma statlsd sahibi kisiler ve aileleri merkez imkanlarindan yararlanabilecegi
gorilmustur. Bu hizmetler karsiliksiz olmak zorunda degildir, satin alma yoluyla da yirutulebilir (T.C. Cumhurbaskanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

3.5. istihdam

Yunan mevzuatina goére, uluslararasi koruma basvuru sahipleri, isglicl piyasasina erisimi olmadigina bakilmaksizin Yunan
vatandaslariyla ayni kosullar altinda mesleki egitim programlarina kayit ve katilim imkanina sahip oldugu gorilmektedir.
Devlet kurumlari, uluslararasi 6rgltler ve akredite sosyal aktorler is birligi ile katihmin desteklenmesi saglanir. Koruma
basvurusu sahiplerinin insan onuruna saygl cercevesinde gecimlerini garanti altina alan, fiziksel ve ruhsal sagliklarini
destekleyen yeterli bir yasam standardi saglanmasi gerektigi belirtilmistir (Yunanistan Go¢ ve iltica Bakanligi, 2023).

Turk mevzuatina gore ise basvuru sahibi, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra calisma izni icin
basvurabilmektedir. Yabancilarin calisamayacagi mesleklerin oldugu, gerekli gortldigt takdirde bazi mesleklerde mlki
ve cografi alanlarda sinirlama getirilebilecegi bilgisine ulasiimistir. Lakin Turk vatandasi ile evli, Ttrk vatandasi cocugu
olanlar veya Turkiye’de Uc yil ikamet edenler icin bu sinirlama gecerli degildir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2023).

3.6. Kirilgan Kisilere iliskin Hikiimler

Yunan mevzuatina gore ¢ocuklar, refakatsiz veya ailesinden ayri dismus cocuklar, engelliler, zihinsel bozuklugu olanlar,
tedavisi mimkuin olmayan veya ciddi hastaligi olanlar, yashlar, hamileler, dogum sonrasi kadinlar, resit olmayan ¢ocuklari
olan tek ebeveynli aileler, iskence, tecaviz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari veya somur



magdurlari, insan ticareti magdurlari ve siinnet magdurlari gibi hassas durumda olanlarin durumlarinin dikkate alinmasi
gerektigi gozlemlenmistir. Bu kisiler bir devlet hastanesi, askeri hastane veya adli tip doktorlari da dahil olmak Uzere
kamu saglk hizmeti saglayicilarin gortsi alinarak belgelendirilecek, s6z konusu kisilerin tibbi ve psikolojik tedaviye
erisimi olacaktir. Bu kisilerle ilgilenen personel uygun egitimi alacak ve hep almaya devam edecegi mevzuatta
aciklanmistir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanhgi, 2023).

Turk mevzuatinda ise ézel ihtiyac sahipleri icin kisa bir madde oldugu gérilmektedir. Ozel ihtiyac sahiplerine yazil hak
ve islemlerinde dncelik tanindig gérilmektedir. iskence, cinsel saldiri, diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalanlara, bu tir fiillerin neden oldugu hasarlari giderecek yeterli tedavi verilmesi gerektigi yer almaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

3.7. Cocuklar ve Refakatsiz Cocuklar

Yunan mevzuatina gore yetkili makamlarin dncelikli kaygisinin cocuklarin menfaati olmasi gerektigi yazilmistir. Cocuklara
fiziksel, zihinsel, entelektlel, ahlaki, ruhsal ve sosyal gelisimleri icin yeterli bir yasam standardini ilgili mevzuat garanti
etmektedir. Cocuk; bir istismar, ihmal, sémird, iskence veya zalimane, insanlk disi veya asagilayici muamele veya silahli
catisma magduruysa rehabilitasyon hizmetlerine erismesi ve uygun psikolojik bakim ve 6zel tedavi almalari saglanacagi
mevzuatta gecmektedir. Ayni zamanda c¢ocuklarin yaslari ve cinsiyetlerine uygun bos zaman aktiviteleri, oyunlar ve
etkinliklere erisebilmesi saglanacagi gorilmustir. Kiclklere bakan gorevlilerin gerekli egitime, vicdani yikimltlige
sahip olmasi ve hukuka uymasi gerektigi yazilmistir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanligr, 2023).

Yunan mevzuatina gore refakatsiz cocuklari korumaktaki amacg ise ¢ocuklarin kabull ve barinmasi sirasinda haklarin
desteklenmesi, cocuk icin strdirdlebilir bir ¢ozimin arastiriimasi; her tirld siddet, sémird ve istismarin 6nlenmesi ve
etkili bir sekilde korunmasini saglamaktir. ilk olarak refakatsiz cocuklarin aile fertleri aranmaya baslanir. Refakatsiz
cocuklarin tlkede kaldiklari stire boyunca veya koruyucu aile yanina alinasiya kadar onlarin uygun barinma merkezlerine
alinmasi gerekir. Refakatsiz ¢cocuklarin dizenlerinin bozulmamasi icin ikamet yerlerinin asgari diizeyde degistirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Refakatsiz ¢cocuk surekli olarak incelenir; barinma yerlerinde egitim, gtvenlik, saglik hizmetlerine
erisim, hijyen, saglikl beslenme, saglikli bakim gibi ihtiyaclari karsilanir. Yasina ve olgunluk derecesine gore refakatsiz
cocugun goruslinin dikkate alinmalisi ve anladigi dilde bilgi verilmesi gerektigi mevzuatta gecmektedir. Refakatsiz
cocugun mumkin olan en kisa stirede genel refahini saglayabilen bir vasiye sahip olmasi saglanmalidir. Ayni zamanda
mevzuata gore refakatsiz kiictklerle ilgilenen personelin cocuklarin ihtiyaglari konusunda uygun egitime sahip olmasi ve
bu egitimin sirekli verilmesi gerektigi gorilmustir (Yunanistan Gog ve iltica Bakanligi, 2023).

Turk mevzuatina bakildiginda basvuru sahipleri kapsaminda cocuklarin bakimi icin bir hikim bulunmadigl
gorilmektedir. Sadece refakatsiz cocuklar icin bir madde bulunmaktadir. O maddeye gore refakatsiz cocugun yiksek
menfaati korunmalidir. Beyan ettigi yas ile gosterdigi yas uyumlu olmayanlar icin saghk kuruluslarinda yas tespiti
yapilmasi gerektigi sdylenmistir. Refakatsiz cocugun gorisu dikkate alinarak uygun konaklama yerlerine, koruyucu aileye
veya yetiskin akrabalarinin yanina vyerlestirilir. Onun disinda Kanun’da “Cocuk Koruma Kanunu” hikimlerinin
uygulanacagini yazmaktadir. 5393 sayili Cocuk Koruma Kanunu, koruma ihtiyaci olan ¢ocuklarin ve suga sirtklenen
cocuklarin haklarini ve esenliklerini glivence altina alinmasina iliskindir. Cocuk koruma kanununa gére ¢ocugun haklari
korunurken, insan haklarina dayali, adil, etkili ve slratli bir usul izlenmesi gerekmektedir. Kararlarin cocugun yasina ve
gelisimine uygun olmasi gerektigi, bu kararlar alinirken cocuklarin gbzetildigi yerin yetiskinlerden ayri tutulmasi gerektigi,
ailesinin bilgilendirilmesi gerektigi, 6zgurlik kisitlayici, kurumda tutma veya hapis cezasi kararlarin son care olmasi
gerektigi kanunda gortlmektedir. Kanuna gore koruyucu ve destekleyici tedbirler olmalidir. Bunlar; danismanlik tedbiri,
egitim tedbiri, bakim tedbiri, saglik tedbiri, barinma tedbiridir. Kanunda, yeterli idrak gliciine sahip olan ¢ocugun
gbrisiine basvurulacagindan bahsedilmektedir. Ayni zamanda kanunda, cocuklar hakkinda karar verecek hakim ve
savcllarin atamasinin, cocuk hukuku alaninda uzmanlasmis, cocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almis
olanlardan yapilacagi belirtiimektedir. Kanunda, cocuklarla ilgilenen bitln personele cocuk hukuku, cocuk suclulugunun
onlenmesi, cocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi alanlarda egitim verilmesi gerektigi gérilmektedir. Sosyal
calisma gorevlilerinde ise cocuk ve aile sorunlari, cocuk hukuku ve cocuk suclulugunun énlenmesi hakkinda lisansUsti
egitimi olanlar tercih edilecegi gorilmektedir. Gerekli gorildigu takdirde cocuklara denetim gorevlisi atanmaktadir. Bu
gorevliler cocuga egitim, is, glvenlik gibi bircok alanda yardim etmektedir. Kanunca verilen bu hizmetlerin giderleri
devletce 6denmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

3. Sonug ve Oneriler

Yunanistan goc yasalarina bakildiginda kapsamli dizenlemelerin oldugu, mevzuatlarin sik sik degistigi ve yeni eklemeler
yapildigi gorilmektedir. Koruma basvurusu bulunan insanlarin sadece Ulkeye alimi, barinma ve beslenme kosullari degil
egitim, sosyal ve kiltirel haklar; tibbi destek, psikolojik destek gibi kosullara detayh yer verilmistir. Sadece refakatsiz



cocuklar icin, ikametgah kosullariicin ayri mevzuatlarin oldugu gorilmektedir. Lakin Turkiye’ye bakildiginda bu haklarin
iki mevzuata sikistirildigl gortilmektedir.

Yunanistan’da uluslararasi koruma basvurulari icin farkli konularda mevzuatlarin olmasi, mevzuatlarin sik sik
glncellenmesi, Avrupa Birligi standartlarina uyumun olmasi dikkati cekmektedir. Sadece refakatsiz cocuklar icin olan
kanunun dahi olmasi konuya verilen énemi gostermektedir. Haklarin tek tek kanunlastiriimasi da hak kavraminin
uygulanmasina ve insana verilen degeri gozler 6nlne serer. Lakin Tlrkiye’de sadece iki tane mevzuatin oldugu
gorilmektedir. Bunlardan birisi bltln yabancilar igin hiktUmleri kapsarken sadece iki kisminda uluslararasi koruma
basvurusu yapanlar icin hikimler bulunmaktadir, haklar detayli olarak kanunlastirilmamistir. Digeri ise cocuklar igin
Ozeldir ve bu mevzuat da Yunan mevzuatina gore detayl degildir. Dikkat ceken ifadelerden birisi de Yunan mevzuatinda
basvuru sahibi kisilerin Yunan vatandasiyla ayni sartlara sahip olmasi gerektigi yazilirken, Tirk mevzuatinda basvuru
sahibi kisilerin Trk vatandaslarindan daha fazla hakka sahip olmayacagi yaziimasidir.

Yunan mevzuatlarinda yapilan yardimlarda insan onurun kirilmamasi gerektigi, yapilan yardimlarin yasa, cinsiyete, 6zel
duruma uygun olmasi gerektigi, yardim yaparken dahi riza alinmasi gerektigi belirtilirken yardimlardan yararlanacak
kirilgan kisiler tek tek listelenmistir. Bu listeleme sayesinden yardimlarin hedefine tam olarak ulasilabilmesi amaglandigi
soylenebilir. Ayni zamanda basvuru sahipleriyle ilgilenen, egitim veren personelin belirli mesleklerden secilebilecegi,
gerekli egitimi almis olmasi ve devamli olarak egitim almasi gerektigi, ahlaki ve vicdani yakimluligi tam olan kisilerden
secilmesi gerektigi gortlmustlr. Bu kriter aslinda basvuru sahibi kisilerin gercekten énemsendigi ve Yunan vatandasi
arasina uyumun ciddiye alindigi anlamina geldiginin gostergesidir. Tlrk mevzuatinda yer alan hikimlerde yapilan
yardimlarin cinsiyete ve yasa uygun olmasi gerektigi gorilmemis, cocuklar ile ilgilenen personel disindaki personellerin
egitim almasi gerekli gordlmemistir. Bu eksiklikler uluslararasi koruma basvurusu yapanlar icin olumsuz etkiler
yaratabilir. Tirk mevzuatinda kisa bir ¢ergeve icinde yardima muhtag kisiler listelenmistir. Bu listenin detayli olmamasi
gercekten yardima muhtac kisiyi bu haklardan mahrum birakabilir, yardimlarin hedefine ulasamama gibi bir riski de
dogurur.

Yunan mevzuatinda seyahat 6zgurliginin zorunlu olmadikgca kisitlanmamasi gerektigi dikkat cekici unsurlardandir.
Seyahat 6zglrliglu hem ulus ici hem de ulus disi 6zglrlik olarak algilanmistir. Yapilan yardimlar kisinin 6zglrliklerini
kisitlamayacagi gorilmektedir. Yunan mevzuatinda uluslararasi koruma basvuru yapanlarin tlkeye girisi kanunlara uygun
olmayanlara tibbi taramanin yapilmasi énemli bir kazanimken, Tirk mevzuatina gére tibbi taramanin yapilmamasi biyk
bir eksikliktir. Bu tarama glinimuz dinyasinin sorunlarindan olan salgin hastaligin yayilmasini dnlemek icin énemli bir
adimdir. Yunan mevzuatinda barinma merkezleri kisinin yasina, cinsiyetine uygun olmasi, glvenlik 6nlemlerinin tam
alinmasi, cocuklarin oyun alanlarinin yas, cinsiyet distnulerek kanuna eklenmesi ve refakatsiz cocuklarin diizenlerinin
bozulmamasi icin ikamet yerlerinin asgari dizeyde degistiriimesi hikimleri dikkati ¢cekicidir. Lakin Turkiye mevzuatinda
seyahat 6zglrlUgl konusunda kisitlama getirilmistir. Kamu glvenligi ve dizeni icin Genel Mudurlikee belirli ilde yasama
zorunlulugu koyulabilmektedir. Ayni zamanda gerekli gorilmesi halinde seyahat belgesi verilebilecegi yazmaktadir.
Barinma basvuru sahibinin karsilayacagi bir durumdur. Barinma Turkiye’de mevzuat ile garanti altina alinamamistir,
yetkili kisinin kararina birakilmistir.  Tark mevzuatlarinda c¢ocuklarin  oyun alanlari hakkinda hicbir hikim
bulunmamaktadir. Tirk mevzuatlarina bakildiginda en iyi maddenin barinma merkezleri yapildigi takdirde énceligin 6zel
kisilere verilmesi denilebilir.

Turk mevzuatinda egitim hakkinin nerede, nasil, kimler tarafindan verilecegi ve egitim standartlarindan bahsedilmemesi
biyuk bir eksikliktir. Buradan anlasilacagi Gzere koruma basvuru sahiplerinin bu haklari da yetkili mercilerin kararlarina
birakilmistir. Bu durumda basvuru sahibi kisilerin bu hakkina ulasmasinda aksakliklara neden olabilecegini
gdstermektedir. Lakin Yunan mevzuatinda bu standartlar detaylica anlatiimaktadir.

Aslinda Yunan mevzuatindaki bu standartlar yetkili personelin yetkilerini kotlye kullanmasini da engellemis olur.
Kanunlarin bu kadar detayli olmasi sayesinde basvuru sahibi kisiler haklarini kolayca elde edebilirler, icinde bulunduklari
durum kotuye kullanilmasi engellenmis olur. Tlrkiye mevzuatinda ise ucu acik olan bu maddeler yetki merciinin haklari
ihlal etmesine, basvuru sahiplerinin haklarini arayamamasina riskini tasimaktadir. Bu karsilastirmaya baktigimizda
Yunanistan’in bu kadar detayli haklara sahip mevzuatlarinin olmasinin en blylik nedeni Avrupa Birligi'nin Gyesi olmasi
oldugu dusunilmektedir.

Bu inceleme sonucunda, Turk mevzuatinda haklarin tek tek kanunlastiriimasi gerekli oldugu gortlmektedir. Egitim, saghk
ve barinma haklarinin detaylandiriimasi gerekmektedir. Yunan mevzuatinda verilen “cocuklar, refakatsiz veya ailesinden
ayri dismus cocuklar, engelliler, zihinsel bozuklugu olanlar, tedavisi mimkin olmayan veya ciddi hastaligl olanlar,
yaslilar, hamileler, dogum sonrasi kadinlar, resit olmayan cocuklari olan tek ebeveynli aileler, iskence, tecaviz veya diger
ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari veya somuri magdurlari, insan ticareti magdurlari ve siinnet



magdurlar” gibi basvuru sahiplerinin detayl tasnifi Tirk mevzuatinda da yapiimalidir. Basvuru sahipleriyle ilgilenenlerin
hepsinin egitim almasi ve vicdani ve ahlaki yukimlalGgl tam olanlardan secilmesi gerekir. Basvuru sahiplerinin
ozglrlukleri ve haklari baglaminda daha fazla hikim yer almalidir. Kanundaki en buyuk eksiklik basvuru sahibi ile ilgili
kararlarin ve yardimlarin yetkili kisilere birakilmasidir. Basvuru sahibi ile ilgili karar ve yardimlarin yetkili kisilerin sahsi
kararina, bakis acisina birakiimayacak kadar mevzuatin detaylandirilmasi gerekmektedir.  insan faktdriinden
kaynaklanan hatalarin en aza indirilmesi icin bu degisiklikler yapilmahdir.

Son olarak gelecekte bu konu Gzerinde calisan arastirmacilar Yunan mevzuatlarinin sik sik degistigini, Avrupa Birligi'ne
sik sik akredite edildigini gbz dniinde bulundurmalidir.
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