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Bu calisma, Tiirkiye’de vergi sisteminin sosyal politika ile iliskisine gelir vergisi
temelinde odaklanmaktadir. Hiikiimetler izlemis olduklari vergi politikalar ile
kamusal mal ve hizmetlerin finansmanin1 saglanmasi olarak ifade edilen mali
amaglarin yaninda mali olmayan amaclarini da gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu
mali olmayan amaglarin icerisinde sosyal fayday1 on plana ¢ikaran politikalar giin
gectikce dnem kazanmaya baslamis ve vergilerde bu yonde yapilan ayarlamalar
yayginhk kazanmistir. Ozellikle, gelir vergisinin bir tiir dolayiz vergi olmasi, sadece
vergi miikellefinin ekonomik durumuna degil ayni zamanda bakmakla ytkiimli aile
fertlerinin kisisel o6zelliklerini de vergileme siirecinde dikkate alinmasini gerektirir.
Tirkiye’de hiikiimetin sosyal politika hedeflerini gerceklestirme noktasinda gelir
vergisinin 2016 yili toplam vergi hasilatlan icinde pay1 dikkate alindiginda, hem
finansman arac1 ve hem de gelir dagilimini yeniden diizenleyici rolii baglaminda
onemli bir ara¢ oldugu goriilmektedir.

ABSTRACT

This paper is focused on the relation between taxation system and social policies in Turkey with regard to
income tax. Governments' tax policies allow them to target achievement of non-financial objectives in addition to
their financial objectives, i.e. financing for public goods and services. Among these non-financial objectives, ones
that require governmental policies with higher social benefit have increasingly got substantial, so it has become
a common practice to determine the taxes according to those objectives. In particular, the fact that income tax is
a kind of direct tax, bring along a need for caring not only the economic situation of the tax payer, but also the
individual characteristics of their dependents. Considering the share of income tax among Turkey's total tax
revenues in 2016, with respect to government's achievement of the objectives set for the social policies, one can
see that it is a major tool both as a means of financing and for its function in redistribution of income.

1. GIRIS

Klasik iktisadi anlayisa gore ekonomiye ve piyasaya devlet miidahalesi arzu edilmeyen bir
durumdur. Devletin piyasaya herhangi bir miidahalesi; piyasanin isleyisini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve dolayisiyla ekonomik etkinligi bozacak ve boylece ekonominin
baslangi¢ctaki durumdan daha kotii hale gelmesine neden olacaktir. Bu a¢idan klasiklere gore
devlet piyasanin isleyisine miidahale etmemelidir. Hatta ekonomik Kkrizin yasandigi bir
ortamda dahi devlet krizin etkilerini ortadan kaldirmak icin piyasaya bir oyuncu olarak
girmemelidir. Hiikiimetlerin piyasaya kendiliginden miidahalesi, piyasada ortaya ¢ikabilecek
diizensizlik ve bozukluklar diizeltmek bir yana, gercekte bu diizensizlik ve bozukluklarin
temel sebebini teskil etmektedir.
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Sosyal politika uygulamalari, klasik iktisadi anlayisin egemen oldugu 19. yiizyilda sanayi
devrimi ile birlikte olusan isci sinifinin kapitalist ekonomik diizen icerisindeki sorunlarini
¢6zme amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢iktigi atmosfer itibariyle is¢i sinifinin sorunlarini
cozmeye odaklanan sosyal politika giiniimiizde is¢i sorunlarinin ¢éziimiiniin ¢ok 6tesinde
toplumun genis bir kismini ilgilendiren sosyal ve ekonomik yoksunluklarin giderilmesi ve
dolayisiyla halkin refah seviyesinin arzulanan noktaya getirilmesi seklinde daha ¢ok gelismis
ekonomilere 6zgti bir gelisme olarak bilinen genis bir hedef ve amaca yonelmistir. Hedeflenen
amaclara ulasilabilmesi icin sosyal politikanin ulusal ve uluslararasi birgok araci
bulunmaktadir. Bu arag¢larin 6nem arz edenlerinin basinda da kamu miidahalesi kapsaminda
devletin uygulamis oldugu vergi politikalar1 gelmektedir.

Devlet uygulamis oldugu vergi politikasi ile geleneksel veya mali amag olarak ifade edilen
kamusal mal ve hizmet iiretmek icin ihtiyaci olan finansman kaynagini elde etmesinin ¢ok
oOtesinde vergi ve benzeri kamu gelirleri ile mali olmayan amacglarini da gerceklestirmektedir.
Bu mali olmayan amaglarin icerisinde sosyal amaglar giin gectikce 6nem kazanmaya baslamis
ve vergilerde ayarlama yapmak suretiyle sosyal fayday1 6n plana ¢ikaran politikalar yayginlik
kazanmuistir.

Bunun yaninda, gelir dagiliminin toplumu olusturan bireyler arasinda adil bir sekilde dagilimi
sosyal politika agisindan 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu baglamda
odeme giicl yiiksek olanlardan 6deme giicii diisiik olanlara gore daha fazla vergi alinarak gelir
seviyesi diisiik olanlara transfer harcamasi seklinde aktarilmasi diizenleyici ve yeniden
dagitic1 bir fonksiyon olarak vergilemenin sosyal politikanin 6énemli bir araci olmasini
saglamistir. Ancak devletin vergilemeyi sosyal politika agisindan 6nemli bir ara¢ olarak
kullanabilmesi o tilke vergi sisteminin buna uygunluguyla iligkilidir.

Bu calismada, Tiirk Vergi Sistemi icerisinde yer alan Gelir Vergisinin 2016 yili toplam vergi
hasilatlar1 i¢cindeki payr da dikkate alinarak devletin sosyal politika hedeflerini ne kadar
gerceklestirdigine iliskin bir tartisma yiritiilecektir. Gelir vergisinin dolaysiz bir vergi olmasi
ve vergi mikellefinin ekonomik durumunun yani sira sadece kendisinin degil ayn1 zamanda
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin kisisel 6zelliklerinin de vergileme stirecinde dikkate
alinmasi s6z konusudur. Artan oranl tarife yapisina sahip olmasi, asgari gecim indirimi,
sakatlik indirimi, ayirma teorisi olarak ifade edilen emek gelirinin sermaye gelirine gore
korunmasi, bir takim muafiyet ve istisna uygulamalari ile sosyal politikanin ilgi alanina giren
kisilerin ve konularin vergilemede de dikkate alinarak esitsizliklerin giderilmesinde bir rol
listlenmektedir.

2.SOSYAL POLITIKA VE VERGILEME

Sosyal politika ilk ortaya ciktig1 donemde emek ve sermaye sinifi arasindaki sorunlari ¢ézerek
iscilerin refahin1 artirmayi hedeflemistir. Ancak zaman iginde sosyal politikalarin kapsami
hem kisi hem de konular acisindan genisleyerek bagiml ¢alisanlarin tamamay, issizler, kiiciik
esnaf, topraksiz koyliiler gibi geliri olmayan veya yetersiz gelir sahipleri yani ekonomik olarak
glicsiizler kapsama alinmistir. Ayrica ¢ocuklar, yashlar, engelliler, tiiketiciler, eski hiikiimliiler,
gencler, kadinlar ve go¢menler gibi toplumun risk altindaki kesimini olusturan dezavantajh
gruplar da sosyal politikanin ilgi alanina girmistir. Diger taraftan kisi yoniinden yasanan
kapsam genislemesi konular agisindan da yasanmis ve farkl kesimleri biinyesine alan sosyal
politikalar bu kisilerin ihtiyaclarina yonelik faaliyet ve destekleri sunmak zorunda kalmistir.
Boylece, toplumsal diizende rahatsizlik doguran tiim ¢atisma alanlar1 sosyal politikanin ilgi
alanina girmis ve bu ylizden sosyal politika her tiirlii sosyal sorunla miicadeleyi merkezine
almistir. Ozellikle, egitimden sagliga, hukuki korumadan kendi kendine yardima, sosyal
yardimlardan bakim hizmetlerine, istihdam politikalarindan issizlik yardimlarina, aile ve
cocuk yardimlarina, temel gelire kadar bircok konu gilinimiizde sosyal politika
uygulamalarinin temelini olusturmakta (Yorgun, 2013: 359) ve devletin temel gorevleri
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arasinda sayilmaktadir. Bunun yaninda sosyal politikalar, giinlimiizde t¢iincii kusak sosyal
haklar1 da icine alacak sekilde sosyal dislanma, ayrimcilik, ¢evre ve tiiketici haklarinin
korunmasi, dezavantajli gruplar gibi konulan icine alarak stratejik bir 6neme ulasmistir
(Senkal ve Dogan, 2012: 64).

Sinif miicadelesinin bir sonucu olarak baslangicta is¢i haklarina odaklanan, ancak daha sonra
pek cok farkli uygulamalari da igine alarak genisleyen sosyal politika konular1 arasinda
vergilemenin ve vergi uygulamalarinin yoklugu dikkati cekmektedir. Oysa glinlimiizde sosyal
politikaya dontik cesitli kullanim bigimleri ve potansiyel yan tesirleri ile vergileme, sosyal
politika uygulamalarinin ayrilmaz bir parc¢asi haline gelmistir (Karabacak, 2012: 223).
Ozellikle refah devletinin altin ¢aginin yasandigi ikinci Diinya Savasi sonrasinda, devletin
artan sorumluluklari ¢ergevesinde 6nemli 6l¢iide genisleyen harcamalar finanse edebilmek
adina vergi gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilmistir. Bunun i¢in de bir taraftan vergi tiirleri
cogalmis, diger taraftan da vergi oranlar1 artmistir. Bunun yaninda artan oranl vergilendirme,
vergi sistemlerinin temel ilkesi haline gelmistir (Tanzi, 2008: 3).

Sosyal politika vergi iliskisi acisindan Beveridge Raporu'nun da ©6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bir iktisat¢li olan William Beveridge tarafindan 1942 yilinda hazirlanan
raporda li¢ temel 6neri yapilmistir. Bunlar; kapsaml bir saglik sigortasi olusturulmasi, aile
yardimi yapilmasi ve tam istihdamin devletge saglanmasidir. 1944 yilinda dénemin hiikiimeti
tarafindan yayinlanan Sosyal Sigorta raporunda Beveridge’'in tavsiyelerinin cogu kabul
edilmis ve bu rapor 1946 yilinda ¢ikarilan Ulusal Sigorta Yasasina temel tegkil etmistir. Ayrica
yine 1944 yilinda hiikiimetce iki 6nemli rapor daha yayinlanmistir. Yayinlanan raporlardan
Ulusal Saglik Hizmeti, tim saglik hizmetlerinin evrensel olarak tim vatandaslara bedava
olarak saglanmasini ve finansmaninin da vergilerle karsilanmasini 6ngoriiyordu. Diger rapor
olan Istihdam Politikas:1 ise énemli 6lciide Keynezyen bir karakteristige sahipti. Bu rapor,
hiikiimetin agik vererek de olsa harcama yaparak tam istihdami saglamasi1 gerektigini
ongoruyordu. Bu raporlarin akabinde ve devaminda, Aile Yardimi Yasas1 1945 yilinda, Ulusal
Saglik Yasasi ise 1948 yilinda yirtrluge girdi (Barr, 2004: 17-24).

Tarafsiz devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayisina gecisle birlikte devletin tistlendigi
ekonomik ve sosyal faaliyetlerde ve gorevlerde artisin yasanmasi cesitli sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Artan bu sorumluluk ve gérevler kamu harcamalarinin miktarini da
onemli 6lciide artirmistir. Hem kamu harcamalarinin miktar1 ve hem de bu harcamalarin
finansmani tlkeler arasinda farklilik gostermistir. Kamu harcamalarinin miktar1 ve bu
harcamalarin finansman yo6ntemi tlkelerin sahip oldugu refah rejiminin karakteristik
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinan diisiik
vergiler, daha az mal ve hizmeti getireceginden zayif bir refah devleti ortaya ¢ikacaktir. Vergi
miktar1 arttikca da refah devletinin sunacagi mal ve hizmetler genisleyecektir. Dolayisiyla bu
cercevede bakildiginda, Esping-Andersen’in Ugli klasik siniflandirmasina gore liberal refah
rejimine sahip ililkelerde vergiye ihtiyac daha az iken, muhafazakar refah rejimine sahip
tilkelerde bu ihtiya¢ artmakta, sosyal demokrat refah rejimine sahip iilkelerde ise en iist
seviyeye ulasmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 27-30).

Devletin egemenlik hakkinin bir geregi ve maliye politikasinin temel bir bileseni olarak
vergileme, ekonomik, sosyal ve siyasi acidan 6nemli sonuclar doguran bir 6zelligi icerisinde
barindirmaktadir (Glukhov ve Rozkhov, 2014: 325). Zira, sosyal giivenlik sisteminin primsiz
rejim kismini olusturan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin finansman araci olarak vergiler
kullanilmaktadir. Dolayisiyla vergiler, devletin vatandaslarinin refah diizeyini yiikseltme
hedefinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan, vergileme gelirin ve servetin yeniden
dagitilmasinda 6nemli bir rol iistlenmeye ve bdylece sosyal politika araci olarak kullanilmaya
basladi (Steinmo, 2003: 228).
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Vergilemenin sosyal politika agisindan bir diger 6nemi de vergi yiikiniin toplumda adil bir
bicimde paylastirilmasi ile iligkilidir. Ciinkii sosyal politikalarin varlik sebeplerinden biri de
toplumsal esitligi saglamaktir. Ayrica devletin en 6nemli miidahale araglarindan biri olan
vergilemenin, diizenleyici veya yeniden dagitici islevleri de sosyal politikay1 oldukc¢a yakindan
ilgilendirmektedir. Vergilemenin tasariminda ve uygulanmasinda sosyal politikaya yonelik bir
ama¢ uyumunun gozetilmemesi halinde, vergilemenin, sosyal politikalar tlzerinde arzu
edilmeyen olumsuz sonuglar yaratmasi ka¢inilmaz gériinmektedir (Karabacak, 2012: 223).

Genis kapsamiyla ele alindiginda, sosyal politikanin hedefleri ya da amaglari, toplumun en iist
diizeydeki amaglariyla ortiismektedir. Bu hedefler; sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal
biitiinlesme, sosyal baris, sosyal denge gibi basliklar altinda toplanabilir (Giiven, 2013: 24).
Sosyal politikanin genel olarak belirlenmis bu amaglarina ulasmada verginin fonksiyonlari ile
sosyal politika arasinda yakin bir baglanti ortaya cikmaktadir. Her ne kadar vergi ile
belirlenen amaglar tlkeden iilkeye farkliliklar gosterse de vergileme ve sosyal politika
arasinda var olan iliskinin incelenerek eksik noktalarin giderilmesinin sosyal politika
hedeflerine ulasmada katki saglayacag1 asikardir. Aksi halde vergi sistemi ve sosyal politika
arasindaki duyarlilik ne kadar azalirsa vergilerin sosyal fonksiyonu sosyal politikalar tizerinde
etkisizlige yol acacaktir.

Vergilemenin 6nemi devlet, toplum ve toplumu olusturan bireyler acisindan ekonomik ve
toplumsal yapinin degisimi ile her gegen giin artmaktadir. Iste bu artan énem vergilemeden
beklenen amaclarin gergeklestirilmesinde biliyiik 6nem arz eden vergileme ilkelerinin
anayasalarda yer almasina gerekge teskil etmistir. Ancak, herhangi bir vergi sisteminde vergi
adaletini saglamaya yonelik anayasal kurallarla ¢6ziim saglanmis olsa bile, bu kurallarin
toplumsal refah ve gelir esitsizligi agisindan uygulamaya ne 6lciide yansitilabildigi de ayrica
irdelenmesi gereken konulardan biridir (Gok vd., 2013: 269).

Vergiler en basit ve yalin sekliyle 6zel ekonomiden kamu ekonomisine aktarilan fonlar: ifade
ettigine gore 6zel ekonomiden alinirken, gesitli ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik etkiler
meydana getirmeleri dogaldir. Ancak vergilerin etkilerinin iyi bicimde anlasilabilmesi i¢in
vergileme ile giidiilen amaclarin veya ayni anlama gelmek iizere vergilerin fonksiyonlarinin
dikkate alinmasi gerekir (Erdem vd., 2013: 234).

2.1. Sosyal Politika ve Verginin Mali Fonksiyonu

Verginin mali fonksiyonu, devletin, devlet olma niteliginden ve egemenlik hakkindan
kaynaklanan gorevlerini yerine getirebilmesi icin ihtiyac duydugu finansman kaynagini
saglamaktir. Bu yiizden verginin mali fonksiyonu verginin asli amacini olusturmaktadir. Bagka
bir ifadeyle verginin mali fonksiyonu, toplumu meydana getiren bireylere bir fiyat karsilig
sunulamayan toplumsal nitelikteki mal ve hizmetler icin gerekli olan finansman kaynagini
saglamaktir. Devletler, siirekli artis gosteren kamu giderlerini karsilamak i¢in gelirlerini
artirma yoluna gittigi gibi yeni vergiler getirmek ve vergi oranlarini artirmak suretiyle de
finansman kaynagi yaratmaktadir (Pehlivan, 2013: 97-98; Edizdogan vd., 2013: 146). Aym
zamanda, vergileme modern devletin ortaya cikisiyla birlikte bir miidahale araci olarak da
kullanilmistir. Bu yiizden giinlimiiz modern devleti tarihsel anlamda daha 6nceki devlet
bicimlerinin bile olmadig: 6l¢iide bir ‘vergi devleti’ haline gelmistir ve hala vergi politikalar:
modern devletin uyguladig politikalarin mihenk tasini olusturmaktadir (Pierson, 2000: 61).

Her ne kadar vergi politikasi ve sosyal politika islevsel olarak birbirinden farkl politikalar gibi
gorllse de aslinda yakin iliskiye sahiptirler. Devlet miidahalesinin bir pargasini olusturan ve
sosyal risklere karsi koruma saglayan sosyal giivenligin primsiz rejimini olusturan sosyal
yardim ve hizmetlerin finansmani vergiler yoluyla saglanmaktadir. Sosyal politika 6zellikle
toplum icindeki geliri olmayan ve yetersiz gelire sahip, muhta¢ konumdaki dezavantajh
gruplar icerisinde yer alan bireylerin sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ézerek refah seviyesini
artirma yolundaki ¢alismalarin biitiinii olarak karsimiza cikmaktadir. Iste tiim sorunlarin
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¢ozliimiiniin en can alict noktasinda bu uygulamalar i¢in devlet tarafindan yapilacak kamusal
mal ve hizmetlerin finansman kaynagini vergiler olusturmaktadir.

2.2. Sosyal Politika ve Verginin iktisadi Fonksiyonu

Verginin devlete gelir saglama fonksiyonu yaninda, ekonomiyi diizenleme araci olarak
kullanilabilmesi, vergiye iktisadi bir fonksiyon kazandirmaktadir. Bir baska ifadeyle
ekonomide bliyime ve istikrarin saglanmasinda vergilerden yararlanmak verginin iktisadi
fonksiyonunu olusturur (Pehlivan, 2013: 98).

Ginimiizde sadece mali amacglarla konulan vergilere pek rastlanmamaktadir. Tarafsiz
devletin yerini miidahaleci devlete birakmasi devletin geleneksel hizmetlerinin yani sira
iktisadi ve sosyal alanlarda da yeni gorevler yiiklenmesine neden olmustur. Vergiler ile
gerceklestirilebilecek amaglar; yatirimlari, iretimi, tiiketimi ve tasarruflari tesvik etmek ya da
kisitlamak, 6demeler dengesini diizenlemek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, bos kapasiteyi 6nlemek, spekiilasyonu 6nlemek olarak sayilabilir (Edizdogan vd.,
2013:146-147).

Vergilere yiiklenilen bir diger fonksiyon da konjonktiirii diizenleme goérevidir. Konjonktiirel
dalgalanmalar, ekonominin daralmasi ve genislemesi biciminde ortaya ¢ikmaktadir.
Konjonktiriin daralma donemlerinde talep diisiiktiir, arz fazlasi vardir. Bunun igin devletin
ekonomiyi canlandiracak 6nlemler almasi gerekir. Bu 6nlemler maliye, para veya dis ticaret
politikalar1 ile olur. Maliye politikas1 araglar icinde en 6nemli yeri vergi olusturur. Vergileri
diistirmek yoluyla harcanabilir geliri ve harcanabilir gelirin bir fonksiyonu olan tiiketimi
artirmak amaglanmaktadir. Konjonktiiriin genisleme donemlerinde ise, vergilerin, talebi
kisma ve enflasyonist baskilar1 azaltma yontinde bir islevi olabilir (Kirmanoglu, 2009: 259).

Sosyal politikanin 6nemli hedeflerinden birini de ekonomik biiylime olusturmaktadir.
Keynesyen iktisadi gorisin ortaya ¢ikmasiyla beraber yukarida da deginildigi iizere devlet
ekonomide ekonomik istikrar olarak ifade edilen fiyat istikrarin1 saglamak, tam istihdama
ulasmak, 6demeler dengesini saglamak, arzulanan ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya
ulasmak icin maliye politikasi araci olarak vergileri kullanmaktadir. Ekonomik sorunlardan en
cok etkilenen kesimler sliphesiz ki gelir seviyesi diisiik olan ve ya korunmaya muhtag¢ olan
kimselerdir. Ekonomisi gelismis tlkelerde az gelismis ekonomilere gore daha adil bir gelir
dagilimindan da soz edilebilir.

Ekonomik biiylime ile beraber bireylerin ekonomiden aldiklar1 pay artacak ve refah
seviyelerinin artmasina yol acacaktir. Ancak salt ekonomik blyime disiintilmeyip gelir
dagilimi da ekonomi ile paralel olmasi, ekonomik biiylime ve sosyal politika arasindaki bagin
kopmamasi gerekmektedir.

Gercekten de, issizlige ve yoksulluga karsi savasim, sosyal yardimlar, sosyal giivenlik
sistemleri, issizlik sigortalari, asgari ge¢im diizeyinin giivence altina alinmasi, egitim, saglik ve
konut politikalar, tilkelerin gelisme diizeylerine bagh olarak biiylik ayrimlar gostermektedir
(Giiven, 2013: 89)

2.3. Sosyal Politika ve Verginin Sosyal Fonksiyonu

Vergilerin giinlimiizde geleneksel amag¢ olarak ifade edilen kamu harcamalarini finanse
etmesinin yani sira mali olmayan amaglar1 da artarak vergilemenin daha etkili ve 6nemli bir
ara¢ haline gelmesine yol agmistir. Giinlimiizde vergileme ile kaynaklarin yeniden dagitimi
sosyal devletin amaglarina ulagsmasinda o6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla
vergilemenin mali olmayan amagclar1 devlet miidahalesinin yiikselise gectigi donemlerde
hiikiimetlerin basvuru kaynaklarindan biri olmustur.

Bu mali olmayan amaglardan o6zellikle sosyal amag¢ piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi adil bir gelir ve servet dagiliminin esitsizligi azaltacak sekilde vergiler
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araciigiyla saglanmasidir. Vergiler, sosyal adaletin gerceklestirilmesi icin bir sosyal politika
aract olarak kullanilmaktadir. Verginin sosyal yoniini vurgulayan ilk maliyeci Wagner
olmakla beraber Keynes ise bu gorisleri iktisadilestirmistir (Zweig, 1980: 7-8).

Siyasi iktidarlar mevcut gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek amaciyla vergilemeyi bir
politika araci olarak kullanabilir. Bu amagla vergileme, artan oranlilik, muafiyet ve istisnalar
gibi cesitli tekniklerden yararlanabilir. Ozellikle, sahsi olma niteligi agir basan gelir vergileri
bu amagla kullanilabilir. Tabii ki, bu amacin tam olarak gerg¢eklesmesi i¢in vergi politikasini
tamamlayici bir harcama politikas1 da olmasi gerekir, yani ylksek gelir kesiminden, alinan
vergileri diisiik gelir kesime aktaran (transfer veya bu kesimin daha ¢ok yararlandigi
hizmetler gibi) bir kamu harcama yapisi olmasi gerekir (Kirmanoglu, 2009: 259).

Modern devletin asli gorevlendiren biri de sosyal giuvenlik sistemin olusturulmasi ve sosyal
risklerle miicadeledir. Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardim
uygulamalarinin vergi dis1 birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider olarak kabul
edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi sosyal gluivenlik amaciyla taninan
vergi avantajlar1 arasinda gosterilebilir. Ozellikle yaslilara, ekonomik olarak korunmaya
muhtac olanlara ait gelirlerin vergi dis1 birakilmasi, sosyal giivenlik amacina yonelmis vergi
politikasi araglari olarak kabul edilebilir (Edizdogan, 2007: 164).

3. SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK GELIR VERGISI

Sosyal politika ile vergileme arasindaki iliskide deginilecek olan bir husus da; her ne kadar
vergi sisteminin dogrudan bir sosyal politika araci olarak sosyal politikanin amaglariyla
ortiismesinin yani sira vergi sisteminde secilen vergilerin 6zellikleri de 6nem arz etmektedir.
Bir bagka ifade ile vergi sisteminin butiliniinii olusturan vergilerin se¢imi, vergi sistemi icinde
miikelleflerin kisisel 6zelliklerini kapsayip kapsamadigi, emek gelirinin korunmasi, istisnalar
ve muafiyetler, artan oranl tarife yapisi, 6deme gilicliniin dikkate alinmasi, adaletli ve dengeli
bir vergi dagiliminin gozetilmesi gibi 6zellikleri kapsamas1 vergilerin sosyal politika araci
olarak kullanilmasinda dikkat ¢ekici unsurlardir.

Sosyal politika araci olarak vergilerin listlenmis oldugu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
acisindan vergileri dolayll vergiler ve dolaysiz vergiler agisindan da bir tasnife tutulmasi
yerinde olacaktir.

Dolayl ve dolaysiz vergi ayirimi, uygulamada halen énemli 6lciide gegerli bir ayirim tiiriidir.
Ancak bu ayirim, kesin kabul gérmiis kistaslara gore yapilamamaktadir. Genellikle konusu
gelir ve servet unsuru olan vergiler, dolaysiz vergi sayilirken, mal ve hizmetlerden bir kisim
ekonomik ve hukuki muameleler iizerinden alinan vergiler, dolayll vergi olarak
nitelendirilmektedir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayirimi, vergilemede adaletin
saglanmasi bakimindan iizerinde 6nemle durulan bir konudur (Pehlivan, 2013: 120).

Dolaysiz vergiler, ylkimliniin mali giiciinii dogrudan dogruya, araya herhangi bir sey
girmeksizin vergilendirdiklerinden daha adildirler. Bu bakimdan dolaysiz vergilerin,
yukiimliiniin vergi 6deme giiciinii tam olarak gozetecek sekilde diizenlenmeleri miimkiindiir.
Nitekim bu vergilerde; en az gecim indirimi, diger kisisel ve aileye ait ytkler icin cesitli
indirimler, gelir ve servet arttik¢a artan oranl tarifeler ve gelirin niteligine ve kaynagina gore
farkli vergilendirme yani ayirim ilkesi uygulanabilir. Buna karsilik, dolayl vergiler anonimdir.
Bu vergilerde kesin olarak bilinen kimse, araci yiikiimliidir. En son vergilendirilmek istenen
kimse, ismen belli degildir. Bu bakimdan dolayli vergilerin, kisisel 6deme giiclerine
uydurulmasi ¢ok gii¢c hatta cogu kez olanaksizdir (Edizdogan vd., 2011: 288).

Artan oranl verginin modern yeniden dagilimda yalnizca sinirh bir rol oynadigl sonucuna
varmak yanlis olur. Her seyden 6nce, vergi orani genelde niifusun ¢ogunlugu agisindan sabit
bir orana yakin seyretse de, en yiiksek gelirler ve en biiyiik servetler tizerindeki vergi oraninin
hissedilir 6lciide artmasi -ya da tam tersine diismesi- esitsizligin yapisin1 ciddi bicimde

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 12 pp-209-219

214



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

etkileyecektir. Ayn1 zamanda son yillardaki vergi rekabeti de, sermayenin serbest dolasimi
baglaminda, bircok devletin sermaye gelirlerini artan oranl vergiden muaf tutmasina yol acti.
Sonu olmayan bu yaris, 6zellikle kurumlar vergisi oraninda indirim yapilmasi ve emek
gelirleri vergiye tabi tutulurken, faiz kazanglari, kar paylar1 ve diger finansal kazang¢larin
vergiden muaf tutulmasi konularinda stiriip gidiyor. Bunun sonuglarindan biri, bir¢cok tilkede
bugiin en yiiksek gelir dilimine uygulanan vergi oraninin azalmasi ya da gelecekte azalacak
olmasidir. Toplumsal hiyerarsinin tepesindekilere uygulanan bu azalan oranli vergi, eger
gelecekte daha da azalarak varligin1 stirdiurecekse, bunun servet esitsizliginin dinamikleri
lizerinde 6nemli neticeler dogurmamasi ve sermayede gii¢lii bir yogunlasmaya yol agmamasi
pek de olas1 degildir (Piketty, 2014: 536-537).

Iste bu baglamda gelir ve kazanc¢ lizerinden alinan gelir vergileri araci miikellefiyeti
icermedigi, vergi yansimasinin pek mimkiin olmadigl, direk miikellefin 6deme giiclini
dikkate almasi gibi unsurlar1 barindirdigindan dolaysiz vergiler kategorisinde yer
almaktadirlar ve sosyal politika ile belirlenen hedeflere ulasmada diger vergilere nispeten
basarili olma durumlari s6z konusudur.

4, TURKIYE'DE SOSYAL POLITiKA ACISINDAN GELIiR VERGISI UYGULAMASI

Tiirkiye’'de yiritrliikte bulunan gelir vergisi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda diizenlenmis
olan ve 1950 yilinda Alman vergi sisteminden tllkemize iktibas edilerek giiniimiize kadar
birtakim diizenlemelerle halen yiiriirliikte olan, gercek kisilerin bir takvim yil icinde elde
etmis oldugu kazang ve iratlarin safi tutari tizerinden gelirin vergilendirildigi dolaysiz ve
subjektif karakterli bir vergi olarak ifade edilebilir.

Bu yontiyle Gelir Vergisi kanununda sosyal politika araci olarak kullanilabilecek cesitli
vergisel diizenlemeler bulunmaktadir.

Tablo 1: 2016 Yil1 Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (%)

Gelir Vergisi 22,67
Kurumlar Vergisi 7,96
Katma Deger Vergisi 33,03
Ozel Tiiketim Vergisi 22,94
Motorlu Tasitlar Vergisi 1,93
Veraset ve Intikal Vergisi 0,10
BSMV 1,97
Sans Oyunlar1 Vergisi 0,18
Ozel iletisim Vergisi 1,02
Damga Vergisi 2,62
Harglar 3,72
Diger 1,86

Gelir Idaresi Bagskanlig1 Vergi Istatistiklerinden derlenmistir.

Gelir Vergisi Kanunun 103. maddesindeki 2016 yili vergi tarifesine bakildiginda emek
gelirinin sermaye gelirine goére ayirma teorisi kapsaminda korundugu goriilmektedir. Clinki
licret geliri haricindeki kazang ve iratlarda 69.000 TL'nin lizerindeki gelir tizerinden %35
vergi alinirken Ttcret gelirinde 110.000 TL'nin tUzerindeki kazancglarda %35 vergi orani
gorilmektedir. Bu da ticret geliri elde vergi miikelleflerinin gelirinin belirtilen tutar1 agsmasi
halinde sermaye gelirlerine gore 69.000 TL ile 110.000 TL’lik kisimlar1 arasindaki kazancta
%8 oraninda vergisel bir avantaj saglamaktadir. Fakat bu uygulamay1 dogrudan bir sosyal
politika araci olarak diisiinmemiz, vergi miikellefinin tilkemiz sartlarinda yiiksek olarak kabiil
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edilebilecek bir tutar olan 69.000 TL'nin tizerinde gelir elde edenlere yonelik oldugu icin ¢cok
gercekci olmayacaktir.

S6z konusu artan oranl vergi tarifesi ile ilgili olarak son zamanlarda yapilan elestirilerden biri
de Ucretlilerin gelirinin artmasi dolayisiyla bir tist dilim tarifelere (% 15’den %20’ye, %20’den
%?27’e ) gecmeleri durumunda maaslarinin diismesi sonucunda aslinda sabit olan maaslarin
vergi dilimi artmasiyla diistiigu tartismalar1 yasanmaktadir. Toplu is sézlesmelerinde ek ders,
doner sermaye, mesai licretleri gibi 6demelerin vergi disi1 birakilmasi ticretlilerin gelirinde ve
dolayisiyla refah seviyelerinin artisina yol agmasi beklenebilir.

GVK 23.maddesinde yer alan kanunla kurulan ve tiizel Kkisiligi olan emekli sandiklari
tarafindan 6denen ve kanunun belirledigi tutar1 asmayan emeklilik, dul, maluliyet ve yetim
ayliklarinin vergiden istisna edilmesi, toprak alti maden isletmesinde c¢alisan iscilerin
yeraltinda ¢alistiklar1 zamana ait ticretlerin vergiden istisna edilmesi, evlerde, bahgelerde 6zel
hizmetci ve benzerlerinin vergi dis1 birakilmasi, cezaevinde calisan tutuklulara, sanat
okullarinda ¢alisan Ogrencilere yapilan tcret 6demelerinin vergi dis1 birakilmasi sosyal
politika araci olarak sosyal politika hedeflerine ulasmada kullanilabilmektedir. Yine ticret
geliri elde eden kisilere isverenler tarafindan yapilan yemek, ulasim, konut ve giyim
yardimlar1 belli kosullar altinda vergiden istisna edilmistir. GVK 31.maddede diizenlenmis
olan sakatlik indirimi engellilerin korunmasi baglaminda sosyal politika aracidir. Burada vergi
miikelleflerinin sakatlik durumuna goére 2016 yili icin birinci derece sakatlar icin vergi
matrahlarindan yapilacak aylik 900 TL indirim tutar1 vergi miikellefine aylik 135 TL, ikinci
derece sakatlar i¢in aylik 460 TL indirim vergi miikellefine aylik 69 TL ve lglincii derece
sakatlar i¢in aylik 210 TL'lik indirim tutar1 vergi miikellefine aylik 31.50 TL karsiliginda bir
vergi avantaji saglamaktadir. Bu indirimden serbest meslek kazanci elde eden serbest meslek
erbabinin bakmakla ytikiimli oldugu kisiler arasinda engelli olanlar varsa ve ticari kazangta
basit usulde vergiye tabi miikellefin kendileri engelli olmalar1 durumunda engel derecelerine
gore yararlanmasi s6z konusudur. GVK 32. maddesine gore licretin gercek usulde
vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulamasinda miikellefin kendisi, bakmakla
yukiimli oldugu es ve ¢ocuklar: i¢in asgari ge¢im indirimi sosyal politika islevi tagimakla
beraber bu tutarlarin hesaplanmasinda asgari iicret tutarinin dikkate alinmasi dolayisiyla
bekar miikellef aylik 123,53 TL, evli esi ¢calismayan miikellef aylik 148,23 TL ,esi ¢alismayan
ve bir ¢gocugu olan miikellef aylik 166,76 TL, evli iki gocugu olan miikellef aylik 185,29 TL, ii¢
cocugu olan bir tcretli icin 2016 yih aylik 209,99TL’lik bir 6deme, sakatlik indirimdeki
tutarlarda oldugu gibi s6z konusu Odemelerin yetersiz kalmasi ve gelir seviyelerine
bakilmadan yapilmasi nedeniyle tam bir sosyal politika islevini gormesi tartismalidir.

Engelli vatandaslar ilgilendiren bir baska indirim tutar1 ise GVK 89. Maddede diizenlenmis
olan, korumali isyerlerinde istihdam edilen zihinsel ve ruhsal engelli ¢alisanlar i¢in isverenler
tarafindan 6denen tUcret, asgari Ucretin yillik brit tutarinin yiizde % 150’sini asmamak
kaydiyla indirilebilmesi isttihdami zor olan s6z konusu engelli vatandaslar1 ¢alisma hayatina
katilmalarini saglayarak 6nemli sayabilecegimiz bir sosyal politika aracidir.

Ucret geliri elde eden vergi miikelleflerine yonelik bir baska sosyal politika diizenlemesi ise
GVK 63.ve GVK 89. Maddelerde diizenlenmis olan miikellefin kendisine, esine ve kiigiik
cocuklarina yonelik belirli kosullarla belirlenmis sahis sigorta primleri ile 6zel hayat sigorta
primlerinin indirilmesidir. Sigorta primlerine taninan bu indirimler bireylerin sigorta
sisteminden yararlanmalarini tesvik ederek o6liim, saglik, hastalik, engellilik, kaza, analik,
dogum gibi durumlarda hazirlikli olmalarini saglamaktadir. Sendikalara 6denen aidatlar ile
lcretlilerden issizlik sigortasi kesilen kapsaminda kesilen % 1 oranindaki ¢alisan payinin
vergiden indirilmesi ¢alisanlarin sendikalagsmasina katki sagladigi gibi issizlik durumunda da
belirli 6l¢tide katki saglamasi sosyal politika islevi olarak ifade edilebilir.
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GVK 25. maddesinde yer alan 6ltim, sakatlik, hastalik ve issizlik nedeniyle verilen tazminat ve
yardimlar, muhta¢ olanlara yapilan yardimlar, nafakalar c¢ocuk, evlenme ve dogum
yardimlarinin vergi dis1 birakilmasi sosyal politikanin gugsiizleri korumasi ile ilgiliyken yine
GVK 28-29. maddelerinde yer alan tahsil, tatbikat ve tesvik ikramiyelerinin vergi disi
birakilmasi, teknoloji gelistirme bolgelerinden elde edilen ticretlerin vergiden istisna edilmesi,
teknoloji merkezleri ile Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan ticretlilerden doktorali olanlar icin %901
digerleri icin de %80’i kapsayan vergi dis1 birakilma sosyal politikanin ekonomik biiyiime
hedefiyle ortiismektedir.

Ticari kazanglarla ilgili en 6nemli muafiyet olan GVK 9. maddesinde yer alan esnaf muaflig
gelir seviyesi diisiik olan gezici olarak, bir is yeri agmadan kanunun belirlemis oldugu
sartlarda gelir elde miikelleflerin yani sira hamal, tamirci, kundura boyacisi gibi diisiik
gelirlilerden vergi alinmayarak ddeyecekleri vergi miktar1 kadar bu kisilere ekonomik katki
saglanmasi sosyal politika anlaminda bir destegi ifade etmektedir. Yine ticari kapsaminda
degerlendirilecek bir baska istisna GVK 20.maddesinde yer alan egitim ve 6gretim isletmeleri
kapsamindaki okul dncesi egitim, ilk6gretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin
isletilmesinde bes vergilendirme doneminde vergi alinmamasi, hayirsever vatandaslarin
yapmis oldugu GVK 89. Madde de yer alan saglik, egitim ve sosyal tesis bagislarinin
tamaminin beyana tabi gelirden diisiilmesi dogrudan sosyal politika ile iliskilidir.

Sosyal politikanin kapsami icerisine giren kiiciik ciftgilerin GVK 53. maddesinde yer alan bir
bicerdover, on yasina kadar iki traktoériiniin olmamasi ve zirai faaliyetin yapildig1 arazinin
kanunda belirtilen biytkligi ve hayvancilik ile ilgili yine kanunda belirtilen sartlar
asmamas! durumlarinda gelir vergisi tarifesinin ¢ok altinda olan %1 ila %4 oranlarinda vergi
alinmasi kaynak aktarimi seklinde alinmasi gereken vergiden vazgecildigi miktarda ekonomik
bir katki saglamaktadir.

Sosyal politikanin hedefleri ile ortiisen bir baska gelir vergisi uygulamasi ise GVK 89.
Maddesinde belirtilen beyana tabi gelirden yapilacak indirimler kisminda yer almaktadir. Bu
madde kapsaminda yer alan unsurlar soyle ag¢iklanabilir.

Vergi miikelleflerinin Tiirkiye’de yapilmasi sartiyla kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarina yonelik
ozel egitim ve saghk harcamalarinin beyana tabi gelirin %10’ unu asmamak kaydiyla beyan
edilecek gelirin indirilmesi beseri sermayenin giiclenmesine yol agmaktadir. Gida bankacilig
kapsaminda faaliyette bulunan derneklere bagislanan gida, yiyecek, temizlik ve yakacak
yardimlarinin ve dogal afet yardimlarinin, Kizilay’a yapilan bagis ve yardimlarinin tamaminin
beyana tabi gelirden diisiilmesine olanak taninmasi fakirler, kimsesizler i¢in yapilan yardim
miktarlarin artmasina yol acacagindan ihtiya¢ sahipleriyle bu mallarin bulusmasi saglanmis
olacak ve s6z konusu bireylerin refah seviyelerinde artisa yol agacaktir.

Bunlara ek olarak GVK 21. Maddesinde hiikiim bulan konut olarak kiraya verilen
gayrimenkullerden belirli sartlar altinda vergi alinmamas: tesvik unsuru olarak kismen
toplumdaki konut sikintisinin azalmasina katki saglama 6zelligi tasimaktadir.

5. SONUC

Sosyal devletler izlemis olduklar1 vergi politikalar ile sadece kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanini saglamasi olarak ifade edilen mali amaclar1 hedeflemezler. Mali olmayan
amaglar da giin gectikce devletlerin vergileme politikalarini belirleyen birer asli unsur sekline
biirtinmiistiir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de vergileme ile gelir ve servet dagilimindaki
esitsizlikleri azaltmadan ekonomik istikrarin saglanmasina, arzulanan ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya ulasilmasi gibi sosyal politikanin ilgi alanina giren bir¢ok mali olmayan hedefleri
vardir. Ozellikle is¢i siifi disindaki toplumdaki diger simiflarin da sosyal politikanin ilgi
alanina girmesi, genel anlamda bireylerin asgari yasam sartlarinin saglanmasi hatta daha iyi
seviyelere getirilmesi olgusuyla bu hedefler daha dikkat gekici bir hal almistir.
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Bu calismada Tiirkiye'de vergi sisteminin sosyal politika ile iliskisi Gelir Vergisi temelinde
incelenmistir. Hem sosyal politikanin finansman araci hem de vergilerin servet unsurlarini ve
dolayisiyla gelir dagilimini yeniden duizenleyici rolii anlaminda en uygun vergi olarak tasidigi
ozellikler acisindan gelir vergisi goriilmektedir. Ancak Tablo 1'de de goriildigi tizere 2016
yili toplam vergi gelirleri tahsilati incelendiginde Gelir Vergisinin pay1 % 22,67 Kurumlar
Vergisinin pay1 % 7,96 iken sosyal politika a¢isindan gelir lizerinden alinan vergiler kadar
olumlu katkilar1 sdylenemeyecek olan Katma Deger Vergisinin pay1 % 33,03 ve 6zel tiiketim
vergisinin pay1 ise % 22,94 olarak goriilmektedir. Yillik vergi istatistikleri incelendiginde Gelir
Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 kayda deger bir artis gostermezken dolayli
vergiler olarak ifade edilen ve Kkisilerin 6deme glcilinliin ¢ok fazla dikkate alinmadig ve
vergilendirmede adaletsiz olarak gorilen katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi gibi
harcamalar iizerinden alinan dolayl vergilerin pay: stirekli iist seviyededir.

Ancak Anayasa’nin 73. maddesinde de belirtildigi lizere; herkesin 6deme giiciine gore kamu
harcamalarinin finansmanina katilmasi, adaletli ve dengeli vergi dagilimi maliye politikasinin
sosyal amaci olmalidir prensipleri toplam vergi gelirleri icerisinde dolayh vergilerin payinin
gin gectikce artmasiyla erozyona ugramakta ve sosyal politikanin amaglariyla gelir vergisi
amaglarinin ortak bir hedefe odaklanmasinda basarisizlik arz etme egilimine yol agmaktadir.

Gelir vergisi ile sosyal politika arasinda kurulan iliskide deginilen hususlardan 6zellikle asgari
gecim indirimi, sakathik indirimi gibi tutarlarin giinimiiz ekonomik kosullarinda yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Kayit disinin yiiksekligi gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerin miidahale
araci olma islevini yitirip dolayl vergileri 6n plana ¢ikarmasinin yani sira gelir vergisinin
yukiniin kesintiye tabi olan ticret gelirleri lizerinde yogunlasmasina yol acarak tcret gelir
elde eden dusiik gelirlilerin sermaye geliri elde edenlere gore daha fazla vergi ytikii ile karsi
karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Benzer bir sekilde kiiresellesme ile beraber sermayenin
verginin alinmadig1 veya daha az alindig iilkelere kaymasi da ticret gelirleri lizerinden vergi
alinmasina baski yapmaktadir. Bu durum sosyal politika hedefleri ile bagdasmamaktadir.

Ayrica ayr bir calisma konusu olabilecek, teorik anlamda tartisilan, fakat cesitli glicliikler
nedeniyle uygulama alani bulamayan, belirli bir yoksulluk sinirinda bulunan kisilerden vergi
alinmamasinin yani sira bu kisilere belirlenen gelir seviyesinin altinda kalmasi durumunda
devletin kaynak aktarmasi seklinde ifade edebilecegimiz negatif gelir vergisi de sosyal politika
anlaminda bir arag olarak kullanilabilir.

Son olarak da vergileme politikas: ile sosyal politika hedeflerine ulasmada gelir vergisi
lcretliler, engelliler, hiikiimliiler, ¢ocuklar, 6grenciler, kiiciik ciftciler, diisiik gelir gruplari,
afetzedeler gibi dezavantajli gruplarin yani sira AR-GE faaliyetleri, saglik, egitim, konut, gibi
imkan ve olanaklarinin yam sira iktisadi biiyime, kalkinma gibi unsurlarn da vergileme
stiirecinde dikkate alarak istenilen diizeyde olmamakla beraber dolayli vergilere gore
calismada belirtildigi tizere dolaysiz ve dolayh katkilar saglamaktadir.
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