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ARTICLE INFO 0z

Article History Bir isletmede meydana gelen etige uygun olmayan veya yasalara aykir faaliyetlerin, isletme igindeki
Makale Gelis Tarihi veya disindaki yetkili mercilere bildirilmesi olarak tanimlanan ihbarcilik, son yillarda cesitli
Article Arrival Date yonleriyle yogun bi¢cimde tartisilmaktadir. Bu tiir faaliyetler gizlilik igcinde yiriitiildiiklerinden
15/05/2017 dolayy, bilinen kontrol yéntemleriyle tespit edilmeleri oldukga giigtiir. Bu nedenle son yillarda igsel
Makale Yayin Kabul Tarihi ve digsal ihbarlarla, etik dis1 veya yasa disi durumlarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli 6nlemlerin
The Published Rel. Date alinmasi yaklagiminin yayginlastig1 gériilmektedir. Isletmeyle ilgili oldukga genis ¢ikar gruplarina
25/05/2017 dogru ve glivenilir bilgiler sunma ytikiimliiliigii sebebiyle, muhasebe meslegi, sosyal sorumluluk ve

kamu yarar1 boyutu bulunan bir meslektir. Hizmet sundugu bir isletmede yasalara ve diizenlemelere
aykir1 bir durumla karsilasan muhasebe meslek mensubu, bunun yetkili mercilere ihbar1 konusunda
kararsizlik yasayabilmektedir. Bunun temel sebebi, yasalar ve meslek etigi ilkelerinin, ihbarcilik
konusunda yol gostericiliginin yetersiz olmasi ve ihbarciliga yonelik olumsuz toplumsal algidir. Bu
¢alismada ihbarcilik kavrami, muhasebe meslek etigi diizenlemeleri ¢ercevesinde incelenmekte ve

Anahtar Kelimeler
Muhasebe Meslek Etigi,
fhbarcilik, Sosyal
Sorumluluk, Kamu Yarari,

Gizlilik. bu kavramin muhasebe meslegi ile iligkisi tartisiimaktadir. Calismanin amaci, muhasebe meslek etigi
Keywords diizenlemelerinde ihbarcilik konusuna yonelik yaklasimlarin ortaya konulmasidir. Mevcut
Accounting Profession diizenlemeler g6z 6niine alindiginda gizliligin genel ilke olarak benimsendigi, ihbarciligin ise istisnai
Ethics, Whistleblowing, bir durum olarak gériildiigii anlagilmaktadir. Muhasebe Meslek Mensuplari i¢cin Uluslararasi Etik
Social Responsibility, Standartlar1 Kurulu (IESBA) Etik Kurallari'nda yapilan ihbarcilikla ilgili 6nemli bazi revizyonlarla bu
Public Interest, yaklasimin degismeye basladig1 soylenebilir. Boylelikle muhasebe mesleginde ihbarcilik kavrami
Confidentiality. giindeme gelmis ve bu konudaki belirsizlikler ortadan kalkmaya baslamigtir. Calismanin, muhasebe
JEL Kodlar:: M41, M14, meslek etigine yonelik calismalara bu yoniiyle katk: saglamasi beklenmektedir.

M48, M10

ABSTRACT

In recent years, whistleblowing which defined as the notification of incompetent or illegitimate activities in a business to competent
authorities within or outside the business have been intensively discussed in various ways. Because such activities are carried out
confidentially, it is very difficult to be detected with common control methods. For this reason, in recent years, internal and external
whistleblowing have led to uncover widespread unethical or illegal situations and taking the necessary precautions for them.
Accounting job is a profession with a dimension of social responsibility and public interest duty because of the obligation to provide
accurate and reliable information to a wide range of interest groups. A professional accountant who has encountered a situation
contrary to the law and regulations in a business that serves can be indecisive about the declaration to the competent authorities.
The main reason for this is the inadequacy of the guiding principles of laws and professional ethics codes, and the negative social
perception of whistleblowing.

In this study, the concept of whistleblowing is examined within the frame of accounting profession regulations and the relation of
this concept with the accounting profession is discussed. The aim of the study is to put forward the approaches about the issue of
whistleblowing in the accounting profession ethics regulations. Considering the existing regulations, it is understood that the
confidentiality is adopted as a general principle and the whistleblowing is regarded as an exceptional situation. It can be said that
this approach has begun to change with some important revisions related to whistleblowing made in International Ethics Standards
Board for Accountants (IESBA) Code of Ethics. Thus, the concept of whistleblowing in the accounting profession has begun to rise
and the uncertainties in this issue have come to an end. It is expected that the study will contribute to the literature of accounting
ethics in this direction.

’ Bu makale, 2. Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda sunulan bildirinin gelistirilmis halidir
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1. GIRIS

Son yillarda yogun bigimde tartisilan kavramlardan biri olan ihbarcilik (whistleblowing); etige uygun
olmayan veya yasa dis1 faaliyetlerin, isletme i¢i ve disindaki mercilere bildirilmesi olarak
tanimlanabilir. Oldukca genis kapsaml ve gizli bir sekilde yapildigindan tespiti gii¢ olan bu tiir
faaliyetler, hem isletme hem de toplum acisindan 6énemli kayiplara sebep olmaktadir. Etik dis1 veya
yasa dis1 durumlarin, ¢ogunlukla orgiit “icinden” yapilan bildirimler yoluyla ortaya cikarildig
goriilmektedir. Digsal ve ig¢sel ihbarcilik mekanizmalar1 araciligiyla, bu durumlar i¢in caydirici
tedbirler alinabilmektedir. Suistimal Inceleme Uzmanlar1 Dernegi ACFE (Association of Certified Fraud
Examiners) tarafindan hazirlanan “Is Suistimali ve Istismar Uzerine Uluslara Rapor”lar diinyadaki
suistimal olaylarinin gerceklesme bicimleri, tespit yontemleri ve bu riskin nasil azaltilabilecegi
konusunda 6nemli veriler sunmaktadir. 2016 yili raporunda; suistimallerin ortaya c¢ikarilmasinda en
yaygin yontemin ihbarlar (%39,1) oldugu ve finansal tablo suistimallerinin yarattigi mali kayiplar
acisindan ilk sirada yer aldig1 goriillmektedir (ACFE, 2016). Asagida bazi verilerini daha ayrintili ele
alacagimiz s6z konusu rapordan; isletmelerdeki suistimal olaylarinin yarattigi kayip acisindan en cok
finansal tablolar iizerinde gerceklestirildigi ve ortaya cikarilmasinda izlenen yontemler icinde
ihbarciligin en etkili ydntem oldugu anlasilmaktadir.

Muhasebe meslegi, isletmelerin mali durumunu ve faaliyet sonuclarini, hazirlanan finansal tablolar
araciligiyla isletmeyle ilgilenen kisi ve kurumlara sunma goérevini yerine getirir. Gliniimiizde oldukga
genis ve etkili bir ¢evre haline gelmis olan isletmeyle ilgili ¢cikar gruplari, alacaklari kararlarin isabetli
olmasi icin, dogru ve giivenilir muhasebe bilgilerine ihtiya¢c duymaktadirlar. Bilgi kullanicilarina
tarafsiz, dogru ve giivenilir mali bilgileri sunma yiikiimliligli sebebiyle muhasebe meslegi, kamu
yarar1 ve sosyal sorumluluk yonii agir basan mesleklerden biridir.

Bagimli veya bagimsiz ¢alisan muhasebeciler, yiiriittiikleri mesleki faaliyet geregi bazen isletmelerin
vergi kacirma, yolsuzluk, riisvet vb. kamu yararina aykir faaliyetleri ve etik disi islemleri ile
karsilasabilmektedir. Boyle durumlarda muhasebeciler, karsilastigi olayin ilgili mercilere ihbar
edilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda kararsizlik yasayabilmektedir. Bu kararsizligin
yasanmasinda yasal ve meslek etigine yoOnelik diizenlemelerdeki belirsizliklerin etkili oldugu
soylenebilir. Muhasebe meslegini diizenleyen 3568 Sayili Kanun'un “meslek sirlar1” baghkli 43.
maddesinde, meslek mensuplarina gizlilik kurallarina uyma ile birlikte sug¢ teskil eden konularda
yetkili mercilere bildirimde bulunma yiikiimliliigii getirilmekte ve muhasebecinin, ihbar1 nedeniyle
cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden yararlanamayacag belirtilmektedir. Ote
yandan ulusal/uluslararasi diizenleyici kurumlar tarafindan muhasebe meslegi icin; diristlik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik, meslege uygun davranis “temel etik ilkeler” olarak
belirlenmistir. Muhasebeciler, mesleki faaliyetlerinde bu etik ilkelere uyumlu davranis sergilemekle
ylukimliidiirler. Sug¢ olusturan bir durum sé6z konusu oldugunda ihbar zorunlulugu getirilmesi, gizlilik
ilkesinin yaygin ve oOnemli bir istisnasi olarak kabul gdormektedir. Son yillarda, uluslararasi
diizenlemelerde ve akademik calismalarda, muhasebeciler agisindan ihbarcilik konusunun yogun
bicimde tartisilmaya baslandig1 gézlenmektedir.

Muhasebecilerin kamuyu aydinlatma ve kamu yararina uygun davranma sorumlulugunun oldugu,
yasalarda ve meslek etigi diizenlemelerinde yer almaktadir. Dolayisiyla meslek mensuplarinin mesleki
hizmet sunduklari isletmelerde yasalara ve diizenlemelere uyumsuzluk iceren bir durumla
karsilastiklarinda, bunun diizeltilmesi icin gereken tavri gostermesi ve konuyu yetkili mercilere
iletmesi genel kabul goéren bir anlayistir. Diger yandan, muhasebe meslegi ile ihbarcilik iliskisinin
kurulmasinin, kavramin toplumdaki olumsuz algisi sebebiyle, meslegin itibarini zedeleyecegi ve
ihbarciligin miisteri/isverene sadakat ve sir saklama yiikiimliiliigliyle celistigini savunan goriisler de
s0z konusudur.

Literatiirde ihbarcilig1 kisisel, orgiitsel ve kiiltiirel acidan ele alan akademik calismalar mevcuttur.
Ancak ihbarcilik kavramini farkli meslek dallar1 ile oOzellikle muhasebe ve denetim alaniyla
iliskilendiren ¢alismalarin halen yetersiz oldugu soylenebilir. Bu calismada ihbarcilik kavrami,
muhasebe meslek etigi diizenlemeleri cercevesinde ele alinmakta ve bu kavramin muhasebe meslegi
ile iligkisi tartisilmaktadir.
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2. MUHASEBE MESLEK ETiGINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Ahlak felsefesi olarak da nitelendirilen etik; Kisilerin toplum yasaminda neyi yapip neyi yapmamalari
gerektigi konusunda davranis kurallarini, 6dev ve yiikiimliiliikleri ortaya koyan bir felsefi disiplindir.
Meslek etigi kavrami ise, bir meslege mensup olan kisilerin meslegi yiirtitiirken uymalar1 gereken ilke
ve kurallar biitlinlinii ifade etmektedir. Hemen her meslek dalinda, iiyelerine yonelik etik ilkeler ve
bunlara uymamanin yaptirimlarinin belirlenmesi amaciyla diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

Muhasebe meslegi mali miisavirlik, yeminli mali miisavirlik, bagimsiz denetgilik, i¢c denetgilik, yonetim
danismanlhigl, vergi uzmanligi vb. bircok unvani ve ¢alisma alanini kapsamaktadir. Meslekle ilgili temel
ayrim, bagiml c¢alisan (isletmede muhasebeci, i¢ denetgi, yonetim danismani vb. olarak ticret karsiligi
calisan) ve bagimsiz c¢alisan (disaridan mali miisavir ve bagimsiz denetci vb. olarak hizmet veren)
bicimindedir. Calismamizda, “meslek mensubu” ve “muhasebeci” kavramlariyla bagimli veya bagimsiz
calisanlarin tiimi ifade edilmekte, gerekli yerlerde calisma alani ve meslek unvani kullanilmaktadir.
Muhasebe mesleginin farkli calisma alanlarindaki mensuplarina yonelik etik davrams ilke ve
kurallarint belirleyen bircok diizenleme s6z konusudur. Asagida bu diizenlemelerin baslhcalar
icerdikleri etik ilkeler ve kurallar belirtilmek suretiyle incelenmis, temel etik ilkelerin tanim ve
aciklamalarina ¢alismanin devaminda yer verilmistir.

2.1. Muhasebe Meslek Etigine iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararasi alanda meslek mensuplarina yonelik etik ilke ve kurallar diizenleyen ilk ¢alisma olmasi
sebebiyle AICPA diizenlemeleri ve diinya ¢apinda kapsayici nitelik tasiyan IFAC diizenlemeleri asagida
ele alinmaktadir.

2.1.1. Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) Mesleki Davranis
Yasasi

Muhasebe meslek etigini konu alan ilk diizenleme, ABD'de muhasebe meslek o6rgiitii olan AICPA
tarafindan 1966 yilinda “Muhasebe Mesleginde Meslek Ahlaki Standartlar1” bashigiyla yayimlanmistir.
Bu standartlar, 1988 yilinda “Mesleki Davranis Yasasi ilkeleri ve Kurallar” bashgiyla yeniden
diizenlenmistir. Mesleki davranis ilkeleri ve mesleki davranis kurallar1 olmak iizere iki boliimden
olusan diizenlemenin kapsami asagidaki gibidir (AICPA, 2016):

Tablo 1: AICPA Mesleki Davranis Yasasi lkeleri ve Kurallar

Mesleki Davranis ilkeleri Mesleki Davranis Kurallari

- Sorumluluk - Diristliik ve Tarafsizlik

- Kamu Yarari - Bagimsizlik

- Durustlik - Genel Standartlar

- Tarafsizlik ve Bagimsizlik - Standartlara Uyum

- Mesleki Ozen - Mubhasebe Ilkeleri

- Hizmetlerin Kapsami ve Niteligi - Meslek Onuruyla Bagdasmayan Davranislar
- Sarta Bagh Ucret
- Reklam Yapma ve Talebin Diger Bicimleri
- Miisteri Bilgilerinin Gizliligi
- Organizasyon Bicimi ve Meslek Unvani

Yukaridaki “davranis ilkeleri” meslek mensuplar icin temel etik ¢erceveyi belirtmektedir. Davranis
kurallar1 ise, tim meslek mensuplarl i¢in uyulmasi zorunlu olan ve uyulmamasi durumunda
yaptirimlari olan kurallar ifade etmektedir.

2.1.2. Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Muhasebe Meslek Mensuplari icin
Etik Kurallari

Muhasebe mesleginin uluslararas: tist kurulusu niteligi tasiyan IFAC, muhasebeciler arasinda birligi
saglamak ve iilkeler arasinda uyumu gerceklestirmek tizere kurulmustur. Tirkiye’den Tirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birligi (TURMOB) ve Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) IFACn iiyeleridir. 1992 yilinda olusturulan Egitim Komitesi énciiliigiinde “Muhasebeciler I¢in
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Meslek Etigi: Egitimsel Miicadele ve Uygulanabilir Uygulama” adli yonetmelik kabul edilmistir. I[FAC
biinyesinde Onceleri Etik Komitesi ismiyle yer alan ve sonrasinda bagimsiz kurullardan biri olan
Muhasebe Meslek Mensuplar1 icin Uluslararasi Etik Standartlar1 Kurulu (IESBA) tarafindan,
“Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Etik Kurallar” 1998 yilinda yayimlanmistir.

Muhasebe meslek etigi ¢ercevesinde biitiin meslek grubunu kapsayici niteligine sahip olan bu
diizenleme, kisaca “IESBA Etik Kurallar1” olarak isimlendirilmektedir. Bu diizenlemede amac, etik ilke
ve kurallarin belirlenmesi ve detayl bir bicimde a¢iklanmasiyla meslek mensuplarina yol gosterici
olmaktir. Kurul tarafindan etik kurallar diizenli olarak giincellenmekte ve yayimlanmaktadir. IFAC
biinyesinde bagimsiz bir kurul olarak kurulmus olan ve denetim standartlarini yayimlayan
Uluslararasi Denetim ve Gilivence Standartlar1 Kurulu (IAASB), bagimsiz denetgilerin uymalari gereken
etik ilke ve kurallarla ilgili olarak, IESBA Etik Kurallari’'nin A (temel ilkeler) ve B (bagimsiz calisan
meslek mensuplari) boéliimlerine atif yapmaktadir (IAASB, 2016).

2009 yilinda baglatilan ve 2016 yilinda tamamlanan “Yasalara ve Diizenlemelere Uyumsuzluga Karsilik
Verme (Responding to Non-compliance with Laws and Regulations)” baslikli proje ile IESBA Etik
Kurallar’'nda ¢ok dnemli degisiklikler yapilmistir. Miisteri veya isverenden kaynaklanan potansiyel bir
illegal davranis veya yasalara ve diizenlemelere uymama (non-compliance with laws and regulations-
NOCLAR) eyleminin farkinda olduklarinda, kamu yararina ne tir oOnlemler almalar gerektigi
konusunda meslek mensuplarina rehberlik etmek iizere hazirlanmis bir diizenlemedir (IESBA, 2016c).
Soz konusu degisiklikler yayimlanmis olup, Temmuz 2017’de yiiriirliige girecektir (IESBA, 2016a: 153-
182).

Adi gecen diizenlemede meslek etigi ilke ve kurallar1 agsagidaki ti¢ ana basliktan olusmaktadir (IESBA,
2016a):

Tablo 2: IESBA Etik Kurallari

Béliim A- Etik Kurallarin Genel | Béliim B-Bagimsiz Calisan Meslek Béliim C- Bagimli Calisan

- Mesleki Yeterlilik ve Ozen
- Gizlilik
- Meslege Uygun Davranis

- Yasalara ve Diizenlemelere
Uyumsuzluga Karsilik Verme

- Ikinci Goriisler

- Ucretler ve Diger Odeme Bigimleri
- Mesleki Hizmetlerin Pazarlanmasi
- Hediyeler ve Diger ikramlar

- Misteri Varliklarinin Emanet
Alinmasi

- Tarafsizlik - Tiim Hizmetler

- Bagimsizlik - Denetim ve
Inceleme Sozlesmeleri

- Bagimsizlik - Diger Glivence
Sozlesmeleri

Uygulamasi (Biitiin Meslek Mensuplart Meslek Mensuplari
Mensuplari)
- Diiriistliik - Mesleki Gorevlendirme - Cikar Catismalari
- Tarafsizlik - Cikar Catismalari - Bilginin Hazirlanmasi ve

Raporlanmasi

- Yeterli Uzmanlikla Hareket
Etme

- Finansal Cikarlar,
Odiillendirme ve Finansal
Raporlama ve Karar Alimlari
ile Baglantili Tesvikler

- Riigvetler

- Yasalara ve Diizenlemelere
Uyumsuzluga Karsilik Verme

2.2. Muhasebe Meslek Etigine iliskin Ulusal Diizenlemeler

Asagida ulusal diizenlemelerden meslek mensuplarinin tiimiinii kapsayici nitelikte olan 3568 Sayili
Meslek Kanunu, TURMOB diizenlemeleri ve KGK diizenlemelerindeki etik ilke ve kurallara yonelik

hiikiimler ele alinmaktadir.

2.2.1. 3568 Sayili Kanun

Turkiye’de muhasebe meslegini dizenleyen 3568 Sayili Kanun'da (1989), meslek etigi ayrica
diizenlenmis bir konu olmayip, uyulmasi gereken kurallar genel hatlariyla yer almaktadir. Kanun’daki

etik ilke ve kurallara yonelik belli bash hiikiimler asagidaki gibidir:

v" Meslek Sirlan,
v" Reklam Yasagi,

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 11 pp-106-125

109




Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

v' Ucretler,

v’ Gorevle Ilgili Suclar,

v Yasaklar (Ticari faaliyet yasagi, meslekle ve meslek onuruyla bagdasmayan islerle ugrasma
yasagl, akraba ve hisimlarin firmalarinin islerinde calisma yasagi),

v Disiplin Cezalar1 (Meslegin onuruna aykiri faaliyette bulunanlar; gérevlerin gerektirdigi giiveni
sarsan; gorevini bagimsizlik, diirtistliik ve tarafsizlikla yapmayan; meslegin genel prensiplerine
aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda disiplin cezalar1 uygulanmasi).

2.2.2. TURMOB Diizenlemeleri

3568 Sayili Kanun’daki etige yonelik hiikiimler, Maliye Bakanlig1 tarafindan 1990 yilinda c¢ikarilan
Yonetmelik (Maliye Bakanligi, 1990) ile somutlastirilmistir. Yonetmeligin ikinci boliimiinde “Genel
Mesleki Standartlar” basligi altinda belirtilen kurallar, iilkemizde muhasebe meslek etigi acisindan
atilmis ilk ve 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Ayrica Yonetmelikte yeminli mali miisavirlere
yonelik hiikiimlere ve tiim meslek mensuplarini kapsayan yasaklarla ilgili hiikiimlere de yer
verilmistir. Meslek etigi ile ilgili Yonetmelikte yer alan standartlar asagidaki gibidir:

v" Meslek unvani ve yeterlilik,

v Mesleki egitim ve bilgi,

v Dirdastlik, givenilirlik ve tarafsizlik (Mesleki 6zen ve titizlik de bu madde kapsaminda yer
almaktadir),

v" Sir saklama,

v" Sorumluluk (Sosyal sorumluluk, isletme sahip ve yoneticilerine karsi sorumluluk,
meslektaslara yonelik sorumluluk),

v' Bagimsizlik,

v Haksiz Rekabet.

Bu yonetmelik incelendiginde, 6zellikle sorumluluk kavraminin sosyal sorumluluk, isletme sahip ve
yoneticilerine kars1 sorumluluk ve meslektaslara karsi sorumluluk olmak iizere li¢ ayr1 boyutuyla
dikkate alinmis olmasi1 kayda deger bir husustur. Yeteri kadar aciklayici ve uygulayicilar icin yol
gosterici olmaktan uzak olsa da, Yonetmelikte diiriistliik, giivenilirlik, tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki
Ozen ve titizlige ayrica vurgu yapilmasi, Kanun’daki diizenlemeyi daha somut hale getirmesi agisindan
onemlidir (Ciftci ve Ciftci, 2003: 87).

TURMOB'’un meslek etigi kurallarini diizenlemek iizere, 2001 yilinda ¢ikardigi Mecburi Meslek Karari
(TURMOB, 2001), meslek mensuplari i¢cin énemli bir kilavuz islevi gérmiistiir. Bu diizenlemede yer
alan meslek etigi ilke ve kurallar1 basliklar itibariyle séyledir:

Mesleki Uzmanlik,

Defter tutma ve finansal tablolar: hazirlama,
Muhasebe ilkelerine ve standartlara uyma zorunlulugu,
Diiriistlik, giivenilirlik ve tarafsizlik,

Mesleki 6zen ve titizlik,

Tasdik islerinde ve denetimde bagimsizlik kuraly,

Sir saklama,

Ucretler,

Denetim standartlar1 ve muhasebe ilkeleri,

Ongorii yasag,

Haksiz rekabet yasagi,

Personel saglanmasi,

Diiriist olmayan davranislar,

Reklam ve tesvik yasagi,

Ucretlerin diisiiriilmesi ve komisyon yasag,
Bagdasmayan isler,

Diger meslek mensuplari aleyhinde konusma yasagj,
Denetimde kamu sorumlulugu.

N N N N N N e N N NN

2007 yilinda yayimlanan “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki
Faaliyetlerinde Uyacaklar Etik Ilkeler Hakkinda Yoénetmelik” konuyla ilgili en kapsamli diizenlemedir
(TURMOB, 2007). Bu Yénetmelikle TURMOB; iiyesi oldugu ve meslegin diinyadaki cat1 6érgiitii olan
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[FAC'1n meslek mensuplarina yonelik belirlemis oldugu etik ilke ve kurallar1 (IESBA Etik Kurallari)
aynen benimsemistir. Yukarida IESBA Etik Kurallar’'nin igerigine deginildiginden, burada
tekrarlanmamaistir.

So6z konusu Yonetmelik'te, kaydedilmesi gereken énemli bir diizenleme de TURMOB biinyesinde bir
“Etik Komitesi’nin kurulmasidir. Uluslararasi muhasebe meslek etigi diizenlemelerinde, meslek
mensuplarinin etik ikilem yasamalari durumunda, meslek orgiitiine danigsmalar1 gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Bu anlamda Etik Komitesi kurulmus olmasi olumlu bir adimdir. Ancak, adi gecen
komitenin gorevleri; “Yonetmelikle ilgili degisiklik 6nerileri ile yorum, sirkiiler ve benzeri konularda
calismalar yaparak Yonetim Kuruluna sunmak” olarak belirlenmis olup, bunlar arasinda “liyelere etik
konularda danismanlik yapma”nin yer almamasinin dnemli bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

TURMOB son olarak 2014 yilindan itibaren meslek mensuplarina yonelik “Etik Egitimi Projesi’ni
baslatmis ve uygulama esaslarini belirleyen bir Tebli (TURMOB, 2014) yaymlamistir. Bu proje
kapsaminda, muhasebe meslek mensuplarinin etik konusunda bilin¢lendirilmesi ve etik davranis
gelisimini saglamak tizere teorik ve uygulamali egitim almalar1 hedeflenmektedir. Bu egitimi
tamamlayarak belge almaya hak kazanan muhasebe meslek mensuplari ile bunlarin bagh olduklar
meslek odasi arasinda “Muhasebe Meslek Etigi S6zlesmesi” imzalanacaktir. S6zlesme imzalayan
meslek mensuplarina oda tarafindan kendi isyerlerine asabilecekleri sekilde diizenlenmis “Muhasebe
Meslek Etigi Taahhiitnamesi” verilmekte ve bu meslek mensuplarinin listesi diizenli olarak oda web
sayfasinda yayinlanmaktadir.

2.2.3. Kamu Gozetimi Kurumu Diizenlemeleri

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK), bagimsiz denetim alanini
diizenlemek ve gozetimini yapmak, uluslararasi standartlarla uyumlu muhasebe ve denetim
standartlarini yayimlamak iizere, 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2 Kasim 2011 tarihinde
kurulmustur.

Kurul, 2012 yilinda yayimlamis oldugu Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (KGK, 2012) ile bagimsiz
denetim ve bagimsiz denetcilige yonelik usul ve esaslar1 belirlemistir. Adi gecen Yonetmelikte “Mesleki
Etik ilkelere Uyma” bashg altinda diiriistliik, tarafsizhk, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama,
meslege uygun davranis olmak iizere temel etik ilkelere yer verilmistir. Bunun yaninda; bagimsizlik ve
bagimsizligin korunmasi, reklam yasagi, haksiz rekabette bulunmama gibi denetcilerin ve denetim
firmalarinin uymalari gereken etik davranis kurallarini igeren hiikiimler de bulunmaktadir.

KGK denetgilerin mesleki faaliyetlerini yiiriitlirken uymalar1 gereken etik ilke ve kurallar1 belirlemek
lizere, ayrica 2015 yilinda “Bagimsiz Denetciler I¢in Etik Kurallar’1 yayimlamistir (KGK, 2015). Soz
konusu diizenleme incelendiginde, IESBA Etik Kurallari’'min esas alindig1 ve “Etik Kurallarin Genel
Uygulamas1” ve “Bagimsiz Denetgiler” olmak lizere iki boliim halinde diizenlendigi goriilmektedir.
Yalnizca bagimsiz denetim meslegine yonelik oldugundan, dogal olarak, IESBA diizenlemesindeki
bagimli calisan meslek mensuplarina yénelik b6liim bu diizenlemede yer almamaistir.

3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARINA YONELIK TEMEL ETIK ILKELER

Muhasebe meslegi mensuplarinin yapmis olduklar1 mesleki faaliyetlerden yalnizca isletmeler degil;
yatirimcilar, ¢alisanlar, kredi verenler, devlet, is¢i/isveren kuruluslar1 vb. toplumun bir¢ok unsuru
etkilenmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle, muhasebe meslegi ile ilgili “sosyal sorumluluk”, “kamu yarar1”
ve “kamu hizmeti” gibi kavramlarin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Nitekim IESBA Etik Kurallari’'nin Giris
ve Temel Ilkeler bashkli béliimiinde; bir muhasebe meslek mensubunun sorumlulugunun yalmzca
miisteri veya isverenin ihtiyaclarini karsilamak olmadigi, muhasebe mesleginin ayirt edici 6zelliginin
kamu yarari sorumlulugu ile hareket etmek oldugu vurgulanmaktadir (IESBA, 2016a).

Yasanan bir¢ok olumsuz gelisme sonucunda, etik degerler konusunda kamuoyundaki duyarlilik ve
talepler yogunlasmis, etik degerlere yonelik ilke ve standartlarin belirlenmesi énem kazanmistir.
Muhasebecilerin, yiiriittiikleri meslegin geregi olarak miisteri isletmelere, meslektaslarina ve topluma
kars1 tasidigi sorumluluk, mesleki calismalarinda etik ilkelere uygun davranmalarini zorunlu
kilmaktadir (Ciftci ve Ciftci, 2003: 80). ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve uluslararasi
alanda muhasebe meslek etigine yonelik bircok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerde diiristliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik, meslege uygun davranis olmak tlizere bes temel etik ilke
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tizerinde goriis birligi oldugu goriilmektedir. Yiiksel (2001: 239-240)’in de vurguladig gibi, bu ilkeler
kamu yararinin korunmasi ve ekonomik hayatin saglikli isleyisi amacina yonelik olarak gelistirilmistir.
Birbirini tamamlayici nitelikte olan bu ilkelerden herhangi birinin eksikligi veya ihmal edilmesi,
muhasebe meslegi ve meslek mensuplarina duyulan giiveni sarsacaktir.

Asagida temel etik ilkeler, bu diizenlemeler igerisinde meslek mensuplari agisindan en genis
kapsayicilign olan IESBA Etik Kurallar’'nin yukarida bahsedilen degisiklikle Temmuz 2017’'de
yuriirlige girecek gilincel icerigi esas alinarak aciklanmistir (IESBA, 2016a: 9-20, 153-182; IESBA,
2015: 16-29).

Diiriistliik: 1ESBA Etik Kurallar’'na gore diiriistlik ilkesi; meslek mensubunun mesleki ve is
iliskilerinde acik so6zlii, adil ve dogru sozlii olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bir meslek
mensubunun, iliskili oldugu raporlar, beyannameler; iletisimler ya da diger bilgilerde; dikkatsizce
verilmis bilgiler s6z konusuysa, acik bicimde yanlis veya yaniltici beyanlar mevcutsa, verilmesi
gereken bilgiler atlanmis veya gizlenmisse, bununla iliskisini kesmesi i¢in gereken adimlar1 atmasi
gerekir (IESBA, 2015: 24).

Vermis oldugu hizmetin kamu yararina olmasi sebebiyle, kamuyu aldatict davranista bulunmamak ve
giivenilirligini zedelememek agisindan muhasebecilerin diiriistliik ilkesine uygun davranmasi biiyiik
onem tasimaktadir (Karacan, 2014: 86). Ozetle, meslek mensubunun yiiriittiigii mesleki faaliyet ve
iliskilerinde, gercegi saklamayan, adil, acik s6zlii ve giivenilir bir kisi olmasi gerekir.

Tarafsizhik: 1ESBA Etik Kurallari’'ma gore tarafsizhik ilkesi; meslek mensuplarina 6nyargi, ¢ikar
catismasi ve diger Kkisilerin usulsiiz baski ve etkilerinden dolay1 mesleki karar ve yargilarindan taviz
vermeme sorumlulugu ytklemektedir. Eger bir durum ya da iliski meslek mensubunun mesleki karar
ve yargisini etkiliyorsa, meslek mensubu tarafsizligini zedelememek icin o hizmeti yerine getirmekten
kacinmalidir (IESBA, 2015: 25).

Muhasebenin lrettigi bilgiyi kullanan ve bundan etkilenen taraflar, giiniimiizde toplumun genis bir
kesimini olusturmaktadir. Bu durum, meslek mensuplarinin tarafsizlik ilkesine uygun davranmasini
zorunluluk haline getirmektedir (Uyar, 2005). Muhasebeci, mesleki faaliyetini siirdiirtirken,
iliskilerinde o6nyargisiz, ¢ikar catismalarindan uzak ve biitiin taraflara esit mesafede davranmak
zorundadir.

Mesleki Yeterlilik ve Ozen: 1IESBA Etik Kurallar’'na gore mesleki yeterlilik ve 6zen ilkesi; muhasebe
meslek mensuplarina asagidaki hususlar yerine getirme yiikiimliligu yiiklemektedir (IESBA, 2015:
26):

v' Misteri veya isverenin yeterli mesleki hizmet almasini saglayacak diizeyde mesleki bilgi ve

beceriye sahip olmak,

Hizmet sunarken, teknik ve mesleki standartlara uymak ve 6zenli hareket etmek,

Mesleki bilgi ve becerisini koruyabilmek i¢in teknik, mesleki ve ticari gelismelerin farkinda

olmak ve anlamak,

v' Mesleki ¢evre icerisinde yetkin bir bicimde ¢alisabilmek icin, yeteneklerin gelistirmesine ve
korumasina yo6nelik siirekli mesleki gelisim ortamini saglamak,

v Mesleki 6zenin geregi olarak, mesleki hizmetlerini dikkatli ve zamaninda yerine getirmek,

v Yetkisi altinda ¢alisanlarin uygun bigimde egitimini ve gozetimini saglamak.

v
v

Gizlilik: Meslek mensubunun, sundugu hizmet sirasinda miisterisine veya isverene ait edindigi gizli
bilgileri, onlarin izni veya yasal/mesleki bir zorunluluk olmadikca agiklamamasi gerekir. IESBA Etik
Kurallar’'nda temel etik ilkelerden biri olarak sayilan gizlilik (sir saklama) konusunda asagidaki
ayrintili gerceve cizilmektedir (IESBA, 2015: 27-28; IESBA, 2016a: 177):

Gizlilik ilkesi; meslek mensuplarina mesleki ve is iliskilerinin sonucunda miisterisi veya isvereniyle
ilgili elde etmis oldugu gizli bilgileri, ticiincii kisilere agiklamama, kendi kisisel ¢ikar1 veya tgiincii
kisilerin ¢ikarina olacak sekilde kullanmama sorumlulugu ytliklemektedir. Bu gizliligin saglanmasinda,
sosyal gevre, is ortaklar ve aile liyelerine kasitsiz agiklama yapma ihtimaline karsi da meslek mensubu
titiz davranmalidir. Bir miisteri veya isverenle is iliskisinin bitmesinden sonra da meslek mensubunun
gizlilik ilkesine uygun hareket etme sorumlulugu devam eder. Ote yandan, potansiyel bir miisterinin
veya isverenin meslek mensubuna agikladig1 bilgilerin de gizliliginin korunmasi esastir. Meslek
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mensubu, kontrolii altinda ¢alisanlarin, danismanlik ve yardim aldigi kimselerin de gizlilik ilkesine
riayet etmelerini saglamak i¢cin gerekli tedbirleri almalidir.

Temel bir ilke olarak gizlilik; miisterisinden veya isverenden muhasebeciye bilgi akisinin serbestce
saglanmasini kolaylastirdig1 icin kamu yararina hizmet eder. Bununla birlikte, meslek mensubunun
gizli bilgileri aciklanmasini1 gerektirebilecek veya bu tiir aciklamalarin uygun oldugu asagidaki
durumlar s6z konusudur:

(a) Kanunlar ve miisteri veya isveren tarafindan izin verilen aciklamalar,
(b) Kanunlar geregi istenen agiklamalar, 6rnegin;
(i) Kanuni bir sorusturma siirecinde, gerekli belge ve kanitlarin saglanmasina yonelik a¢iklamalar,
(ii) Ortaya ¢ikan kanunlara aykir1 durumlarin, uygun kamu otoritelerine agiklanmasi.
(c) Kanunlarin yasaklamadigi hallerde, mesleki bir gérev veya hak kapsaminda yapilan agiklamalar:
(i) Uyesi olunan bir oda veya meslek érgiitiiniin kalite incelemesine veri sunmak,
(ii) Oda, meslek orgiitii veya diizenleyici kurulusun sorusturma veya denetimine cevap vermek,
(iii) Yasal kovusturmalarda, meslek mensubunun kendi mesleki ¢cikarlarini korumak icin aciklama
yapmak,
(iv) Etik gereklilikler dahil olmak iizere, teknik ve mesleki standartlar uymak amaciyla aciklama
yapmak.

Kanunlarca yasaklanmayan hallerde, gizli bir bilgiyi aciklayip aciklamayacagina karar verirken meslek
mensubu asagidaki faktorleri dikkate almahdir:

v/ Musteri veya isveren, bir bilginin muhasebe meslek mensubu tarafindan aciklanmasina izin
verirse, Uclincii taraflar da dahil olmak tizere tiim taraflarin c¢ikarlarinin zarar goriip
gormeyecegi,

v Aciklanacak bilginin tiim unsurlariyla uygun ve ispatlanabilir olup olmadig (bilginin eksik
olmasi veya ispatlanabilirligi konusunda siipheler olmasi durumunda, agiklamanin sekli
belirlenirken mesleki yargi kullanilmalidir),

v" Olmasi beklenen iletisimin sekli ve kime hitap ettigi (bilginin agiklanmasinda dogru iletisim
yonteminin segildiginden ve kimleri ilgilendirdiginin belirlenmesi gerekir).

v' lletisimin hitap ettigi taraflarin uygun alcilar olup olmadigi (Agiklanacak bilginin uygun
alicilara iletildiginden emin olunmalidir).

Meslege Uygun Davranis: IESBA Etik Kurallari’'na gore (IESBA, 2015: 29; IESBA, 2016a: 178) meslege
uygun davranis ilkesi; meslek mensuplarina mevcut yasa ve yonetmeliklere uyma, bir meslek
mensubunun bildigi veya bilmesi gereken, meslegin itibarina ve giivenilirligine golge diisiirebilecek
her tiirlii davranistan kaginma yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu, makul ve bilgilendirilmis bir ticiincii
tarafin, o anda muhasebe meslek mensubunun erisebildigi tiim 6zellikli olaylar ve durumlar dikkate
alarak, meslegin olumlu itibarin1 aksi bir bicimde etkiledigi sonucuna vardig1 davranislar1 kapsar.
Meslege uygun olmayan ve kaginilmasi gereken davranislar ise, makul ve bilgilendirilmis ti¢iincii kisi
ya da gruplar nezdinde, meslegin sayginlik ve giiveni konusunda olumsuz yargi olusturabilecek her
tiirli is ve davranis olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, meslek mensuplarinin kendilerini tanitirken ve mesleki hizmetlerini pazarlarken de diriist ve
dogru so6zli davranarak, meslek itibarin1 zedelemekten kacinmalar1 gerekir. Bu ¢ercevede meslek
mensubu; sunabilecegi hizmet, sahip oldugu o6zellikler veya mesleki tecriibesi hakkinda abartihi
iddialarda bulunmamali ve diger meslektaslarina yonelik asilsiz kiyaslama ya da kétiileyici soz ve
imadan sakinmalidir.

4. [HBARCILIK

Ihbarailik kavramu ile ilgili olarak farkh tanimlar séz konusudur. Bu calismada ihbarcilik, ingilizce
“whistleblowing” kavraminin Tiirkce karsiigi olarak kullanilmaktadir. [hbarclk disinda,
whistleblowing kavraminin karsilig1 olarak; ifsa etme, ihbar etme, ele verme, sorun bildirme, bilgi
ucurma, izharcilik, ahlaki olmayan davramislarin duyurulmasi vb. kavramlarin da kullanildigi
goriilmektedir. Buyiik Tiirkce Sozliik’te ihbar kavrami “bildirme, bildirim, haber verme, suclu saydigi
birini veya su¢ saydig1 bir olay1 yetkili makama gizlice bildirme, ele verme”, muhbir kavrami ise “haber
ulastirici, haber veren kimse, yasadisi olan bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse, ihbarct”
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seklinde tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr). Literatiirde de “ihbarcilik” ve “ihbarc1” kavramlarinin daha ¢ok
tercih edilmeye basladig1 goriilmektedir.

ihbarcilik Near ve Miceli (1985: 4) tarafindan; “yasa disi, etife aykir1 ve gayrimesru faaliyetlerde
bulunan isverenin, orgiit iiyeleri (eski ve mevcut) tarafindan bu eylemlerden etkilenen yetkili kisi veya
kurumlara yaptiklari bildirim (a¢iklama)” seklinde tanimlanmistir. Literatiirde de bu tanim yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ote yandan kavrami daha aciklayici hale getirmeyi amaclayan Jubb (1999: 78)
ihbarciligy; “bilgi ve verilere ulasma onceligi bulunan kisilerin, orgiit icinde gerceklesen, gerceklesmesi
beklenen veya stlipheli 6énemli yasadisilifi veya haksizliklari, bu haksizliklar1 diizeltme giicii bulunan
yetkili mercilere gonillii bir aciga cikarma eylemi” seklinde tanimlamistir. Bu ¢alismada ihbarcilik en
genis anlamiyla; “yasa disi veya etik disi faaliyetlerin, sosyal sorumluluk ve kamu yarar diisiincesiyle,
bilgi ve verilere ulasma 6nceligi bulunan calisanlar (bagimli veya bagimsiz) tarafindan, i¢sel veya
dissal bildirim mekanizmalari araciligiyla yetkili mercilere bildirilmesi”, ihbarci ise, “yasa dis1 veya etik
dis1 faaliyetleri, goniilliilik esasina gore, sosyal sorumluluk ve kamu yarar1 diislincesiyle, i¢csel veya
dissal bildirim mekanizmalari araciligiyla yetkili mercilere bildiren kisi” olarak kullanilmaktadir.

ihbarci kavramina iliskin olumlu ve olumsuz goriisler bulunmaktadir. Olumsuz gériiste olanlar
tarafindan ihbarcinin “ispiyoncu” veya “kostebek” gibi kotii cagrisimi olan kavramlarla eslestirildigi
gorilmektedir. Bu yaklasimda, ihbarcilar genellikle sadakatsizlikle ve hainlikle suglanarak sosyal
dislanmaya maruz birakilmaktadir. Bu olumsuz alg1 giiniimiize dek ihbarciligin kurumsallasmasinda
onemli bir engel olagelmistir. Buna karsilik, ihbarciligi olumlu niteleyen goris, etik agidan ihbarciligin
mesru oldugunu kabul eder. Yasa dis1 veya etik disi davranislarin genellikle tam bir gizlilik icinde
ylriitiiliiyor olmasindan dolayi, ortaya ¢ikarilmasi kolay degildir. Dolayisiyla tiir gizli faaliyetleri en iyi
bilenler o isletme icindeki kisilerdir. Bu kisilerin sosyal sorumluluk bilinciyle, sahip olduklar: bilgiyi
yetkili mercilere ihbar etmesi, kamu yararina hizmet edecektir.

Whistleblowing kavraminin kékeni, bir hata oldugunda hakemin diidiik ¢alarak oyunu durdurmasi
veya bir su¢ islendiginde polisin diidiik calarak meslektaslarini ve halki haberdar etmesine
(Susmanschi, 2011: 636) dayanmaktadir. Buradan anlasilacag iizere, ihbarciligin amaci; etik veya
yasal acidan dogru olmayan bir davranisin veya durumun “sona erdirmek disiincesiyle”
duyurulmasidir. Aktan (2006: 5) orgiitlerde meydana gelen kotli davranislara karst “sesini
cikarmama” veya “kagip gitme” davranislari yerine “karsi ¢ikma ve miicadele” davranisinin, kisisel
erdem ve kurumsal vatandaslik temelinde ortaya ciktigini belirtmektedir. Bu nedenle ihbarciligin
olumlu bir nitelemeyi hak ettigi goriisii ileri siiriilmektedir. Yazarkan ve Yilmaz (2016: 947)'1n ihbar
davranisinin orgiit icinde veya disindaki diger kisi ve kurumlara verilebilecek zararin 6nlenmesi
amaciyla gerceklestigi vurgusu bu baglamda 6nemlidir.

Ihbaralikla ilgili farkl siniflandirmalar yapilabilir. Park vd. (2008: 930) ihbarcihi ii¢ kritere gore
siniflandirmaktadir. Buna gore ihbarcilik; ihbarin yapildigi mercilere gore i¢sel-dissal, ihbarda kimligin
acik veya gizli olup olmamasina gore aleni-zimni, ihbarin ydontemine gore resmi-gayri resmi seklinde
smiflandirilabilir. I¢sel ihbarcilik; bireylerin ihbara konu olan sorunu firma icindeki bildirim
mekanizmalar aracilifiyla duyurmasidir. Thbarcimin herhangi bir etik dis1 veya yasa disi durumu
oncelikle ilk amiri, daha sonra sirayla diger iistlerine bildirmesi; eger olumlu bir sonug¢ elde
edemiyorsa, en sonunda firma icinde olusturulmus bulunan ihbar mekanizmalar1 araciligiyla
bildirimde bulunmasi i¢sel ihbarciligin asamalaridir. Dissal ihbarcilik; ihbara konu olan durumla ilgili
firma disindaki kisi veya mercilere bildirim yapilmasidir. Digsal merciler kamu kurumlari, medya, sivil
toplum orgiitleri vb. olabilir. Aleni ihbarcilik, ihbarcinin kimligini gizlemeden, zimni ihbarcilik ise
kimligini gizleyerek bildirimde bulunmasini ifade eder. Siirecin olumsuz sonuglarindan
(misillemelerden) cekinilen durumlarda, zimni ihbarcihik daha fazla tercih edilmektedir. Ote yandan
ihbarin aleni yapilmasinin sart oldugu diizenlemelerde, kimlikle ilgili bilgiler ilgili mercilerde olmasina
ragmen, diger kisilere a¢iklanmamasi ihbarcinin korunmasi agisindan 6nemlidir. Yapilan ihbarin
gercek olmadiginin tespiti halinde bazi durumlarda kimligin agiklanacag1 diizenlendiyse, bu kez
korunan, ihbarci degil haksiz bir sekilde ihbar edilen kisi veya kurumlardir. Resmi ihbarcilik;
olusturulan ihbar prosediiriine uygun olarak ihbar hatti, mektup, e-posta gibi resmi iletisim kanallari
kullanilarak ve genellikle yazili olarak yapilan ihbar tiiriidiir. Gayri resmi ihbarcilik ise, resmi ihbar
stireci disinda, genellikle is arkadaslar1 veya en yakin iiste yapilan ihbar tiirtidiir.

Ihbar tiirlerini sdyle bir 6rnekle agiklamak miimkiindiir: Cahstig firmada yasal ve etik sorumluluklara
aykir1 olarak is saghig1 ve giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atan bir durumla ilgili bilgiye ve giicli
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kanitlara sahip olan bir c¢alisanin, is arkadaslarina veya amirine bu konuda bilgi vermesi, gayri resmi
icsel ihbarken; orgiit icinde olusturulan ihbar kanalini (ihbar hatti, telefon, e-posta gibi) kullanarak
yetkilendirilen birime bildirim yapmasi ise, resmi i¢sel ihbardir. Kisinin adini kullanarak veya kimligini
gizleyerek (ya da takma isim kullanarak) bildirimde bulunmasi, bu ihbarin aleni veya zimni ihbar
olarak nitelendirilmesini saglar. Ayni kisinin i¢sel ihbar mekanizmalarindan sonu¢ alamamasi veya
istisnai bir durumun olmasi halinde, 6rgiit disindaki ihbar kanalini kullanmasi digsal ihbara 6rnektir.
Digsal ihbarin resmi-gayri resmi, aleni-zimni olarak nitelendirilmesi ise i¢csel ihbarciliktaki gibidir.

ACFE raporunda yukaridaki ihbar tiirlerinin uygulamadaki yansimalarimi agiklayici bazi veriler yer
almaktadir. Buna gore; suistimal vakalarinin icinde ihbarla tespit edilenler incelendiginde, ihbar hatti
mekanizmasinin bulundugu kurumlarda (%47,3), ihbar hatti bulunmayan kurumlara (%28,2) gore
ihbarin daha yogun oldugu belirlenmistir. Ihbarcilarin hangi mekanizmalar kullandigina bakildiginda;
telefon ihbar hatlarinin en yaygin kullanilan kanal oldugu (%39,5), internet lizerinden gelen ihbarlarin
(e-posta, web tabanli veya cevrimici formlar gibi kanallarin biitiinii birlikte degerlendirildiginde) tiim
ihbarlarin yarisindan fazlasini olusturdugunu gostermektedir. Ihbarcilarca yapilan suistimal
bildirimlerinin en cok bagl olduklar1 yoneticilere yapildig1 (%20,6) goriilmektedir. Ayrica, iist diizey
yoneticiler (%18), suistimal inceleme ekipleri (%13,1) ve i¢ denetim birimlerine (%12,3) de énemli
sayida ihbarlar yapilmistir. Yasal merciler veya diizenleyici otoriteye ihbar edilme oraninin (%7,4)
nispeten diisiik olmasi; ihbarcilarin daha ¢ok “icsel ihbar” mekanizmalarina yoneldigini
gostermektedir.

Ihbara konu olabilecek durumlar olduk¢a genis kapsamlidir. Yasa disi olarak nitelendirilen
davranislar1 saptamak daha kolay iken, etik disi davraniglarin saptanmasinda birtakim zorluklar
bulunmaktadir. Bazi durumlar ise, hem yasa dis1 hem de etik dis1 olabilir. Etik dis1 davranislar i¢in
yazili etik kodlar1 ve ihbarcilikla ilgili yazili kurallar yol gosterici olabilir. Bu davraniglara riisvet, cinsel
taciz, hirsizlik, israf, hatali yonetim uygulamalari, belge tutma kurallarinda sahtecilik, giivenliksiz
calisma kosullari, mal ve hizmet iiretiminde hatali uygulamalar, finansal raporlamada hile yapmak gibi
ornekler verilebilir. Potansiyel ihbarcilarin, etik disi oldugunu dusiindiikleri her davranisi ihbar
etmeleri, kargasa ortamina ve magduriyetlere neden olabilir. Bu nedenle o6rgiitlerin, ihbara konu
olabilecek davranislarla ilgili olarak gerek yazili belgelerde gerekse 6rnek olaylarla desteklenen etik
egitimlerde bu bilgilendirmeyi yapmasi gerekir.

Dissal ihbarin son care olarak degerlendirilmesi gerektigi konusu literatiirde de genel olarak kabul
edilmektedir. Igsel ihbar kanallar1 kullanilmaksizin dogrudan digsal ihbara yonelmenin etik agidan
dogru bir davranis olup olmadig1 konusunda fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. Genel kabul géren goriis,
oncelikle i¢sel, eger sonug alinamazsa devaminda dissal ihbarciligin kullanilmasi gerektigi yoniindedir.
Ancak bu konuda istisnai durumlar da s6z konusu olabilir. Hoffman ve Schwartz (2015: 777)’a gore,
eger ciddi etik kural veya yasa ihlali yapilmissa, ihbarcinin elinde giiclii kanitlar mevcutsa, ihbara konu
olan davranis ciddi ve acil bir tehlikeye isaret ediyorsa, i¢sel raporlamadan etkili bir sonug
alinamadiysa ve ihbarciy1 misillemelerden koruyacak etkili diizenlemeler yoksa kisilerin dissal ihbara
yonelmesinde etik acidan bir sakinca bulunmamaktadir. Bu durumlara ek olarak, ihbarciy1 koruyacak
yasal dilizenlemeler s6z konusuysa, kisilerin dissal ihbara yonelmesinin etik acidan zorunlu bir
davranis haline gelebilecektir.

Ozgener vd. (2015: 316)'nin de vurguladig1 lizere, digsal ihbarcilik, érgiit ve calisanlar tarafindan pek
tercih edilmemektedir Digsal ihbarciligin i¢sel ihbarcilia gore daha fazla etkili oldugu bilinmektedir.
Ihbarailarla ilgili olarak gelistirilen olumsuz tutumlar, genellikle dissal ihbara yonelen kisiler acisindan
daha agirdir. ihbarci dislanma, issizlik, yildirma gibi misilleme eylemleriyle karsilasabilirken; érgiitler
finansal sorunlar yaninda itibar kaybi da yasayabilir. Misillemelere karsi ciddi koruma ve yaptirimlarin
saglanmis olmasi, ihbarcilik agisindan dnemli bir konudur. Kisiler ihbar davranisinin sonuglarindan
cekinmekte ve korkmaktadir. Bu misilleme davranislari, ihbarcinin isten ¢ikarilmasi veya diger
yildirma davranislar: seklinde gerceklesebilir. Nitekim Bjgrkelo (2013), ihbarcilik ile 6zellikle saglik
acisindan yikici sonuclari bulunan isyeri zorbalig1 arasindaki iliskiye dikkat cekmektedir. Bu nedenle,
ihbarcilarla ilgili 6rgiitsel veya yasal koruma btiyiik 6nem tasimaktadir.

ihbarcilar icin 6énemli olan diger bir tehlike ise, mesleki acidan ugrayabilecegi zarardir. Bunun igin

ihbarcilar1 koruyan diger diizenlemelerin yaninda, meslek etigi diizenlemelerinin de bu korumay:

saglamis olmasi gerekir. Ciinkii meslek mensubu kisiler, ihbarciligin meslek etigi ilkeleriyle ¢atistigi

durumlarda, meslek érgiitleri tarafindan yaptirima ugrayabilmektedir. ihbarcilar kaygilandiran diger
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bir durum ise, sadakatsizle su¢glanmaktir. Bu durumda sadakat borcu ile ihbarcilik arasinda ¢atisma
yasanmaktadir. Esen ve Kaplan (2012: 49)'1n ihbarcilikla ilgili olarak hukuki degerlendirme yaptigi
calismada, “gerek yasalari gerekse diirtistliik kuralini ihlal eden davranislarin duyurulmasinin sadakat
ylukiimliligini ihlal etmedigi” goriisii belirtilmektedir. Ancak, ihbarciligin her tiirtinii bu kapsamda
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle bu ikilemleri ortadan kaldirmak igin, ihbarcilik
politikalarinin toplumsal, 6rgiitsel ve mesleki diizeyde belirlenmesi gerekmektedir.

ihbarciigin kurumsallastirilmasi uygulamada karsilasilan belirsizlik ve ikilemlerin ortadan kalkmasi
acisindan onemlidir. Bu nedenle uygulamada orgiitler yazih ihbar politikalarim1 belirlemekte ve tiim
taraflara duyurmaktadir. Baz1 orgiitler ise, sadece etik kodlarinda ihbar mekanizmalarindan kisaca
bahsetmektedir. Oysa buna ilaveten, ihbarcilikla ilgili tiim silirecin ihbarciy1 da koruyacak
diizenlemelerle birlikte daha ayrintih olarak agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Meslek etigi kurallar
belirlenirken de o meslegi yiiriiten kisiler i¢in, benzer gerekcelerle, ihbarcilik mekanizmasinin acik ve
net bir sekilde ortaya konulmasi gerekliligi agiktir.

5. MUHASEBE MESLEGI VE IHBARCILIK iLiSKiSi

Calismanin bu boliimiinde, ihbarcilik ve muhasebe meslegi arasindaki iliski, meslek etiginin temel
ilkeleri ve davranis kurallar1 baglaminda ele alinmakta ve tartisilmaktadir. Muhasebe meslek etigi ile
ilgili dlizenlemeler, meslek mensuplari icin meslegin yiiriitilmesinde uyulmasi gereken davranis ilke
ve kurallarini gosteren bir rehber niteligindedir. Dolayisiyla muhasebe meslek mensuplarinin, bu ilke
ve davranis kurallarina aykiri fiil ve davranislardan kacinmalari gerekmektedir.

Isletmelerce belirlenen ihbarcilik politikasi, biitiin ¢alisanlar agisindan yeteri kadar yol gésterici
olmayabilir. Ciinkii orgiitsel diizeyde olusturulan ihbarcilik mekanizmalari yaninda, meslek etigi
diizenlemelerinde de ihbarcilik konusu ile ilgili hiikiimler bulunabilir. Bir meslege mensup kisiler icin,
mesleginin genel etik ilkeleri, drgiitsel etik kurallarina gére daha baglayic1 ve dncelikli konumdadir.
Meslek mensuplari, kendi mesleklerinin etik ilkeleri ¢ercevesinde ihbarcilikla ilgili hiikiimler olup
olmadigini dikkate almak durumundadir. Bu nedenle, meslek etigi diizenlemelerinde 6ncelikle, etik
dis1 veya yasa disi faaliyet olarak nitelenen durumlarin neler oldugunun acgik¢a ortaya konulmus
olmasi beklenir. Bununla birlikte, yazili etik kurallara ve yasalara aykir1 bir durumla karsilasan meslek
mensuplarinin nasil bir yol izleyeceklerinin de belirtilmis olmasi gerekir. Ancak bu kosullar
sagladiginda, meslek etigi diizenlemeleri meslek mensuplari icin yol gésterici temel bir belge olma
niteligine kavusur.

Turkiye’de toplumsal kultiriin ihbarciigi genellikle desteklemedigi bilinmektedir. Tirkiye’'nin
toplumsal kiiltlir siniflandirmasinda yiiksek belirsizlikten kaginma, yliksek giic araligi, yiiksek
toplulukguluk ve ortalama disil kiiltiirel boyutlara sahip olan bir iilke olarak nitelendirilmesi
(Hofstede, 2001); yazili, agik ve anlasilir kurallardan olusan bir ihbarcilik politikasinin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda yazili meslek etigi kurallarinin ihbarcilikla ilgili olarak neyin, nereye,
ne zaman ve nasil ihbar edilecegi ile ilgili bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi, toplumsal
kiltiiriimize uyumlu bir yaklasim olacaktir. Boylelikle uygulamada belirsizlik ve ¢atismalar ortadan
kaldirlabilecektir.

Meslek etiginde ihbarcilikla ilgili yazili ve agik diizenlemenin bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii
ihbarcilik s6z konusu oldugunda, kisilerin ytiklendigi sorumluluk oldukea agirdir. Yasa disi ve etik dis1
faaliyetlerle karsilasan bireylerin, ihbar etme veya ihbar etmeme konusunda karar almalari, bircok
catisma ve ikileme neden olabilir. Ihbarc icin ihbar etme karari, sonu belirsizlikle dolu olan riskli bir
stre¢ demektir. Ciinkii ihbarcidan yasal zorunluluklar (ihbar etme zorunlulugu, ihbarciya 6denecek
maddi 6diillerden yararlanma/yararlanamama, sir saklama ve sadakat borcu gibi), orgiitsel etik
kodlar1 ve ihbar politikalar1 (ihbar etmeyi iceren yazili kurallar gibi) ve mesleki etik kurallarina
(gizlilik, ihbar etme zorunlulugu, kamu yarar1 gibi) uygun davranis sergilemesi beklenmektedir.
ihbarcilik ve sonuglanyla ilgili belirsizlik veya karisiklik, bireyler agisindan mevcut risklere yenilerini
ekler. Dolayisiyla diizenlemeler arasinda ihbarcilikla ilgili uyumsuzluk veya catisma, kisilerin etik
ikilem yasamalarina neden olabilir. Meslek etigi egitimleri, ihbarcilik ile ilgili bilgilendirmeyi
saglayacak ornek olaylarla zenginlestirilmis bicimde diizenlenirse, meslek mensuplarinin etik
ikilemleri azaltilabilir.

Bu konuda, Uluslararasi Muhasebe Egitimi Standartlari1 Kurulu (IAESB) tarafindan yayimlanan
muhasebe egitimine yonelik standartlardan biri olan “Mesleki Degerler ve Tutum Standardi-IES 4
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onemli bir 6rnektir. Standart, etik egitimi konusunda bir cergeve olusturmakta ve muhasebe egitimi
programlarinda bulunmasi gereken konular arasinda; sosyal sorumluluk, ihbarcilik, ¢ikar catismalar,
etik ikilem yaratan olaylar ve ¢6zlim yollar1 basliklar1 da yer almaktadir (Cubukcu, 2012: 105-106).

Meslek etigi acgisindan ihbarcilik ile ilgili diizenlemeler, yasalarla ¢elistiginde de meslek mensuplari
icin kararsizlik durumu ortaya cikabilir. Farkli mesleklerin etik ilkeler ve davranis kurallari
incelendiginde bazen kendi icinde, bazen de yasal veya orgiitsel diizenlemelerle ihbarcilifin gelistigi
anlagilmaktadir. Ornegin, “sir saklama/gizlilik ilkesi” ile “ihbarciik” mesleki acidan birbirine zit iki ilke
olarak algilanabilir. Kitis ve Sanlioglu Bilgici (2007)'nin saghk calisanlarinin siddeti ihbar etme
yukimliligi ile sir saklama ilkesi arasindaki etik ikilemi tartistiklar1 ¢alismalarinda; yasalar ve
meslek etigi diizenlemeleri arasindaki celiski giderilmedikce, saglik calisanlarinin ya sug¢lu olacagi ya
da meslek etigine aykir1 davranmis sayilacagi ifade edilmektedir. Bu ikilem nedeniyle, meslek
mensuplart hangi secenege gore davranirsa davransin ilkelerden birini ¢ignemis olacaktir. Konuyla
ilgili baska bir calismada, hekimler icin ihbarin bir ylikiimliiliik degil, bir hak olarak diizenlenmesi
gerekliligi (Kolenoglu, 2009: 65) savunulmaktadir. Buradaki temel ¢atisma, yasal mevzuatin ihbari;
ancak, meslek etigindeki gizlilik ilkesinin, sir niteligindeki bilginin saklanmasi gerektigini
ongormesidir. Gizliligin ve ihbarin hangi durumlarda daha fazla etige uygun oldugu, detayl bir sekilde
tartisilmali ve yapilacak egitimlerle meslek mensuplari aydinlatilmalhdir.

Muhasebe meslek etiginde ihbarcilik konusu tartisilirken, meslegin temel niteligi olan kamu yarari ve
sosyal sorumluluk kavramina atif yapilmaktadir. Kamu yarari; toplumun ilgisi, gliveni ve yararina
iliskin olan veya olacag1 diisiiniilen her seydir (tdk.gov.tr). Sosyal sorumluluk kavram ise, kisi ve
kurumlarin kendi ¢ikarlarinin oldugu kadar toplumun genel ¢ikarlarini da gelistirecek ve koruyacak
davranislarda bulunmasi anlayisidir. Muhasebe uygulayicilari, kamu yararina hizmet eden ve kamuya
veya ilgi tiim taraflara isletmenin durumu hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler sunmasi beklenen bir
meslegin iiyeleridir (Giines ve Otlu, 2002: 37). Bu durum, isletmeyle ilgili kamuya sunulacak bilgilerin
dogrulugu acisindan muhasebecilerin sosyal sorumluluk tasidiklarin1 gostermektedir. Muhasebenin
temel kavramlari icinde yer alan sosyal sorumluluk; muhasebenin organizasyonunda ve uygulamalarin
ylriitiilmesinde, finansal tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda, belli kisi veya gruplarin degil, tiim
toplumun c¢ikarlarinin gozetilmesi ve dolayisiyla muhasebe bilgisinin tiretilmesinde gercege uygun,
tarafsiz ve diiriist davranilmasi gerekliligini ifade etmektedir (1 Seri Nolu MSUGT, 1992).

Calisanlar ac¢isindan isletmeye ait gizli bilgilerin korunmasi etik sorumluluk oldugu gibi; isletmede
yasanan yasa ve etik dis1 bir durumun ilgili makamlara (isletme ici veya disi) bildirilmesi de etik
sorumluluktur. Calisanlarin isletmeye karsi sorumlulugu, ancak kendisine verilen mesru gorevlerin
yerine getirilmesi konusunda gecerlidir (Erdemir, 2012: 135). Diger bir anlatimla, bagiml veya
bagimsiz calisan muhasebeciler acisindan temel etik sorumluluk, yasalara ve diizenlemelere uygun
davranis sergilemeleridir. Dolayisiyla miisteri veya isverene karsi sinirsiz sadakatin, etik acidan da
dogru bir davranis olmayacagi soylenebilir.

Muhasebe meslek mensuplarinin kamu yarar1 diistincesiyle hareket etmelerinin, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin tespiti acisindan 6zel bir yeri oldugu goriilmektedir. ACFE tarafindan hazirlanan
rapordaki (ACFE, 2016) veriler detayli incelendiginde muhasebe mesleginin toplumsal islevini ortaya
koyan 6nemli ipuclar1 oldugu goriilmektedir. Raporda is suiistimali ve istismar; yolsuzluk, varliklarin
kotiiye kullanimi ve mali tablo suiistimali olmak {izere ii¢ alt baslikta siniflandirilmaktadir. 2016 yili
verileri incelendiginde; “olus siklig1” agisindan varliklarin koétiiye kullanimi, yolsuzluk ve mali tablo
suiistimali seklinde bir siralama gerceklesmistir. Ote yandan, “yarattigi mali kayiplar” acisindan mali
tablo suistimalinin ilk sirada yer aldig1 ve diinyanin incelemeye konu olan cografi bolgelerinde
bunlarin tespitinde en yaygin yontemin ihbar (%39,1) oldugu gorilmektedir. Suistimallerin ortaya
cikarilmasinda en yaygin yontem olarak 6ne cikan “ihbar”la ilgili raporda yer alan ilgi ¢ekici baska
hususlar da s6z konusudur. Kurum biiyikligi dikkate alindiginda, suiistimal tespitinde ihbarin
kullanilmas1 biiyiik 6lgekli isletmelerde (%43,5), kiiciik isletmelere gore (%29,6) daha yaygindir.
Ihbarin kaynaklarina bakildiginda en fazla ihbarin calisanlar (%51,5) tarafindan gerceklestirildigi,
ancak c¢alisanlar disinda da miisteriler (%17,8), tedarikgiler (%9,9) ve anonim kaynaklardan (%14,0)
da ihbarlar geldigi sonucuna ulagilmistir. Suistimalin gerceklestigi birim agisindan bildirimin yapildigi
ilk ti¢ muhatap incelenmis; “muhasebe birimi” icin ihbarlarin sirasiyla iist diizey y6netici (%38), bagh
olunan yonetici (%27,1) ve suistimal inceleme ekibine (%10,1) yapildig1 belirlenmistir. Suistimalcinin
gorev yaptigi bolimler incelendiginde; en yiiksek sayida suistimalin “muhasebe” bolimi
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calisanlarindan kaynaklandig1 (%16), ancak yol a¢tif1 kayiplar agisindan ilk sirayi iist yonetici olarak
calisanlar tarafindan gerceklestirilen suistimallerin (850.000%) aldig1 gortilmektedir.

Yukarida bazi verilerini 6zetledigimiz ACFE raporundan da anlasilacag tizere, ihbarin “kamu yarari”’ni
saglama acisindan temel islevi bulunmaktadir. Bu yonden degerlendirildiginde ihbarciligin toplumsal
diizeyde “gammazlama veya ispiyonculuk” algisiyla olumsuz olarak degerlendirilmesinin dogru bir
bakis acisin1  yansitmadigi  anlasilmaktadir. IThbaralik, c¢alismamin yukaridaki béliimlerinde
tanimlandig1 boyutuyla ele alindiginda ve etik agidan kabul edilebilir veya zorunlu oldugu durum
ayrimi dikkate alindiginda, bu olumsuz alginin zamanla degisebilecegi soylenebilir. Yildiz ve Derya
Baskan (2014)'in yapmis oldugu bir arastirmanin bulgularina goére, muhasebe hilelerinin
onlenmesinde yararlanilan araglar icerisinde ihbarin yaygin bir yontem olarak kullaniimadig
anlasilmaktadir. Bu bulgu, ihbarcilikla ilgili olumsuz alginin sonucu olarak yorumlanabilecegi gibi,
kisilerin ihbar mekanizmalarini bilmedigi ve ihbarin etkili bir yontem olarak goriilmedigi seklinde de
yorumlanabilir.

Muhasebeciler yasa dis1 ve etik disi1 faaliyetlerle karsilastiklarinda, meslek etigi kurallarini da dikkate
almak isterler. Yazili meslek etigi kurallar1 s6z konusu durumun etige uygun olup olmadiginin
belirlenmesinde etken olsa da, eger acikca belirtilmediyse boyle durumlarda nasil davranilmasi
gerektigi konusunda bir belirsizlik ve kararsizlik yasanmasi beklenebilir. Bu nedenle meslek
mensuplarinin 6grendikleri yasa dis1 ve etik dis1 faaliyetlerin ihbar1 konusuyla ilgili yazili ve acik
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Meslek etigi ile ilgili diizenlenen yazili belgede ihbarcilikla ilgili
hiikiimler olabilecegi gibi, bu konuda ayr1 bir yazili belge muhasebe meslek mensuplar igin stireci
aciklayici olmasi agisindan 6nemlidir. Clinkii diger mesleklerde oldugu gibi, muhasebe mesleginde de
ihbar etmeye yonelik bir karara ulasmak oldukca zor olabilir. Ihbara konu olabilecek durumlarin neler
oldugu, etige en uygun davranisin hangisi oldugu ve hangi yéntemin kullanilacag: gibi konular muglak
olmaktan ¢ikmadikga da, bu zorluk devam edecektir.

ihbarciigin temel islevi, etik disi ve yasa dis1 faaliyetlerin agiga ¢ikarilmasi ve durdurulmasidir. Bu
konuda muhasebecilerin 6zel bir konumu vardir. Bu boyutuyla degerlendirildiginde, muhasebe meslek
mensubu icin “ihbarcilik” etik sorumluluk halini alabilir. [hbarcihgin énemini ortaya koymasi
acisindan Enron Skandali ve Sherron Watkins'in rolii 6nem arz etmektedir. Bu olay soyle gelismistir:
Sherron Watkins Enron’un genel miidiirii yardimcisi iken, sirketteki muhasebe yolsuzluklarimi fark
ederek, durumu sirket yetkililerine bildirmistir. Ancak gerekli dnlemler alinmamis, aksine ihbarda
bulunan Watkins pasif bir goreve atanmistir. Watkins sirket yonetimince yildirmaya maruz birakilinca,
durumu yetkili kisi ve kuruluslara bildirerek isten ayrilmis ve devaminda tiim paydaslar i¢in olumsuz
sonuglar ortaya cikmistir. Bu olayin seyrinden anlasilacag iizere, etkin bir ihbarcilik politikasi
izlenebilseydi, toplum tizerinde yikici sonug¢lara ulasmadan sorun kaynaginda ¢6ziilebilirdi. Skandalin
ortaya ¢ikmasinda ihbarci olarak rol oynayan Watkins, o donemde sirket i¢cinde “hain” olarak
degerlendirilmis, ancak daha sonra Time dergisi tarafindan “kahraman” ilan edilmistir. Bu ve benzeri
olaylarin sonrasinda, ihbarciligin toplumdaki olumsuz algisinda degisme yasanmis, yasal ve etik
diizenlemelerde ihbarciligl tesvik edici ve ihbarcilar1 koruma amach hiikiimlere yer verilmeye
baslanmistir. Bu olayda vurgulanmasi gereken bir baska husus da; sadece igsel bildirim
mekanizmalarinin, ciddi ve aciliyeti bulunan durumlar acgisindan yetersiz kaldigidir.

Muhasebecilerin ihbarci olup olamayacagl konusu cesitli acilardan tartisiimaktadir. Bu konuda iki
goriisten soz edilebilir: Ilk gériis muhasebe meslek mensuplarinin ihbarc olamayacag, ¢iinkii
ihbarciligin meslegin glivenilirligini zedeleyecegi yoniindedir. Nitekim Jubb (2000)’a gore, denetgileri
ihbarc1 olarak nitelendirmek, toplumdaki olumsuz algi nedeniyle meslege zarar verebilir. Ayrica
ihbarcinin kendisi de bu stliregten olumsuz olarak etkilenebilir. Bu nedenle hem bireyin kendisi hem de
isletme acisindan ihbarcilik en son tercih edilmesi gereken yol olarak tavsiye edilmektedir. Bu gorts,
ihbarciligin olumsuz sonuglarina odaklanarak, toplum ve isletme icin meydana getirecegi olumlu
sonuglan goz ardi etmektedir. Ote yandan, ihbarciiin “ispiyonculuk”tan farkl oldugu ve etik agcidan
dogru bir davranis sayimasinin belli kriterleri bulundugu dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ihbarcilik ile muhasebe meslegi iliskisi konusunda ikinci gériis ise; ihbarciigin muhasebe meslek
mensuplar agisindan da miimkin olabilecegini savunmaktadir. Buna gére, muhasebe meslegi kamu
yarar1 boyutu agir basan ve sosyal sorumluluk ilkesine gére hareket etmesi beklenen bir meslektir.
Dolayisiyla meydana gelen etik dis1 veya yasa dis1 faaliyetler, yasal zorunluluk olmasa bile, mesleki
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bilingle ilgili mercilere ihbar edilmelidir. Yildiz ve Derya Baskan (2014: 7), hileleri bilen ancak
herhangi bir sekilde bunu ortaya ¢ikarmayan kisilerin de dolayl yoldan da olsa hile yapmis gruplara
dahil oldugunu belirtmektedir. ihbar eyleminin ihbarciya veya diger gruplara kisa désnemde maliyeti
olsa da, uzun dénemde degerlendirildiginde olumlu sonugclar1 daha fazladir. Aktan (2006: 12), yasanan
olumsuzluklari raporlayan veya aciga cikaran kisilerin érgiitlerine ihanet etmis “hain” su¢glamasini asla
hak etmedigini; aksine, ¢alisti1 organizasyona yiiksek aidiyet duygusuyla bagli oldugunu ve bu
davranisin ihanet degil, sadakatin sonucu oldugunu belirtmektedir. Etige uygun olan davranisin ise,
“duyarsizlik” degil, aksine “duyarl olmak” oldugunu vurgulamaktadir.

Muhasebecilerin ihbarci olma karar1 olduke¢a zorlu bir siirectir. Yapmis oldugu degerlendirmeyi
etkileyen pek cok faktor olabilir. Kisilerin ihbar davranisindan vazgecmesini etkileyen faktorlerden
biri de misilleme tehlikesidir. Muhasebe mesleginde 6zellikle bagimh ¢alisanlarin ihbar davranisi
sonrasinda onlar1 bekleyen tehlike daha agir olabilir. So6yle ki; bir yandan yildirma, dislama, istifa
ettirme veya isten c¢ikarmayr da kapsayan orgiitsel misillemelerle Kkarsilasabilir; 6te yandan
ihbarcilikla ilgili olarak meslek 6rgiitiiniin “ihbara ve ihbarciya yonelik kesin destekleyici bir politikasi
yoksa”, mesleki acidan yaptirimla karsi karsiya kalabilir. Bagimsiz c¢alisan meslek mensuplari
acisindan diisiiniildiigiinde ise, “misteri kaybetme” ve “kendisine duyulan giivenin kaybi nedeniyle
diger miisterileri ve potansiyel miisterileriyle” yasayabilecegi mesleki sorunlar s6z konusu olabilir.
Kisaca, eger ihbarcilikla ilgili birbiriyle uyumlu yasal, 6rgiitsel ve mesleki diizeyde olusturulan etkin
bir ihbar politikasi yoksa, bagimli calisanlar isini kaybetme, bagimsiz calisanlar ise itibar ve giiven
zedelenmesi nedeniyle mesleki faaliyetini yiiriitememe tehdidiyle karsilasabilir.

Thbarcilikla ilgili yapilan calismalar i¢sel ihbarciigin digsal ihbarcihiga gore daha fazla tercih edildigini
gostermektedir. thbar nedeniyle karsilagilabilecek risklerin varlig, kisileri tespit ettikleri ihbara konu
faaliyetleri firma icinde cézmeye yoneltmektedir. Curtis ve Taylor (2009)'un denetgiler itizerinde
yapmis oldugu bir arastirmanin sonuglarina gore; ihbarcinin kimliginin aciklanmasi durumunda
ihbarciigin azaldigl, etik kodlara uymamaktan ziyade muhasebe standartlarina iliskin yapilan
yanlislarin daha fazla ihbar edildigi, firmanin ihbar1 degerlendirerek tlizerine gitmesi ile yapilan ihbar
diizeyi arasinda anlaml ve pozitif bir iliski oldugu ortaya konulmaktadir. Ote yandan denetgilerin
karakteristik 6zelliklerinin de ihbarcilig1 etkileyen bir unsur oldugu belirtilmektedir.

Kurumsal yapiya sahip isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasi cercevesinde ve
ozellikle hile denetiminde, denetgiler tarafindan kullanilan 6nemli araclardan biri de ihbarlardir (Uyar,
2015). Read ve Rama (2003)'nin tarafindan igsel ihbarlarda ihbarin ulastifl i¢ denetim birimi
calisanlar lizerinde yapilan bir arastirmada; ihbarda bulunan kisinin ihbara konu bilgiyi agikladigi
kisinin yetkili merci (otorite) oldugunu kabul etmesi, ihbar1 alan bu kisinin bilgilerin dogrulugu
konusunda arastirma yapmasi ve sirkette ihbarcilikla ilgili davranis kurallar1 gelistirmenin gelen
ihbarla dogrudan iliskisi oldugu bulgulari ortaya konulmustur. Bu bulgulardan hareketle, ihbarcilik
politikasinin, ihbarci ile ihbari alan arasinda karsilikli gliveni esas alan, ihbarcinin risklerini azaltacak
yapida olusturulmasi bir ihtiyactir. Thbar bildirim mekanizmalarindan o6zellikle ihbar hatlarinin
uygulamadaki aksakliklar da giderilerek kurgulanmasi ve meslek mensuplarinin ihbar davranisina
yonlendirici uygulamalara daha fazla yer verilmesi gerektigi sdylenebilir.

Muhasebe meslegine yonelik etik diizenlemeler incelendiginde; dirtstliik, tarafsizlik, mesleki
yeterlilik ve 6zen, gizlilik (sir saklama), meslege uygun davranis ilkelerinin temel ilkeler olarak
benimsendigi goriilmektedir. Bu ilkeler cercevesinde meslek mensubunun; diirtstliik ilkesinin geregi
olarak gercegi saklamamasi, tarafsizlik ilkesi geregince sadece isveren veya miisteri yararina hareket
etmemesi, mesleki yeterlilik ve 6zen ilkesi geregince teknik acidan faaliyetlerin kurallara uygun
yuriitiildiigiinden emin olmasi, meslege uygun davranis ilkesi geregince yasa ve yonetmeliklere uyma
ile meslek itibarina golge diisiirmemesi, gizlilik (sir saklama) ilkesi geregince ise miisteri veya
isverenin sirlarini izni olmadan veya yasal zorunluluk olmadik¢a agiklamamasi, beklenen davranistir.
Tiim ilkelerin temeli ise, kamu yarar1 ve sosyal sorumluluk boyutudur. Diriistliik, tarafsizlik, mesleki
yeterlilik ve 6zen ilkeleri ihbarcilikla uyum saglayan ilkeler olarak géziikmektedir. Meslege uygun
davranis ilkesindeki meslegin itibarin1 korumak konusunda farkh bakis agilar1 mevcuttur. Thbarcilik
meslegin itibarini diisiirir mi yiikseltir mi sorusuna verilecek cevaba gére muhasebe meslegi
ihbarcilig1 destekleyebilir veya desteklemez. Benzer bir durum gizlilik ilkesi i¢in de gecerlidir. Gizlilik
ilkesi vazgecilmez bir kural olarak algilandiginda ve kati bicimde uygulandiginda, ihbarciligi
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desteklemez. Ancak bu kural daha esnek bir sekilde yorumlandiginda, aslinda ihbarcilig
destekleyebilir. Asagida gizlilik ve ihbarcilik iliskisi daha detayli olarak ele alinmaktadir.

Muhasebe meslegi agisindan ihbarciligr gizlilik ilkesi a¢isindan irdelerken, kamu yarari ve sosyal
sorumlulugu da dikkate almak gerekir. Etik diizenlemelerdeki gizlilik ilkesinin ihbarciligin dniinde
ciddi engel oldugu ve meslek mensuplarinin bunu ihbar davranisini engelleyen kesin bir kural olarak
algiladiklari anlasilmaktadir. Hangi durumlarin sir saklama yiikiimliliigii kapsamina girdigi ve miisteri
bilgilerinin gizliligi sinirinin nerede sona erdigi konularinda bir¢cok meslekte oldugu gibi muhasebe
mesleginde de ikilemler s6z konusudur. Muhasebe mesleginin sosyal sorumluluk yonii son yillarda
daha fazla 6ne cikmaktadir. Ayrica meslek mensuplarinin etik muhakeme ve etik duyarhliklarini
gelistirmek son yillarda lizerinde en fazla durulan konular arasindadir. Toplumsal maliyeti oldukca
yliksek olan yasa disi ve etik disi durumlara, gizlilik veya sir saklama yiikiimliiliikleri nedeniyle g6z
yummak mi, bu durumlari durdurarak ortadan kaldirabilecek i¢csel veya digsal ihbar mekanizmalari
araciliglyla duyurmak mi etife uygun davramstir? Ihbarci olarak dislanma korkusu diger mesleki
kaygilarla birlestiginde, ihbar karar1 vermek olduk¢a zorlasmaktadir. Sir saklama veya gizlilik ilkesinin
mutlak olmadig1 ve istisnalarinin bulundugu gortilmektedir. Buradaki kritik soru sudur; gizliligin
kapsamini ve onemini belirleyen temel kriter nedir? Kriter eger kamu yarar1 ise, kamu yarari
davranisinin ne oldugu nasil belirlenecek? Cogu durumlarda bu sorulara verilebilecek cevap sudur:
Kamu yarari ihbar gerektiriyorsa bildirimde bulunmak gerekirken, kamu yararinin zedelenmedigi
durumlarda ise gizlilik ve sir saklama ilkesine uygun davranilabilir.

Muhasebe meslek mensuplarinin hem miisterileri veya isverenlerine hem de topluma Kkarsi
sorumlulugu s6z konusudur. Gizlilik ilkesi, bu cifte sorumlulugun en bariz 6rnegini teskil etmektedir.
Ornegin, denetim faaliyeti sirasinda topladig1 bilgi ve belgeler gizli nitelikte kabul edilir ve bagimsiz
denetci tarafindan agiklanamaz. Ancak, finansal tablo dipnotlarinda aciklanmasi gereken bir hususun
aciklanmamis olmasi durumunda, denetginin bunu agiklamasi gizlilik kapsaminda degildir. Ay
sekilde kamuyu aydinlatma ilkesi cercevesinde mevzuat geregi yapilan duyurular ve adli makamlarca
talep edilmesi halinde denetcinin ¢alisma kagitlarini miisteriden onay almaksizin paylasmasi gizliligin
ihlali sayllmamalidir (Giiredin, 1997).

Tirkiye’de yasal diizenlemeler agisindan degerlendirildiginde genellikle miisterilerin bilgilerini
korumak amaciyla sir saklama yiikiimliiliigliniin getirildigi anlasilmaktadir. Bu yiikiimliiliigln istisnai
hallerinin de diizenlendigi goriilmektedir. Alp (2013: 140)’e gore yasalar; “muhasebeci ve mali
misavirlerin mesleklerine 6zel sir saklama yiikiimliiliikleri, konusu su¢ olusturan fiillerin adli ve idari
makamlara ihbar edilmesini engellememekte, aksine suc teskil eden eylemlerin ihbar edilmemesi bu
meslek mensuplarinin sorumlulugunu” ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, bagimli ¢alisanlar icin de
sir saklama ytktmliliigiiniin yasal diizenlemeler agisindan geri planda kalacagi agiktir. Bagiml calisan
muhasebe meslek mensuplarinin sir saklama yiikiimliliikleri sadakat borcuyla birlikte ele
alinmaktadir. Ancak sadakat mutlak degildir ve sinir1 kamu yararidir. Nitekim Aydin (2003: 85),
ihbarin igerigini olusturan bilginin kamu yarar1 gibi makro anlamdaki degeri karsisinda sadakat borcu
gibi mikro anlamdaki degerin feda edilebilecegini belirtmektedir.

Alp (2013: 140)'in, muhasebecilerin “konusu su¢ olusturmayan, kabahat veya ahlaka aykirilik
niteligindeki eylem ve islemleri gizli tutmakla, su¢ olusturan fiillerde ise sadece basina, iiclincii kisilere
bilgi vermemekle yiikiimlii tutulabilecegi” goriisii digsal ihbarcilik acisindan kisitlayici bir yaklasima
neden olabilir. Ciinkii ihbarin konusu her zaman sug teskil eden bir eylem degildir. Ayrica digsal
ihbarcilikta yetkili merciler disinda, medyaya ve kamuoyuna da ihbar yapilmaktadir. Ozellikle
toplumsal diizeyde duyulan gilivensizlik, ihbarin olabildigince genis kesimlere duyurulmasini
gerektirebilir. Yine de ihbarcilikla ilgili gizlilik veya meslek sirr1 dolayisiyla mutlak bir yasal dlizenleme
olmamasinin ihbarcilik acisindan kolaylastirici etkisinin oldugu soéylenebilir. Muhasebeci ve mali
misavirler icin yasal olarak diizenlenen sir saklama borcunun mesleki konular ile sinirli olduguy,
konusu suc¢ olan eylemlerde bu borcun ortadan kalkarak, tam aksine ihbar yilikiimliiliiklerinin
bulundugu (Alp, 2013: 142) anlasilmaktadir.

Muhasebe meslek etigi diizenlemelerindeki gizlilik ve sir saklama ilkeleri genel kural olarak uygulansa
da, yasal zorunluluk durumunda ortadan kalkabilecegi anlasilmaktadir. Bu durum ihbarcilik acisindan
bir esneklik saglasa da yasal zorunlulugun olmadig1 durumlarda, muhasebecilerin “susma”y1 etik
sorumluluk seklinde kabul edebilecekleri beklenebilir. Yukarida tartisildig1 gibi, muhasebe meslek
etigi diizenlemelerinin ihbarciligi yasaklamamakla birlikte, oldukc¢a kisitladigr anlasilmaktadir.
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Ihbarcihig diizenlemek ve sinirlarini esnek bir sekilde belirlemek, meslegin itibarina golge diisiirmeme
amaci agisindan faydali olacaktir.

Son yillarda ihbarciligin meslek etigi ile ilgili diizenlemelerde yer almaya basladig1 goriilmektedir.
Muhasebecileri bu konuda 6nemli 6l¢lide kisitlayan “gizlilik” ilkesi korunmakla birlikte, yasalara ve
diizenlemelere uygun olmayan faaliyetlerin raporlanmasini kolaylastiran bu degisiklikler, ihbarciliga
yonelik olumsuz bakis agisinin degismeye basladiginin da gostergesidir. Bu kapsamda; 2016 yilinda
yapilan revizyonla IESBA Etik Kurallar’'nin bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarina yonelik B
Boliimii'ne Bolim 225 “Yasalara ve Diizenlemelere Uyumsuzluga Karsilik Verme”; bagimh calisan
meslek mensuplarina yonelik C Boliimii'ne ise Boliim 360 “Yasalara ve Diizenlemelere Uyumsuzluga
Karsilik Verme” eklenmistir. Bununla baglantili olarak; Béliim 100 “Giris ve Temel ilkeler”, Boliim 140
“Gizlilik”, Bolim 150 “Meslege Uygun Davranis”, Bolim 210 “Mesleki Gorevlendirme”, Boliim 270
“Misteri Varliklarinin Emanet Alinmas1” basliklarinin igerigi de degisiklise uyum saglamak iizere
yeniden diizenlenmis ve glincellenmistir.

Yeni IESBA Etik Kurallar1 ihbarcilik agisindan 6nemli bir cerceve c¢izen asagidaki hususlari
icermektedir (Young, 2017: 18):

v Misterinin finansal tablolarinda genellikle 6nemli olan veya isletme tizerinde 6nemli bir etkisi
olan yasalara ve dilizenlemelere yonelik ihlallerin raporlanmasini saglamaktadir (6rnegin;
o6nemli miktarda para cezasi).

v Kisisel davranislarin raporlanmasi (bir ¢alisanin is disi1 faaliyetleri) ve tgiincii tarafin (bir
miisterinin saticisi gibi) yasa ve dlizenlemelere yonelik ihlallerini icermez.

v' lstisnai durumlarda, yatinnmcilara, alacakllara, calisanlara veya topluma énemli zarar verecek
bir yasa veya diizenleme ihlalinin derhal ihbarina izin verir.

v Denetgiler, sirket i¢i yonetici (senior) muhasebeciler ve diger muhasebe meslek mensuplari
icin ayr1 gerceveler yaratarak farkli etki alanlarini tanir.

v’ lhbarahg garanti altina alacak yeterli anti-misilleme korumasi olup olmadigim
degerlendirmeye izin verir.

[ESBA Etik Kurallari’'nda yapilan degisiklikler (IESBA, 2016b), muhasebecilerin ihbarcilig: ile ilgili
mevcut olan ikilemleri ve c¢ekinceleri agikliga kavusturma yolunda onemli bir gelismedir. Bu
degisiklikle, IESBA Etik Kurallari’'na yasalara ve diizenlemelere uyumsuzluklar: bildirmeleriyle ilgili
hem bagimli hem bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarina yonelik oldukca detayl aciklamalar eklendigi
goriilmektedir. Bu degisikliklerin O6nemi, yasa ve diizenlemelerin ihlali durumunda, meslek
mensuplarina ilk kez “gizlilik” ilkesini Oteleyerek bildirimde bulunma, diger bir anlatimla ihbarda
bulunma zorunlulugu getiriyor olmasidir. Degisikliklerle bir yandan bu uygunsuzluklar sonucunda
olusabilecek kamusal zararin azaltilmasi diger yandan muhasebe mesleginin itibarinin
giiclendirilmesinin hedeflendigi belirtiimektedir (IESBA, 2016c). ihbara konu olabilecek yasa ve
diizenlemelere uyumsuzluk 6rnekleri olarak; yolsuzluk ve riisvet, kara para aklama, teror finansmani
ve sug gelirleri, sermaye piyasasi ihlalleri, bankacilik ve diger finansal liretim ve hizmetler, veri
koruma, vergi ve emeklilik yiikiimliliigii 6demeleri, ¢evresel koruma, kamu saghgi ve giivenligi
(IESBA, 2016a: 155) siralanmaktadir. Degisiklikler incelendiginde, ihbarcilik konusundaki olumsuz
onyargilarin ortadan kaldirilmasi yoniinde atilmis 6nemli bir adim oldugu séylenebilir. Nitekim Young
(2017), IESBA tarafindan yapilan bu revizyonlarin, meslegin miisterinin bilgilerinin gizliligine 6teden
beri var olan saygisi géz Oniline alindiginda, yasa ve diizenlemelerin ihlali siiphelerinin yetkili
makamlara bildirilip bildirilmeyecegi gibi zor sorularla karsi karsiya olan muhasebecilere veya
denetgilere rehberlik ettigini ve meslek mensuplarina, ¢alismalar1 esnasinda tespit ettikleri ihlal
konularinin ne zaman ve kime rapor edilecegini belirlemeleri icin makul bir yol haritas1 sundugunu
belirtmektedir.

IESBA Etik Kurallar’'nda muhasebe mesleginin kamu yarar1 ve sosyal sorumluluk yoniine acik bicimde
vurgu yapilmaktadir. Yapilan degisikliklerin muhasebeciler icin “ihbarcilik” i¢in bir rehber niteliginde
oldugu sdylenebilir. Nitekim ihbarcilik, bu diizenlemelerle muhasebe meslegi icin mevcut olan gizlilik
yukiimliligini kamu yarar1 lehine oOnemli ol¢iide daraltmaktadir. Ciinkii gizlilik ilkesi,
muhasebecilerin ihbar etme davranisi 6nilinde ciddi bir bariyer olarak algilanmaktadir. Gizlilik ilkesi
geregince kamu yararini goz ardi etmek veya kamu yarari geregince gizlilik ilkesini gz ardi etmek
ikilemi yasayan muhasebeciler icin bu tiir diizenlemeler oldukca énemlidir. Thbarciigin muhasebe
mesleginin itibarim1 zedeleyecegi goriisii, bu agidan degerlendirildiginde anlamini kaybetmektedir.
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Burada 6nemli bir hususun gdézden kacirilmamas: gerekir. Ihbarciligi kolaylastiran diizenlemeler,
gizlilik ilkesinin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir. Diizenlemedeki amag, ciddi ihlallerin ilgili
mercilere daha kolay bildirilmesinin éniiniin agilmasi ve yasanan ikilemlerin ortadan kaldirilmasidir.
Buradaki temel sorun, muhasebe mesleginin toplumsal islevi ve itibar1 sz konusu oldugunda, asil
olanin ve istisna olanin belirlenmesi ihtiyacidir. Son yillarda yasanan gelismelerin ihbarin asil,
gizliligin istisna haline gelmeye basladigin1 gosterdigi soylenebilir. Muhasebe meslek etigine yonelik
diizenlemelerin genel olarak ihbarcilikla celismedigi, son yillarda gizlilik ilkesi yumusatilarak
ihbarcilig1 destekleyici yonde baz1 diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. IESBA tarafindan yapilan
revizyonlarin diinya genelindeki muhasebeciler tarafindan taninmasi beklendigi ve yerel kurallarin
ihbarcilik lehine degiseceginin diisiiniildiigiinii belirten Young (2017), bundan sonraki tartismanin ise,
muhasebecilerin ihbarlar1 sonucunda ikramiye (6dil) almasinin etige uygun olup olmadigi konusunda
olacagini, bunun IESBA Etik Kurallar’'nda hentiz lizerinde durulmayan bir konu olduguna dikkat
¢cekmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bircok meslek icin meslek etigi kurallar1 olusturulmus olup, bunlar gelismeler karsisinda stirekli
olarak tartisilmakta ve gilincellenmektedir. Muhasebe meslek etigi kurallar1 da benzer siireglere
tabidir. Yazil etik kurallarinin giiniin ihtiyac¢larina gére yeniden yorumlanmasiyla, meslegin itibarinin
daha da giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Muhasebe mesleginin “sosyal sorumluluk” ve “kamu
yarar1” yoni, son yillarda daha fazla 6n plana ¢ikmaya ve meslege buna yonelik yeni misyonlar
yliklenmeye baslamistir.

isletmelerde meydana gelen etik dis1 ve yasa disi faaliyetlerin olumsuz sonugclarindan biitiin toplum
etkilenmektedir. Bu olumsuz sonuglardan isletmeleri ve tiim paydaslarin1 korumak ve etik ilkelere ve
yasalara uyumu saglamak icin, ulusal ve uluslararasi alanda g¢abalarin yogunlastigi gézlenmektedir.
Ancak tiim g¢abalara ragmen, orgiitlerdeki etik dis1 ve yasa dis1 faaliyetlerin temel bir sorun olarak
devam ettigi de bir gercgektir. Bu sorunla miicadelenin yontemlerinden birisi de, yasa ve etige aykiri
faaliyetlerin calisanlar tarafindan ilgili mercilere ihbar edilmesidir. Bu tiir faaliyetler cok gizli
yurutildigi ve rutin isleyiste belirlenmesi oldukca zor oldugu icin, “iceriden” alinan dogru bilgiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Orgiitlerde igsel ihbarciligin dissal ihbarcihiga gore daha yaygin kullanildigs;
dissal ihbarciifin “son care” olarak kabul edildigi goriilmektedir. i¢csel ihbarcilik, sorunlarin
bilyiimeden oérgiit icinde ¢dziilmesini amaclar. I¢sel ihbarin yetersiz kaldig1 veya belirli sartlarin
olustugu durumlarda ise, dissal ihbarciligin etkisi daha fazladir.

Biiylik etik skandallar degerlendirildiginde, topluma ve yetkili mercilere bu ihbar1 yapan kisiler
arasinda muhasebe meslek mensuplarinin da bulundugu goriilmektedir. Son yillarda farkh
boyutlariyla ele alinan ihbarcilik olgusunun, muhasebe meslegi acisindan da degerlendirilmesi ve
muhasebe meslegi mensuplarinin bu baglamda etkin bir rolii olabilecegi goriisleri glindeme gelmistir.
Ihbarcailik, genel olarak olumsuz nitelendirildigi icin, tiim meslekler acisindan temkinli yaklagilan bir
olgudur. Kiiltiirel egilimlerimizin de bu bakis1 giiclendirdigi anlasilmaktadir. Ancak, ihbarcilii
“ispiyonculuk, gammazlama vb.” olarak ele almak, toplumsal diizeydeki islevinin gézden kag¢irilmasina
neden olabilir. ihbarciligi etik acidan mesru kilan unsurlar bu agidan énemlidir. Bu mesruiyeti
saglayan unsurlardan biri de meslek etigi diizenlemelerinde ihbarciligin yer almasidir.

Muhasebe meslek etigi diizenlemeleri ¢ergevesinde ihbarcilik konusunun tartisildigi bu calismada;
ulusal ve uluslararasi1 diizeyde olusturulan meslek etigi diizenlemeleri géz ontinde bulundurularak
degerlendirmeler yapilmistir. Muhasebe etigi ile ilgili diizenlemelerde “gizlilik” ilkesi ve “miisteri
bilgilerinin gizliligi” davranis kuralinin, ihbarcilik 6niinde bir engel olarak goriildiigline iliskin genel
bir mutabakat oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan “kamu yarar1” s6z konusu oldugunda, gizlilige
iliskin hiikiimlerin geri planda kaldig1 goriilmektedir. Bu agidan meslek etigi diizenlemeleri
incelendiginde, meslek mensuplarinin bildirimde bulunabilecekleri kisith bir sekilde yer almaktadir.
Ihbarailik ve muhasebe mesleginin yan yana getirilmesi konusunda ciddi endiseler mevcuttur. Oysa
kamu yarar1 dikkate alindiginda ve belli kosullara dikkat edildiginde, ihbarcilik toplumsal faydaya
hizmet edebilir. Yasal diizenlemeler bu ¢alismanin konusu olmamakla birlikte, belli durumlarda
muhasebe meslek mensuplarinin bildirimini diizenledigi, hatta emredici hiikiimler icerdigi
goriilmektedir. Muhasebe meslek mensuplari, etik ilkelerin catistifi durumlar nedeniyle ihbar
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yukimliligli konusunda ikilem yasamaktadir. Dolayisiyla c¢atisma durumlarinda, ikilemin
giderilebilmesi i¢cin meslek etigi ile ilgili diizenlemelerin yol gostericiligine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Muhasebe meslegine yonelik etik diizenlemelerdeki diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen
ilkelerinin ihbarcilikla uyum gosteren ilkeler oldugu; meslege uygun davranis ve gizlilik ilkelerinin ise
ihbarcilikla kismen uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Genel ilkeler olarak kamu yarari ve sosyal
sorumluluk ilkeleri acisindan degerlendirildiginde ise; meslege uygun davranis ve gizlilik ilkelerinin
ihbarcilikla catismadig1 goriilmektedir. Gizlilik ilkesi temel bir kural olsa da, sinirsiz bir itaati esas olan
gizlilik anlayisindan sorumlu gizlilik anlayisina dogru gecilmeye baslanmasi, ihbarciligi destekleyen
bir bakis acisini yansitmaktadir. Nitekim muhasebeciler icin genel bir ¢erceve cizmesi acgisindan
onemli olan IESBA Etik Kurallar’nda yapilan degisikliklerle, ilk kez yasa ve dilizenlemelere
uyumsuzluk durumunda meslek mensuplarina gizlilik ilkesini Oteleyerek ihbarda bulunma
yukimliligii getirilmektedir. Bu diizenlemeyle muhasebe mesleginin kamu yarar1 ve sosyal
sorumluluk misyonu daha fazla 6ne c¢ikarilarak, meslegin itibarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Muhasebe meslek etigi dilizenlemelerinin ihbarciigt mutlak olmasa da, olduk¢a kisitladigl
anlasilmaktadir. Thbarcilikla ilgili ikilemlerin ortadan kaldirilabilmesi icin, bu konuyla ilgili aciklayici
ve rehberlik edecek nitelikte diizenlemelere ihtiyac oldugu anlasilmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde, IESBA Etik Kurallar’'nda yapilan “Yasalara ve Diizenlemelere Uyumsuzluga
Karsilik Verme” konulu degisiklikler, etik diizenlemelerin yol gdstericilik niteligini yerine getirmesi
bakimindan o6nemlidir. Yasalara ve diizenlemelere aykir1 faaliyetlerin ihbar1 konusunda
muhasebecilere etik sorumluluk yiliklemesi agisindan bu degisiklik 6nemli bir doniim noktasi
niteligindedir. Ulkemizde basta TURMOB ve KGK olmak iizere, muhasebe meslegine yonelik etik
kurallar1 diizenleme yetkisine sahip kurumlarin da bu gelismeler 1siginda ihbarcilikla ilgili
degisiklikleri yakin zamanda diizenlemelerine yansitmasi beklenmektedir.

Muhasebe meslegi ve ihbarcilik arasindaki iliskinin tartisildigl bu ¢alismanin muhasebe meslek etigi
literatiirtine katkis1 olacagi distiniilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin ihbarcilik algi ve
tutumlarina yoénelik uygulamali calismalar yapilmasi yararh olacaktir. Bu kapsamda; ihbarciigin etik
yontyle ilgili kuskulari giderecek ihbarcilik politikalarinin nasil olmasi gerektigi, ihbarcilarin
korunmasi amaciyla ne tiir tedbirler alinabilecegi, ihbarciliga yonelik kiiltiirel yapidan kaynakl
olumsuz alginin giderilmesi amaciyla ne tiir mekanizmalarin olusturulabilecegi konular1 da ele
alinabilir.
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