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ASKK, Akdeniz'de siirdiiriilebilir kalkinma konular ile ilgili calisarak, bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olusturmak ve ilgili uygulamalarda destek
saglamak amacini tasimaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 117).

2005 yilinda hazirlanan Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (ASKS), 2013
yilinda degerlendirilerek revize edilmistir. Yeni strateji, 9-12 Subat 2016
tarihleri arasinda yapillan 19. Taraflar Toplantis'nda (COP19) karara
baglanmstir.

Makalede, AEP calismasinin diger uluslararasi c¢alismalarda ornek teskil
edebilmesi icin hazirlanan detaylar degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, ASKK katilimcilary, yapis1 ile ¢alisma usul ve esaslarinin
deginilmistir. Ayrica, Akdeniz Eylem Plani (AEP) calismalarinin komisyon ve
strateji lizerindeki etkileri, Akdeniz’'de kalkinma siireci ile sirdiiriilebilir
kalkinma stratejileri degerlendirilmistir. ASKS 1.0 ve 2.0 karsilastirmasi ile ASKS
oncelikli alanlar1 ve 2014 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindaki ortiisen
konular da ¢alisma kapsaminda irdelenmistir. Ulusal siirdiirtilebilir kalkinma
stratejilerinin degerlendirilmesi siirecine de deginilmistir.

ABSTRACT

The Barcelona Convention, which was adopted in 1976, was revised in 1995 and it was decided to establish the
Mediterranean Commission on Sustainable Development (MCSD).

MCSD is working on sustainable development issues in the Mediterranean, creating a regional sustainable
development strategy and providing support in related implementations. The Mediterranean Strategy for
Sustainable Development (MSSD), prepared in 2005, has been reviewed and revised in 2013. The new strategy
was finalized at the 19th Conference of the Parties (COP19), which took place from 9-12 February 2016.

In the meantime, the details of the AEP study have been evaluated in order to provide an example for other
international studies.

In the study, MCSD participants, their structure and working principles and strategies were mentioned. In
addition, the Commission and its impact on Mediterranean Action Plan (MAP) studies, the development process
and sustainable development strategies in the Mediterranean, have been evaluated. The overlap between MCSD
1.0 and 2.0 comparisons, the MCSD priority areas and 2014 sustainable development targets were also examined
in the study. The details prepared for the AEP study to be an example in other international studies have been
evaluated.

* Bu makale, 3-4 Subat 2016 tarihleri arasinda Dogu Akdeniz Universitesi, Gazimagusa, KKTC'de diizenlenen “Uluslararasi Akdeniz'de
Cevresel Giivenlik Sempozyumu” bildirisinden gelistirilerek, giincellenerek yazilmistir.
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1. GIRIS

Siirdtriilebilir kalkinma, “bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve
beklentilerini  karsilayabilme olanaklarindan 6din vermeksizin karsilayabilmek” olarak
tanimlanmaktadir (WCED,1987). 25 Eylil 2015 tarihinde gercgeklesen Siirduriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde Birlesmis Milletler'in (BM) iiye iilkeleri, 2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek,
esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin 17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (Sekil 1) kabul etmislerdir. Bu konuda, 2000 yilinda kabul edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri ile tutarli, 2012 yilinda gergeklesen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+20)
ciktilari ile ortiisen, biitiinlesik bir yaklasim icermesi 6nem tasimaktadir.

.
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Sekil 1: Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (UNDP, 2015)
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Akdeniz Havzasi Temel Ozellikleri

Siirdtriilebilir kalkinma konusu, Akdeniz havzasi i¢in de biiyiik 6neme tasimaktadir. Akdeniz, okyanus
baglantisi dar, su yenileme kapasitesi sinirli, kapali bir denizi olup, kirlilik konusunda da hassas bir
bolgedir. Ilman iklimi ile genis ekosistem ve farklh tiirler icin ev sahipligi yapmaktadir. Bolgedeki
yatirim ve gelisimi olumsuz etkileyen catismalar, kalkinma diizeyleri ve iilkeler arasindaki yasam
standartlar1 farkhiliklar,, ayni zamanda Akdeniz Bolgesi'nde siirdiiriilebilirligin saglanmasini
zorlastirmaktadir. Boélgenin kirilgan yapisy, iklim degisikligi hassasiyet ile daha da artmus,
Hiikiimetleraras:1 Iklim Degisikligi Paneli Besinci Degerlendirme Raporu'nda, iklim degisikligi
tarafindan etkilenen en hassas ekosistemler arasinda Akdeniz havzasi yer almistir (UNEP, MAP,
2015b).

Akdeniz boélgesi, ylizyillardir uygarliklara ev sahipligi yapan, diinya iizerinde siirdiiriilebilir kalkinma
calismalarinin bolgesel olarak uygulanabilecegi alanlardan da birisidir. Bu durum, 6zellikle bélgenin
ekonomik, sosyal ve gevresel olarak, dogal kaynaklarin kithig1 ve Akdeniz kiyisindaki iilkeler arasinda
ekonomik ve sosyal kalkinmanin farkli diizeylerde olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, turizm ve
kentsel gelisim, kiy1 alanlan icin rekabet, politika ve yonetisim zorluklar1 gibi bolgeye 6zgii bazi
konular da 6ne ¢ikmaktadir (Hoballah, 2006: 157-167).

Akdeniz, uzun ge¢misi, zengin dogal ve kiiltiirel mirasi ile Akdeniz, Afrika, Asya ve Avrupa arasinda
bulusma noktasidir. Tunus ve Sicilya arasinda, yaklasik 400 metrelik esikle ayrilan iki derin havzanin
yer aldig1 denizler grubundan olusmaktadir. 21 iilke ile gevrili, diinyanin en uzun yari kapal bir
denizidir (UNEP, MAP, 2005), (Algan, 1995: 39).

Akdeniz niifusunun yaridan fazlasi, kiy1 hidrolojik havzalarinda yer alirken, yaklasik tgte biri, kiy
bolgelerde yogunlasmaktadir. Kiy1 iilkelerin niifusu 1970 yilinda 276 milyon iken 2010 yilinda 466
milyona ¢ikmistir. Avrupa Birligi ve gliney ve dogu Akdeniz iilkeleri, Akdeniz iilkeleri arasindaki ntifus
dagilimimi biiyltik oOl¢ide degistirmis olup 2025 yilina kadar 529 milyona ulasacagl tahmin
edilmektedir (UNEP, MAP, 2015b).
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Akdeniz ilkeleri arasinda gelir esitsizlikleri de devam etmektedir, 2000 ve 2009 yillar1 arasinda
yalnizca 6 Akdeniz iilkesinde ekolojik ayak izi azaltilabilmistir (Plan Bleu, 2013).

Kiy1 seritleri boyunca kullanilabilir alanin sinirli olmasi ile birlikte dogal kaynaklarin kithig, yerlesim
alanlar ve ilgili ekonomik faaliyetlerin dagilimini da etkilemistir. Kiy1 bolgelerinde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimini saglamak, Akdeniz bolgesindeki gelisme, baski ve egilimler ile cevre
biitiinliiglinii korumaya calisarak, kiy1 niifusu icin yasam kalitesini artirmak icin son yillarda bircok
uluslararasi, ulusal ve yerel ¢abalar olmasina ragmen, elde edilen sonuclar da istenilen diizeyde
degildir. Carpik kentlesme, hizla biiyliyen turizm, su kirliligi ve kithgi, kiy1 sularinin kirlenmesi, kiyi
alanlarinda biyolojik ¢esitliligin kaybi, orman alanlarinin ve yasam cevresinin azalmasi ile kesisen
sorunlar, stirdiiriilemez iiretim ve tliketim kaliplari ciddi problemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. AKDENIZ HAVZASINDA SURDURULEBILIR KALKINMA
2.1. Akdeniz Eylem Plani (AEP)

1972 yilinda Stokholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi konferansi sonrasinda,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus, 1973 yilinda yapilan ilk konsey toplantisinda
alinan karar ile 1974 yilinda “Bolgesel Denizler Programi” olusturularak oncelikli alanin “Akdeniz”
olmasi kararlastirlmistir (Algan, 1997: 17), (UNEP, MAP, 2015b).

1975 yilinda, Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler ile (16 Akdeniz tlkesi) Avrupa Ekonomik Toplulugu
tarafindan, Akdeniz Eylem Plani (AEP), 1976 yilinda Akdeniz'in Kirlilige Kars1 Korunmasi So6zlesmesi
(Barselona So6zlesmesi) ve Protokolleri kabul edilmistir.

Halen 21 Akdeniz Ulkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek, Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan, Ispanya, Israil,
italya, Karadag, G.Kibris, Misir, Libya, Liibnan, Malta, Monako, Yunanistan, Slovenya, Suriye, Tunus,
Tiirkiye) ve Avrupa Birligi tarafindan uygulanmasina devam edilmektedir. ilgili faaliyetler; hukuki
boyut, kurumsal ve mali diizenlemeler ile Akdeniz'de siirdiiriilebilir kalkinma olarak ii¢ temel
boyuttan olusmaktadir (UNEP, MAP, 2005).

AEP tarafindan Akdeniz Ulkeleri'ne; alternatif kalkinma modeli ¢alismalan icin kapasitelerinin
gelistirilmesi, deniz Kkirliliginin belirlenmesi ve kontrol edilmesi icin c¢evre politikalarinin
tanimlanmasi, ve kaynaklarin tahsisi i¢in seceneklerin optimizasyonu konusunda yardim edilmesi
amaclanmistir (Algan ve Diindar, 2004: 64).

Siirecte, AEP calismalar1 bitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi ve yonetimine dogru kaymistir. Bu
kapsamda AEP’in oncelikleri; kara kokenli kaynaklardan gelen kirliligin azaltilmasi, deniz ve kiy1
habitatlar ile tehdit altindaki tiirlerin korunmasi, denizcilik faaliyetlerinin daha gtivenli ve Akdeniz
deniz c¢evresinin daha bilingli hale getirilmesi, kiy1 alanlarinda biitiinlesik planlamanin
yogunlastirilmasi, istilac1 tiirlerin yayilmasinin izlenmesi, petrol kirliliginin sinirlandirilarak acil
miidahalenin saglanmasi ve Akdeniz Bolgesi'nde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek olarak
belirlenmistir.

Cevre sorunlarinin kiiresel diizeyde yeni boyutlar kazanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin
giindemde daha fazla yer almaya baslamasi, 1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda benimsenen kararlarin da etkisiyle, Akdeniz Eylem Planinda ve planin
hukuki cercevesini belirleyen Barselona Sozlesmesi ile ek protokollerinde de degisiklik yapilmasini
gerektirmistir (Mengi ve Algan, 2003:104), (Hoballah, 2006: 157-167).

Akdeniz Eylem Planr’'nin I. Asamasi, 1975-1995 donemini kapsamaktadir. Bu Asama stiresince yapilan
tlim etkinlikler ve alinacak onlemler, iilkelerin sosyo-ekonomik gelisme politikalarinin da karsilikh
etkilesim icinde bulundugunu ortaya koymustur (UNEP, MAP, 1994).

vy

Taraf iilkelerce hazirlanan “Akdeniz Havzasinin Gelecegi” isimli rapor, ulusal cevre ve kalkinma
senaryolarinin senteziyle olusturulmus ve 1989 yilinda akit taraflarca kabul edilmistir. Bu raporda,
havzada kalkinma ve cevre etkilesimi bes degisik senaryo ile degerlendirilerek, 2000 ve 2025 yillarina
iliskin kalkinma egilimleri ortaya koyulmustur. Ayrica, raporda yer alan stirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel bilesenlerinin karsilikli etkilesimi ve gelecege iliskin
senaryolarin sistematik analizi de 6nem tasimaktadir.
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1992 Rio Yeryiizii zirvesinde alinan kararlarin bolgesel diizeyde uygulanmasi amaciyla, 1994 yilinda
Tunus'ta diizenlenen "Akdeniz'de Sirdiiriilebilir Kalkinma/Akdeniz Gilindem 21 Bakanlar
Konferansi"nda ilk bolgesel Giindem 21 calismasi olarak Akdeniz Giindem 21 (MED 21) belgesi
hazirlanmistir (Mengi ve Algan, 2003: 104). Bu belge, Akdeniz'de siirdiiriilebilir kalkinma konusunda,
Barselona Sozlesmesi'ne taraf tlkelerin Eylem Planinin ikinci asamasini belirlemelerinde de yol
gosterici bir rehber olmustur. Diinya’da ve Akdeniz'de yasanan, siirdiiriilebilir kalkinma tarihler
stireci, Sekil 2’de sematik olarak verilmektedir.

Diinyada R 5
StrdUrllebilir UNEP Stokholm BM Rio Byl Zirves w Rios20 M' = W' ot
Kalkinma Konferanu Konferanu (MOG) Tievesi (Rio+ 10) Yonferany = PRI

sed m o w0 T

1975 199 1995 2005 006 2011 2014 2018 2016
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Politika | 9230 S Komyisk (UINVH2020 Kompokk A Politkaw (ENP)
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Sekil 2. Diinya’da ve Akdeniz’de Stirdiiriilebilir Kalkinma Tarihsel Siireci (UNEP, 2014:3)

Akdeniz Eylem Planr’'nin II. Asamasi, 1995 yilinda alinan kararla "Akdeniz'in Deniz Cevresinin
Korunmasi ve Kiy1 Alanlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi i¢in Eylem Plani" adi altinda uygulanmistir
(UNEP, MAP, 1995). Bu asamada teknik, idari ve mali faaliyetler Barselona Sozlesmesi ve ilgili
Protokollere uygun olarak siirdiiriilmiistiir (Algan, 1997: 17-18).

3-6 Aralik 2013 tarihinde Iistanbul-Tiirkiye’de yapilan Barselona Sézlesmesi 18. Taraflar
Konferansi'nda (COP18), AEP II. Asama’nin basarisi ve uzun vadeli sonuglari tartisilmistir. Ayrica, AEP
[I. Asamasinin giincellenmesi, AEP IIl. Asama’'nin baslatilmasi ve COP 19’a dnerilmesi yoniinde gerekli
calismalarin yapilmasi kararlastirilmistir. 18-21 Haziran 2013 tarihinde Barselona- Ispanya’da yapilan
MED POL odak grup toplantisinda ise yeni donem ¢alisma programi belirlenmistir (UNEP, MAP, 2013).

2. 2. Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (ASKK)

1976 yilinda kabul edilen Barselona Soézlesmesi, 1978 yilinda yirirliige girmistir. 1995 yilinda
yeniden dilizenlenen soézlesmenin 4/2. maddesine gore ise Akdeniz Sirdiirilebilir Kalkinma
Komisyonu (ASKK-MCSD) olusturulmasi kararlastirilmistir (UNEP, MAP, 1995). Komisyonun c¢alisma
usul ve esaslari, 1995 yilinda yapilan 9. Taraflar Toplantisi'nda (COP9) degerlendirilerek karara
baglanmistir.

ASKK, Akdeniz ile ilgili strdiirtlebilir kalkinma konularinda ¢alisarak, bolgesel bir strdiiriilebilir
kalkinma stratejisi olusturmak ve ilgili uygulamalarda destek saglamak amacini tasimaktadir (CSB,
2014), (Mengi ve Algan, 2003: 117). Barselona Sozlesmesi'ne Taraf Ulkeler, AEP kapsaminda
olusturulan farkl ¢alisma gruplar i¢in bilgilendirme, endiistri, finansman, gosterge, kentsel gelisim,
kiy1 yonetimi, su talep yonetimi, turizm, ticaret, finansman ve yerel idare calismalar1 konularinda ASKK
tavsiyesi yayinlayarak adapte etmistir (Mengi ve Algan, 2003: 120).

Komisyon, toplam 40 iiyeden olusmakta olup, bu iiyelerin 22'sini Barselona Sozlesmesinin akit
taraflarinin lst dilizey temsilcileridir ve hiikiimet temsilcileri Komisyonun daimi iyeleridir.
Komisyonun ¢alismalarina, cevre ve kalkinma ile ilgili karar verici ulusal kuruluslarin temsilcilerinden
3, bilimsel gruplardan 3, yerel yonetimlerden 3, sosyo-ekonomik aktorlerden 3, cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan 3 ve konu ile ilgili
danismanlardan 3 temsilci olmak iizere, toplam 18 temsilci de katilmaktadir. Bu kisilerin se¢imi de
akit taraflar toplantilarinda yapilmaktadir (UNEP, MAP, 1995), (IUCN, 2015).
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Baskan, baskan yardimcisi ve raportérden olusturulan yonlendirme komitesi, komisyonda goérev
yapmaktadir. Bu liyelerin se¢iminde uygulanacak 6zel kriterler, Akdeniz'de cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda faaliyet gosterme, cografi dagilimda denge ve hassas ada ekosistemlerinden
olmasi olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimlerden, sivil toplum kuruluslarindan ve sosyo-ekonomik aktorlerden temsilciler bu
kategorilerde yer almaktadir. Bu temsiliyet, komisyonun siirdiiriilebilir ve seffaf olmasi, tam
katilimcilik saglanmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Bolgesel calismalarin ulusal bazda ve kiiresel
uygulamalarda da 6rnek olmasi icin yol gosterici olmaktadir.

Ayrica, Barselona S6zlesmesi'nde belirlenen usullere uygun olarak hiikiimetlerarasi kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslar1 da komisyonda gozlemci sifatiyla yer alabilmektedir. (Algan, 1997: 17-18).

Akdeniz Siirdiriilebilir Kalkinma Komisyonunda tiim iiyeler esit haklara sahiptir. Sekretarya gorevi
AEP Koordinasyon Birimi tarafindan yapilmakta ve iki y1lda bir toplanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003:
120). Komisyon, yilda 2 defa tartisma toplantisi ve yillik is programi toplantilar1 diizenlemektedir.

Komisyonun STK’lar dahil cok katihmli yapisi, hem boélgesel isbirligi hem de isleyis ve katihm
acisindan 6rnek teskil etmektedir. Ayrica ¢alismalar, bolgesel siirdiiriilebilirlik acisindan da 6nemlidir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdstergeleri

ASKK tarafindan, 9 oncelikli alanda 34 oncelikli gosterge Akdeniz iilkeleri i¢in belirlenmistir.
1. Sukaynak ve talep yonetiminin biitiinlesik olarak gelistirilmesi

Enerji talep yonetimi ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi

Uygun ulasim yontemleri ile siirdiiriilebilir ulasimin saglanmasi

Siirdurilebilir turizmin tegvik edilmesi

Stirdiirilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi

Stirdiirilebilir kentsel kalkinmanin tesvik edilmesi

N o ok W

Deniz ve kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir yonetiminin tesvik edilmesi ve kiy1 alanlarinin
bozulmasinin 6nlenmesi icin acil yonetim planlarinin hazirlanmasi

8. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma icin dayanisma, taahhiit ve finansin
giiclendirilmesi

9. Insan giicii ve aktoérlerin ilgisini ve katihmi artirma, giiclendirme, arastirma, egitim, uygulama
ve farkindaligin artmasi olarak siralanabilir.

Ayrica, Insani Gelisme Indeksi (IGE) ve Ekolojik Ayakizi (EA) gostergeleri de siirdiiriilebilir kalkinma
ile uyumlu olarak incelenmistir (Plan Bleu, 2016).

2000 ve 2012 yillarinda, Akdeniz iilkelerinin higbiri “siirdiiriilebilir kalkinma alaninda” (IGE> 0,8;
EA<1,8) yer alamamaktadir. (Plan Blue, 2016).

Siirdiiriilebilirlik basligi altinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin degerlendirilmesi i¢in bir seri gosterge
secilmistir (Tablo 1). Bu gostergelerde tanimlanan, alt parametrelere gore de tilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri belirlenmektedir. Ekonomik, sosyal ve gevresel kriterlere gore siirdiiriilebilir
kalkinma alani da bu kriterlerden birisi olarak tanimlanmistir.
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Tablo 1: Akdeniz Stratejisi Stirdiirtlebilir Kalkinma Gostergeleri (Plan Blue, 2013)

ASKS Surdurulebilir Kalkinma Gostergeleri
Ekonomik, |Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH-GDF)
Sosyalve |insaniGelisme Endeksi (IGE-HDI)
Cevresel |Ekolojik Avak Izi (EF-EAI)
Kriterler GDP, IGE. EA (IGE>0.8;: EA<1.8, Stirdurilebilir Alan)
Su Verimlili#i Endeksi
Toplam ve Sektorlere Gore Su Talebi, GDPye gore Karsilastirma
Su Yenilenebilir Kaynaklarin Kullanum Indeksi
Kullanilabilir Su Kayna#ina Erisimi olan Nufusun Oran: (Toplam, kentsel, kirsal)
Aritma Sistemlerine Ulasan Nufusun Oran: (Toplam, kentsel kirsal)
Enerjive Eneriji vojunh.xju (T oplam ve Sektou.lj :
iklim Enerji Dengesinde Yenilenebilir Eneriilerin Pay1
Degisikligi Sera Gaz: Emisyonlan
Kyoto Protokoli Esneklik Mekanizmalarindan Akdeniz Ulkelerinin Yararlanma Durumu
GDP ve Gore Motorlu Tasit Yogunluk Oram:
Ulasim | Deniz ve Rayli Sistem Tasimaciifiun Kaya Tasimacilifina Oram:
Toplu Tasima Oranlan
Turizm Uluslararas: Turizm Gelirleri
Toplam Turistik Tesisi Yatak Sayisimin Deniz Kiyisinda Olmayan Turistik Tesisi Yatak Sayisina Oranm:
Tarimsal Nifusun Kirsal Nifusa Oran:
Kirsal . .
Kall Eblebxlxr Arazi Kayb:
B ilgili Programlara Ayrilan Devlet Yardimlar:
Organik Tarimda Kullanilan Kaliteli Tarim Urinlerinin ve Tarimsal Arazive Oram
Nifusu 10.000 Uzeri Gundem 21 Streci Baglatan Sehirler veya Kentsel Yenileme Programlar
Kentsel |KXisi Basina Uretilen Evsel Auk Miktan ve Kontrolsiiz Kat: Atk Depolama Sahas: Savis:
Kalkinma |3ava Kalitesi
iyi Konut Erisimi Olan Kentsel Nufusun Oram
Yapay Kiyi Seridi Pay:
Denizve |Gemilerden Kaynakh Kirlilik
Kiya Alanlar | Ariema Sistmine Sahip Kiy: Kentsel Nufus Oram
Kiyi ve Deniz Alanlarinda Korunan Alan Yizeyi
Akdeniz Ulkelerine Tahsis Edilen Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) Payimin Artirilmas:
Dayamigma, | AB Yardimlarindan AB Akdeniz Ulkelerine Mali Akis
Baghlik ve |Ozel Sektore Tahsis Edilen Banka Kredisi Orani-Banka Kredisine Alternatif Finansman Sistemler
Finansman | Toplam Vergi Gelirleri Icerisinde Yerel Vergi Oram
Daha Az Tercih Edilen Bolgeleri Destektemek Icin Gerekli Kamu Mali Mekanizmalar
Begeri |Genc Okuryazarlik Oram
Sermaye ve | iz / Erkek [lkogretim ve Ortaogretim Kayit Oram
Kathm  |GSYIH Yuzdesi Olarak Arastirma ve Gelistirme Icin Kamu ve Ozel Sektor Harcamalar

2.3. Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (ASKS)

Kasim 2001'de Monako'da diizenlenen Barselona Sozlesmesi 12. Taraflar Toplantisi'nda (COP12),
Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nin sonuglar1 dogrultusunda, 21 Akdeniz iilkesi ve Avrupa
Toplulugu Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Akdeniz Stratejisi hazirlama karar1 almistir (UNEP, MAP,
2015Db).

2005 yilinda diizenlenen 14. Taraflar Toplantisinda (COP14) kabul edilen “Akdeniz Siirdiriilebilir
Kalkinma Stratejisi” hazirlik calismalar1 ASKK tarafindan koordine edilmistir. Stratejide, enerji, kentsel
gelisim, kiy1 yonetimi, su, tarim, turizm, ulasim, bilgi yonetimi, finansal strateji, idare, kapasite artirimi
ve ortaklik konular1 dncelikli alanlar olarak se¢ilmistir.

Akdeniz Siirdirilebilir Kalkinma i¢in Stratejisinin amaci Akdeniz bélgesinde giivenli bir siirdiiriilebilir
gelecek icin, stratejik bir politika ¢ercevesinin giiclii bir degerlendirme siireci lizerine insa edilmesini
saglamaktir. Stratejinin arkasindaki gerekgeler ise sosyo-ekonomik ve cevresel hedefler arasindaki
etkilesimlerin uyum ihtiyaci, bolgesel kosullar i¢in uluslararasi taahhiitlere uyum, ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerine rehberlik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde paydaslar
arasinda bolgesel isbirliginin tesvik edilmesidir. Bu nedenle, Strateji, cevre ve kalkinma arasindaki
kesisen konulara odaklanmistir. Sektorel, kurumsal ve yasal sinirlar ¢cergevesinde, turizm ve tarim gibi
belli ekonomik sektorler yerine cevresel konular ile ekonomik ve sosyal zorluklar arasindaki
baglantilar1 vurgulayan sorunlari 6ne ¢ikarmaktadir. Strateji ayn1 zamanda ulusal ve bolgesel aktorlere
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ve paydaslara cerceve sunarak, bu sayede Akdeniz'de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
verimliligin gelismesine de yol acmaktadir.

Stratejiye, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele baglaminda yesil ekonomiye 6zellikle
odaklanilarak Surdiiriilebilir Kalkinma Birlesmis Milletler Konferansi (Rio+20) sonuclar1 da dahil
edilmistir. Ayn1 zamanda, bolgesel diizeyde, projelerin tesvik edilmesi, Akdeniz'in kuzey-giliney kiyilari
arasinda artan isbirligine odaklanilarak Akdeniz’de Horizon 2020 girisimi de baslatilmistir (UNEP,
MAP, 2015b).

ASKS 2016-2025 hedefleri ile Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri’'nin ortlisen alanlar1 Tablo 2’de
ozetlenmektedir. Strateji, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 69. Oturumunda kabul edilen,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile tam olarak ortiismektedir. (UNEP, MAP, 2015b),

ASKS hedefleri ile Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri karsilastirildiginda; Stratejiye karsilik gelen
hedefler sematik olarak verilmistir. Iklim degisikligi hedefi, Akdeniz i¢in de 6ncelikli konu olarak ele
alinmistir.

Tablo 2: ASKS 2016-2025 Hedefleri ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Ortiisen Alanlar
(Plan Bleu, 2016:20).

Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri icin Akdeniz Onerilen Siirdiiriilebilir
Stratejisi Kalkinma Hedefleri (2014)
1. Deniz ve kiyi alanlarinda stirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi

2. Kirsal kalkinmanin siirdirilebilir formlar araciligiyla
kaynak yénetimi, gida tiretimi ve gida giivenliginin
tesvik edilmesi

3. Surddrilebilir Akdeniz sehirlerinin planlanmasi ve
yonetimi

4. Akdeniz igin 6ncelikli bir konu olarak iklim
degisikligini ele alinmasi

S. Yesil ve mavi ekonomiye dogru gegis

6. Stirdardlebilir kalkinmanin desteklenmesi igin
yonetisimin iyilestirilmesi

Sosyal konularla ilgili kesisen sturdurilebilir kalkinma
hedefleri

Akdeniz Stratejisi Hedefleri Cercevesinde, ilgili konularla baglantisini saglamak amaciyla, stratejik
hedeflerin her biri icin stratejik yon belirlenmistir (UNEP, MAP, 2015b:11).

Siirdiirtilebilir Akdeniz sehirlerinin planlamasi icin;

1. Cevre lzerindeki baskilar1 azaltmak, ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu artirmak i¢in biitiinlesik
ve entegre mekansal planlama siireglerinin yani sira ilgili kural ve yonetmeliklere uyumun
gelistirilmesi gibi diger aracglarin uygulamasi,

2. Katilima ve biitiinlesik insan yerlesimlerinin planlanmasi ve y6netimi i¢in kapsayici kentlesmenin
tesvik edilmesi ve kapasitenin giiclendirilmesi,

3. Akdeniz tarihi kentsel alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonunun tesvik edilmesi,
4. Ekonomi icerisinde strdiiriilebilir atik yonetiminin tesvik edilmesi,

5. Kentsel alanlarda stirdiiriilebilir hareketlilik ve erisilebilirlik ile ulasim icin talebi azaltacak kentsel
mekansal desen ve teknolojik seceneklerin tesvik edilmesi,

6. Ekolojik ayak izini azaltilmasina katkida bulunmak i¢in yesil binalarin tesvik edilmesi,

7. iklim degisikligi dahil olmak iizere dogal ve insan kaynakl etkilerden kaynakh riskleri azaltmak i¢in
kentsel dayaniklihigin arttirilmasi;

Akdeniz icin dncelikli konu olarak iklim degisikligi hakkinda;
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1. Dogal ekosistemlerin iklim degisikligine uyum ve azaltimi yoluyla iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi ve karar vericinin bilinclenmesi icin kapasitenin artirilarak, farkindaligin ytikseltilmesi, 2.
iklime esnek ve iklim uyumlu alimin hizlandirilmasj,

3. Uluslararasi ve yerli mekanizmalar da dahil olmak iizere, acil iklim finansmani mekanizmalarinin
kullanilarak, 6zel sektor ve finans sektorlerinde katilimin artirilmasi,

4. Ozellikle enerji sektoriinde, ulusal ve yerel kalkinma cercevesinde iklim degisikligi etkilerini
anlatabilmek icin kurumsal, politika ve yasal reformlarla tesvik edilmesi;

Yesil ve Mavi ekonomiye dogru geciste;

1. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve sosyal igerigi artirmak i¢cin 6zellikle genclere ve kadinlara tiim
cevre dostu ve uygun islerin saglanmasi,

2. Kalkinma, ilerleme ve iyilesmenin 6l¢tilmesi ve tanimlamalarinin gézden gecirilmesi,

3. Siirdiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarinin tesvik edilmesi,

4. Cevre dostu ve sosyal yenilik iceren iiriinlerin tesvik edilmesi,

5. Siirdiirilebilirlik ilke ve kriterlerinin, kamu ve 6zel sektdr yatirimlar1 ve karar verme siiregleri
icinde kullaniminin tesvik edilmesi

6. Sosyal ve cgevresel dissalliklar1 azaltmak igin {liriin ve hizmetlerin gercek, cevresel ve sosyal
maliyetini entegre eden yesil ve daha kapsayici pazar saglanmasi olarak belirlenmistir.

ASKS Oncelikli Alanlar ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (2014) Karsilastirilmasi

Tablo 3’de yer alan, ASKS 2.0 ve ASKS 1.0 degerlendirmesine bakildiginda; siyah kutularda, ASKS 1.0
oncelikli alanlar1 dogrudan odak alaninda, gri kutularda; ASKS 1.0 6ncelikli alanlar1 dolayl olarak odak
alaninda bulunmaktadir. Degerlendirmeler kiyaslandiginda, iklim degisikligi, enerji yogunlugu, su
kaynaklari ve stirdiirtilebilir turizm cevresel hedeflerinde, durumun beklenenden daha kotii, elektrik,
temiz suya erisim gibi 2005 hedeflerinin bazilarinda ise durumun daha iyi oldugu goriilmektedir. Bu
karsilastirmada, iklim degisikligine uyum ve yesil ekonomi ise ortaya ¢ikan oOncelikler olarak
belirlenmistir.

Tablo 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in ASKS 1.0 ve ASKS 2.0 Karsilastirmasi (UNEP, 2014:3)

ASKS 2.0 Odak Alanlan ve Oncelikler
StirdiirGlebilir Kalkinma Hedefleri Odak Alanlan Enenji ve v ve Kentsel Dent ve
Su Iklim Ulagim | Turizm Kirsal ahieiaa Kiyt
Degisikligi Kalkinma Alanlan |
|1. Yoksullugun Giderilmesi

2. SUrdUrUlebilir Tanim, Gida Guvenligi ve Beslenme
3. Saghk ve Nifus Dinamikleri |

|4. Nitelikli Egitim - - |
|S. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlanin Giglendiriimesi |

6. Temiz Su, Atiksu ve Halk Sagligr

|7. Erigilebilir Temiz Enerji

|8. Ekonomik Buyume

|9. Sanayi, Yenilegim ve Altyap:

10. Esitsizligin Azaltiimas:

11, Surdurdlebilir $ehirler ve Insan Yerlegimleri

{12. Strdurdlebilir Oretim ve Tiketim
13. Iklim Degigikligi

14. Deniz Kaynaklarn, Okyanus ve Denizlerin StrdGrGlebilir Kullanimi ve ‘

|Korunmasi_ Sudaki Yagam | |

15. Ekosistemler ve Biyogesitlilik_ Karadaki Yagam | \

16. Bang, siddet icermeyen toplum, hukuk kurallar ve yetenekli kurumlar Yatay Alan: Yénetisim

{17. Uygulama Araglari/ Strdirilebilir Kalkinma Igin Kiresel Ortakhk Yatay Alan: Uygulama, ortaklik ve izl alani

ASKS’ye gore strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde, cevre ve sosyo-ekonomik kalkinma iizerine
odaklanilmistir. Belirlenen amaclarina gore strateji hedefleri, 2014 yihi Sirdirtlebilir Kalkinma
Hedefleri ile ortiisen bagliklarda kabul edilen taahhiitler bulunmaktadir. Bu hedeflere gére belirlenen
maddeler Tablo 4’de 6zetlenmistir.
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Tablo 4: Siirdiirtilebilir Kalkinma icin Akdeniz Stratejisi Hedefleri (UNEP, MAP, 2015b:s:12)
Amag Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2014
2020 yilina kadar, ulusal ve uluslararas1 hukuka uygun olarak ve mevcut en iyi bilimsel bilgilere
dayanarak, kiy1 ve deniz alanlarinin, en az %10 korunmasi
1 2020 yilina kadar, etkili ve slirdiiriilebilir maksimum tiretebilir seviyede ve kisa zamanda miimkiin
balik stoklarini geri kazanimi, asirt avlanma, yasadisi, bildirimsiz ve kuralsiz balik¢ilik ve tahrip edici
balike¢ilik uygulamalarinin sona erdirilmesi
2 2020 yilina kadar tehdit altindaki tiirlerin yok olmasinin 6nlenmesi ve korunmasi
2030 yilina kadar tiim ilkelerde, katilimci, siirdiiriilebilir ve entegre insan yerlesim planlamasi ve
yonetimi icin kapsayici ve stirdiiriilebilir kentlesme icin kapasite gelistirilmesi
2030 yilina kadar, atik olusumunu biiyiik ol¢ciide 6nlenmesi, azaltilmasi, geri doniisiim yoluyla
azaltilmasi ve yeniden kullanilmasi
4 2030 yilina kadar enerji verimliliginde iyilesmenin bélgesel oraninda iki kat artirilmasi
5 2025 yilina kadar Akdeniz tlkelerinin ¢ogunlugu yesil satin alma veya siirdiiriilebilir kamu ihale
programlarinin uygulanmasi
6 2025 yilina kadar Akdeniz iilkelerinin ticte ikisinde Aarhus Sézlesmesi'nin kabul edilmesi

Bu hedeflere gore ise tiim ulusal ve uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirmesi genel olarak
stratejide yer almaktadir. Stratejinin etkin bir sekilde uygulanmasi icin AEP sistemi icinde ve disinda
ulusal eylem ve bolgesel isbirliginin gelistirilmesi i¢in gerekli firsatlar i¢cin 6nerilen eylemler, rehberlik
ve yonlendirmelerin de komisyon tarafindan saglamasi amaglamaktadir.

2.3.1. Stratejinin Uygulanmasi Uzerine Degerlendirmeler

Siirdiirtilebilir Kalkinma icin revize Akdeniz Stratejisi 2016-2025, gézden gecirme siirecinde, dncelikle
2005 ve 2011 willant arasindaki uygulamalar, daha sonra da ulusal strdiiriilebilir kalkinma
stratejilerinin bolgesel stratejilere etkisi lizerine odaklanilmistir.

2011 yilinda yapilan toplantida, Stratejinin uygulanmasinda bes yillik degerlendirme sonuglar1 da
(UNEP (DEPI)/MED WG.358/4) sunulmustur.

Strateji, miimkiin oldugunca, diger programlari, ortaklik ve girisimleri, uygulanabilir sinerji firsatlarin
ve bu sinerjide ortaya ¢ikabilecek yontemleri igermelidir. Is diinyasi, yerel yonetimler ya da onlarin
temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslari, ulusal diizeyde ve komisyon diizeyinde
strateji calismalarina daha fazla katilmalidir. Akdeniz bodlgesinde faaliyet gésteren uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar arasindaki sinerjinin gelistirilmesi de girisimlerin olumlu sonu¢lanmasi ve
belirsizliklerin azaltilmasi i¢in kolaylastirici olacaktir (UNEP, MAP, 2015b).

2.3.2. Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi Degerlendirme Siireci

Strateji degerlendirmesi ii¢c asamada gerceklestirilmistir. Inceleme siireci Subat 2014 yilinda
baslatilarak bir danisma belgesi hazirlanmistir. Bu belgenin ortaya ¢ikmasinda, genis bir
degerlendirme sonrasi, ele alinacak vizyon ve konulara odaklanilarak, Nisan 2014 yilinda
tamamlanmigtir. Haziran 2014 yilinda Malta'da ASKK Yonlendirme Kurulu toplantisinda, komite
tarafindan yeni strateji icin, daha sonra Stratejinin alt1 genel amacini olusturacak olan yeni temalara
dayali vizyon ve yapi Onerilmistir. Birlesmis Milletler Siurdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Calisma
Grubunun 2014 yili 6nerisiyle alt1 tema ile hazirlanan konular arasinda gruplasma olusturulmustur.
Barselona Sozlesmesi 18. Taraflar Toplantisi’'nda (COP18) alinan karar ile Yonlendirme Komitesi
tarafindan gozden gecirilen Stratejide, ¢evre ve sosyo-ekonomik kalkinma arasindaki etkilesim
lizerinde odaklanmas gerektigi de vurgulanmistir. ikinci asamada, ilk asamada alinan geri bildirimler
dogrultusunda revize Strateji hazirlanmis, Haziran 2015 toplantisinda Fas’da sunulmustur. Son
asamada ise taslak Strateji revize edilerek, nihai onay Subat 2016 yilinda yapilan toplantida alinmistir
(UNEP, MAP, 2015b).

2.4. Akdeniz Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri

ASKK, Ulusal siirdiirtilebilir kalkinma stratejilerini gézden gecirmek, degerlendirmek ve temel bilgileri
olusturmak amaciyla, ilgili politika ¢erceveleri ve siireglerinin yani sira diizenlemeleri tesvik etmek,
tilkeler tarafindan alinan eylem ve izleme ¢alismalar1 hakkinda bilgi toplamak ve analiz etmek, gerekli
degisiklikleri yapmak icin taraf iilkelere ait bilgileri sekretaryadan istemistir. Elde edilen veriler ile
uluslararasi, bélgesel ve ulusal web siteleri araciligiyla toplanan bilgilere de dayali olarak, taslak tilke
profilleri hazirlanmigtir.
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Belirli ulusal strateji ve ulusal giindemi 21’lere ek olarak, ekonomik kazanim ve biiylime stratejileri,
yoksullugun azaltilmasi ve sosyal kalkinma stratejileri, ¢cevre koruma ve yonetimi icin stratejiler ile
sozlesme odakli stratejiler gibi siirdiiriilebilir kalkinma igerik ve konularim1 kapsayan stratejik
cerceveler ve ilkeler tizerinde calisilmistir (Hoballah, 2006: 157-167).

Akdeniz bolgesinde, hazirlanan farkh stratejik cerceveler, eylem programlar1 veya eylem planlar
stirdiiriilebilir kalkinma konular1 ve ilkelerini de icermektedir. Bélgenin bu a¢idan gruplar halinde
degerlendirilmesine bakildiginda;

v' Siurdirilebilir kalkinma veya Gindem 21 icin bir ulusal strateji veya stratejik plani olan
tilkeleri: Fransa, Israil, Yunanistan, Karadag, Malta, 1spanya ve Tunus,

v Sirdirilebilir kalkinma icin ulusal cevre stratejileri hazirlayan ya da ulusal strateji veya cevre
ve siirdiiriilebilir kalkinma planlari olan iilkeler: Cezayir, italya, Fas,

v" Ulusal Cevre Eylem planlar1 (UCEP) bulunan iilkeler: Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Kibris, Misir, Liibnan, Slovenya, Suriye, Tiirkiye olarak siniflandirilabilir.

Tim Akdeniz havzasinda etrafinda, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, farkl isimler
altinda, siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili pek ¢cok dokiiman bulunmaktadir. Cogu iilke artik kendi ulusal
stratejisini hazirlamak icin tesvik edilmektedir. Genellikle Diinya Bankasi ve UNDP destegiyle
hazirlanan programlarda, hazirlanan stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin, sosyal ve ekonomik
acidan 6nemi artmis, 6zellikle UCEP ¢alismalari ile esdeger olan calismalar glindeme gelmistir.

3. SONUC

ASKK, ulusal ve boélgesel diizeylerde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin desteklenerek, Akdeniz'de
stirdiiriilebilir kalkinma igin uzlasi, katilimc yaklasim ve katilimi giiclendirmeyi hedeflemistir. Insan
ve mali kaynaklar acisindan son derece sinirli olanaklara ragmen, kapasite gelistirme yoluyla da
tilkelerin ve STK'larin, 68renme siirecine katkida bulunmustur.

ASKS, hazirhik siireci ve degerlendirmeleri ile hiikiimetler ve organizasyonlar, Akdeniz'de
stirdiiriilebilirlik sorunlar, riskleri ve ¢6ziim onerileri ile yiiz yiize gelmislerdir. Ayrica ilgili eylemlerle,
tedbirler ve araclar acisindan boélge halkinin kendi ihtiyaclari hakkinda bilgi sahibi olunmasi da
saglanmistir. Bu basarili sonuclar siyasi glindemde ve bolgesel ¢calismalarda siirdiiriilebilirligin daha
fazla 6ne cikmasini saglamistir. Cesitli bolgesel ve ulusal programlar buna gore revize edilmistir.

Siirdtriilebilirlik yolunda ilerleme yavas olsa da, gerekli politika reformlari ve degisim kiiltiirii giderek
Akdeniz'de daha etkin bir bolgesel ve ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin uygulanmasini,
sturdiiriilemez tretim ve tiiketim kaliplar yerine siirdiiriilebilir iiretim tiiketim kaliplarinin bolgede
one ¢ikmasini saglayacaktir. iklim degisikligi konusunda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda
yer almasi, Akdeniz Ulkeleri'nin gelecegi acisinda hem siirdiiriilebilirlik hem de iklim degisikliginin
olumsuz sonuclarinin azaltilmasi ve uyum saglanmasi agisindan da énem tasimaktadir.
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