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Bagimsiz denetim, isletme yetkililerinin isletme ile ilgili iddialarinin dogruluk
diizeyini saptamak iizere gerceklestirilen bir faaliyettir, isletme bilgilerini
kullanacak olan taraflara isletmece sunulmus olan bilgilerin giivenilir ve
karsilastirilabilir olup olmadigi ve finansal islemlerin ilgili kanun, yonetmelik,
teblig vb. diizenlemelere uygun degerlendirilip degerlendirilmedigi bagimsiz
denetim yoluyla gergeklestirilebilmektedir. Bagimsiz denetgi, tim bu
islemlerle ilgili olarak taraflara makul giivence kapsamiyla siirli olmak
iizere gorus bildirmektedir.

Finansal bilgiler, denetcinin yasadigi aksakliklar ve sorumluluklarini
azaltmaya calismasi gibi sebeplerle dnemli yanlishiklar icerebilmekte bu da
finansal bilginin riskini artirmaktadir. Bu risk ise finansal bilgi
kullanicilarinin kararlarin dogrudan ve onemli oranda etkilemekte, yanlis
kararlarin alinmasina ve kaynaklarin israfina yol acabilmektedir. Yasanan
finansal skandallarda bu durum kendini apacik olarak géstermistir.

Finansal bilgilerin hatali ve/veya hileli olmasinin verdigi zarar1 azaltmak,
isletme hakkinda dogru ve giivenilir bilgiyi elde etmek amaciyla denetginin
bagimsiz denetim faaliyeti ile ilgili siirecte bir takim sorumluluklar cesitli
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yasal diizenlemelerde ele alinmistir. Bu calismada, bagimsiz denetginin
sorumlulugu, Sermaye Piyasasi Kurulunun Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkindaki Tebligi (Seri: X, No:22), Vergi Usul Kanunu,
3568 Sayili Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu Bagimsiz Denetim Yonetmeligi acisindan ele
alinmistir. Bu diizenlemelerde denetcilerin sorumluluklar1 acisindan 6ne
cikan durumlar incelenmis, birbirleriyle ortiisen veya ayrisan noktalara
deginilmistir.

ABSTRACT
The independent audit is an activity performed in order to determine the accuracy level of company
officials’ arguments. By means of the independent audit procedures, it can be determined if the
information provided by the business to the parties by using the information of company, and if the
transactions of the business are examined in accordance with the laws, regulations, legislations, and
communiqué, and etc. The independent auditor expresses his/her opinion about these transactions to
the parties at reasonable reliability context.

The financial information may incorporate significant errors because of the reasons such as difficulties
that the auditor may have faced with and the effort of auditor to reduce his/her responsibilities, and
this increases the risk of financial information. This risk directly and significantly influences the
decisions of users of financial information, and it may lead to wrong decisions and waste of resources.
This can be clearly seen in the financial scandals seen before.

The responsibilities of auditor during the independent auditing procedure are determined in various
legal regulations in order to decrease the losses arising from the misleading and/or fraudulent
financial information, and to obtain accurate and reliable information about the company. In the
present study, the responsibilities of the auditor are discussed in terms of Communiqué on
Independent Audit Standards in Capital Market Law (Series: X, No:22), Tax Procedure Law, Law
No0.3568, Turkish Code of Commerce, and Public Oversight Accounting and Auditing Standards
Authority’s Independent Auditing Regulation. The points coming to the forefront in these regulations
in terms of the responsibility of auditors were analyzed, and the overlapping and differentiating points
were discussed.

1. GIRIS

Devletler asli gorevleri olan kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunabilmek icin diizenli gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Bu kaynaklarin basinda ise vergiler gelmektedir. Devletin sunmus
oldugu kamu hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in ise vergilerin miikelleflerden
miimkiin oldugu siirece eksiksiz ve zamaninda toplanmasi1 gerekir. Bu sebeple kamu sektdriiniin
kendinden beklenen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmesi acisindan, devletin bireylerin vergi
ile ilgili ytukiimliiliiklerini uygun bir sekilde yerine getirip getirmediginin denetlemesi son derece
onemlidir.

Gilinlimiizde bircok alanda kaydedilen gelismelere paralel olarak isletme ile iligkili olan taraflarin
sayisinda ve niteliginde de degisimler ve artislar yasanmaktadir. S6z konusu kisi ve kurumlar, ticari
iliski dncesinde ve devaminda iligkili olduklari/olacaklari isletmelerle ilgili kararlar alirken muhasebe
bilgi sistemi siireci ile elde edilen finansal tablolardan yararlanmaktadirlar. Kuskusuz ki finansal
tablolarin ihtiyaca uygunluk, giivenilirlik, anlasilabilirlik ve karsilastirilabilirlik niteliklerini saglamasi
finansal tablo kullanicilarinin alacaklarn kararlarin dogrulugu agisindan hayati énem tagir. iste
bagimsiz denetim faaliyeti ile finansal tablolarin bahsedilen niteliksel 6zelliklerinin saglanmas: da
amaglanmaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetini yerine getiren bagimsiz denetgiler, ilgili mevzuat ve standartlara uymak
yukimliliigiindedirler. Dolayisiyla bu mevzuat ve standartlar kapsaminda bagimsiz denetgilere
ytiklenen bir takim sorumluluklar bulunmaktadir.
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Bu ¢alismanin amacini, bagimsiz denetim faaliyetinin ylirtitiilmesinde ¢esitli mevzuat ve standartlara
uyma yukiimliliigii olan bagimsiz denetgilerin sorumluluklarinin kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu
kapsamda bagimsiz denetcinin sorumlulugu, SPK, VUK, 3568 Sayili Kanun, TTK ve KGK diizenlemeleri
acisindan ele alinmistir.

2. BAGIMSIZ DENETIM

Denetim, Latince kokenli bir kelime olup “isitmek, dikkatlice dinlemek” anlamina gelmektedir. Tiirk Dil
Kurumu’'nun Bilyiik Tiirkgce Sozlik'te denetim icin “bir isin dogru ve uygun olarak yapilip
yapilmadigin1 incelemek, murakabe etmek, teftis ekmek, kontrol etmek” ifadeleri kullanilmaktadir
(Biiytik Tirkee Sozliikk, www.tdk.gov.tr, erisim tarihi, 20.02.2017).

Denetim, isletme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan durum ile meydana gelmesi beklenilen durumun
birbiriyle bagdasip bagdasmadigini arastirma bir nevi karsilastirma yapma islemidir (Yozgat 1992:
339).

Muhasebe denetimi, isletmelerdeki biitiin finansal tablolarin ve bu tablolarin dayanaklarinin,
konusunda uzman kisiler tarafindan tarafsiz bir sekilde toplanip belli standartlar ve ilgili mevzuat ve
yonetmelik dahilinde denetlenmesi ve bu denetleme sonucunda finansal tablolarin giivenirligini
sagladiktan sonra ilgili kisi ya da kurumlara raporlar halinde bu goriislerin sunulma siirecidir
(Akdogan 1989: 4).

Bagimsiz denetim ise, bir isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal tablo ve
diger finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis Ol¢litlere uygunlugu ve dogrulugunun makul glivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlar1 ile bagimsiz denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden
degerlendirilmesi ve sonuclarinin bir rapora baglanmasidir (Kardes Selimoglu 2014: 5).

3. SERMAYE PiYASASI DUZENLEMELERI CERCEVESINDE BAGIMSIZ DENETCININ
SORUMLULUGU

Bagimsiz denetim faaliyeti dolayisiyla bagimsiz denetim kuruluslari ile misteriler ve {i¢iincii kisiler
arasinda ciddi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlar biiylik 6lglide bagimsiz denetim
kuruluslarinin, bagimsiz denetim faaliyetini denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yerine
getirmemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu durumdan miisteriler de dahil olmak iizere pek ¢ok kisi
zarara ugrayabilir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinden kaynaklanan bu sorunlardan dolayi, bagimsiz
denetim kuruluslarinin hukuki, idari ve cezai sorumluluklar iilkemiz sermaye piyasalarin Bagimsiz
Denetim Kurulu tarafindan diizenlenmektedir. 4487 sayili kanun ile degisik 2499 sayili SPK’'nin 22’inci
maddesinin (d) ve (e) bentlerinde yer verilen hiikiimler ile Kurula bu yetki a¢ikca verilmistir.

3. 1. Bagimsiz Denet¢inin Hukuki Sorumlulugu

Bagimsiz denetcilerin hukuki sorumluluklarina iliskin genel diizenlemeye SPK’'nin 16. maddesinde yer
verilmektedir. Bu maddeye gore “Bagimsiz denetleme kuruluslari, denetledikleri mali tablo ve
raporlara iliskin olarak hazirladiklan raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar” denilmektedir (SPK m.16). Ayrica SPK’'nin 15’inci
maddesinde yer verilen temetti ve bedelsiz paylarin dagitilmasi ile ilgili hiikiimde bagimsiz
denetgilerin sorumluluguna dolayl olarak deginilmektedir. Bu maddede, “Yonetim kurulu iiyeleri ve
temsilcisi olduklan tiizel kisiler, sirket denetgileri, bagimsiz denetim yapanlar ve bagh olduklar1 gercek
ve tiizel kisiler, ara donemler bilanco ve gelir tablolarinin gercegi aksettirmemesinden veya mevzuat
ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak diizenlenmemis olmamasindan dogan zararlar igin
sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarina ve ayrica dogrudan dogruya olmak iizere temettii
avansinin karsiladigl veya 6dendigi bilanco yili icinde pay senedi iktisap etmis bulunan kisiler ile
t¢lincii kisilere karsi miiteselsilen sorumludurlar. Hukuki sorumluluk doguran hallerin varligi halinde,
pay sahipleri, yonetim kurulu tiyeleri, denetgiler ve kurul tarafindan kararin ilanindan itibaren otuz
glin icinde, iptal davasi agilabilir. Kurul yasalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin dogruluk incelemesi
dahil bilango ve gelir tablolarini denetleme ve diizeltmeye yetkilidir’ denilmektedir (SPK m.15)

Seri: X, No:16 sayili tebligin 44’lincii maddesinde ise, “denetim ilke ve kurallarina uyulmadan
gerceklestirilen ve denetim ilke ve kurallarina aykiriligi giderilmeyen bagimsiz denetimlerin hig¢
yapilmamis sayilacagi ve bagimsiz denetimin gecersiz sayillmasinin bagimsiz denetim kurulusunun
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kusurundan kaynaklanmasi halinde, yapilabilecek duyuru masraflar1 dahil meydana gelebilecek diger
zararlardan ilgili sorumlu ortak bas denetci ve bagimsiz denetim kurulusunun sorumlu olacag”
belirtilmistir (Ozsahin 2000: 45).

Ozetle; SPK’da hukuki sorumluluk sadece bagimsiz denetim raporundaki yanlis ve yamltia bilgi ve
kanaatler sebebiyle s6z konusu iken, tebligler de hukuki sorumluluk sadece bagimsiz denetim
raporunun gercegi yansitmamasi halinde degil, bagimsiz denetimin denetim ilke, kural ve
standartlarina uygun yapilmamasi halinde de s6z konusu oldugunu belirtmektedir.

3. 2. Miisterilere Karsi Sorumluluk

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, mevzuat ve bagimsiz denetim s6zlesmesinin kendilerine ytikledigi
gorevleri geregi gibi veya hi¢c yerine getirmemeleri miisterilere karsi sorumluluklarini dogurur.
Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu olduklar kisilerin basinda denetledikleri isletmeler yani
miisteriler gelir. Bagimsiz denetim faaliyeti, miisteri ile yapilan bagimsiz denetim soézlesmesi
cercevesinde yiiriitiiliir. Bagimsiz denetim soézlesmesi ile sézlesmenin her iki tarafina da 6nemli
ylukiimlilikler verilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin misterilerine karsi sorumlulugu,
genellikle bagimsiz denetim s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesinden kaynaklanir.
Bagimsiz denetim kuruluslarinin miisterilere karsi sozlesmeden dogan sorumlulugundan soz
edebilmek icin agagida siralanan bes sartin gerceklesmesi gerekmektedir (Celik 2005: 132-134).

e Bagimsiz denetim s6zlesmesinin varligi,

e Bagimsiz denetim sdzlesmesinin ihlali,

e Bagimsiz denetim sdzlesmesinin ihlali sonucunda maddi bir zararin dogmasi,

e Bagimsiz denetim s6zlesmesinin ihlali ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi ve
e Bagimsiz denetim kurulusunun kusurlu olmasi.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin misterilere karsi sorumlulugu oldukga uzun bir siireg igerisinde s6z
konusu olabilir. Bagimsiz denetim kurulusunun miisterilerine karsi sorumlulugu soézlesme
goriismeleriyle baslamakta, sézlesme siiresince de devam etmektedir. Hatta sorumlulugun, bagimsiz
denetim raporunun hazirlanmasi ve ilan edilmesinden sonra da devam etmesi miimkiindiir.

Bagimsiz denetim kurulusunun misteriye karsi sorumlulugunu doguran uygunsuzluk halleri sunlardir
(Kandemir 2010: 160);

e Bagimsiz denetim dncesi yiikiimliiliiklerin ihlali,
e Bagimsiz denetim gecgersizligi,
e Bagimsiz denetim kurulusunun bagimsiz denetimden hukuka aykiri olarak ¢ekilmesi,
e Bagimsiz denetim raporunun yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler icermesi,
o Hata ve hilelerin ortaya ¢cikmasindaki basarisizlik.
3. 3. Ugiincii Kisilere Kars1 Sorumluluk

Bagimsiz denetim faaliyeti, her ne kadar bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasindaki bagimsiz
denetim sozlesmesi cergevesinde yerine getirilse de bagimsiz denetim kuruluslarinin miisterilerine
oldugu kadar miisteriler disindaki bir takim kisilere (mevcut ve potansiyel yatirimcilar, miisterinin
calisanlari, borg verenler, saticilar ve diger ticari alacaklilar, miisteriler, devlet) kars1 da kasten veya
ihmal sebebiyle verdikleri zararlardan dolay1 sorumlu olmalart miimkiindiir.

Ugiincii kigilerin bagimsiz denetim faaliyetinden zarar gérmeleri genellikle yanlis ve yamltici mali
tablolara giivenmelerinden kaynaklanir. Mali tablolarin bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi, bilgi
kullanicilarinin alacaklari yatirim kararlarinda en temel dayanagi teskil eder. Bundan dolayi, bagimsiz
denetimin raporunun gergegi yansitmamasi bilgi kullanicilarinin zarar gérmelerine sebep olur.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin tgilinct kisilere karsi sorumlulugu miisterilerine karsi sorumlukta
oldugu gibi bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmamasindan (6zellikle
bagimsiz denetim raporunun geregi gercegi yansitmamasindan) kaynaklanir. Denetim ilke ve
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kurallarina aykirilik, bagimsiz denetim kurulusunun kasith davranislarindan, gerekli mesleki ve 6zeni
gostermemesinden veya gerekli mesleki yeterlilik ve tecriibeye sahip olmamasindan kaynaklanabilir.
Bagimsiz denetim kurulusunun iiciincii kisilere karsi sorumlulugu, bagimsiz denetim raporunun
yayinlanmasiyla baslamakta bir sonraki doneme iliskin bagimsiz denetim raporunun yayinlanmasiyla
sona ermektedir(Celik 2005: 136).

3. 4. Bagimsiz Denetcinin idari Sorumlugu

2499 sayili Sermaye Piyasasi kanunu SPK’'nin 22. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde yer verilen
hiikiimler ile Tiirkiye’de sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyeti diizenleme yetkisi SPK’ya
verilmistir. Bu sebeple bagimsiz denetim kuruluslarinin SPK tarafindan diizenlenen kurulus ve faaliyet
sartlarina uygun hareket etmeleri gerekir. Aksi halde, bagimsiz denetim kuruluslarinin idari
sorumluluklari s6z konusu olur.

SPK tarafindan sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlara uygulanacak yaptirimlarin neler
oldugu SPK’'nin “Tedbirler” baslikli 46. maddesinde siralanmistir. Bu maddede, “(...)Kurul, bu kanun
uyarinca yaptigl izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda; sermaye piyasasi kurumlarinin
mevzuat, esas sOzlesme ve i¢ tiiziik hiikimlerine aykir1 faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde,
ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi ve kanuna, isletme amag ve ilkelerine uygunlugun saglanmasini
isteme; aykirilikta sorumlulugu tespit edilen kurum gorevlilerinin, haklarinda kovusturmaya
gecildikten sonra yargilama sonuclanincaya kadar imza yetkilerini sinirlandirmaya veya kaldirmaya;
aykiriliklarin giderilmemesi veya giderilemeyecek aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda, gerekli
her tirli tedbiri almaya ve kurumlarin faaliyetlerini gecici veya siirekli olarak durdurmaya ve
yetkilerini kaldirmaya yetkilidir (...)” denilmektedir (SPK m.46)

Sermaye Piyasasi Kanununun disinda X/16 sayili tebligde SPK'nin bagimsiz denetim kuruluslarina
kars1 bir takim yaptirimlar uygulayabilecegi diizenlenmistir. X/16 m. 46’ya gore “SPK, denetim ilke ve
kurallarina aykir1 bir takim faaliyetlerde bulunmalari halinde bagimsiz denetim kuruluslarini
(SPK,m.46/g uyarinca) bagimsiz denetim yapacak kuruluslar listesinden c¢ikartabilir.” “Bagimsiz
denetim kuruluslarinin, listeden ¢ikartilabilmeleri sonucunu doguran sebepler sunlardir (Celik 2005:
194);

e Kurulus sartlarinin kaybedilmesi,
e (Gorev kabuliine ve degisimle iliskin denetim ilke ve kurallarina uyulmamas;,
e Yapilan denetimlerde SPK’ya bildirilenler disinda denetgi gérevlendirilmesi,

e Denetim program ve g¢alisma kagitlarinin yapilan denetim g¢alismalarini kanitlayacak diizeyde
bulunmamasi,

e Uygun denetim tekniklerinin kullanilmamas1 nedeniyle gerekli denetim kanitlarinin elde
edilememesi,

e Mali tablolarin gilivenirligini 6nemli 6l¢iide etkileyecek hususlarin tespiti halinde, bagimsiz
denetim kurulusunun denetim ilke ve kurallarina tam olarak uyuldugunu kanitlayamamasi,

e Yapilan denetim ¢alismalarinda sorumlu ortak basdenetcinin gerekli mesleki 6zen ve titizligi
gostermemesi,

e Raporlamaya iliskin temel ilkelere uyulmamas;,

e X/16 sayili tebligin 5. Maddesinin son fikrasinda belirtilen hususlarla ilgili olarak bildirim
yukiimliliginin yerine getirilmemesi ile SPK tarafindan veya SPK tarafindan
gorevlendirilenlerce istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi,

e Hatal, eksik, yaniltici ve gercege aykiri rapor diizenlenmesi veya bilgi verilmesi,”

Seri: X, No: 22 sayili SPK tebliginin 2. kismi “Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma Yetkisinin Iptali”
baslikli 30. maddesinin (c) bendinde “yapilan bagimsiz denetim calismalarinda, sorumlu ortak bas
denetci dahil bagimsiz denetim ekibinin diirtistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, bagimsizlik,
giivenirlik ve mesleki davranis gibi etik ilkelere uymamasi sonucu ortaya c¢ikan sorumluluk
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durumlarinda SPK’nin sadece ilgili sorumlu ortak bas denetci ve/veya bagimsiz denetgi/denetgilerin
sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmasini yasaklayabilmektedir” (SPK m.30).

3. 5. Bagimsiz Denetc¢inin Cezai Sorumlulugu

Bilgi kullanicilarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi bagimsiz denetim kuruluslarinin hem cezai hem
de hukuki sorumlulugunun yeterli 6lciide diizenlenmesine baghdir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin
cezai sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in hukuki sorumluluktan farkli olarak denetim ilke ve
kurallarina aykiriligin mutlaka bilerek ve isteyerek yapilmasi gerekir.

Seri: X, No: 22 sayili teblig 2. kisim ve “Hukuki ve Cezai Sorumluluk” baslikli 29. maddesinde “bagimsiz
denetginin, bagimsiz denetim standartlarina uygun yapilmamasi nedeniyle miisteri ve {g¢lincii
sahislara kars1 dogacak zararlardan, genel hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim kurulusu
ile birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayanlar miiteselsilen sorumludur. Bagimsiz denetim
standartlarina aykir1 olarak bagimsiz denetim raporu diizenleyenler ve diizenlenmesini saglayanlar
hakkindaki cezai sorumluluk, kanun da belirtilen 6zel hiikiimlere tabidir” denilmektedir (SPK
m.29). Tebliglerde gonderme yapilan SPK'nin “Cezai Sorumluluk” baslikli 47. maddesinin b/2
bendinde “defter ve kayit tutmayanlar, her bir alt bent kapsamina giren fiillerden dolay1 bir yildan {i¢
yila kadar hapsi ve iki bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar” denilerek
SPK'ninl6.maddesine aykiri hareket edenler i¢in cezai sorumluluk dogacag belirtilmektedir (SPK
m.47). Cezai sorumluluk doguran durumlar sunlardir:

e Bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina aykir1 yapilmasi,
o Kasith olarak gergege aykir: bagimsiz denetim raporu verilmesi,
e Sir yiikkiimliiligiiniin ihlali,
e Iceriden égrenilenlerin ticareti.
3. 6. Hata ve Hilelerin Tespitinde Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

Tirkiye'deki denetim alanindaki en kapsamli diizenlemelerden birini biinyesinde barindiran bir teblig
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yayinlanmistir. Uluslararast Denetim Standartlar1 240
(International Accounting Standards - IAS )’dan yararlanilarak olusturulmus olan Seri: X, No: 22 sayili
ve 2006 tarihli “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1” hakkinda Altinci Kisim’y, finansal
tablolarin bagimsiz denetimde hile ve usulsiizliikler konusuna ayirmistir. Teblig incelenecek olunursa
(Kandemir 2010: 165);

o “Tebligin 3. Maddesi'nde bagimsiz denetcinin hile ve usulsiizliiklerin tespit edilmesinde ne
sekilde calismasi gerektigini tanimlamaktadir. Buna gore hilelerinin 6nlenmesi ve ortaya
¢ikarilmasindaki sorumluluklar ifade edilirken isletme yonetimi ve bagimsiz denetcinin
sorumluluklar birbiriyle iliskili olarak degerlendirilmektedir.

e Tebligin 5. Maddesi’'nde, isletme ydnetimi ve yonetimden sorumlu Kkisilerin sorumluluklar:
belirtilmekte ve bu cercevede hilenin 6nlenmesinde ve ortaya ¢ikarilmasinda asil sorumluk
isletme yonetimi ve yonetimden sorumlu kisilere yiiklenmektedir.

e Tebligin 6. Maddesi'nde, hile ve usulstizliiklerin ortaya ¢ikarilmasiyla ilgili olarak bagimsiz
denetimin dogasindan kaynaklanan kisitlamalar olmasi dolayisiyla bagimsiz denetim
standartlarina uygun olarak planlanip yapilmis olan bir bagimsiz denetim ¢alismasinda dabhi,
finansal tablolardaki bazi onemli yanlishklarinin tespit edilememesi riskinin s6z konusu
olabilecegi ifade edilmekte ve bunun hangi durumlarda olabilecegi tartisilmaktadir.

e Tebligin 7. Maddesi’'ne gore; bagimsiz denetci finansal tablolarda hile, usulsiizliik veya hatadan
kaynaklanabilecek ©nemi yanlishiklarin bulunmadigina dair makul giivence saglamak
zorundadir.”
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4. Vergi Usul Kanunu ve 3568 Sayili Kanun Cercevesinde Bagimsiz Denetcinin
Sorumlulugu*

VUK’ta YMM meslegine, vergi denetimine yonelik dnemli bir sorumluluk yiiklenmis olup YMM’lerin
denetim ve tam tasdik faaliyetlerine iliskin hususlar ve sorumluluklar1 VUK'un miikerrer 227. maddesi
ile 3568 sayili Kanunun 12, 47, 48, 49. maddeleri ve bu kanunlara iliskin c¢ikarilan tebligler ve
yonetmelikler ile hiikiim altina alinmistir.

Turk vergi sisteminde bagimsiz denetgilik unvanmi ve ibaresi yer almamakla beraber bagimsiz
denetcilik faaliyeti, VUK'un miikerrer 227. maddesine gore “3568 sayili kanuna istinaden yetki almis
YMM’ler tarafindan denetim ve tam tasdik adi altinda ytriitiilmektedir. YMM’ler tarafindan denetim ve
tasdike tabi tutulmus mali tablolar denetimin ve tasdikin kapsami 6lciisiinde VUK'un 135. maddesinde
belirtilen kamu idaresinin yetkili elamanlarinca incelenmis belge olarak kabul edilir.” Dolayis ile
YMM’ler kamu otoritesi tarafindan kendilerine verilen yetkiler cercevesinde yapmis olduklari
denetim/tasdik faaliyetleri ile kamunun is yiikiini azaltmakta ve vergi ile ilgili is ve islemlerin
hizlandirilmasini saglamaktadir.

YMM'’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda ki
Yonetmelikte tasdik:

“Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebblis ve isletmelerinin YMM'’lerce denetim
ilke ve standartlarina gore uygunluk yéntinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip
yansitmadiginin  imza ve miihiir kullanilarak rapora baglanmast” seklinde
tanimlanmugtir.

Mezkir Yonetmelik tasdikin amacin ise; “Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve kayitlarinin sonuglarini gésteren mali tablolarinin
yaniltict olmayacak bicimde ve gergege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak
kamunun istifadesine sunmak, gercek veya tiizel kisilerin veya unlarin tesebblis ve
isletmelerinin ilgili mevzuat yoniinden olan taleplerinin karsilanmasinda ¢abuklugu
saglayarak hak ve yararlarini korumak, vergi dairesi ve miikellef iliskilerinde giiveni
hakim kilmak” seklinde agiklamistir.

18 sira nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi'nde YMM’lerin tasdik faaliyeti kapsamindaki sorumluluklar:
asagidaki sekilde aciklanmistir.

“Beyanname ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik ettikleri beyanname
ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagini teskil eden defter kayitlar: ve
belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanilmasindan sorumludurlar. Belgelerin
yasal stiresi icerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine, genel muhasebe
kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili dijer mevzuata uygun ve dogru olarak yasal
defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmasi sorumluluk kapsamindadir. Bu bilgi
ve belgeler esas alinarak miikelleflerin vergi ve benzeri mali ytikiimliiliiklerinin dogru
olarak hesaplanmasi yeminli mali miisavirlerin sorumluluguna dahildir. Bu g¢ergevede
yeniden degerleme, amortisman tutarlari, yatirim indirimi, her tiirlii istisna ve muafiyet
tutarlari ve benzeri tutarlarin vergi mevzuati gercevesinde dogru olarak tespit edilmesi,
aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul Kanunu htikiimlerine uygun olarak degerlemelerinin
yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve randiman tespitlerinin yapilmasi yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugundadir.”

“ VUK ve 3568 Sayili Kanun genellikle birbirlerine atif yaptiklari icin bu iki kanun ayni bashk altinda incelenmistir.
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Yeminli mali miisavirlerin, denetim elemanlari tarafindan yazilan denetim raporuna istinaden ortaya
¢ikan vergi kaybindan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilsen sorumlu olduklarinin tespit
edilmesi halinde ortaya cikan vergi kaybinin tahsili i¢in raporun bir 6rnegi ilgili vergi dairesine; bir
ornegi de cezai yonden de geregi yapilmak {izere YMM'nin bagli bulundugu meslek odasina génderilir.
Ayrica YMM’'nin VUK'un 359. maddesine yer alan fiillerin iginde yer aldiginin denetim elemaninca
tespiti halinde Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi da asikardir.

4.1. Mali Sorumluluk
Vergi Usul Kanunun miikerrer 227. maddesine gore Maliye Bakanlig1 (VUK m.227);

e “Vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore yetki almis SMMM veya YMM’ler tarafindan
imzalanmasi mecburiyetini getirmeye; bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplari
ve faaliyet konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

e Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri
hiikkiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca belirlenen kosullara uygun olarak
YMM’lerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,” bu uygulamalara
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore, beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek
mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin
defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya
¢ikan vergi ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miisterek
ve miiteselsil sorumlu tutulacaklari belirtilmistir (Ciiriik ve Tiim 2011:60).

3568 sayili kanunun “Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk” baslikli 12. maddesinde ise;

“YMM’ler gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler.”

YMM’ler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilsen sorumlu olurlar.

Her iki kanun metni incelendiginde, yeminli mali miisavirler tasdik islemlerinin 3568 sayili Kanunda
“dogruluk denetimi” Vergi Usul Kanununda ise “uygunluk denetimi” kriterlerine baglanmis oldugu
goriilmekte ve sorumlulukla ilgili net bir sonu¢ ¢ikmamaktadir. Ancak Danistay, konu ile ilgili bir
kararindat YMM’lerin “uygunluk denetimi” cercevesinde sorumlu olduklarina isaret etmistir.
Dolayisiyla, Maliye Bakanliginin “dogruluk denetimi” gibi filen yapilmasi miimkiin olmayan ve 3568
saylli kanunun 12. maddesine aykir1 bulunan genel tebligi diizenlemeleri yerine, tasdik islemine
“uygunluk denetimi” cercevesinde ele almasi yerinde olacaktir(Demir 2004: 104).

4. 2. Cezai Sorumluluk
3568 sayili Kanunun Disiplin Cezalar1 Baslikl 48. Maddesinde (3568 Sayili Kanun m.48);

“Meslegin vakar ve onuruna aykir fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya
kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek
mensuplart hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesi maksadi ile
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalar verilir.”

t Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 20/06/1997 giin ve E.1995/438, K.1997/301 sayili Karar1.
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Disiplin cezalari sunlardir:

e Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.

e Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davramisinda kusurlu sayildiginin yazi ile
bildirilmesidir.

e Gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifat1 sakli kalmak sartiyla alt1 aydan az,
bir yi1ldan ¢ok olmamak lizere mesleki faaliyetten alikoymadir.

e Yeminli sifatini kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli sifatinin kaldirilmasidir.

e Meslekten cikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu meslegi
icra etmesine izin verilmemesidir.

Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette bulunanlarla, gérevin gerektirdigi
gliveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplari hakkinda, ilk defasinda uyarma, tekrarinda ise
kinama cezas1 uygulanir.

Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikkle yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahut da bu
Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette bulunan meslek mensuplari i¢in gegici
olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.

Tasdik yetkisini gercege aykir1 olarak kullandigi Maliye Bakanhginca ilk defa tespit edilen ve rapora
baglanan yeminli mali miisavirler hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, bu husus
tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de yeminli sifatini kaldirma cezasi
verilir.

Miikellefle birlikte kasden vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karar ile kesinlesen meslek
mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Ug yillik bir dénem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasim gerektiren davranista bulunan meslek
mensubuna, her yeni sucu i¢in bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir.

Bes yillik donem icinde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirilmasindan sonra bu
cezayl gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplari hakkinda meslekten c¢ikarma cezasi
uygulanir.

Disiplin kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasinin uygulanmasina karar
verebilirler.

Takibat ve hiikiim tesisi disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina engel
degildir.
Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Yetkili disiplin kurulunun

10 giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan
vazgecmis sayilirlar.

YMM’ler mezkiir kanunun 43/1 fikrasina gore yaptiklari islerle ilgili elde ettikleri bilgileri ifsa
edemezler ¢esitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatten yararlanamazlar. Bu hiitkme aykiri
harekette bulunan YMM’ler hakkinda fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigl
takdirde, yiiz giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

3568 sayili Kanunda sayilan disiplin cezalarina ek olarak denetim ve tasdik kapsaminda hizmet
verdikleri miikelleflerin VUK'un kacakeilik suglar ve cezalar1 baglikli 359. maddesinde yer alan fiillere
istirak etmeleri halinde ise istirak edilen fiilin niteligine gore {i¢ y1ldan bes yila kadar ya da iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu maddeye istinaden hiikmolunan hapis cezalar1 paraya
cevrilemez.
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4. 3. YMM’lere Mali ve Ceza Sorumluluguna Gidilebilmesinin Sartlari

YMM’ler 3568 sayili kanunun 47. Maddesine istinaden “gérevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin niteligine gore Tiirk Ceza Kanunun kamu gorevlerine ait
hiikiimleri uyarinca cezalandirilirlar” (3568 Sayili Kanun m.47).

YMM’ler gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin mali tablo veya
beyannamelerinin; vergi, istisna, muafiyet, iade, indirim, tecil, terkin veya zarar mahsubu islemleri ve
benzeri taleplerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugu esas alinarak
hesaplarin gercege uygun ve dogru bilgi verecek sekilde tutulmasini ve bu suretle miikelleflerin dogru
beyanda bulunmalarini saglamakla miikelleftirler.

YMM’ler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin gercegi
yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan VUK ve
3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu
sorumlulugun yerine getirilmesinde Borg¢lar Kanunu'nun “Tam Teselstil” hiikiimleri uygulanir.

Vergi inceleme yetkisine haiz denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi sonucunda bir matrah
veya vergi farki ortaya ciktigi takdirde denetim elemanlari, YMM’lerin, mali ve disiplin cezasi
yonlinden sorumluluklarini hazirlayacaklar1 ayr1 ayri miistakil raporlarla net bir sekilde ortaya
koyacaklardir. Denetim elemanlar1 ayrica ortaya ¢ikan vergi kaybi ve diger fiillerle ilgili YMM'lerin
yazili savunmasini istemek zorundadirlar. YMM’ler, savunma talebine 30 giin i¢cinde yazil olarak cevap
vermemeleri durumunda bu haklarini kaybedeceklerdir.

Asagidaki sebeplerin varligl halinde YMM'lerin sorumluluguna gidilir;

e Tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil
eden belgelere uygun olmamasi.

o Tespiti yapilan mali sorumlulugun diizenlenen tasdik raporunun kapsaminda olmasi ve
sorumlulukla baglantili olarak ortaya bir vergi ziyainin ¢ikmasi.

o YMM'’lerin tasdikten dogan sorumluluklarinin miistakil rapora baglanmasi.

5. Turk Ticaret Kanununa Gére Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu (TTK), gelisen kosullar ve Tiirkiye’deki ticari faaliyetlerin ortaya
koydugu gereksinimler neticesinde hazirlanmis ve Ocak 2011 tarihinde Resmi gazetede
yayinlanmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ticari hayati1 daha kapsamli bir sekilde ele alan ve
radikal degisiklikler iceren bir kanun ortaya konulmustur. 6102 sayil TTK ile kurumsal yonetim, i¢
denetim, bagimsiz denetim, finansal raporlama, risk yonetimi gibi bircok alanda yapilan kapsamli
diizenlemeler Tiirk ticaret hayatina girmistir (Kose ve Ertan 2014: 294).

6102 sayili TTK 'da bagimsiz denetcinin sorumlulugu asagidaki basliklar ve unsurlar cergevesinde
kanunda yer edinmistir:

e Sir Saklama Yukiimliiliigiinden Dogan Sorumluluk
e Denetginin Kusurlu Hareketi Nedeniyle Dogan Sorumluluk
e Tazminat Sorumlulugu

e Risklerin Tespiti ve Yonetilmesine iliskin Sorumlulugu

5. 1. Sir Saklama Yiukiimliiliigiinden Dogan Sorumluluk

TTK’ ya gore denetci (bagimsiz denetci, 6zel denetci ve yardimcilar), denetimi diiriist ve tarafsiz bir
sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiir. Denetim faaliyetleri sirasinda 6grendigi sirlari izinsiz
olarak kullanamaz. Kasten veya ihmal ile bu yiikiimliiliige aykir1 hareket eden denetciler, sirkete karsi
verdikleri zarardan miiteselsilsen sorumludurlar.
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Sir saklama yiikiimliiligiinden dogan sorumluluk kusur sorumlulugudur. TTK m. 404/1 hiikmiine
gore, “Kasten veya ihmal ile yiikiimliiliiklerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh
sirketlere karsi sorumludurlar” (TTK m. 404).

TTK’'nin bu maddesinde ifade edildigi gibi, isletmede denetim faaliyetini yiiriiten denetciler, denetim
esnasinda ogrendikleri sir niteligindeki bilgileri saklamakla yilikiimliidiirler. Ayrica maddede
denetginin 6grendigi bu sirr1 saklamayip izinsiz paylasmasi ve isletmenin (ve bagh isletmelerin) bu
durum sonucu bir zarara ugramasi halinde, bu zarara karsi denetci miiteselsil olarak sorumludur.
(Kose ve Ertan 2016: 295).

“Sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali ile ihmali sonucunda verilen zarar sebebiyle, denetimin niteligi ve
stresine gore, her denetim gorevi (6zel denetim) veya faaliyet donemi denetimi i¢in yiiz bin Tirk
lirasina, pay senetleri borsada islem géren anonim sirketlerde ise {i¢ yiiz bin Tirk Lirasina kadar
tazminata hiikmedilebilir. S6z konusu limitler ihmal ile ortaya ¢ikan zararlarda gecerlidir. Kasith
eylemlerle verilen zararlarin tazminin de siir yoktur. Tazminat ylUkimliligi soézlesme ile ne
kaldirilabilir nede daraltilabilir” (TTK m.404).

Sir saklama borcuna aykir1 davranan denetginin tazminat sorumluluguna iliskin talepler, bes yillik
zamanasimi siiresine tabiidir (TTK m.404). Siire denetcinin, denetim goérevinin sonunda sundugu
rapor tarihinde baslar.

5. 2. Denet¢inin Kusurlu Hareketinden Dogan Sorumluk

6102 sayii kanunun 554. maddesinde yer alan kusurlu hareketten dogan sorumluluk séyle ifade
edilmistir: “Sirketin ve sirketler toplulugunun yil sonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini,
hesaplarini denetleyen denetci ve 6zel denetciler, kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu
hareket ettikleri takdirde hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklarina karsi verdikleri zarar
dolayisiyla sorumludurlar” (TTK m. 554).

Denetcinin, denetim gorevinin ifasinda kusuru varsa dogacak zararlardan sorumlu tutulacagl
stiphesizdir. Denetcinin kusurlu hareketinden dolay1 ortaya ¢ikan zarar ise 555’inci maddede ifade
edilmistir. Maddeye gore, “sirketin ugradig1 zararin tazmini, sirket ve her pay sahibi isteyebilmektedir.
Pay sahipleri zarar tazminatin ancak sirkete ddenmesini isteyebilmektedirler. Pay sahibinin actig1
davay1 hukuki ve maddi sebepler hakli gosterdigi takdirde, mahkeme dava gideriyle avukatlik iicretini,
bu giderler davaliya ytikletilemedigi hallerde, davaci pay sahipleriyle sirket arasinda hakkaniyete gore
paylasilir. Zarara ugrayan sirketin iflas1 halinde tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakkini sirket
alacaklilar1 da haizdir. Ancak, pay sahiplerinin ve sirket alacaklilarinin istemleri 6nce iflas idaresince
ileri strilir” (TTK, m.555).

5. 3. Denet¢inin Tazminat Sorumlulugu

Kanuni gorevlerin yerine getirilmesinde kusurlu hareket eden denetgi sirketin, pay sahiplerinin ve
sirket alacaklarinin maruz kaldig1 zarar1 tazminle yiikiimlidir (TTK m.554).

“Birden fazla denetginin aym zarari tazminle yiikiimlii olmalar1 halinde, her bir denetgi, kusuruna ve
durumun gereklerine gore, zarar sahsen kendisine yiiklenebildigi 6l¢iide, bu zarardan digerleriyle
birlikte miiteselsilen sorumlu olur. Davacit sorumlu denetcileri hep birlikte veya iclerinden birini,
zararin tamami icin dava edebilir. Ayrica davact ayn1 davada hakimden, sorumlu denetcilerden her
birinin 6demesi gereken tazminat borcunun belirlenmesini isteyebilir. Birden ¢ok sorumlu arasindaki
basvuru hakim tarafindan belirlenir. Sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakki, davacinin zarari ve
sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi glinden
itibaren bes y1l gecmekle zamanasimina ugrar” (TTK m.577).

5. 4. Denetcinin Risklerin Tespitine ve Yoénetilmesine iliskin Sorumlulugu

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, isletmelerin karsilastiklari ya da karsilasma ihtimalleri olan risklere
karst bir takim diizenlemeleri de icermektedir. Sadece risklerin tespitine iliskin degil bu risklerin
yonetimine iliskin de diizenlemelerin bulundugu kanunda, bu durum 378. maddede agiklanmistir.
llgili maddeye gore, “pay senetleri borsada islem goéren sirketlerde, yoénetim kurulu, sirketlerin
varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli
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Oonlemler ile carelerini uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak gelistirmekle yiikiimliidiir” (TTK m. 378).

Tirk Ticaret Kanunu, 378'nci maddeyle birlikte isletmelerde riskin tespitine ve yonetimine iliskin
onemi vurgulamistir. Bu baglamda riskin tespiti ve yoOnetimine iliskin diizenlemeyle birlikte,
denetginin bu konudaki sorumlulugu kanunun 398. maddesinin ikinci fikrasinda aciklanmistir.
Maddeye gore, “denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek icin 378. maddede 6ngoriilen
sistemi ve yetkili komutay1 kurup kullanmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin
uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna
sunar.” Bu raporun esaslari Kamu Gozetimi ve Muhasebe Denetim Standartlar1 kurulunca
belirlenir(Kose ve Ertan 2016: 296).

6. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Ag¢isindan Denetg¢inin
Sorumlulugu

Kamu go6zetimi, genel olarak bagimsiz denetim faaliyetlerinin mevcut yasal dilizenlemelere
uygunlugunun ve bu faaliyetlerin standartlara uygun olarak yiriitiliip yiritilmediginin, meslekten
bagimsiz, kamu yararin1 6n planda tutan bir kurum tarafindan c¢esitli uygulamalarla kontrol
edilmesidir (www.kgk.gov.tr).

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu agisindan denet¢inin sorumluluguna
bakildiginda, 660 sayili KHK kapsaminda hazirlanip 26.12.2012 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
ylriirliige giren Bagimsiz Denetim Yonetmeligi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir. 660 sayil
KHK’nin 24. maddesinde denetcinin denetimden dogan sorumlulugu agiklanmistir. flgili maddede
“bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetgilerin; denetledikleri finansal tablo, bilgi ve
raporlarina iliskin olarak hazirladiklar1 bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri
olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik veya yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan hukuken sorumlu olduklar1” belirtilmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla genel sartlar1 Hazine
Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak kurulca belirlenir (660 KHK, m. 24)
Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi'nde besinci bolim “denetim kuruluslarinin ve denetgilerin
yukiimliliiklerini” icermektedir. Buna gore 19. Maddede;

e “Denetim kuruluslar1 ve denetciler faaliyetlerini kaliteli ve giivenilir denetimler
gerceklestirecek sekilde yiirtttrler.

o Denetim kuruluslarinin ve denetcilerin denetimine yonelik faaliyeti, denetim siirecine ilave
olarak denetimlerin devamliligi, kalitesi ve glivenilirligini saglamaya yonelik diger eylem ve
surecleri kapsar.

e Denetim siireci, her bir hesap donemi icin isletmenin is teklifiyle baslar, Tiirkiye Denetim
Standartlarina (TDS) gore planlanir, programlanir, yiritilir ve denetim sonucunun
raporlanmasiyla sona erer. Raporun verilmesinden sonraki yiikiimliiliikklere iliskin hiikiimler
saklidir. Denetim stireci TDS ¢evresinde belgelendirilir.

e Denetimlerin devamliligini, kalitesini ve giivenligini saglamak amaciyla, TDS’ye ek olarak gerek
denetim siireclerinde gerekse denetim stirecleri disinda, basta meslek etigine ve kalite kontrol
sistemine yonelik olmak tizere, bu boliim hiikiimlerine uyulur, gibi hiikkiimler de alinmistir.”
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7.SONUC

21. yy’da gerceklesen Worldcom, Enron, Adelphia ve Parmalat gibi muhasebe ve denetim skandallar,
isletme ve cikar gruplarinin mali tablolara olan giivenini sarsmistir. Bu durumda hem iilkeler hem de
isletmeler muhasebe hile ve yolsuzluklarina kars1 énlemler almak zorunda kalmiglardir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri “Enron ve Arthur Andersen” skandali sonucunda Sarbanes-Oxley Yasasi'ni
cikarmistir. Ulkemizde de konu ile ilgili kanun, teblig ve yonetmelik diizeylerinde bir takim
diizenlemeler yapilmistir.

Bu ¢alismada, bagimsiz denetcilerin sorumluluklar1 yasal diizenlemeler cercevesinde incelenmistir.
Arastirma sonucunda denetc¢i sorumlulugu konusunda en kapsamli diizenlemenin SPK tebliginde yer
aldig1 goriilmektedir. Fakat tebliglerdeki diizenlemeler yasadan daha genis kapsamlidir. Bu ¢ercevede
SPK’da hukuki sorumluluk sadece bagimsiz denetim raporundaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler
sebebiyle s6z konusu iken, tebligiler de hukuki sorumluluk sadece bagimsiz denetim raporunun
gercegi yansitmamasi halinde degil, bagimsiz denetimin denetim ilke, kural ve standartlarina uygun
yapilmamasi halinde de s6z konusudur.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 397. maddesinde genel olarak denetimi ve denetim kapsami ele alinmistir.
397. maddenin birinci fikrasina gore, “Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek olan denetime tabi
sirketlerin ve sirketler toplulugunun (TTK, md.398), finansal tablolar1 denet¢i tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarmt Kurumunca yayinlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina (TDS) gore denetlenmesi” ifade edilmistir.
Mevzuat kapsaminda dikkat ceken noktalar Tiirk Ticaret Kanunu'nda hile ve hata karsisindaki
sorumluluklara yer verilmezken, SPK tebliginde bu konu ayrintili olarak ele alinmistir.

KGK Bagimsiz Denetim YOnetmeligi ise sorumluluklart ayr1 bir baslk olarak ele almistir. Bu
Yonetmelikte hile ve hatalara karsi sorumluluklar yer almamasina karsin, denetim faaliyeti TDS
cercevesinde yluriitiileceginden, dolayli olarak hile ve hata Kkarsisinda standarttan dogan bir
sorumluluk s6z konusudur.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik islemlerinin 3568 sayili kanunda “dogruluk denetimi” Vergi Usul
kanununda ise “uygunluk denetimi” kriterlerine baglanmis oldugu goériilmektedir.
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