International Journal of Academic Value Studies 2 roumaL

ACADEMIC|

(Javstudies)
Y ISSN:2149-8598 | Vol: 3, Issue: 16, pp. 481-504
— www.javstudies.com | Javstudies@gmail.com
Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political
Science, Public Administration, International Relations

ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMIi VE ULKE UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Evaluation Of Medium Term Expenditure System And Country Applications

Prof.Dr. Haluk EGELI
Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, Maliye B6liimii, haluk.egeli@deu.edu.tr, Izmir

Yrd.Doc.Dr. Mehmet DAG
Hakkari Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii, mehmetdag@hakkari.edu.tr, Hakkari

Egeli; H. & Dag, M. (2017). “Orta Vadeli Harcama Sistemi Ve Ulke Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Vol:3,
Issue:16; pp:481-504 (ISSN:2149-8598)

ARTICLE INFO 0z

Article History 20.ytizyilin ortalarindan itibaren ekonomide devletin agirhiginin artmaya basladig1 goriilmektedir.
Makale Gelis Tarihi Devletler ekonomiye yon verirken biitce politikalarim etkin bir ara¢ olarak kullanmaya
Article Arrival Date baslamiglardir. Biitce sistemleri ve politikalar1 ekonomideki giincel gelismelere uyum saglamak
08/10/2017 amaciyla cesitli reformlara tabi tutulmaktadir. Son yillarda biitge sistemlerindeki reform
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biitce planlamasi agisindan birgok iilkede orta vadeli harcama sistemi agirllk kazanmaya

15/11/2017 baslamustir. Ozellikle 1990’li yillarin ortalarindan itibaren 6n plana gikmaya bagslayan orta vadeli
Anahtar Kelimeler harcama sistemi, biite uygulamalarina orta vadeli bir bakis agis1 kazandirmak ve biitge-plan
Devlet Biitcesi, Biitce Sistemi, iligkilerini gelistirmek bakimindan ©nem tasimaktadir. Orta vadeli harcama sistemi ile
Cok Yilli Biitgeleme, Orta makroekonomik degiskenlere uyumlu bir biitge planlamasi yapilmasi hedeflenmektedir. Orta vadeli
Vadeli Harcama Sistemi, harcama sistemine yonelik uygulamalar iilkelerin gelismislik diizeyleri, mali sistemleri ve idari
Keywords yapilarina bagh olarak bazi farkhiliklar icermektedir. Calismada oncelikle orta vadeli harcama

sisteminin amaglari ilkeleri ve siireci hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra se¢ilmis tilke 6rnekleri
esas alinarak, séz konusu sistemin {ilke uygulamalar1 incelenecek ve her bir iilke igin
degerlendirmelere yer verilecektir.

State Budget, Budget System,
Multi-Year Budgeting, Medium
Term Expenditure System

ABSTRACT

It is seen that the weight of the economy in the middle of the 20th century is beginning to increase. The states have started to use
budget policies as an effective means of directing the economy. Budget systems and policies to adapt to the current developments in
the economy to adapt to the various reformers. In recent years, the tendency in reforms in budget systems is multi-year budgeting
and medium-term spending. Do not gain weight on the system. The medium-term spending system, which started out in the
forefront especially before the mid-1990s, is important in terms of bringing a medium-term perspective to budget practices and
improving budget-plan relations. It is a budgetary plan that is compatible with the medium term expenditure system and the
macroeconomic variable. In the study, firstly the objectives of the medium-term expenditure system, the principles and the process
will be given. Then on the basis of selected country examples, the application of the system will be examined and the evaluations will
be given for each country.

1. GIRIS

Son yillarda kamu maliyesinde yasanan degisimlerin bir sonucu olarak basta biitce olmak tlizere gesitli
konularda reform niteliginde yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda gerek duyulan bu tiir ¢alismalar, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkeler acisindan giderek 6nem kazanmaktadir. Esasen bu tiir bir degisim
slireci maliye politikalarinin etkinliginin artirilmasi bakimindan da gereklidir. Bu ¢ergevede orta vadeli
ekonomik ve mali istikrar1 saglamak, gelecekle ilgili belirsizlikleri azaltmak, 6zel sektoriin yatirim
kararlar1 icin gerekli ortami hazirlamak, biitce-plan iliskisini giiclendirmek, mali disiplini
saglamlastirmak, kamu hizmetlerinde etkinligi saglamak gibi nedenlerle kamu kesiminde orta vadeli
harcama sistemi uygulamasina gecilmeye baslanmistir (Tiigen, 2011:154-155).

Sistemin uygulamasi agisindan 6nemli olan, mali yilin birden fazla yili kapsamasi degil, yillik biitce
odeneklerinin birden fazla yila dayandirilarak degerlendirilmeye ¢alisilmasidir. Nitekim bircok OECD
tilkesi 1970’lerin sonlarindan itibaren ¢ok yilli (veya orta vadeli) biitceler hazirlamaya baslamistir.
Bazi tilkelerde ¢ok yilli tahminler detayli programlara dayandirilirken kimi iilkelerde ise daha genel bir
diizeyde ele alinmaktadir. Buna gore, orta vadeli “harcama planlamasi ve tahminlemesi” kamu
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harcamalarim disipline etmeyi hedeflemektedir (OECD,2001:75). Ote yandan kaynak-harcama
dengesinin hiikiimet politikalarinin plan ve biitge siireclerine yansitilmasi suretiyle saglanmasi kamu
mali yonetiminin etkin bir sekilde isleyisi acisindan son derece 6nemlidir. Ciinkii mevcut kaynaklar
gbz Oniine alinmadan hazirlanan bir karar verme siireci mali disiplinden uzaklasilarak maliye
politikasi hedeflerinden sapilmasina yol agmaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi, her iilkenin kendisine 6zgii idari, siyasal ve ekonomik 6zelliklerine gore
sekillenen bir sistem olup, llkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir. Anglo-Sakson {ilke
gelenegini tasiyan iilkelerde biitce, genelde mali yila girildikten sonra parlamento tarafindan
onaylandigindan biitce hazirlama sureci daha uzun olmakta, orta vadeli harcama sistemi takvimi de
buna gore ayarlanmaktadir. Kita Avrupasi geleneginde ise biitce, mali yil girmeden onaylandigi icin
biitge hazirlig: siireci kisa tutulmaktadir. Benzer sekilde bazi iilkelerin idari yapilanmalar: digerlerine
gore farkhliklar arz edebilmektedir. Ornegin bazi iilkeler (Avustralya gibi) kamu idarelerinin
fonksiyonlarini daha 6n plana ¢ikarabilmek i¢in onlar1 belirli gruplarda toplayarak sorumluluklarini
bir ya da birden fazla bakana verebilmektedirler. Diger bazi iilkelerde ise bu tiir bir uygulama
bulunmamakta ya da oldukg¢a sekli olarak kalmaktadir. Dolayisiyla bu durum biitce hazirliginin orta
vadeli bir perspektifle ele alinmasi acisindan farkliliklar olusturabilmektedir. Bununla birlikte orta
vadeli harcama sistemi uygulamasi asagl yukari tiim iilkelerde belirli ana unsurlar iizerine
oturmaktadir (Demirbas,2006:65).

Diinyada yasanan degisim trendleri tlkemizi de etkilemis ve 1990’lh yillarin ortalarindan itibaren
kamu mali y6netiminin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde birtakim yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi orta vadeli harcama sistemi olarak da ifade edilen ¢ok yill
biitceleme anlayisidir. Orta vadeli harcama sistemi kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullaniminda
etkinligin saglanmasi yoniinden 6nemli bir ara¢ olarak gorilmektedir. Nitekim 2003 yilinda kabul
edilerek Resmi Gazetede yayimlanan ve 2006 yili basindan itibaren ytiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu performans esasli biitceleme sistemine gecisi saglamistir. Bu
dogrultuda yeni biitce sisteminin etkinliginin artirilmasi, makro planlarla biit¢eler arasinda uyumun
saglanmasi, kaynak etkinliginin artirilmasina yoénelik ¢alismalar cercevesinde Orta vadeli harcama
sistemi uygulamasina gecilmistir.

Ginimiizde OECD tlkelerinin yaklasik yarisinda ¢ok yilli biitgeleme anlayisi dogrultusunda Orta
vadeli harcama sistemi uygulanmaktadir. Ulkeler yaptiklar1 diizenlemelerle orta vadeli hedeflerini
biitceler yoluyla gerceklestirmeye ve biitge-plan-politika uyumunu saglamaya c¢alismaktadir. Bu
noktada makroekonomik cergeveye gore sekillendirilen biitge tahminlerinin ne derecede tutarl ve
gercekei oldugu konusu 6nem kazanmaktadir. Mali disiplinden taviz vermeden maliye politikasi
hedeflerine ulasmak ve biitge tahminlerinde daha saglikli ve tutarli sonuclar elde etmek iilke
uygulamalar1 agisindan 6ncelikli hedef olarak ele alinmaktadir. Ancak bu sistemin benimsendigi
tilkelerde farkl politika araglar1 ve biitge kurumlari oldugundan, tek bir biitgeleme uygulamasindan
bahsetmek miimkiin degildir. Calismada orta vadeli harcama sistemine farkl iilke uygulamalari
lizerinden deginilecektir.

2. ORTA VADELI HARCAMA SISTEMi

Kamu mali alaninda 6zellikle 1980’1i yillarin basindan itibaren mali dengelerin harcamalar lehine
giderek bozulmasi sonucunda pek ¢ok iilkede kamu mali sisteminin yeniden yapilandirilmasina
yonelik reform ihtiyaci giindeme gelmistir. Reform calismalar1 kapsaminda iilkeler basta biitce
sistemleri olmak tUzere diger mali ve idari konularda yeni diizenlemelere gitmislerdir. Bu
diizenlemelerden biri de kamu harcama ydnetimine agirlik veren bir biitce uygulamasi olan Orta
Vadeli Harcama Sistemidir (OVHS).

Hiikiimetlerin kamusal hizmet 6nceliklerini ve tercihlerini géstermesi bakimindan hukuki, iktisadi ve
sosyal anlamda temel politika belgesi olan biitce, gelir dagiimi ve kaynak tahsisini degistirmesi
sebebiyle piyasalarin isleyisi ve ekonomik birimlerin tercihleri ve beklentileri iizerinde giiclii bir
etkiye sahiptir ve bu niteligi ile maliye politikasinin en 6nemli unsurudur. Bu bakimdan, tilkede
uygulanan diger ekonomi politikalar: ile uyumlu, tutarl ve sonug alinabilecek bir maliye politikasinin
tasarlanmasi ve bunun lizerine insa edilmis biitcenin hazirlanmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi ve
izlenmesi biiyltik 6nem arz etmektedir. Boylece, bir yilin harcama tahminlerinin izleyen yilin biitce
olusum siirecinin baslama noktas1 olmasi ayni1 zamanda biitce siirecinin saglamlig1 ve devamliligini da
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artirmaktadir. Ancak biitce siirecinin etkin olmamasi, biitcenin bir maliye politikas1 araci olarak
Oneminin azalmasina sebep olmaktadir (Arslan ve Aktan, 2004:3).

Maliye politikasinin bir araci olarak biitcelerin daha etkin hazirlanmasi ve uygulamalar acgisindan
olumlu sonuglar verebilmesi icin son yillarda biitcelere yeni bir bakis acis1 kazandirilmaya
calisilmaktadir. Boylece iilkeler biitge sistemlerini yeniden yapilandirmakta ve biitge uygulamalarini
orta vadeli bir yapiya gore yonlendirmektedirler. Bu dogrultuda yapilan calismalar orta vadeli
harcama sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi kiiresellesmenin iilke uygulamalarina getirmis oldugu kamunun yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalari kapsaminda ele alinan olgulardan biridir. Aslinda biit¢e plan iliskilerinin
gelistirilmesi ve politikalara olumlu sekilde yansimasi acgisindan bu tiir ¢alismalar son yillarda giderek
onem kazanmaya baslamistir. Bu cercevede orta vadeli harcama sistemi, politika-plan-biitge
baglantisinin gerceklestirildigi bir stirectir. Sistem, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kamu harcama
yonetimi reformu calismalar1 kapsaminda politika olusturma, planlama ve biitceleme siireclerinin
birbiriyle baglantisinin kurulmasina yardimci olan bir arac¢ olarak goriilmektedir. Politika olusturma,
planlama ve biitceleme arasinda kurulmasi gereken zorunlu iliski, ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve
mekanizmalari ortaya konmus orta vadeli bir harcama sistemi ile kurulabilir. Orta vadeli bir harcama
programina dayanan, diger bir ifadeyle planlarla biit¢celer ve programlar arasindaki iliskiyi hedefleyen,
kamusal karar alma stlireci ana hedef olarak belirlenmeli ve biitge sistemi bunun iizerine insa
edilmelidir (DPT, 2000:7).

Orta vadeli harcama sistemi esas itibariyle ¢ok yilli harcamalarin planlanmasina imkan vermesinin
yani sira, kaynaklarin etkin tahsisi bakimindan gelecek yillara yonelik biitce ihtiyaglarinin
diizenlenmesine yardimc olan bir kaynak tahmin ydntemidir. Ayrica kamu kesimi uygulamalarini
diizenleyici ve politikalarin devamliligini saglayici bir fonksiyona sahiptir (Tiileykan,2009:1).

Orta vadeli harcama sistemi, belirli hedeflerin gerceklestirilmesinde son derece énem tasiyan bir
biitceleme araci olarak belirtileblir. Buna gore sistemin temel hedefleri (Ergen,2007:307, Alantar,
2009:6);

v/ Hiikiimet politikalari ile kurumlarin harcama 6ncelikleri ve biitgeleme arasinda daha siki bir
bag olusturulmasi,

v Harcamalarin hiikimetin sosyo-ekonomik programinin esas alinarak onceliklendirilmesi ve
sadece en onemli fonksiyonlara kaynak ayrilmasi suretiyle fonksiyonlar arasi ve fonksiyon ici
kaynak tahsisinin saglikli bir temele dayandirilmasi,

v Daha saglam esaslara dayal biitge tavanlar belirlemek suretiyle biitgenin 6ngoriilebilirliginin
artirilmasi,

v" Harcamaci bakanliklara belirlenmis biit¢e kisitlamalar1 ve onaylanmis politika ve programlar
dahilinde kendi biitcelerini yonetme konusunda daha fazla esneklik taninmas;,

v Gergek¢i makroekonomik modelleme ve tahminler yapilmasi yoluyla hiikiimet tarafindan
izlenen politikalar ve bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirligi ve buna bagh olarak
uygulanan programlarin devaminin saglanmasi olarak siralanabilir.

2.1. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Amaclari

Son yillarda pek ¢ok iilkede yillik biitce uygulamalarina devam edilmekle birlikte biitgelere artik orta
vadeli bir bakis a¢is1 kazandirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve ¢ok yilli biitce uygulamasina dogru bir
gecis soz konusu olmustur. Bu gelismede; iilkelerin genel olarak makul seviyelere inen enflasyon
oranlarinin da etkisiyle, orta vadeli ekonomik ve mali istikrar saglama cabalarina yonelmek, mali
disiplini saglamlastirmak, biitce-plan iliskisini saglamlastirmak, performansa dayali biit¢e sistemine
islerlik kazandirmak, kamu hizmetlerinde etkinligi artirmak, gelecekle ilgili belirsizlikleri azaltmak,
0zel sektoriin yatirinm kararlar icin gerekli ortami hazirlamak, uluslararasi entegrasyonlara giris
kosullarim1 kolaylastirmak, kaynak ve harcama yonlii belirsizlikleri azaltmak gibi amaclar etkili
olmustur (Tiigen ve Ozen,2004:114). Bu aym zamanda orta vadeli bir yap1 arz eden biitce ile
parlamentolarin stratejik dnceliklere gére kamu kaynaklarinin dagiliminda etkinliginin artirilmasinm
da saglamaktadir (Yilmaz ve Biger, 2010:215).
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Diinya Bankasi'na gore Orta vadeli harcama sistemiyle kamusal karar alma siirecinde belirlenen
amaglar su sekilde siralanabilir;

v' Gergekgi ve tutarhl bir kamu kaynak yapisi gelistirmek suretiyle makroekonomik dengenin
iyilestirilmesi,

v' Sektorler arasinda ve sektor icinde kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagiliminin
gelistirilmesi,

v" Hem politikalarin hem de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirliginin artirilmasi ve
bunun sonucunda da bakanliklarin planlarini daha ileriye gotiirebilmeleri ile uygulanan
programlarin devamlilifinin saglanmasi,

v" Fonlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi icin gerekli olan tesviklerin artirilmasi ile
birlikte, harcamalar1 yapan kuruluslarin 6zerkliklerinin artirilmasi ve kati1 biitce kisitlarinin
konulmasi,

v' Belirtilen bu amaglarin yaninda dolayl olarak siireg igerisinde vurgulanan diger iki temel amag
ise su sekildedir;

v" Yatirim programi, bor¢lanma kapasitesi, harcama politikalarinin ve 6nceliklerinin degismesi
gibi orta vadeli konularla yillik biit¢e arasindaki iliskinin gelistirilmesi,

v' Harcama politikalarinin uygulamalar1 sonucunda ortaya c¢ikan maliyetler konusunda siyasi
karar alicilara gerekli olan bilgilerin saglanmasi (Yilmaz,1999:22).

Yukarida sayilan amaclar dikkate alindiginda orta vadeli harcama sistemi’nin li¢ genel amacindan s6z
edilebilir. Bunlar;

v/ Mali disiplini ve makroekonomik dengeyi sag- lamak,

v’ Stratejik 6nceliklerin belirlenmesi ve kaynak tahsisinde etkinligi saglamak,

v" Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak olarak siralanabilir (Demirbas,2006: 62-64). Asagida
bu genel amaclar hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.1. Mali Disiplini ve Makroekonomik Dengeyi Saglamak

Orta vadeli harcama sisteminin 06ncelikli amaglarindan biri devlet biitcesinde mali disiplini
saglamaktir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin onceliklere goére belirlenmesi ve tahsisi énem
tasimaktadir. Blitce politikalarinin orta vadeli hedeflere ulasmasi bakimindan kamu yoéneticilerinin
biitceleriyle yapacaklari tahminlerin en uygun kaynak tahsisini saglayacak sekilde yapilmasi ve bunun
icin gerekli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Mali disiplinin bir geregi olan mali seffaflik bu tiir
calismalara iliskin gerekli bilgilerin yoneticilere dogru ve tutarli bir sekilde verilmesine baghdir.
Sistem, ayn1 zamanda harcamalarin finanse edilebilecegi kaynaklar dogrultusunda kontrol altinda
tutulmasi yoluyla harcamaci kuruluslarin 6denek taleplerinin sinirlandirilmasini  saglamayi
amagclamaktadir.

Makroekonomik dengenin saglanmasi acgisindan kamu kaynak yapisinin tutarh ve gercekgi bir sekilde
gelistirilmesi gerekmektedir. Orta vadeli harcama sistemi plan-biitce iliskilerinin kurulmasi yoniinden
biitge uygulamalarina yeni bir bakis a¢is1 kazandirmistir. Ciinkii makro planlarda yer alan hedeflerin
biitce hedefleriyle biitiinlestirilmesi ve politikalara uygun hale getirilmesi s6z konusudur. Buna gore
¢ok yilli biitcelemenin bir unsuru olan orta vadeli harcama sistemi dogrultusunda yapilacak
tahminlerin gerceklesme sonuglarina gore s6z konusu hedeflere ulasilip ulasilmadigi ortaya ¢ikacaktir.
Cok yilli biitgeleme siireci icinde ekonomik birimler, hiikiimetin kamu hizmetlerine, ekonomik ve mali
hedeflerine iliskin orta vadeli yaklasimlarini 6grenerek gelecege yonelik kararlarini daha gergekei bir
sekilde belirleyebilmektedirler. Boylece orta vadeli mali hedeflere ulasabilme durumu goriilebilmekte
ve daha istikrarli bir makroekonomik politika izlenmesi tesvik edilmektedir.

2.1.2. Stratejik Onceliklerin Belirlenmesi ve Kaynak Tahsisinde Etkinligi Saglamak

Orta vadeli harcama sistemi ile hiikiimetlerin orta vadeli amag¢ ve hedeflerini acik bir sekilde
belirlemeleri gerektiginden, kamusal kaynaklarin kurumlar ve sektorler arasinda stratejik onceliklere
gore dagilimi saglanabilir. Boylece hiikiimet dncelikleri ile kurumsal dncelikler ve hedefler arasindaki
uyum biitceler aracilifiyla saglanabilir(Cansiz,2007:100). Bu sayede sistem, hiikiimet politikalarinin
oncelik sirasina gore uygulanmasini gézeterek kaynak tahsisinde etkinlige ulasmay1 saglayabilecektir.
Ancak, elde edilebilir kaynaklar, mevcut politikalarin maliyetlerini karsilayacak diizeyde degilse,
bunlara ayrilan 6édeneklerin azaltilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun biitge hazirliklar
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sirasinda goz oniinde bulundurulmasi kaynaklarin 6ncelikler dahilinde yeniden tahsis edilmesine ve
boylece hiiklimetin 6nceligi az olan programlardan tasarruf yapabilmesine imkan saglamaktadir.

2.1.3. Kaynak Kullaniminda Etkinligi Saglamak

Biitce kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanimi, programlarin uygulanabilme kapasitesine ve
hizmetlerin daha diisiik maliyetlerle saglanmasina baghdir. Ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin dogru
kullanilmasi ve israf edilmemesi kamu hizmet kalitesinin artmasina yardimc olmaktadir. Ote yandan
Orta vadeli harcama sistemi hiikiimetlerin 6nceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil
biitcelerine yansitilmasina imkan vermekte olup kamu idareleri biitceleri arasinda yeniden dagitimina
firsat saglamaktadir. Kaynaklarin kullanilmasinda etkinlik ac¢isindan devletin yatirimlar, destekleme
O0demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler gibi temel harcama alanlarina yonelik
tahminlerinin gelecek yillara iliskin etkileri 6nem tasimaktadir. Bu acidan kurumlarin toplam harcama
limitleri ve bu harcamalarin maliyet yapilar1 géz oniinde bulundurularak kaynaklar hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilir. Buradaki ama¢ kaynaklarin
slirdiiriilebilirliginin ve mali disiplinin saglanarak kamuda etkin hizmet kalitesine ulagsmaktir.

2.2. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Ilkeleri

Diinya Bankasi, makro disiplinin saglanmasini, stratejik onceliklere goére kamu kaynaklarinin
dagitilmasini ve bu kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
amaciyla Orta Vadeli Harcama Yapisi diye adlandirdigi ve ¢ok yilli biitge projeksiyonlarina dayanan bir
kamu kaynak kullanim sistemi gelistirmistir (Tiigen, 2001:161-162). Bu sistemin temel ilkeleri su
sekilde belirtilebilir:

Kapsam ve mali disiplin: Biitge, birlik ilkesi geregince tiim mali islemleri kapsayacak nitelikte
olmalidir. Her tiirlii kurumsal problemin biitiin baglantilariyla tespit edilerek gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi icin, biitgenin biitiin mali siirecleri kapsamasi gerekir.

Mesruluk (Yasallik): Mesruluk karar alicilarin biitgenin uygulanmasi sirasinda belirlenmis olan veya
biitce siirecinden bagimsiz bir sekilde olusan mali politikalara ve ilkelere uyulmasi gerektigini ifade
eder.

Esneklik: Esneklik siirecle ilgili bilgilerin gerekli oldugu noktaya yonlendirilmesini ifade eder. Devletin
sundugu hizmetlerin iretilmesi siirecinde yoneticilerin idari kararlar, bakanlarin ise programlama
kararlari tizerinde yetkili olmasi gerekir. Bu yetki kullanimi seffaflik ve sorumlulukla birlikte stratejiye
siki bir sekilde bagh kalinarak yapilmalidir. Kamu sektériinde uygulamanin siki, stratejinin ise gevsek
oldugu siklikla goriilmektedir.

Tahmin edilebilirlik: Tahmin edilebilirlik kamusal politikalarin ve programlarin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 6nemlidir. Mevcut politikalarin fonlanabildigi, makro politikalarda
istikrarin oldugu bir ortamda kamu sektdriiniin performansi daha iyi olacaktir. Planlanan faaliyetler
icin uygulama donemindeki 6ngoriilebilirlik verimliligi artirmaya yardim edebilir.

Rekabet: Mevcut politikalarin incelenip degerlendirmeye tabi tutulmasi, kuruluslarin
performanslarinin stirekli olarak artmasini saglayacaktir.

Dogruluk: Biitce tahminleri icin kullanilan gelir ve gider rakamlarimin tarafsiz bir sekilde
olusturulmasini ifade eder. Onyargili ya da yanh bir projeksiyon yapmak stratejik énceliklerin
olusturulmasinda biitce sinirlarini gevsetmekte ve kaynak kullaniminda etkinligi ve verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bilgi: Biitgenin dogrulugu ve kamusal karar alma siirecinin basarili olabilmesi bakimindan tam, dogru
ve zamaninda saglanan bilgi cok 6nemlidir.

Aciklik ve Mali Sorumluluk: Kamusal kararlarin toplumdaki herkes tarafindan elde edilebilir ve agik
bir sekilde anlasilabilir olmasini ifade eder. Karar alicilarin kararlarin1 alma siirecinde tiim bilgilere
sahip olmasi ve bu kararlarin uygulanmasindan da sorumlu tutulmalar gerekir (World Bank,1998:1-
2).
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2.3. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Asamalari

Orta vadeli harcama sistemi, yap1 olarak ii¢c temel sacayagina oturmaktadir. Bunlar, Orta Mali Yap;,
Orta Vadeli Biitge Yapisi ve Orta Vadeli Harcama yapisi olmak tizere belirtilebilir. Orta Vadeli Mali Yap;,
maliye politikas1 amaclarini, mali hedefleri ve projeksiyonlar1 icermektedir. Orta Vadeli Biitce Yapisi
mali amaglar1 ve Onceliklere gore belirlenen kaynak dagiliminm esas almaktadir. Orta Vadeli Harcama
Yapisi ise biitceye ¢ikti odakl bir anlayis kazandirmaktadir. Orta vadeli harcama sisteminin asamalari
bu dogrultuda sekillenmekte ve biitce siirecleri ¢cok yill1 bir bakis agisina gore yiiriitiillmektedir.

Diinya Bankasi yaklasimina gore Orta vadeli harcama sisteminin ilk asamasi, ekonomideki elde
edilebilir kaynaklar1 belirleyen bir makroekonomik cercevenin gelistirilmesidir (Bkz. Sekil 1). Orta
vadede kullanilabilir kaynaklarin bir gercevesini gdsteren bu plan, sistemin baslangic noktasin
olusturmakla birlikte yil icinde periyodik olarak giincellestirilmekte ve sistemin daha sonraki
asamalarinda da rol almaktadir. Makro diizeyde elde edilebilir kaynaklarin belirlenmesinden sonra
ikinci asama, hiikiimetin orta vadeli mali stratejisini belirlemesidir. Makroekonomik cerceveye
dayanan ve Orta Vadeli Mali Cer¢eve’'nin (OVMC() hazirlanmasi olarak da bilinen bu asamada hiikiimet;
orta vade boyunca izlenecek mali stratejiyi ve kamu kesiminde yapilacak harcamalarin tavanini
belirlemektedir. Sistemin yukaridan asagiya dogru isleyen iiciincii asamasi ise bir 6nceki asamada
belirlenen genel harcama tavaninin, sektorlere/kuruluslara bolistiirtilmesi; diger bir deyisle alt-
harcama harcama tavanlarinin belirlenmesidir. Biitge hazirligi siirecinin baslarinda belirlenen bu
tavanlar; harcamaci kuruluslarin/sektorlerin hazirlayacaklari orta vadeli biitge harcama tekliflerinin
asamayacagl ust sinirlarn gostermektedir. Bu asamada belirlenen ilgili tavanlar; siirecin ilerleyen
asamalarinda giincellestirilerek nihai hale getirilmektedir. Sistem yukaridan asagiya dogru islerken,
sektor ya da harcamaci kurulus diizeyinde de asagidan yukariya dogru islemektedir.

Sekil 1: Orta Vadeli Harcama Sisteminin Asamalari

LASAMA 4, ASAMA 5. ASAMA T.ASAMA
Kabine Biitge Tahminlerinin
Makrogkonomik Gereve - Detayli Harcama | Terafindan Hazine Tarafindan
Mevcut Kaynaklar » | Cergevesive Ug Yili ¥ Tavanlarn Yemld.en ngdenl .
Sektér-Bakanlk Tavanlan Onaylanmasi Gegirilmesi, Kabine'ye ve
Meclise Sunulmasi

,

LASAMA
JASAMA 6. ASAMA
1. ADDM 1, ADIM 3. ADDM ¥
Bakanlik Amaglan, Ciktilar Sektdr Program ve Uzerinde Uzlagilan Amaglarve Gnoglikli Bakanliklann Kabinece Onaylanan
ve Aktivitelerinin Sektorel Alt Programian Programlanin Ug Programlar Uzerinde Harcama Tavanlanna gére Ug
Bazda Degerlendiriimesi  |—| Uzerinde o Yillk Maliyet —» UzlagmaAmagl Yillik Biltge Tahminlerini
Uzlagiimasi Hesaplamasi Miizakereler Hazirlamalan

Kaynak: Word Bank, 1998:51

Sektor politikalarinin ve onceliklerinin gézden gecirildigi ve sektor inceleme sureci olarak adlandirilan
dordiincii asama, kisaca sektorde uygulanacak politikalarin, bir 6nceki asamada belirlenen alt-
harcama tavam dahilinde bir 6ncelik sirasina konuldugu asamay1 olusturmaktadir. Besinci asama,
Maliye Bakanligi ile harcamaci kuruluslarin bir araya gelerek harcama tavanlar1 dahilinde uygulanacak
politikalar tartistig1 politika oturumlarinin yapildigl asamadir. Altinci asama, alt-harcama tavanlarinin
ve genel harcama tavaninin giincellestirilerek kesinlestirildigi, boylece Orta Vadeli Harcama
Cercevesi'nin (OVHC) ortaya ¢ikarildigi ve hiikiimet tarafindan onaylandig1 asamay1 olusturmaktadir.
Son asama olan yedinci asama ise harcamaci kuruluslarin nihai tavanlara gore orta vadeli (genellikle
tic y1llik) biitcelerini detayl olarak hazirladiklari asamadir (World Bank, 1998: 49-54:1998).
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2.4. Orta Vadeli Harcama Siireci

Hiikiimetlerin, kaynak yoOnetiminde etkinligi saglamak bakimindan ne yodnde politikalarin
olusturulacagr ve s6z konusu politikalarin nasil uygulanacaginin planlanmasi ve biitceyle
iliskilendirilerek kaynaklarin kamu hizmetlerine tahsisi agisindan gereken baglantilar1 kurmasi
gerekmektedir. Bu baglantilar arasinda ortaya cikabilecek bir kopukluk, siirecin aksamasina neden
olabilmekte mali disiplinsizlige, kaynak tahsisinde ve kullaniminda etkinsizlige yol acabilmektedir.

Kaynak yonetimi ve bu kaynaklarin yeterli olup olmamasi politika belirleme siirecinde dogrudan
etkilidir. Bu nedenle, planlama ve biitgeleme siireci arasinda baglanti kurulabilmesi, ancak ihtiyaglar
ve elde edilebilir kaynaklar arasindaki dongiiyii iceren dinamik bir sistemle saglanabilmektedir. Bu tiir
bir sisteme sahip stratejik bir ara¢ olan orta vadeli harcama siireci de, birbiri ile etkilesime sahip
pargalardan olusmaktadir ve karmasik sayilabilecek bir yapiya sahiptir. Ayrica, tilkelerin sahip oldugu
kurumsal ve idari yapilar arasindaki farkliliklar, uygulama surecindeki asamalarin standart bir siraya
konulmasini1 da zorlastirmaktadir. Bu zorlugu asmak icin siirecin isleyisini 6ncelikle ana hatlariyla
belirtmekte fayda vardir (Demirbas, 2006:66).

Sekil 2’'den izlenebilecegi gibi, orta vadeli harcama siireci temel olarak li¢ adimdan olusmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu harcamalari i¢in ayrilabilecek toplam kaynagin makroekonomik ¢ergeve ile
tutarh bir sekilde yukaridan asag1 dogru tahmin edilmesidir. ikincisi, sektérler bazinda faaliyet ve
projelerin devam etmekte olanlarinin ve yeni uygulanacak olanlarin maliyetlerinin agsagidan yukariya
dogru tahmin edilmesidir. Uciinciisii ise, eldeki toplam kaynaklarla hesaplanan maliyetlerin éncelikler
gbz Online alinarak karsilastirilmasidir (Yilmaz, 1999:17). Buna gore orta vadeli harcama sistemi
yaklasimi kaynaklarin yukaridan-asagiya, bir sekilde sektdr programlarina biitlinlestirilmesi ile
olusmaktadir. Yukaridan asagiya belirlenen s6z konusu kaynaklarin makroekonomik yapiyla tutarl
olmasi ve dogru tahmini esastir (Cicek, 2010:55).

Sekil 2: Orta Vadeli Harcama Siireci

Makroekonomik
Cercgeve

Birinci Adim Mevcut Kaynaklar

Sektor ihtiyaglan
f. . Her bir sektor icin belirlenen amaglar, hedefler ve
Ikinci Adim politikalar

Uciincii Adim

Oncelikler ile Kaynaklarin
Eslestiriimesi
Yillik Batce

Kaynak: Muggeridge, 1997:8

Orta vadeli harcama sistemi (OVHS) her yil tekrar eden ve her bir OVHS’in izleyen bir sekilde birbirini
takip ettigi bir siireci ifade etmektedir.

Sekil 3’'te goruldugi gibi hazirlanan her OVHS gelecek ti¢ yili kapsamaktadir. Bir sonraki OVHS1
onceki OVHS/'in biitce yilini takip eden ilk y1l olarak ifade edilen yili biitce yili olarak almakta (2.y1l) ve
bir yil daha fazlasiyla (4.y1l) siireci ileriye tasimaktadir. OVHS; yine ayni sekilde baslangica gore
(OVHSy kaynak kullanim stirecinin planlamasini bir yil daha genisleterek 5. yii kapsami igine
almaktadir(Yilmaz,1999:19-20).
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Sekil 3: Orta Vadeli Harcama Siireci Zaman Cizelgesi (takip eden yillar itibariyle)

1.1l 2.yl 3.yl 4.1 5.1l
Cari Y1l Tahmin Biitce Yilimi | Biitge  Yilini
Yapilan Takip Eden | Takip Eden
Yil(Biitce) Ik Y1l Ikinci Y1l
ovs. |
Cari Y1l Tahmin Biitce Yilini | Biitce  Yilim
Yapilan Takip Eden | Takip Eden
Yil(Biitce) | ik Y1l Ikinci Y1l
Cari Y1l Tahmin Biitce  Yilini | Biitce  Yilini
Yapilan Takip Eden | Takip Eden
Yil(Biitge) ik Y11 Ikinci Y1l
OV T

Kaynak: Yilmaz,1999:20
3. ORTA VADELi HARCAMA SiSTEMINE YONELIK ULKE UYGULAMALARI

Ginimiizde OECD tlkelerinin yaklasik yarisinda ¢ok yilli biitgeleme anlayisi dogrultusunda Orta
vadeli harcama sistemi uygulanmaktadir. Ulkeler yaptiklar1 diizenlemelerle orta vadeli hedeflerini
biitceler yoluyla gerceklestirmeye ve biitge-plan-politika uyumunu saglamaya c¢alismaktadir. Bu
noktada makroekonomik cergeveye gore sekillendirilen biitge tahminlerinin ne derecede tutarl ve
gercekei oldugu konusu 6nem kazanmaktadir. Mali disiplinden taviz vermeden maliye politikasi
hedeflerine ulasmak ve biitge tahminlerinde daha saghkli ve tutarli sonuclar elde etmek iilke
uygulamalar1 agisindan 6ncelikli hedef olarak ele alinmaktadir. Ancak bu sistemin benimsendigi
tilkelerde farkl politika araglar1 ve biitge kurumlari oldugundan, tek bir biitgeleme uygulamasindan
bahsetmek miimkiin degildir. Calismanin bu kisminda se¢ilmis bazi iilke 6rneklerinde orta vadeli
harcama sistemi uygulamalar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmelere yer verilecektir.

3.1. ingiltere

Ingiltere, 1961 yilinda baslayan ve Kamu Harcama Tetkiki (Public Expenditure Survey) adi verilen cok
yilli harcama planlamasi sistemi ile orta vadeli harcama sisteminin gelistirilmesine dnciiliik etmistir
(Demirbas,2006:136). Ulkede kamu harcamalarinin orta vadede planlanmasi ve kontrolii iki temel
mali kurala dayanmaktadir: altin kural (Kamu kesiminin sadece sermaye yatirimi i¢in ihtiya¢ duydugu
kadar borg¢lanmasini ve geriye kalan cari harcamasini vergi ve diger gelirlerinden finanse etmesini
gerektirir.) ve siirdiiriilebilir yatirnm kurali (Net kamu borcunun GSYH'ye orani istikrarli ve makul
olmahdir) (OECD,2001:178). Ulkede harcama planlar1 ve gelir tahminleri {i¢ yillik olarak
hazirlanmaktadir (TUGEN; 2011, 5.165). Bu baglamda cok yilli biitceleme yaklasimi, genel olarak gider
taahhiitlerinin ¢cok yilh etkileri ve hiikiimetin orta vadeli ekonomik hedeflerini gerceklestirmesi icin ne
gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi lizerinde yogunlasmakta ve biitce politikalarini orta vadeli bir
perspektiften kamu yoneticilerine sunmaktadir. Orta vadeli harcama sistemi'nin ingiltere
uygulamasinda harcamalar t¢ yillik bir plana baglanmakta, vergi politikas1 onerileri sadece gozden
gecirilen yil biitcesi icin gecerli olmakta ve ¢ok yilli gelir tahminleri izleyen ii¢ yillik dénemi
kapsamaktadir.

1990’Ii yillarda Ingiltere’de mali disiplini saglamak amaciyla uygulanan siki maliye politikalari, kamu
yatirimlarinin daralmasina ve kamu hizmet tretiminin azalmasina neden olmustur. S6z konusu
yillarda tilke, OECD iilkeleri icinde kamu yatirimlar1 GSYH’ye orani en diisiik olan tilkelerden biri
haline gelmistir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan egitim, saglik ve kamu ulasimi gibi temel hizmetlerin
kalitesinin gelistirilmesi ihtiyacina ¢6ziim olarak hiikiimet 1997 yilinda, 6zellikle kamu hizmet
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sunumunda etkinligi artirmak amaciyla yeni bir mali yonetim yaklasimi gelistirerek harcama
planlamasi ve kontroliinde degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle 1961 yilindan beri uygulanan sistem
KHT (Kamu Harcama Tetkiki) terk edilerek tlicer yillik donemler halinde hazirlanan harcamaci
bakanlik biitcelerinin iki yillik araliklarla tekrar gozden gecirilmesini iceren Kapsamli Harcama
incelemesi (KHI) yaklasimi getirilmistir(Spackman,2002:3). Buna gére s6z konusu tahminler, her iki
yilda bir Hazinenin gozetiminde gézden gecirilerek degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Boylece yeni
orta vadeli yaklasim, daha saydam bir mali yapiya oturulmakta ve her bir harcamaci kurulus
diizeyinde ii¢ y1llik sabit bir donem esas alinarak harcama tahminlerinin yapilmasini gerektirmektedir.

Sekil 4'te Ingiltere’de kamu harcamalarinin planlama ve kontroliine yénelik siire¢ hakkinda bilgi
verilmektedir. Buna gére, mali cercevenin belirlenmesinin ardindan Kapsamli Harcama incelemesi
slireci baslamakta olup kurulus biitceleri ve kamu hizmet sézlesmeleri belirlenen hedeflere uygun
olarak hazirlanmaktadir. Kurulus biitceleri icin 6denek tahminleri, yillsonu kaynak esnekligi ve kaynak
hesaplari seklinde birbirini takip eden siireclere bagh olarak yapilmaktadir. Harcamaci birimler cari
y1l icinde kullanmadiklar1 kaynaklari ertesi y1l harcama planlarina dahil edebilmektedir. Kamu yatirim
sozlesmeleri i¢in ise kurulus yatirim stratejileri ve yillik kurulus raporlari seklinde bir siireg¢
izlenmektedir. Bu siireclerin sonunda, kuruluslarin kaynak hesaplari ile ilgili bilgileri iceren raporlar
bir sonraki Kapsamli Harcama Incelemesi’'nde kullanilmak iizere hazirlanarak planlama déngiisii
tamamlanmis olmaktadir.
Sekil 4: Ingiltere’de Harcama, Planlama ve Kontrol Rejimi

MALI CERCEVE
Genel Kamu Harcamalari ve Borglanma Seviyeleri Hazine tarafindan belirlenmektedir.

1l

HARCAMA INCELEMESI
Hazine kuruluslarin gelecek 3 yillik harcama planlarinin iki y1llik degerlendirmelerini yapar. Harcama incelemesi kaynaklarin
kuruluslara tahsisi ile sonuglanir, Kamu Hizmet Sozlesmeleri kuruluslarin amaglarim ve hedeflerini ortaya koyarak kaynak
kullaniminda esneklik saglar.

KURULUS BUTCELERI KAMU HiZMET SOZLESMELERI
Kuruluglar tahmini gii¢ olan harcamalar hari¢ Bu sozlesmelerde her bir kurulusun amag ve hedefleri
olmak iizere 3 yillik biitge(Kurulus Harcama belirtilir. Bunlar, kuruluglarin hedeflerine nasil

Limitleri) alirlar. Biitgeler cari ve sermaye ulasacagmi ve genel performans gostergelerini
biitgeler olarak ikiye ayrilir. gosteren Hizmet Sunum Sozlesmeleri ile desteklenir.

ODENEK TAHMINLERI KURULUS YATIRIM STRATEJILER]

Hiikiimet 6denek tahminleri araciligiyla her y1l Sunulacak hizmetler igin gereken yatirim ve sermaye
i¢in parlamentodan harcama yapma yetkisi alir. mallarinin nasil kullanilacagini gosterir.
Parlamento kuruluslarin kullanacagi kaynaklarin
tutarini onaylar.

1!

YILSONU ESNEKLIGI
Kuruluslar ilgili mali y1l tahminlerinden
kullanmadiklar1 6denek miktarini gelecek mali

yilda kullanilmak iizere aktarabilirler(Hazine
onayl ile) v

KURULUS RAPORLARI
Her kurulus Kamu Hizmet S6zlesmelerinin yiiriitiilmesi
KAYNAK HESAPLARI hakkinda bilgi veren Giiz Performans Raporu ve Bahar

Kuruluglar tarafindan ilgili mali y1lin sonucunu Yillik Raporlarin hazirlar.
gosterecek sekilde hazirlanir. Bu hesaplarin
hazirlanmasinda genel kabul gormiis 6zl sektor
muhasebe standartlari esas alinur. iL

PLANLAMA CEVRIMI
Kuruluglarin kaynak hesaplari ve raporlart bir sonraki
iki-yillik harcama incelemesinde kullanilir.

Kaynak: National Audit Office, 2003:23
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3.1.1. Ulke Degerlendirmesi

Orta vadeli harcama sistemi cari yili takip eden yillar i¢in kaynak sinirlamalari ve édenek tahsisinin
tanimlanmasiyla birlikte yillik mali politikanin belirlenmesi i¢in hiikiimete yol gdstermektedir. Ancak,
ingiltere’de uygulanan sistem biraz daha farkl bir 6zellik tasimaktadir. Buna gére iilkede Orta Vadeli
Harcama Siireci harcamalar esas alinmak suretiyle ylriitilmektedir. Yani, ti¢c yili kapsayacak sekilde
hazirlanan harcama planlar1 basta vergiler olmak iizere gelir yapisina uygun olarak “yillik” biitgeye
dahil edilmektedir. Burada gelirlere iliskin gézden gecirmeler cergevesinde 6deneklere en uygun
kaynaklar tahsis edilmektedir.

Sistemin Ingiltere uygulamasinda dikkati ceken bir diger husus ise iist politika belgeleri olarak
adlandirilabilecek belgelerin (harcama goézden gecirmeleri vb.) kamu idarelerine harcama
onceliklerinin belirlenmesi konusunda yardimci olmasidir. Orta vadeli biitcelemeye esas olusturan
harcama gozden gecirmelerinde hiikiimet 6ncelikleri net bir bicimde belirlenmekte ve hiikiimetin
gelecek donemlere iliskin hedefleri ortaya konularak bakanliklarin gergeklestirecegi stratejik hedefler
olusturulmaktadir. Boylece, bu belgeler yoluyla biitge ile siki bir baglanti1 kurulmakta ve yoneticilerin
hesap verebilirlik diizeyi artirilmak istenmektedir.

Sonug olarak, iilke uygulamasi ele alindiginda, orta vadeli harcama sistemi harcamalara ¢ok yilli bir
bakis acis1 getirmekte ve orta vadeli ekonomik hedefleri gerceklestirmek agisindan harcamalarin nasil
kullanilacagi ve buna yonelik ne tir tedbirler alinmasi gerektigi lizerinde yogunlasmaktadir.
Dolayisiyla, orta vadeli harcama sistemi, biitce politikalarinin uygulanmasinda etkinligi artirmakta ve
kamuda hesap verebilirlik ve saydamligin istenen diizeye ¢ikarilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) biitceleme siireci gerek Amerikan Anayasasi’'nda tanimini bulan
kat1 kuvvetler ayrilig1 prensibi gerekse iilkenin tarihi gelismelerden kaynaklanan farkl yapisi ile diger
OECD iilkelerinin biitce siire¢lerinden farkli sekilde diizenlenmistir. Federal biitce siireci 18 ay gibi bir
zaman dilimine yayilmakta olup biitiinciil olmayan parc¢ali bir yapiya dayanir. Pek c¢ok gelismis
ekonomide biitcenin harcama ve gelirlerinin birlikte, makro bir ¢ergeveyle biitiinciil olarak hazirlanip,
ele alindig1 gértilmektedir. ABD federal biitgesinde Baskan genel cerceveyi belirlemekte ancak Kongre
(biitge lizerinde oylama hakki olmamasina ragmen) yapilan goriismeler neticesinde gelirlere ve
harcamalara iliskin tekliflere son seklini vermektedir. Dolayisiyla Baskan’in biitce teklifinden bazi
sapmalarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur (Schick, 2007:37). Biitcenin tamamina iliskin, ylriitmenin
sadece genel politika tercihlerini belirledigini, ancak mutlak bir belirleyiciliginin olmadig1 s6ylenebilir.
Kongre’de bir¢ok komisyon ve iyeleri biitce siireciyle ilgili gorevler ilistlenmektedir. ABD biitce
sisteminin karar alma asamasinda bagimsiz yasama organina diger iilkelerden farkli olarak daha genis
bir yetki verilmistir. Gegmis yillarda Kongre'nin biitge hazirlik stirecindeki yetkileri ylriitme organi
tarafindan elinden alinmaya c¢alisilmis ancak daha sonra yapilan yasal diizenlemelerle Kongre’nin bu
alandaki hakimiyeti tekrar saglanmistir (Meyer, 2002: 63).

ABD Federal biitcesi, tiim federal ajanslar1 ve programlar1 kapsamaktadir. Bunun icinde yasama,
ylriitme, Baskanin Yiirtitme Ofisi, on bes bakanlik, bagimsiz ajanslar ve doksan civarinda kii¢iik ajans,
kurul, konsey ve ofis yer almaktadir. Federal biitce gelecek biitce yil1 ve ek olarak doért yil icin gelir ve
harcama tahminlerini igermektedir. S6z konusu biitce tahminlerinin amaci, mevcut maliye politikasi
kararlar i¢in uzun dénemli bir ¢ergeve olusturmaktir. Hiikiimet politikalarinin gelecek yillar igin
projelendirilen harcama sinirlar icinde yer almasini garantilemek icin orta vadeli harcama tahminleri
hiiklimet programlarini ve politikalarini 6neren Baskan’'in biitge teklifinde yer almaktadir. Yapilan ¢ok
yuli tahminler gelecege yonelik maliye politikas1 sonug¢larina ulasma yoniinde etkide bulunmaktadir
(Boex vd., 1999: 16-17).

ABD federal biitgesinin hazirlanmasi siirecinde agirlikli olarak Biitce ve Yonetim Ofisi ve Kongre’deki
komisyonlarin 6nemli gorevler aldigi gorilmektedir. Biitce ve Yonetim Ofisi (Office of Management
and Budget-OMB) biirokrasinin etkin yonetimini saglama ve mevzuat calismalar1 konusunda kurumlar
arasinda koordinasyon saglama yetkisiyle donatilmis olup asil gorevi, blitcenin hazirlanmasi ve bu
roliln geregi olarak harcamalarin kontrol edilmesidir. OMB, Nisan ayinda yayimladigi Planlama
Rehberi'ni esas alarak federal hiikiimet organlari icin 6zel politika direktifleri ve planlamalari
olusturmak icin bu organlarla birlikte calisir. Bu ¢alismalar hem gelecek mali donem hem de sonraki
dort yil icin biitge tekliflerinin hazirlanmasina yoneliktir. Diger taraftan harcamaci kuruluslarin
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sonbahar basinda biitce tekliflerini OMB’ye sunmalarindan sonra OMB tarafindan Sonbahar Gézden
Gecirmesi adiyla bilinen biitce oturumlar1 diizenlenir. Baskan’in biit¢cesinin olusturulmasinda dikkate
alinan makroekonomik varsayimlarin belirlenmesinde, Baskanin Yiiriitme Ofisi icinde yer alan
Ekonomik Danismanlar Konseyi, Hazine Bakanligi ve OMB sorumluluk paylasirlar. Tahminler, kismen
ekonometrik modellemeden elde edilen bilgilere kismen de giivenilir yargilara dayanir. Ayrica, piyasa
kuruluslarinin tahminleri de yakindan takip edilir.

Ulkede biitceleme siireci ile ilgili olarak Kongre’ye Baskan’dan daha fazla yetkiler verilmistir. Bu
cercevede, Kongre Biitce Ofisi (Congressional Budget Office-CBO) Baskan’in biitce Onerisini kendi
ekonomik ve teknik varsayimlari ile yeniden degerlendirerek Kongre’ye sunmaktadir. Kongre'nin yil
boyunca biitge lizerinde yapacagi degerlendirmelerde CBO’nun bu varsayimlar1 kullanilmaktadir.
Baskan’in biitge Onerisinin olusturulmasi sirasinda ulasilan ekonomik varsayimlar baskanhk
politikalarinin etkilerinin tahminlerini de icerirken, CBO'nun ekonomik varsayimlarinda politik
degisimlerin etkilerini dikkate almaz. Baskan’in biitce Onerisinin olusturulmasinda farkl alanlar icin
farkli birimlerin tahminleri kullanilirken, Kongre’'nin calismalarinda kullanilacak gelir ve harcama
projeksiyonlarinin olusturulmasinda ve diger tiim ekonomik varsayimlarin belirlenmesinde sadece
CBO’nun tahminleri kullanilmaktadir.

ABD’de orta vadeli harcama tahminleri biitge stireci belli bir asama kaydettikten sonra yapilmaktadir.
Baska bir ifadeyle harcamaci kuruluslar biitce tekliflerini sunduktan sonra OMB ¢alismalara
baslamakta, sonrasinda Kongre’ye sunulmak tizere Baskan’in biitce Onerisi olusturulmaktadir.
Olusturulan federal hiikiimet politikalarinin gelecek yillarda harcama limitleri icinde yer almasini
garantilemek icin, orta vadeli harcama tahminleri hazirlanmaktadir. Bu tahminler gelecek yillara
yansitilacak maliyetleri gostermekte olup Baskan'in biitce Onerisi icinde yer almaktadir. Baskan'in
biitce Onerisinde Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Biitcesi, Analitik Perspektifler, Tarihsel
Tablolar ve Eklerden olusan belgeler yer almaktadir. Analitik Perspektifler, herhangi bir politika
degisikligi olmadig1 takdirde gelirlerin, harcamalarin ve agiklarin gelecekteki boyutlarinin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Tarihsel Tablolar ise biitce gelir, gider, biitce acig1 ya da fazlasi,
federal borg ve federal istihdamla ilgili tarihsel verilerden olusmaktadir. Ayrica biitce yili ve sonraki
dort yili (1+4 y1l) iceren projeksiyonlara ek olarak harcama alanlari i¢in 6ngoriilen toplam 6denekler
ile biitceden ayrilacak paylara ait bilgiler de s6z konusu 6neride yer almaktadir. Bu bilgiler gecmis
yillar1 kapsadigi gibi gelecek 1+4 yili icermektedir (Kocabas, 2008: 103).

Federe devlet biitgeleri ele alindiginda, yillik biitgelemeden ¢ok yilli biitcelemeye gecisin nedenleri
arasinda; son 50 yildir eyaletlerin yasama giiciinii yeniden gii¢clendirmek istemeleri, sistemin uzun
donemli planlamaya imkan vermesi, idari birimlerin biitgeleme maliyetlerini diisiirmesi ve biitce
calismalarina daha az zaman ayirmayi hedeflemeleri sayilabilir. Ancak, orta vadeli harcama sisteminin
gelir ve harcamalarin planlanmasinda yillik biitgeye gore cesitli zorluklar (ekonomik konjonktiire bagh
ani degisikliklerin biitce yapisini ve istikrarini bozmasi gibi) tasidigi kabul edilmektedir. 2010 yili
verilerine gore ABD eyaletlerinin 31’inde yillik biitcelerin gecerli oldugu, digerlerinde ise ¢ok yilli
biitceleme anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir (Snell,2011: 3).Buradan da anlasildigi gibi
eyaletler diizeyindeki uygulamalar ile federal biitce uygulamalari arasinda o6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Her eyalet kendi yasalar1 dogrultusunda biitcesini ne sekilde hazirlayacagini ve
uygulayacagini belirleme yetkisine sahiptir.

3.2.1. Ulke Degerlendirmesi

Orta vadeli harcama sistemi ABD’de federal biitge ve baz1 eyalet biitcelerinde uygulanmaktadir. Bu
nedenle iilkede tek tip bir orta vadeli harcama siirecinden s6z etmek mimkiin degildir. Nitekim
federal biitce uygulamasina bakildiginda gelir ve harcama tahminlerinin gelecek biitce yilini ve izleyen
dort yih igerdigi goriilmektedir. Burada ama¢ mevcut maliye politikasi kararlari icin uzun dénemli bir
cerceve olusturmaktir. Ancak bu da istikrarli bir ekonomi politikasi izlenmesi kosuluyla saglanabilir.
Baskan’in biitce teklifinde yer alan orta vadeli harcama ve gelir tahminleri, hiikiimet politikalarinin
gelecek yillara yonelik projelendirilen harcama sinirlari icerisinde yer almasini garantilemeyi ve basta
vergi kanunlarina dayali vergi gelirleri olmak ftizere diger gelir tahminlemelerini belirlemeyi
hedeflemektedir.

ABD biitce siirecinde kurumlara yonetsel agidan gerekli olan esnekliklerin saglanmamis olmasi,
Kongre’'nin biitge slirecinin her asamasinda gii¢lii bir kontrol mekanizmasina sahip olmasi sistemin
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uygulamalar agisindan beklenen hedefleri gerceklestirmede zaman zaman yetersiz kalmasina neden
olabilmektedir (Oral, 2005:,84). Ayrica biitgenin hazirlik asamasinin 18 ay gibi uzun bir déneme
yay1llmis olmasi ve siirecin Kongre’deki siyasi dengelerle belirlenen karmasik bir yapiya sahip olmasi
orta vadeli harcama siirecinin gelecek yillara yonelik tahminlemelerinin gerceklesme olasiligini
zayiflatmaktadir (Karahanogullari, 2011: 287). Bu durum orta vadeli harcama sisteminin temel 6zelligi
olan plan-biitge iliskisinin saghkli bir sekilde kurularak makroekonomik dengelerin gozetilmesini
yavaslatmaktadir. Ote yandan cok yilli tahminlerin basarisi federal biitce aciklarinin kontrol edilmesi
ve biitgede mali disiplinin saglanabilmesi acisindan da 6nem tasimaktadir.

ABD bilinyesinde yer alan federe devletlerde ise, orta vadeli harcama sistemi uygulamalar1 gerek
kapsadiklan yillar gerekse biitce stirecleri yoniinden farkliliklar géstermektedir. Federe devletlerin
vergi gelirlerinin agirlikli olarak konjonktiire duyarli gelir vergilerinden olusmasi orta vadeli
tahminlerin tutarhligini ortadan kaldirarak ciddi sapmalara yol agmakta ve sonuglar acisindan
sistemden beklenen etkinlige ulasilmasini giiclestirmektedir.

3.3.isveg

Isvec gecmisten gelen geleneksel devlet yapisi icinde biitceleme siirecinde reform yapmis, kamusal
hizmetleri verimlilik cercevesi icinde degerlendirmis, kamu kurumlarina faaliyetlerinde daha fazla
serbestlik tanimis ve bunun sonuglarini izlemeye tabi tutmus ve aymi zamanda da faaliyetlerinin
sonuglarini kamuoyunun bilgisine sunmustur. Reform c¢alismalar1 ¢gergevesinde; orta vadeli harcama
sistemine gecilmesi, mali seffaflig1 artiric1 yonde biitgede gayri safi usul prensibinin getirilmesi, her yil
otomatik olarak devam eden biitce 6deneklerinin tamaminin kaldirilmasi, mali yilin takvim yih ile
uyumlastirilmasi1 ve biitge siirecinin hukuki altyapisinin yeniden yapilandirilmasi gibi yasal
diizenlemelere gidilmistir. Buna paralel olarak reformlar dis denetimin giiclendirilmesi ve performans
bilgisinin saglanmasi yoluyla hesap verebilirlige katki saglamaktadir (Wehner, 2007: 313). Mali
yonetim reformu kapsaminda, kurumlara saglanan Odeneklerin miktarina degil, 6deneklerin
amaglanan sonuglar1 ne kadar yansittiginin analizi lizerinde yogunlasilmis, ¢ok biitge siireci 6zellikle
sosyal giivenlik alaninda, biitce disinda islem goren varliklarin biitce kapsamina alinmasiyla daha
anlasilabilir bir noktaya getirilmistir(Deniz, 2007: 59).

1994 yilindan itibaren isve¢’te, biitge agiklarimin azaltilarak mali disiplinin saglanmasi dogrultusunda
biitce dengesi 6nem kazanmistir. Bu nedenle siirdiriilebilir biiylimeyi saglamak ve sonucta genel
yonetim biitcesinin biitce icindeki agirligini azaltmak icin geleneksel asagidan-yukariya biitceleme
yaklasimi terk edilmistir. Bunun yerine yukaridan-asagiya biitceleme siireci gelistirilerek 3 yillik bir
perspektife dayanan orta vadeli harcama sistemi uygulamasina gecilmistir. Bu sistemde biitcede
gelecek yilin ve bu yili takip eden iki yilin biitce tahminleri yer almaktadir. Harcama tavanlar Isveg
biitce sisteminin temel yap1 tasini olusturmakta olup nominal olarak belirlenmektedir (Heeringa ve
Lindh, 2001:487). Buna gore toplam 27 harcama alani esas alinarak ve merkezi hiikiimeti kapsayacak
sekilde hazirlanan bu tahminler her yil glincellenerek tekrarlanmaktadir. Sistemde ayrica kurumlarin
3 wilik donemler itibariyle yillik rapor hazirlamalar1 esasi getirilmistir. Kurumlarin faaliyet
sonuglarinin ortaya konulmasi bakimindan yillik rapor hazirlanmasi ve s6z konusu raporlarda
belirtilen amaglar cercevesinde faaliyet sonuglarinin ortaya konulmasi gerekmektedir (Tigen vd,
2007:38).

Biitge siirecinin ilk asamasinda hiikiimetin izleyecegi maliye politikasi hedefleri tespit edilerek bu
hedeflerin rakamsal olarak belirlenmesi islemleri yapilir. Ikinci asamada, belirlenen hedeflere ulasmak
icin bazi ekonomik varsayimlar altinda yapilacak harcamalarin iist limitleri belirlenir. Ugiincii asamada
ise list limitleri belirlenmis olan harcamalarin daha fonksiyonel hale getirilmesi i¢cin her bir harcama
alaninin nasil finanse edilecegi tespit edilir. Ancak bu asamada harcama alanlarina gére bakanlklar
devreye girer. Bakanlar kendi 6ncelikli harcama alanlarini belirler ve bu konudaki sorumluluk da yine
kendilerine aittir (Dogan, 2008: 30-31). Maliye Bakanlig1 her y1l gelecek yillara iliskin makroekonomik
yaply1 yeniden inceleyerek orta vadede uygulanacak olan ekonomik hedef ve varsayimlarin gecerli
olup olmadigini tespit etmektedir. Bu dngoriiler lic-bes yil arasindaki ekonomik gelismelere gore
sekillendirilmektedir.

Isvec’te biitce takviminde Parlamento basta olmak iizere, Basbakanlik, Maliye Bakanhgi, bakanhklar ve
diger kamu kurumlar1 onemli rol oynamaktadir. Maliye Bakanlhiginin rolii yukaridan-asagiya
biitceleme modelinin ortaya cikisiyla giiclenmistir. Buna goére Maliye Bakanligi harcamaci birimler
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tarafindan gelecek yil ve onu izleyen dort yil icin kendisine sunulan biitge tekliflerini diizenleyerek
Bakanlar Kurulunun onayina sunmaktadir. Bakanlar Kurulunda yapilan toplantinin sonunda gelecek
yil ve onu izleyen iki yil icin sektorel bazda belirlenen harcama alanlar (27 adet) i¢in harcama
seviyeleri tespit edilir. Burada alinan kararlar ilkbahar Mali Politikalar kanun tasarisina dahil edilerek
parlamentoya sunulur (Karabacak,1999:13).

Tablo 1: isvec Parlamentosu’nun Biitce Takvimi

15 Nisan Hiikiimet {lkbahar Mali Politika Yasa Tasarisini Parlamento'ya sunar.

Haziran Baglar1 | Parlamento Mali Politika Kanun Tasarisini onaylar.

20 Eylil Hiikiimet Biitce Tasarisi'ni Parlamento'ya sunar. (Harcamalar kendi arasinda 500 tane alt harcama
kismina ayrilan 27 ana harcama alanina ayrilmistir.)

Kasim Sonu Parlamento her bir 27 harcama alani i¢in toplam harcamalari onaylar.

Aralik Sonu Parlamento 27 harcama alani i¢indeki alt harcama kisimlarini onaylar.

1 Ocak Mali y1l baslangicidir.

Kaynak: Karabacak, Serkan, Kamu mali yénetiminin yeniden yapilandirilmasi: isve¢ Ornegi, Ankara: Devlet Planlama
Teskilatl, Temmuz 1999.

Tablo 2’den izlenebilecegi gibi Isve¢ Parlamentosu biitgce hazirlik siirecinde oldukca temel roller
listlenmektedir. Buna gore Parlamento, ilkbahar Mali Politika Yasa Tasarisi onaylandiktan sonra
Hiikiimetin sundugu biitce tasarisi teklifini tartisarak belirlenmis olan harcama alanlar1 ve bunlarin alt
kisimlar1 icin gerekli 6denek miktarin1 kararlastirarak gelecek yilin biitgesini belirlemektedir.
Parlamento, tasar1 hakkinda karar verirken, ¢erceve modeli olarak bilinen karar verme prosediiriinii
kullanmaktadir. Bunun anlami, Parlamentonun 6ncelikle; bilitcenin genel buiyiikliigli (makro tavan) ve
bunun 27 harcama alani arasindaki tahsisine (alt-harcama tavanina) iliskin karar vererek harcamalari
sabitlemesidir. Bu sabit diizeylere cerceveler ad1 verilmektedir. Aralik ay1 basinda parlamento, aldig1
ikinci bir karar ile biitceyi 6denek diizeyinde de ele alarak kesinlestirmektedir (Demirbas, 2006: 128).
Boylece parlamento biitge tasarisi lizerinde ayrintili onay islemini gerceklestirmekte ve biitce {izerinde
denetim etkinligini giiclendirmektedir.

3.3.1. Ulke Degerlendirmesi

Isve¢’te uygulanan biitceleme sisteminin temel unsurlar olarak acik mali hedefler, kurallar ve
kisitlamalar, yukaridan asagiya karar mekanizmasi ve parlamentonun rolii, sorumluluk dagilimi ve
harcamalarin siki takibi ve biitce siirecine dair diger diizenlemeler (mali siirdiiriilebilirlik icin uzun
sureli tahminler, bagimsiz tahminler, yeni harcama reformlarina yonelik mali ilkeler, planlama ve
harcamalarin takibini destekleyen giiclii bir bilisim sistemi destegi-Hermes) sayilabilir(Bergvall,
2008:14). Ulkede uygulanmakta olan orta vadeli harcama sistemine gére, ortaya konulan ekonomik
varsayimlar dogrultusunda mevcut veriler her yil Maliye Bakanliginca gézden gecirilerek
glincellenmekte ve biitce politikasina yon verilmektedir. Soyle ki, cok yilli tahminlemelerin sonucunda
biiyime orani beklenenin lizerinde gerceklestigi takdirde bu durum bir sonraki yila iliskin ek kaynak
kullanilmasina yol agabilmektedir. Buna gore, her yilin tahminleri harcamaci kurumlarin uygulama
sonuglarina yansidigl 6lciide biitce politikasinin basarili oldugundan s6z edilebilir. Aksi takdirde
tahminlerin sapmaya ugramasi sistemden beklenen hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyerek mali
disiplinin bozulmasina yol agmaktadir. Ciinkl Orta Vadeli siireglere gore yapilan tahminlerin beklenen
hedeflerden sapma gostermesi her yilin biitcesinin yeni bastan revize edilmesi anlamina geleceginden
esasen sistemin basarisinin ekonomik istikrardan gectigi ifade edilebilir. Refah iilkesi olan Isvec, bu
yonde diger iilkelere gore bazi1 avantajlara sahip olup, istikrarli bir yap1 icerisinde orta vadeli harcama
sistemini makroekonomik hedeflerine uygun olarak uygulamaya ¢alismaktadir. Ote yandan iilkede,
diger iilke uygulamalarindan farkl olarak, kullanilmayan 6deneklerin gelecek dénemlere tasinabilmesi
ve izleyen yi1l 6denegine karsilik finansman saglanmasi seklinde yeni uygulamalar baslatilmistir
(Karabacak, 1999: 38).

Sonug olarak Isve¢’te basta harcamalar olmak iizere kamu kaynaklarinin verimli kullanimina yénelik
calismalara 6zel bir 6nem verilmekte ve kamu hizmetlerinin kalitesi ylikseltilmeye ¢alisiimaktadir. Bu
da biitge siireclerinin orta vadeli hedeflere uygun bir dogrultuda yiiriitildigiiniin bir géstergesidir.

3.4. Almanya

Federal bir devlet olan Almanya’da orta vadeli harcama sistemi orta vadeli mali planlama seklinde ele
alinmaktadir. Ulkede makroekonomik cerceveyi olusturmak ve mali politika hedeflerine ulasmak
bakimindan biitge sisteminde 1960’l1 yillarin sonlarina dogru bir dizi reform ¢alismasi yapilmistir. Bu

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 16 pp-481-504

493



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

cercevede 1967 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik Istikrar1 ve Biiylimeyi Gelistirme Yasasi ile
kurumlarin  biitcelerini olustururken makroekonomik dengeyi gozetmeleri ve Dbiitcenin
uygulanmasinda bes yillik bir donemi kapsayan bir mali plana gore hareket etmeleri geregi lizerinde
onemle durulmustur. Ayrica Almanya’da 1969 yilinda yapilan biitce reformu ile merkezi ve bolgesel
hiikiimetlerin biit¢e yasalari icin zorunlu ve standart bir ¢cerceve olusturulmustur (Cicek, 2010:106).

Maastricht Kriterlerine uyum saglamak yoniinden Federal Hiikiimet ve Eyalet hiikiimetlerinin
harcama politikalar1 yoniinden ortak hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle Biitce ilkeleri
Yasasr’'nda bir degisiklige gidilerek “Ulusal istikrar Pakt1” adi altinda yeni bir uzlasma metnine yer
verilmistir. Boylece harcamalar kontrol altina alinmakta ve mali disiplin saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Almanya’daki tiim eyaletler ve yerel yonetimlerin, federal hiikiimetin uygulamaya koydugu maliye
politikas1 hedeflerine uygun olarak hareket etmesi ve bu amacla finansal plan hazirlamasi zorunludur.
Finansal planlar belirlenen hedeflere gére karsilastirilmakta ve standart bir biitce siniflandirmasina
gore hazirlanmaktadir. Bes yillik siireyi kapsayan orta vadeli mali plana gore cok yilli tahminler
planlama doéneminin her bir yili icin yillik biitcede belirtilen harcama ve gelir basliklarina gore
hazirlanmaktadir. Ayrica mali plan fonksiyonel siniflandirmanin gerektirdigi hizmet kategorilerine
gore 40 harcama tiirii esas alinarak hazirlanmaktadir.

Almanya federal biitcesinin olusum siireci resmi olarak, Federal Maliye Bakanligi'nin tiim harcama
birimlerine yonelik olarak bir biitge ¢agrisi yayinlamasi ile baslamaktadir. Bu ¢agrida, harcama
birimlerinin devam eden yillik biitce i¢cin harcama talepleri ve yillik biitce talebine dayali olarak
izleyen ti¢ yillik biitce hedeflerinin yer almasi istenmektedir. Harcama birimleri harcama taleplerinin
hazirlanmasinda ¢ok yilli projeksiyonlari nasil gelistirecekleri konusundaki direktiflere uygun olarak
yulik biitge tavanlarini iceren biitce tekliflerine yer vermek zorundadirlar. Bakanliklar tarafindan
onerilen yillik biitce tekliflerine sermaye yatirim harcamalar1 gibi cari olmayan harcamalar da dahil
edilmektedir. Harcamaci birimlerden gelen asgari harcama talepleri ile azami biitce sinirlarim
gosteren teklifler Federal Maliye Bakanligi ile kurumlar arasinda miizakere edilmekte ve yillik biitce
talepleri ve cok yilli harcama projeksiyonlari, hiikiimetin orta dénemli mali strateji hedefleri ile
karsilastirilmaktadir.

Almanya’da orta vadeli harcama sistemi uygulamasina gore, mali yilbasinda finansal plan bir énceki
yila ait veriler temel alinarak giincellenmektedir. Yeni yil biitcesi hazirlanirken gelirler ve harcamalar
basliklar halinde yeniden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler yapilirken ayni zamanda siireg
boyunca karsilasilabilecek riskler ya da kanunda yapilabilecek degisiklikler de dikkate alinmaktadir.
Boylece gelir ve giderler tahmini olarak 3 yil otelenmekte ve degerlendirmeler bu siire dikkate
alinarak yeniden yapilabilmektedir. Finansal plan Federal Maliye Bakanliginca ayrintili analize tabi
tutulmakta ve Federal hiikiimetin gelecege yonelik daha etkin mali politikalar olusturmasina yardimci
olmaktadir. Bu ¢ercevede hazirlanan tahmini rakamlar Federal Maliye Bakanhg: ile diger federal
bakanliklar arasinda mitizakereye konu olmaktadir. Miizakereler sonucunda izleyen yillar i¢cin harcama
tavanlarina gore hedeflerin belirlenmesini takiben biitge tasarisi Bakanlar Kurulu'nca Biitge
Komisyonu'na gonderilir (World Bank and Korea Development Insutite, 2004: 92). Biitce tasarisina
ayrica gelecek bes yillik bir donem i¢in elde edilmesi beklenen gelir ve gider rakamlarini gésteren mali
plan da eklenmektedir. Biitce tasarisinda yer alan tahminler Biitce Komisyonu’'nda detayli bir sekilde
incelenmekte ve gerektiginde degisiklik yapilmak suretiyle yasama organina sunulmak {izere tasariya
son sekli verilmektedir.

Almanya’daki biitce siirecleri dikkate alindiginda, uygulanan orta vadeli harcama sisteminin mevcut
mali uygulamalarin orta doénemli projeksiyonlar1 dogrultusunda politika hedeflerinin
gerceklestirilmesinde 6nemli katki sagladigl goriilmektedir. Sistem ayni zamanda yapilan gelecege
doniik tahminlemeler yoluyla biitge-politika uyumunu giiclendirmekte ve biitce silireclerinin istikrarh
bir sekilde siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir.

3.4.1. Ulke Degerlendirmesi

Orta vadeli harcama sistemi Almanya’da oOzellikle her sene artan biitce ddeneklerinin asiriliga
kagmasinin onlenmesi ve harcama 6nceliklerinin orta vadeli mali plan hedeflerine uygun diisecek
sekilde ele alinmasi icin etkin bir arac olarak kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Cok yilli olarak yapilan gelir
ve gider tahminleri mevcut mali politikalarin orta vadeli degerlendirmesinin yapilmasina imkan
saglamaktadir. Cok yilli tahminler ile mevcut hiikiimet politikalarinin orta vadeli mali stratejik
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hedefler bakimindan tutarsizlik gostermesi halinde uyumlastiric1 politikalar orta vadeli mali plana
dahil edilebilir(Boex vd. 1999:8). Bu baglamda Maliye Bakanlig1 kalkinma planlarina uygun diisecek
sekilde beser yillik mali planlar hazirlamaktadir. Bu da hiikiimetin mali disiplini 6n planda tutan
uygulamalar icine girdigini ve dengeli bir maliye politikasi uygulamak yoniinde tedbirler aldigin
gostermektedir. Ornegin, biitce kanununa gore bor¢clanmanin toplam miktar: biitcede yer alan toplam
yatirim miktarinin {izerinde olamaz. Goriildigi gibi Almanya’da biitge kanunu mali disiplin
dogrultusunda bazi mali kurallar getirmekte ve bunu hiikkme baglamaktadir. Ancak iilkede son yillarda
kiiresel krizin de etkisiyle Maastricht kriterlerinden ciddi anlamda sapmalar meydana gelmis ve biitge
politikalar1 yoniinden oOnemli olan biitce aciklarinin azaltilmasi hedefinden uzaklasilmaya
baslanmistir. Bu da mali disiplinin bozulma riskini beraberinde getirmistir.

Gilintimiizde ¢ok yilli biitceleme uygulamalariyla lilkede konjonktiire bagl olarak ortaya ¢ikan mali
disiplinsizlige yonelik sorunlarin asilmasi yoniinde bir takim ¢alismalar ytriitiilmektedir. Bu yonde
mali planlamaya uygun olarak olusturulacak mali kurallar yoluyla maliye politikalarinin etkin
uygulanabilmesi acisindan hiikiimetin siyasi kararhlik icinde olmasi biiyiik énem tasimaktadir. Ote
yandan, olusturulan mali planlar cari yili izleyen yillara ait tahminlerin siyasi faktorlere baglh olarak
asir1 iyimser yapilmasi nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle Maastricht Kriterlerini
saglama hedefiyle yapilan tahminler gercekci olmaktan uzak olabilmektedir (Heinemann,2006;576).
Bir diger elestiri ise Mali Planlama Konseyinin istenen dl¢iide bagimsiz ve seffaf olmamasi noktasinda
yogunlasmaktadir.

Ulke uygulamas: degerlendirildiginde, genel olarak orta vadeli mali planlama maliye politikalarinin
istikrarh bir sekilde uygulanabilmesi acisindan olumlu bir arag¢ olarak goriilmektedir. Ciinki yapilan
calismalarda biitce hazirlama siireci baslangicindan itibaren pek c¢ok gelir ve gider kalemi
degerlendirilmekte ve gelecek yillara iligkin riskler de géz 6niine alinmaktadir. Ote yandan, biitce
hazirliklar sirasinda mali planin ilgili birimlerle miizakere edilerek gelecek yillara déniik harcama
tavanlar icin hedefleri ortaya koyma imkani séz konusudur. Mali plan ayni zamanda dengeli bir
maliye politikasina katki sunmakta olup biitce iizerindeki asir1 6denek taleplerinin frenlenmesinde
onemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir (Knorzer, 2008: 6). Dolayisiyla mali plan biitce
hazirliklarinin temelini olusturmakta ve gelecek yillarda biitceye en uygun ddeneklerin tahsisinde
tahminlerin tutarlilig: 6l¢ciisiinde katkida bulunmaktadir. Ancak s6z konusu mali plan diger tlkelerde
oldugu gibi sadece bilgi amagh olarak parlamentoya iletilmekte ve oylanmamaktadir (Demirbas,
2006:135).

3. 5. Avustralya

Avustralya’da 1980°li yillar boyunca meydana gelen ekonomik ve mali krizler, iktisadi ve mali
politikalar yoniinden alinan tedbirlerin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle mali
sistemde bazi yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Nitekim 1997 yilinda Mali Yonetim
ve Hesap Verme Sorumlulugu Yasasi ve 1998 yilinda olusturulan Biitge Diriistliigii Belgesi'nin
yiriirliige girmesi, saglikh bir mali yénetimin ilkelerinin belirlenmesine ve ileriye Yénelik Tahminleme
Sistemi’nin olusturulmasina temel dayanak olusturmustur. ileriye Yonelik Tahminlemeler esasen yillik
biitcelerin cok yilli biitceleme sistemine temel olusturacak sekilde hazirlamalarina imkan vermektedir
(Bléndal vd.,2008:8).

lleriye Yonelik Tahminleme Sistemi (Forward Estimates System) dogrultusunda biitce tahminleri ii¢
yilik donemler igin yapilmaya baglanmistir. S6z konusu tahminler mevcut politika maliyetlerinin bir
projeksiyonu olup, hiikiimete bagh bir komisyon tarafindan yonlendirilmektedir. Orta vadeli tahminler
yoniinden dikkate alinmasi gereken hususlar ise Oncelikle, harcamalardaki disiplinsizlik, krizin
yarattifl nispeten yiiksek enflasyon ve benzeri konjonktiirel dalgalanmalara karsi ne gibi tedbirler
alinmasi gerektigidir. Kamu kesiminde yeni mali yapilanmanin bir sonucu olarak 1998 yilinda Biitge
Giivenilirligi Yasasi yirtrliige girmistir. S6z konusu yasa hiikiimetin orta vadeli mali stratejisinin
gozden gecirilerek her sene gilincellenmesini ve yayinlanmasini zorunlu kilmistir. Bu giincellemelerin
amaci, hem ekonomik degiskenlerde meydana gelen degisimlerin tahminlere yansitilmasi hem de
biitge yiiriirliikteyken hiikiimet tarafindan alinan politika kararlarinin her bir yil i¢in yapilan tahminler
acisindan dikkate alinmasinin saglanmasidir.

Ulkede ileriye yonelik tahminler sistemine (biitce siireci) 1987 yilinda yapilan degisiklikle belirli
gruplara ayrilan harcamaci birimler eklenmis ve her bir grubun sorumlulugu bir bakana verilmistir.
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ileriye yonelik tahminler sistemi; hazirig yapilan yillik biitce ile birlikte 4 yillik bir dénemi
kapsamaktadir. Genel yonetime yonelik harcama tahminleri her yil gilincellenmekte ve biitce,
onaylandiktan sonra bir sonraki yil biitcesi icin taban olusturmaktadir. Gelecek yillara ait tahminler
hiikiimet politikasinin asgari maliyetlerini gostermekte ve o yillarda baslanacak yeni harcama
(politika) programlarint ve hiikiimetin heniliz {lizerinde uzlasmaya varmadigi politikalara ait
harcamalarin maliyetlerini icermemektedir. Y1l Ortasi Ekonomik ve Mali Gortiniim Raporu ile en geg
Ocak ay1 sonunda kamuoyuna ag¢iklanan ileriye yonelik tahminler mali seffaflik geregince hiikiimetin
mali performansinin kamuoyuna sunulmasini saglamaktadir. 1998 yilina kadar ileriye yonelik
tahminler Maliye Bakanligi tarafindan yapilirken glintimiizde ilgili bakanliklar tarafindan
yapilmaktadir. Avustralya’'nin merkezilestirilmis finansal bilgi yonetim sisteminin ayrilmaz bir parcasi
olan bu tahminler ayni1 zamanda hiikiimet 6ncelikleri acisindan 6énem arz eden politikalarin maliyetini
O0lgmektedir. Buna gore, yeni programlarin olusturulmasi veya mevcut programlarin genisletilmesi icin
yapilan tahminlerin hiikiimetin onayindan ge¢cmesi gerekmektedir (Boex vd.;1999:13-14).

Anglo-Sakson gelenegine sahip bir tlke olan Avustralya’da orta vadeli harcama sisteminin
Ingiltere’deki uygulamaya paralel bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Ulkede mali y1l 1 Temmuz’'da
baslayip 30 Haziran’da sona ermekte olup sistemin uygulanmasindan Maliye ve idare Bakanhg
sorumludur. Biitcenin gelir yonii ile makroekonomik ve mali degiskenlere iliskin degerlendirmelerden
Hazine sorumludur.

Biitgenin, hiikiimetin sosyo-ekonomik politika o©nceliklerine uygun olarak hazirlanmasindan
Harcamalar1 Inceleme Komisyonu sorumludur. Hiikiimete bagh bir birim olarak calisan bu
komisyonda s6z konusu politikalar gelecege yonelik tahminler dogrultusunda degerlendirilmektedir.
Komisyon ilk toplantisini Mart ayinda yaparak, harcama ve tasarruf oOnerileri ile yeni politika
onerilerini gozden gegirerek bunlarin biitceye dahil edilmesi i¢in hiikiimete 6neriler sunar. S6z konusu
oneriler hazirlanirken harcama gruplarindan gelen biitce teklifleri ve Maliye Bakanligi'nca hazirlanan
rapor Ozetleri dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirmeler harcama gruplarindan sorumlu bakanlarin
katilmiyla yapilmaktadir. Komisyondan gelen dneriler hiikiimet tarafindan her bir harcama grubu
diizeyinde dikkate alinmaktadir. Buna gore her bir hizmet c¢iktisi icin tahsis edilecek 6denek
miktarlarina iliskin nihai kararlar alinarak Avustralya hiikiimet biitgcesine son sekli verilmektedir.
Hiikiimet biitcesi Mayis ayinda biitce belgeleri ve 6denek tasarilari ile birlikte mali y1la girmeden 6nce
Senato’ya sunulmaktadir.

3.5.1. Ulke Degerlendirmesi

Avustralya’da uygulanmakta olan orta vadeli harcama sistemi, stratejik 6nceliklere odaklanmak lizere
kurulmus 6rnek bir uygulamadir. Buna gore biitce stirecleri, makroekonomik gostergeler cercevesinde
ele alinmaktadir. Sistem, harcamaci birimlere esneklik kazandirmakla birlikte biitcede harcama
disiplinini saglamak acisindan tasarruf artislarim da tesvik etmektedir. Ileri tahmin yéntemi kamu
idarelerine gelecek ve mevcut kaynaklar hakkinda bilgi saglamanin yani sira yapilan harcamalarin
etkin kamu hizmetlerine dénlismesi yoniinden de onemli bir rol oynamaktadir. Bu tahmin yontemi
aym zamanda sistemin isleyisi icin oldukca énemli bir role sahip olan Harcamalarn Inceleme
Komisyonunun kararlarinin alt yapisinmi teskil etmekte ve mali ¢ercevenin olusturulmasi agisindan
belirleyici olmaktadir. Ayrica, bu yontem mevcut programlarin genislemesini ve yeni programlarin
hayata gecirilmesini hiikiimetin iznine baglamakta ve harcamalarin kontroliinti kolaylastirmaktadir.
Dolayisiyla ileri tahminleme yodnteminden elde edilen basar1 biitce aciklarinin biiylik 6lgiide
azalmasina neden olarak Orta vadeli harcama sisteminin iilke genelinde daha yogun olarak
uygulanmasini saglamis ve bilitcede mali disipline ulasmada katkida bulunmustur. Sistem ayni
zamanda blitce siirecleri yontiinden daha seffaf ve hesap verebilirligi artirici sonuclar alinmasina
yardimc1 olmaktadir.  Ciktilar etrafinda sekillenen hesap verebilirlife dayanan bu sistemde
uygulamalar yoniinden zaman zaman aksakliklar goriilmektedir.

Mevcut uygulamalar acisindan bakildiginda iilkedeki kamu harcamalari tamamiyla Orta vadeli
harcama sistemi kapsaminda ele alinmakta ve uygulanmaktadir. Sistemin basarisini olumlu yénde
etkileyen temel faktorler su sekilde belirtilebilir (Schiavo-Campo, 2008:20).

v Yoneticilerin siyasi olarak stireci sahiplenmesi ve organize bir sekilde yiiriitmesi,

v" Sivil toplumun Orta Vadeli Harcama Siireglerine aktif bir sekilde dahil edilmesi,
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v Devlet personelinin teknik bilgi ve donanima sahip olmasi,

<\

Yonetsel ve sosyal olarak hesap verme mekanizmalari,

v" Personel yonetimi ve mali kaynaklarin tahsisi hususlarinda bakanliklara ve diger harcamaci
birimlere esneklik saglanmasi,

v" Kamu gelirlerinin tahmin edilebilirligini kolaylastiran ve dis kaynaklara bagli olmayan bir
ekonomik yapinin mevcudiyeti.

Genel olarak tilke uygulamasi degerlendirildiginde, mali disiplinin saglanmasi ve uygulanan maliye
politikalarinin seffaf bir sekilde uygulanmasina yonelik yapilan mali reformlar c¢ercevesinde
uygulanmaya baslanan Orta vadeli harcama sistemi dncelikle kamu harcamalarinda mali disipline
gidilmesine imkan saglamaktadir. Dolayisiyla sistem mali dengelerin kurulmasina yardimci olan ve
orta vadeli makroekonomik hedeflerin ger¢eklestirilmesine imkan saglayan en énemli mali araglardan
biri haline gelmistir.

3.6. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde plan- biitge iliskisinin kurulamamasi, girdi odakl klasik biitceleme
yapisl, parlamentonun biitce denetimleri tizerindeki etkinsizligi, bilitcenin sadece ge¢mis yillara
dayanmasi gibi mali yonetimde karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla biitce alaninda reform
yapilmasi geregi dogmustur. Bu baglamda, biitge reformuna iliskin ilk calismalar 1994 yilinda Hazine
tarafindan baslatilmis olmasina ragmen sadece st diizey devlet memurlari ile sinirli kalmistir. Bu
alandaki esas calismalar, 1997 yilinda yiiriirliige giren idareler aras1 Mali iligkiler Yasas1 kapsaminda
biitce reformuna esas olusturan Orta Vadeli Harcama Cercevesi olarak baslatilmis ve 1998 yilinda Orta
Vadeli Harcama Sistemi’'ne gecis tam olarak saglanmistir. Buna gore biitge siirecinde siyasal karar
almanin giiclendirilmesi ve biitce 6denekleri ile hizmetler arasinda baglanti kurulmasini mimkiin
kilan, karar almay1 gli¢lendiren, biitce politikalarinda agiklik ve seffafligi artirmay1r amaglayan orta
vadeli bir cerceveye gore biitge uygulamalarinin yiiriitiilecegi hiikiimet tarafindan agiklanmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi’'nca orta vadeli harcama sistemi’'nin basarili olabilmesi i¢in gerekli unsurlarin
biitcede oncelikli hizmetlerin siralanmasi, kurumlar arasi isbirliginin yogunlastirilmasi, tlkenin
hedeflerini yansitan bir biitce hazirlanmasi, kamu sektoriinde hizmet dagitimi ve etkinlige agirhik
verilmesi ve orta vadeli planlar cer¢cevesinde kamu hizmetlerinin tahminlenmesi oldugu belirtilmistir
(Manuel,1998:49-61).

1998 yilinda uygulanmaya baslanan orta vadeli harcama sistemi, li¢ yillik bir dénemi kapsamakta, hem
federal devlet hem de eyaletler tarafindan koordineli bir sekilde yiiriitiilmeye edilmektedir. Tahminler
mevcut yil ve izleyen iki yili icermekte ve her yil gozden gecirilmektedir. Ulkede ¢cok yilli harcama
tahminlerini gosteren orta vadeli harcama c¢ercevesine dahil edilecek harcama teklif tavanlar1 hem
hiikiimet hem de sektdrel diizeyde belirlenmekte olup bu tavanlar bir 6nceki cergeve planda yer alan
izleyen y1l tahminlerinin giincellenmesine dayanmaktadir.

Hazine, 2000 yi1lindan beri kendi makroekonomik modelini kullanarak bu giincellemeleri yapmaktadir.
Kuruluslar alt-harcama tavanlar1 dogrultusunda olusturduklar1 biitce tekliflerini stratejik planlarini
gozden gecirerek hiikiimet tarafindan belirlenen genel politika o6nceliklerine uygun olarak
hazirlamaktadirlar. Teklifler kurulusun stratejik dnceliklerine gore giincellenmekte ve her bir kurulus
en fazla sekiz adet politika secenegi sunabilmektedir. S6z konusu politika se¢enekleri kuruluslarin
kendilerine verilen tavanlar dogrultusunda bir harcama artis1 veya azalisina yol acan politika
degisikliklerini kapsamaktadir.
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Sekil 5: Giiney Afrika Cumhuriyeti Orta Vadeli Harcama Sistemi
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Kaynak: Barder,1998:31

Daha sonraki asamada ise, Sekil 5'te goriildiigii gibi Hazineye sunulan teklifler hazine bilinyesindeki
inceleme gruplar1 ve biitce uzmanlar: tarafindan incelemeye tabi tutulmakta ve teklifin verilmesini
izleyen dort hafta icerisinde ilgili kurulusa sundugu politika seceneklerine iliskin raporlar iletilmektedir.
Bu raporlar hazirlanirken makroekonomik gostergelere gore hareket edilmekte ayrica mali ¢erceve ile
idareler arasi gelir boliisimi konular1 da dikkate alinmaktadir. Hazine biinyesindeki inceleme gruplari
kuruluslara ait harcama tahminleri ve politika seceneklerini Bakanlar Komitesine sunmaktadir.
Bakanlar Komitesinde ele alinan bu tahminler ve politika secenekleri Hiikiimete tahsisat 6nerileri ve
politika tercihleri olarak iletilmektedir. Eyalet ve federal hiikiimet temsilcilerinin ortaklasa ¢alismalari
sonucunda hazirlanan makroekonomik ve mali ¢erceve ile gelir boliisiimii belgesi Hiikklimetin bir alt
komisyonu olan Bakanlar Komitesi'nde, Biitce Konseyi'nde ve yerel idare diizeyindeki Biitge Forumunda
tartisilmakta ve giincel hale getirilerek Hiikiimet tarafindan Ekim ayinda onaylanmaktadir. Bu ayni
zamanda parlamentoya sunulacak orta vadeli biitce politikas1 beyannamesinin hazirlanmasina da esas
olusturmaktadir.

Giiney Afrika orta vadeli harcama sisteminde alt harcama limitleri olduk¢a 6nemli yer teskil etmekte
olup sistem bu limitlerin orta vadeli planlar cer¢evesinde giincellenmesine dayanmaktadir.

Ote yandan biitce siirecinde yukaridan asagiya dogru sekillenen ve politika dnceliklerinin gézden
gecirilmesine dayanan bir 6n biitge raporu olan Orta Vade Biitce Politikasi Beyannamesi Hazine
tarafindan hazirlanmakta, hiikiimetin 6nceliklerine gére Maliye Bakanligi tarafindan incelenerek
revize edilmekte ve bakanlar biitge komisyonunda ele alinmaktadir. Ekim ay1 sonu veya Kasim ay1
basinda yani biitce tasarisinin Parlamentoya sunulmasindan en az dort ay once hiikiimetin mali ve
biitcesel hedefleri bu beyanname ile Maliye Bakani tarafindan kamuoyuna duyurulmaktadir. Biitce
hazirlik silirecinin son asamasinda kuruluslarca hazirlanan biitge belgeleri Hazine tarafindan
birlestirilmektedir. OVHC ve yillik bilitcenin parlamentoya Subat ayinda sunulmasiyla siireg
tamamlanmaktadir.
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3.6.1. Ulke Degerlendirmesi

Orta vadeli harcama sisteminin Giiney Afrika uygulamasi siyasal katiima daha fazla yer vermesiyle
diger tlilke uygulamalarindan ayrilmaktadir. Bakanlardan olusan biitce komisyonu siyasi kararlarin
alinmasinda ve orta vadeli siirecler dahilinde uygulamaya konulmasinda sistemin en onemli
unsurlarindan biridir. Ayrica Hiikiimetin politik taahhiitlerinin yaninda Hazine de biitceleme
stirecinde oldukga etkin bir role sahip olup sistemin basarisini olumlu yonde etkileyebilmektedir. Tim
eyaletlerde uygulanan bu sistemde sektorel bazda olusturulan karma komisyonlar koordinasyonlari
saglamakta Ustlendigi rol ile sistemin basarisinda belirleyici unsurlardan biridir.

Giney Afrika’da orta vadeli harcama sisteminden beklenen etkinlige ulasilabilmesi icin aranan
kosullar arasinda sisteme politik baglilik (6ncelikli alanlarin belirlenmesi suretiyle kamu hizmet
sunumunun gelistirilmesi), orta vadeli planlarin seffafliga uygun olarak olusturulmasi ve gerektiginde
mali disiplini saglama yoniinde bazi harcama kalemlerinde degisikliklere gidilebilmesi, harcama
disiplininin korunmasi, tahsisatlara bagl kalinmasi ve kurumlarin biitce siireclerine dahil edilmesi
yoluyla sistemin 6nemsenmesinin saglanmasi basta gelmektedir (Barder, 1998:18).

Orta vadeli harcama sisteminin iilke uygulamasi degerlendirildiginde ana hedefin mali disiplinin
saglanmasi ve makroekonomik dengelerin korunmasi oldugu goriilmektedir. Nitekim uygulama 6ncesi
doénemle kiyaslandiginda uygulama sonrasi dénemde biit¢e aciklarinin GSYH'ya orani ciddi azalislar
kaydederek 2004 yilinda %- 1,9 seviyesine kadar gerilemistir. Ancak sonraki yillarda yeniden
tirmanisa gecmis ve 2008 yilindan itibaren pek c¢ok tlilkede etkisini gosteren kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle s6z konusu oran 2009 yil itibariyle yeniden artis gostererek % -6,1 diizeyine ulasmistir. Ote
yandan kaynaklarin tahsisi dikkate alindiginda sistemden beklendigi gibi kaynaklar 6ncelikli alanlarda
kullanilmistir. 2012 yili i¢in orta vadeli harcama cergevesi merkezi idare ve yerel birimlerin
sorumluluklar1 goéz oniinde buldurularak hizmetlerin siniflandirilmasinda fonksiyonel yaklasim
alinmistir (National Treasury, 2011:7). Bu cer¢cevede harcamalar saglik, egitim basta olmak iizere
artirllmis, savunma harcamalarinda ise kisintiya gidilmistir. Halen mali disipline yonelik uygulamalar
devam etmekte olup, krizden cikis yoniinde alinacak tedbirlerle orta vadeli harcama sisteminin
istikrarh bir sekilde siirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

3.7. Giiney Kore

1997’de Gliney Dogu Asya’da baslayan ve kiiresel bir boyut kazanan mali kriz Giiney Kore
ekonomisinde hizli bir bozulmaya yol agarak biitce siirecine iliskin genis kapsamli bir reform
ihtiyacinin dogmasina neden olmustur. Bu gelismede, IMF'nin 2001 yilinda yayimladigi mali seffaflik
raporunda belirtildigi gibi iilkenin seffafliktan uzak bazi uygulamalar sergilemesi etkili olmustur. Bu
baglamda hiikiimet tarafindan Mali Saglamhk Ozel Yasasi hazirlanmis ancak parlamento tarafindan
reddedilmistir. Daha sonra mali seffafhigin uluslararasi standartlara yakinlastirilmasina yonelik
adimlar atilmis ve kamunun yeniden yapilandirilmasi kapsaminda biitgede reform ¢alismalarina hiz
verilmistir. Buna goére 2003 yilinda maliye politikasinin daha kurumsal bir ¢erceveye oturtulmasi
amaciyla Mali Sorumluluk Yasasi hazirlanmis ve yukaridan asagl biitceleme ile birlikte Ulusal Mali
Yonetim Plani olarak ifade edilen orta vadeli harcama cercevesi (NFMP-National Fiscal Management
Plan) 2004 yilinda yirurlige girmistir (Karacan, 2010:86-88). NFMP yapisal ve koordineli bir karar
alma siireci ile birlikte hiikiimetin politika-planlama-kaynak dagilimi baglantisini ortaya koyan genel
bir ¢cerceve sunmayl amaclamaktadir. Buna gore, kamu harcamalar disipline edilmekte, devletin
kaynak yapisinda etkinlik artirilmakta ve biitce uygulamalarina uzun vadeli bir bakis acis1 getirilmesi
hedeflenmektedir.

Biitge uygulamasi yeni sistemde yillik biitgenin cari yii da kapsayan bes yillik maliye politikasi
hedeflerine uygun olacak sekilde miizakere edilmesini ve sosyo-ekonomik gelismelere gore her yil
yeniden giincellenmesini esas almaktadir (Jin, 2011:1). Ulusal Mali Yénetim Plani bu miizakereler
sonucu sekillenmekte ve gelecek bes yil icin uygulanacak makro politikalar1 belirlemektedir. S6z
konusu plan, genel biitcede yer alan toplam harcama kalemlerini, 6zel hesaplari ve merkezi hiikiimetin
kamu fonlarini, kamu harcama tavanlarini, sektorel (arastirma-gelistirme, altyapi, tarim ve sanayi gibi
toplam 14 sektor) ve bakanlik bazinda kaynak tahsisini ve orta vadeli mali yonetim gorinimiini
icermektedir. Bu tiir orta vadeli kaynak tahsisi kararlari ile yillik biitge 6denekleri arasindaki tutarlilik
yukaridan asagiya biitceleme sistemi yoluyla saglanmaktadir (Kim ve Park, 2007:2).
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Ulkede orta vadeli harcama sistemine iliskin siirecin yiiriitilmesinden Plan ve Biitce Bakanlig
sorumludur. Bu dogrultuda, Plan ve Biitce Bakanligi biitce hazirlama rehberini ilgili bakanliklara ve
bagh kuruluslara géndermekte ve kuruluslar biitgelerine iliskin harcama tavanlarini kendilerine
gonderilen biitce hazirlama ilkeleri cercevesinde hazirlamaktadirlar. Gegici harcama tavanlari Plan ve
Biitce Bakanliginca incelenmekte ve Bakanlar Kuruluna gonderilmektedir. Bakanlar Kurulu
toplantisindan sonra ise biitceye son sekli verilmektedir. Orta vadeli harcama cercevesi, lilkede yillik
biitgelerin yukaridan asagi bir bicimde hazirlanmasini ve orta vadeli bir bakis acisin1 her kurulus
itibariyle zorunlu kilmaktadir. Ayrica sistem, milli politika Onceliklerinin yillik biitcelerle
biitlinlestirilmesi ve ilgili bakanliklarin harcamalar:1 iizerinde takdir yetkisinin genisletilmesi, her
kurulusun hesap sorumlulugunun (hesap verebilirlik) gliclendirilmesi gibi nedenlerden dolay1 giderek
6nem kazanmaktadir.

3.7.1.Ulke Degerlendirmesi

Giliney Kore’de Hiikiimet biitce alaninda ozellikle 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren maliye
politikalarinin daha etkin hale getirilmesi suretiyle basta biitce olmak {izere mali araclarin olasi
krizlerle miicadelede ne sekilde ele alinmasi gerektiginin ortaya konulmasi amaciyla bir dizi reform
paketini uygulamaya koymustur. Ulkede 2003 yilinda kabul edilen orta vadeli harcama cercevesi
(MTEF) ile baslayan reformlar, iilkenin kiiresel finansal krize karsi etkili bir maliye politikasi
uygulamasi icin yeterli mali alanin olusmasini saglamistir (Balaban Giineysu, 2012:89). Bu baglamda
2004 yilinda yiriirliige giren Ulusal Mali Yonetim Plan1 (NFMP) kapsaminda Orta vadeli harcama
sistemi uygulamasina baslanmistir. Buna gére Orta Vadeli Mali Plandaki hedefler dogrultusunda biitce
tahminleri ¢ok yilli bir bakis acisina goére ele alinmaktadir. Sistem, Ulusal Mali Yonetim Planinin
yukaridan asagiya biitceleme mantigiyla uygulanmasina dayanmakta ve biitceleme siirecleri agisindan
Biitge ve Planlama Bakanliginin 6nemli bir rol iistlendigi gériilmektedir. Sistemin basarisi kaynaklarin
stratejik oncelikler dogrultusunda tahsisi, vatandaslarin taleplerinin dikkate alinmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi (orta vadeli dengeler acgisindan), performans odaklilik ve hesap
verebilirligin artirllmasi, mali seffaflik diizeyinin uluslararasi uygulamalar paralelinde artirilmasi gibi
temel unsurlarin uygulamalara yansitilmasina baghdir (Chin,2005:11).

Sistemin genel bir degerlendirmesi yapildiginda Orta vadeli harcama sistemin temel unsurlar1 dikkate
alinarak biitce politikalarinin belirlenen hedefler dogrultusunda uygulanmaya ¢alisildig1 gézlenmekte
ve Devlet Bagkaninin Hikiimete bu konuda yeterli destegi sagladig1 goriilmektedir (Min,2005:15).
Ancak, uygulamalar yoniinden karsilasilan c¢esitli sorunlar sistemin basarisini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Nitekim Ulusal Mali Yonetim Planinin yillik biitcelere tam olarak entegre
olamamasi biitge-plan iliskilerinin saglikli bir ¢cerceveye oturmasina engel olusturmakta, bu da makro
cercevede biitce tahminlerinin gergeklesme olasiligini zayiflatmaktadir. Ayrica, biitge siireclerinde rol
alan birimlerin sisteme adapte olmakta zorlanmalari ve yine parlamentonun biitce siireclerinde etkin
bir rol oynayamamasi gibi faktorler de sistemin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.8. Tiirkiye

Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu mali yonetimi alaninda reform ¢alismalari cercevesinde
orta vadeli harcama sistemi uygulamasina gecilmistir. Bu c¢ercevede kamu kurumlarn biitce
hazirliklarini orta vadeli mali hedefler dogrultusunda yapmakta ve tahminlerini buna gore
belirlemektedir

Ulkemizde kamu mali yoénetim ve kontrol sistemini uluslararasi standartlara uygun hale getirmek,
stratejik amaclar temelinde kamu politikalarin1 sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda
yapmak amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10/12/2003 tarihinde kabul
edilerek 24/12 /2003 tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun ile orta vadeli bir
harcama sisteminin uygulanabilirligi ve etkinligi acisindan 6nemli bileslenlerden olan Stratejik Planlar,
Orta Vadeli Mali Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Harcama Tavanlarinin Olusturulmasi gibi
uygulamalar yasal bir zemine oturtulmustur (Kovancilar,2013:90). Bu Kanuna uygun olarak
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali y6netimi ve kontrol
sistemi kurulmustur (Maliye Bakanligi, 2006:3). Kanun 2006 yilindan itibaren yeni biitce sistemine
gecisle birlikte orta vadeli harcama sisteminin uygulanmasina iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Ayni
kanunun 14. Maddesinde “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini ytikiimliiliik altina
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sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali ytkii orta vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en az
tic yillk donem icin hesaplar ve tasarilara eklerler.” hiikmiine yer verilmektedir. 01/01/2006
tarihinden itibaren Orta vadeli harcama sistemine yonelik calismalar baslatilmis olup s6z konusu
calismalar tiim kamu kurumlarinda devam etmektedir. Nitekim 2005 yilinda hazirlanan ve 2006-2008
yillarina ait dénemi kapsayan Orta Vadeli Mali Planda “Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
etkinligin artirilarak mali disiplinin giligclendirilmesi, kamu maliyesi politikas1 hedeflerinin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda ilk defa uygulamaya konulacak ¢ok yilli biitceleme anlayisi, bu amaca
ulasma c¢abalarina 6nemli bir katk: saglayacaktir” ifadesi ile ¢ok yilli biitceleme anlayisi cercevesinde
orta vadeli harcama siirecine gecis yapilacagi vurgulanmaktadir.

Tirkiye’de Orta Vadeli Harcama Siireci makroekonomik ¢erceveyi belirleyen Orta Vadeli Programin
hazirlanmasiyla baslamakta olup daha sonra maliye politikasi amaglarini ve projeksiyonlarini iceren
Orta Vadeli Mali Planin hazirlanmasiyla devam etmektedir. Bu iki asamanin tamamlanmasindan sonra
ise kuruluslarin Basbakanin biit¢e cagrisini yapmasiyla birlikte biitce tekliflerini yapmaya basladiklar
ve bu teklif Maliye Bakanligi'nda birleserek Bakanlar Kurulu onayiyla Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Tasarisi1 olarak yasama organina sunulmasiyla sona ermektedir (Bkz. Sekil 6).

Sekil 6: Tiirkiye’de Orta Vadeli Harcama Siireci

ORTA VADELI
PROGRAM

ORTA VADELI MA

PLAN

l BUTCE HAZIRLAMA l BUTCE CAGRISI lYAﬂRmnGENELGE YATIRIM PROGRA
REHPERI HAZIRLAMA REHPERI
BUTGE TEKLIFLER

MERKEZI YONETI
BUTGE KANUN TASARISI

Kaynak: Alantar. Dogan, (2009), Tiirkiye’de Orta Vadeli Harcama Cergevesi, 16
3.9.1.Ulke Degerlendirmesi

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle ortaya ¢ikan mali sorunlara ¢6ziim bulmak
amaclyla kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir takim yeni diizenlemelere
gidilmeye baslanmistir. Bu calismalarda iilkemiz ile uluslararasi finans kuruluslar1 (Diinya Bankasi,
IMF gibi) arasinda yapilan karsilikli gériismeler de etkili olmustur. Nitekim biitce sistemimizde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2006 yilinda ytriirliige girmesiyle birlikte sistemin
etkinligini artiric1 yonde bir takim yasal diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan biri olan orta vadeli
harcama sistemi Stratejik Plana Dayali Performans Esash Biitceleme Sisteminin altyapisini
olusturmakta ve orta vadeli maliye ve para politikasi hedeflerine ulasmak i¢cin 6énemli bir arag olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda maliye ve para politikalarn arasindaki uyum, fiyat istikrarim
sturdiiriilebilir hale getirmek bakimindan enflasyon hedeflemesini ve mali disipline ulasmak ac¢isindan
ise faiz disi1 fazla hedefini gerceklestirmekle miimkiindiir.

4.SONUC

Devletin en 6nde gelen iktisat politikasi araglarindan biri olan maliye politikas1 uygulamalari agisindan
biitce dengeleri ve bu dengelerin siirdiirtilebilir hale getirilmesi bliyiik 6nem tasimaktadir. Mali
hedeflerin gergeklestirilmesi yoniinden énemli olan hususlardan biri de mevcut biitce sistemine uygun
olarak yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren pek cok iilkede
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kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda reform niteliginde bircok yeni hukuki ve
mali diizenlemeye yer verilmistir. Bundaki temel amag¢ kamu harcamalarindaki hizli artislar karsisinda
gelirlerin yetersizligi nedeniyle mali aciklarda goriilen siirekli artislarin 6niine gecilmek istenmesidir.
Bu baglamda, mali disiplin ve mali seffaflik kavramlar1 6én plana ¢ikmis ve buna ydnelik gelismis ve
gelismekte olan iilkeler mali ve parasal kriterler gercevesinde cesitli dnlemler alma zorunlulugu
hissetmistir.

Giintimiizde iilkeler uyguladiklar1 biitce sistemine bagli olarak mali diizenlemelerini uluslararasi
kuruluslarin tavsiyeleri dogrultusunda ve yapilan ikili anlasmalar cercevesinde tamamlamaya
calismaktadir. Bu yonde yapilan en dnemli diizenlemelerden biri Orta Vadeli Harcama Sistemidir.
Ozellikle performans esash biitceleme sisteminin basarisi agisindan en énemli araglardan biri olan bu
sistem, orta vadeli mali hedefler dogrultusunda makroekonomik hedeflere ulasmak igin biitce
tahminlerinin cari yil ve gelecek birka¢ yil icin gercekei bir sekilde olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim son yillarda gerek Avrupa Birligi'ne gerekse OECD’ye tliye iilkelerin biitce
uygulamalarini orta vadeli harcama sistemine dayandirdigi gorilmektedir. Sistemin uygulamasi
tilkelerin yapisal oOzelliklerine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Nitekim g¢alismanin ikinci
boliimiinde bazi iilke uygulamalari incelenmis ve s6z konusu iilke uygulamalari ana hatlariyla
aciklanarak her bir iilke icin genel bir degerlendirmeye yer verilmistir. Buna gére ekonomik ve
kurumsal yapilarina baglh olarak iilkelerin orta vadeli harcama stirecglerinde degisiklikler goriilmekle
birlikte genel olarak orta vadeli mali hedefler dogrultusunda 3 ile 5 yil arasinda degisen dénemler
itibariyle biitce tahminlemelerine gittigi goriilmektedir. Ulke uygulamalarina bakildiginda;
calismalarin genel olarak mali disiplin ve mali seffaflik basta olmak iizere hesap verebilirligin
saglanmasi, biitce-plan uyumunun gelistirilmesi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi
suretiyle kaynak etkinligine ulasilmasi gibi hedeflere yonelik oldugu goriilmektedir.

Tiurkiye'de ise ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra ortaya ¢ikan mali sorunlarin ¢éziimiine
yonelik cesitli calismalar yapilmis ve bazi hukuki diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ercevede biitce
harcamalarini disipline etmek, mali yonetimde etkinligi artirmak ve performansa dayali bir biitce
anlayisin1 kalici hale getirmek amaciyla orta vadeli harcama sistemine gecis yapilmistir. Sistemin
hukuki altyapisini olusturmak amaciyla 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hazirlanarak 2006 yilindan itibaren ytriirliige girmistir. Buna gore, biitge hazirlik siirecinin
makroekonomik hedeflerle uyumlu hale getirilmesi acgisindan oncelikle Orta Vadeli Programin
hazirlanmas1 daha sonra Orta Vadeli Program hedefleri dogrultusunda orta vadeli mali hedef ve
projeksiyonlari iceren Orta Vadeli Mali Planin hazirlanmasiyla biitge hazirlik stireci baslatilmaktadir.
Boylece daha onceki biitce uygulamalarinda saglanamayan biitce-plan iliskisinin kurulmasi ve
tahminlerin kalkinma planlari, stratejik planlar ve yillik programlarla uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Nitekim 5018 sayili yasanin ilgili maddelerinde s6z konusu siireclerin ne
sekilde yiiriitillecegi belirtilmistir. Ulkemizdeki biitce hazirhik siireci dikkate alindiginda yapilan
calismalarin ¢ok yilli blitceleme anlayisina uygun olarak stratejik planlar dogrultusunda cari yil ve
izleyen iki y1ilin biitce tahminleriyle birlikte ele alindig1 ve degerlendirildigi goriilmektedir.
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