International Journal of Academic VValue Studies

(Javstudies)
ISSN:2149-8598 | Vol: 8, Issue: 17, pp. 190-204
www.javstudies.com | Javstudies@gmail.com

Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political Science,

Public Administration, International Relations

YENILIKCi GIRISIMCILIK iCIN iIHTiYAC DUYULAN KAMU POLITiKA VE
YAKLASIMLARI VE YENILIKCI GIRISIMCILIK MERKEZLERI
Public Policies and Approaches Needed for Innovative Entrepreneurship and Innovative

Entrepreneurship Centers

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Zeki DEMIR
Ondokuz Mayis Universitesi, ahmetzeki@yahoo.com

Demir, A.Z. (2017). “Yenilik¢i Girisimcilik I¢in Ihtiyagc Duyulan Kamu Politika Ve Yaklasimlar1 Ve Yenilikgi
Girisimcilik Merkezleri”, Vol:3, Issue:17; pp: 190-204 (ISSN:2149-8598)

ARTICLE INFO

0z

Article History

Makale Gelis Tarihi
Article Arrival Date
14/11/2017

Makale Yayin Kabul Tarihi
The Published Rel. Date
21/12/2017

Anahtar Kelimeler

Yenilik¢i  Girisimcilik, Kamu
Politikalar,, Kamu Tesvikleri,
Yenilik¢i Girisimcilik
Merkezleri

Keywords

Innovative Entrepreneurship,
Public Policies, Public
Incentives, Innovative

Bu ¢alismanin amaci yenilikei girisimcilik i¢in farkindalik olusturmak, siradan girisimcilik ile
arasindaki farklari ortaya koymak ve kamu politikalarinin ana hedefinin siradan girisimcilik
yerine yenilikg¢i girisimcilik olmas1 yolunda katki saglamaktir. Yeni isler, yeni sektorler ve yeni
istihdam alanlar1 yaratama kabiliyetine sahip ve refah ve zenginlik yaratabilen yenilikei
girisimcilik kamu politikalar ile tam anlamiyla desteklenmelidir. Yenilik¢i girisimcilik igin
gerekli ortam ve iklimin olusturulmasi, ekosistemi olusturacak cergevelerin yaratilmasi,
yenilik¢i girisimcilere hizmet saglamasi beklenen gerekli uzman insan kaynaginin egitilmesi ve
gerekli tesviklerin eksiksiz saglanmasi yolu ile bu desteklemeler yapilmalidir. Bu baglamda
teorik olarak ifade edilen belli hususlarin hayata gecirilmesi i¢cin Tiirkiye’ye 6zgii bir model
onerisi olarak Yenilik¢i Girisimcilik Merkezleri (YGM) bu ¢alismada 6nerilmistir. YGM’nde yer
alacak Egitim, Prototipleme ve Ticarilestirme gibi faaliyetlere sahip boliimler ile Giniversite,
sanayi ve ticaret odalari, is melekleri, KOSGEB vb. kamu kuruluslarindan olusan bir Yatirim ve
Destek Kurulu (YDK) vasitasiyla yenilikci girisimciligi destekleyici bir rol iistlenmis
olunacaktir. Is aglarina erisim, uzman ve danismanlardan alinan hizmetler ve bu merkezlere
saglanan ozel tesvikler sayesinde bu merkezlerin kisa stirede ¢ok basarili yenilik¢i girisimcilik
orneklerini sunabilecekleri diisiiniilmektedir. Bu sayede siradan girisimciligi desteklemek i¢in
verimsiz sekilde harcanan kamu kaynaklarinin dogru bir amag i¢in kullanilmas1 da saglanmis

Entrepreneurship Centers
p urship olacaktir.

ABSTRACT

The aim of this study is to raise awareness for innovative entrepreneurship, to reveal the differences between ordinary and
innovative entrepreneurship and to contribute to the public policy making for innovative entrepreneurship rather than for
ordinary entrepreneurship. Innovative entrepreneurship which is capable of creating new jobs, new sectors and new
employment areas and also having capacity to create prosperity and wealth, must be fully supported by public policies. These
supports should be made through the creation of the necessary environment and climate for innovative entrepreneurship,
the creation of frameworks that will form the ecosystem, the training of necessary specialized human resources that expected
to provide services to innovative entrepreneurs and the full provisioning of the necessary incentives. In this context,
Innovative Entrepreneurship Centers (IEC) have been proposed in this study as a model proposal specific to Turkey in order
to put into practice of certain theories expressed in the theory. With the help of Education, Prototyping and
Commercialization departments that will operate in IEC and an Investment and Support Board (ISB) that comprised of
universities, industry and trade chambers, business angels and public institutions like KOSGEB etc., will play a supporting
role for innovative entrepreneurship. It is considered that with access to business networks, services from experts and
consultants and through special incentives provided to these centers, these centers will soon be able to offer very successful
examples of innovative entrepreneurship. In this way, it will also be ensured that public resources spent inefficiently to
support ordinary entrepreneurship will be used for the right purpose.

1. GIRIS

Son yillarda etkisi iyice artan kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslararasi rekabet
ihtiyacien 6nemli amagclarindan biri iilke icerisinde kalkinma ve refahi1 saglamak olan tilke
yonetimlerini zorlar hale gelmistir. Yiiksek ekonomik biiylime hizlarina ulasilmasi (i¢ ve dis
piyasalarda) ve toplam isgiiciine uygun istihdam imkéanlarinin olusturulmasi yani bir anlamda ulusal
ve kiiresel rekabet avantajina sahip olabilmek kalkinma ve refahi saglamak icin en 6nemli
faktorlerdendir. Bu nedenle de neredeyse tiim ekonomik politika énlemlerinin nihai hedefi refah ve
kalkinma saglayan istihdam ve ekonomik biiylime yaratmaktir (Griinfeld vd., 2011:11) Tirkiye’deki
geng niifusun artan bir oranda istihdam piyasasina dahil olmasi, kadinlarin degisen toplumsal algi
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sebebi ile is hayatinda daha ¢ok ve uzun siireler yer almaya baslamasi, kamunun biitge simirlamalar:
sebebi ile yeterli sayida pozisyon acamamasi, mevcut isletmelerin isttihdam Kkapasitesi anlaminda
yasadiklari doluluk, c¢alisanlarin daha ge¢ yasta emekli olmak istemeleri ve belki de en 6nemlisi
otomasyon sistemlerinin insan kaynaginin yerini hizla almasi gibi etkenlerle gerekli istihdami ve
dolayisiyla refahin artisim1 saglamak yonetimler icin her gecen giin daha zor bir hal almaktadir. Bir de
eski ekonomik modellerin gii¢ kaybettigi ve paylasim ekonomisi gibi (Uber, Airbnb vb.) yenilikgi
modellerin ortaya ¢iktig1 giintimiizde iilkeler istihdam ve refahin artisi icin her zamankinden daha ¢cok
alternatif politikalara ihtiya¢c duymaktadirlar.

Diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda en cok dikkat ¢ceken politika gelistirme ¢abalar1 “Girisimcilik”
lizerinedir. Sikisan istihdam piyasasimi biraz rahatlatmak amaciyla girisimcilik i¢cin olduk¢a biiytk
tesvikler sunulmakta ve girisimciligin farkindaliginin artirilmasi i¢in yogun bir ¢caba sarf edilmektedir.

En genel ifadeyle “Girisimcilik” yeni bir girisim , “Girisimci” ise kar icin iyi bir imkan varsa harekete
gecen ve gerekli riskleri alan kisi olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte bu tanimlamalar zamanla
degisim gostermis girisimcinin yeniligi 6ne ¢ikaran yenilikei rolii lizerinde durulmaya baslanmis ve
girisimcilerin piyasanin talep ettigi ve su anda saglanmayan yeni mal veya hizmetler gelistiren kisiler
oldugu ifade edilmistir (U.S. Department of State, 2016). Fakat 6zelikle istihdam sorununun daha
yogun yasandig Tiirkiye’'de yoneticiler, KOSGEB desteklerinin hedef kitle analizinden de anlasilacag
lizere, girisimciligi ve girisimciyi en genis manada yorumlamakta ve daha kisa vadeli bir ¢6zlim olarak
neredeyse yeni tiim girisimlere destek vermektedirler. Bununla birlikte bu yaklasimin kisa vadede ne
tlir sonuclar doguracagi ve uzun vadede ne tiir yapisal sorunlara (bu girisimlerin uzun vadede ayakta
kalabilmesi ve iflaslarinin 6nlenmesi icin gerekli finansman destekleri ve maliyetler) sebep olacagi
simdilik g6z ard1 ediliyor gibi gozlikmektedir.

Bu noktada dogru politikalarin olusturulmasi ve dogru girisimlerin desteklenmesi i¢in girisimciligin
dogru tanimindan yola ¢ikilmasi ve girisimcilere dogru misyonun yiiklenmesi tlkenin gelecegi ve
otelenen problemlerin ortadan kaldirilmasi icin 6nem arz etmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Girisimcilik

Girisimcilik, dinamik ve yenilikci bir ekonomiyi yonlendiren motorlardan biridir. Girisimciligin farkl
ekonomik gostergelerin olumlu bir sekilde gelismesine katkida bulundugu yaygin olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Komisyonu, girisimciligi, bireylerin ekonomik firsatlari stirekli tespit ettikleri ve
mal ve hizmetleri gelistirip tliretip sattiklar1 dinamik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 1998). Grilo ve Thurik (2005) girisimciligi, yenilik, verimlilik artisi, rekabet giicd,
ekonomik biiylime ve istihdam yaratmanin merkezinde gormektedir. Shane'ye (2003) gore ise
girisimcilik, yeni iriin ve hizmetleri sunmak icin firsatlarinin kesfedilmesi, degerlendirilmesi ve
kullanilmasini, érgiitlenme yollarini, pazarlari, siirecleri ve hammaddeleri daha 6nceden var olmayan
bir sekilde organize etmeyi iceren bir etkinliktir. Ayni zamanda girisimcilik yaraticilik, yenilikgilik, risk
alma ve hedefleri gergeklestirmek icin projeleri planlama ve yonetme becerisi iceren bir faaliyettir
(Commission of the European Communities, 2006).

Girisimciler her zaman yeni iriinler gelistirmekte veya yeni pazarlar agmakta ve bu sekilde
ekonominin yenilikci kapasitesine katkida bulunmaktadirlar ve ayrica mevcut isletmeleri daha verimli
bir sekilde faaliyet gostermeye de tesvik etmektedir (EIM Business & Policy Research, 2002:5). Bu
sayede girisimcilik ekonominin tim sektorleri izerinde verimlilik, bliyiime ve istihdam olarak c¢ok
olumlu bir etkiye sahiptir. Girisimciler ekonomik biliyimenin motorudur. En yeni teknolojileri
gelistirir, yeni isler yaratir, rekabeti arttirir, beseri sermayeyi ve sosyal sermayeyi gii¢clendirir ve
sosyal yapinin degisimini tetiklerler. Ayrica, istihdamdaki artisin onemli bir kismi yenilikei
girisimcilere atfedilmistir Van Praag ve Versloot, 2007). Biitiin bu faaliyetler, daha fazla servete, daha
az bolgesel farkhiliklara ve daha gii¢lii uluslararasi rekabete yol agmaktadir (Cansiz, 2014:1)

Ortega-Argile’s ve Voigt (2009), KOBI'lerin ve girisimciligin, gelismis sanayilesmis iilkelerde oldugu
kadar gelismekte olan ve yilikselen piyasa ekonomilerinde de dinamizm, yenilik ve esneklik acisindan
onemli bir kaynak olmay siirdiirdiigiinii ifade etmektedirler. Diger yeni arastirmalar, geng, bliylimeye
odakli firmalarin net istihdam artisina 6nemli katkida bulundugunu ve yeni iirtinler sunarak, yeni is
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modelleri gelistirerek ve yeni pazarlar acarak siirdiiriilebilir rekabet avantajini ve verimliligi
artirdigini ve boylece ekonomik kalkinmaya yardimeci oldugunu géstermektedir (World Bank, 2015).

Girisimciler, hizla degisen miisteri istek ve ihtiyaclarina yanit verebilmek icin sunduklar: {irtin veya
hizmet iizerinde, kolayca taklit edilemeyecek bir yenilik arayisindadirlar. Girisimciler, {iriin veya
hizmette yenilikler sunarken miisterilere daha hizli ulasabilmek, maliyetleri azaltabilmek, verimliligi
ve kaliteyi arttirabilmek gibi cok ¢esitli amaclarla is stlireclerinde de yenilik yapma arzusundadirlar.

Buradan da anlasilabilecegi gibi girisimcilik ile yenilik birbiriyle 6zdeslesmis iki dGnemli kavram haline
gelmistir. Girisimcilerin yenilikle iliskisi isletmelerin siirdiiriilebilirligini, basarisini, karliligini
saglarken, toplumlara da olumlu olarak yansimaktadir. Toplumun sosyal refahin1 ve yasam
standardinin yiikselmesi, artan istihdam imkanlari, kisi basina diisen milli gelirin artmasi, kaynaklarin
etkin kullanimi ile ¢evreye daha az zarar vererek liretim imkanlarinin olusturulmasi gibi sonuglar,
girisimciligin yenilik yolu ile topluma kazandirdiklarina birkag¢ 6rnek olarak gosterilebilir.

2.2. Yenilik

Yenilik, ortaya cikardigi biiyiik faydalar sebebi ile tam ve net anlasilmasi gereken ama siklikla bulusla
karistirilan 6nemli bir slirectir. Bulus yeni bir fikirdir ve belirli bazi ihtiyaglar1 karsilamak icinbulusu
yapan Kkisinin bir isi daha hizli, daha kaliteli ya da daha verimli yapma istegi sonucunda, bazen de
tesadiifen ortaya ¢ikan bir ¢iktidir. Yenilik ise bu fikrin ticari olarak uygulanmasi ve basaril bir sekilde
kullanilmasidir (InfoEntrepreneurs, 2017). Girisimcilerin  (fikri ticarilestiren) rolii, mucitlerin
roliinden bu sebeple keskin bir sekilde ayridir (Braunerhjelm, 2010:2).

Yenilik, var olan seylerin yaratici olarak kullanilmasi veya yeni ve farkli seylerin yaratilmasidir (ITC,
2009). Verimliligi ve tretkenligi artirmak icin is siireclerini iyilestirmek veya degistirmek veya
isletmenin mevcut {riinlerin ve / veya hizmetlerin kapsamini genisletmek veya kalitesini artirmak,
tamamen yeni ve gelistirilmis tiriinler ve hizmetler gelistirmek ve isletmeyi rakiplerinden ayirmak i¢in
mevcut Urlnler, hizmetler veya pazarlara deger katmak yenilikle elde edilmesi beklenen
faydalardandir. Yenilik, tek bir biiyiik atilim seklinde olabilecegi gibi ayn1 zamanda kii¢iik, artiml bir
dizi degisiklikler de olabilmektedir (InfoEntrepreneurs, 2017).

Yenilik, yeni bilginin yeni lrtinlere ve hizmetlere donitstiiriilmesidir ve yenilik siireci su sekilde
tanimlanmistir(Griinfeld vd., 2011:16).

1. Bulus - fikri yaratma ve kavramsallagtirma
2. Prototip - Fikrin gelisimi
3. (Ticari) kullanim - yeni iirtinlerin / hizmetlerin ticarilestirilmesi veya diger yeniliklerin kullanilmasi

4. Genisleme - Yeniligi yeni pazarlara aktarma siireci veya yeniligi kurulusun tamaminda uygulama
streci.

Kiiciik firmalarin piyasaya girmeleri veya orada ayakta kalmalar icin tek yol yenilik¢i olmaktan
gecmektedir (UNECE, 2012). Bircok biiylik firmanin isimleri ¢ogu zaman yeni iiriin ve siireclerle
iliskilendirilmesine ragmen, arastirmalar bilgi ve iletisim teknolojilerine dayal iiretim, otomobil veya
ila¢ iiretimi gibi kiiresel endiistrilerde kiiciik ve orta biiyiikliikte sirketlerin (KOBI) , ¢ogu zaman,
biiyiik firmalar tarafindan diger triinlere entegre edilen veya kendi basina pazara sunulan yeni
fikirlerin sahibi olduklarini géstermektedir. (OECD, 2010b).

Yenilik, firmalarin uzmanlasmasini, uluslararasi en iyi uygulama standartlarini ulasmasini ve kaliteyi
ylkseltmesini saglayan bir faktordiir. Bu alanlarin her biri firmalarin kiiresel ekonomide rekabet
edebilmesi ve gelismesi icin gereklidir (World Bank, 2015). OECD, (2007a) giliniimiizde yenilikgi
performansin rekabet edebilirlik ve ulusal ilerlemenin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir faktér oldugunu
ve yasam standartlarindaki artisin ¢ogunun yenilikten kaynaklandigin1 vurgulamaktadir.Yogunlasan
kiresel rekabet ve hizla degismekte olan pazar kosullari, ¢ok cesitli geleneksel isletme
parametrelerinin belirsizligini artirmakta ve yenilik, bu nedenle, mevcut firmalarin rekabet avantajlari
kazanmasi i¢in belirleyici bir faktor haline de gelmektedir (Tidd vd., 2005:10).

Biiyiime ve istihdam yaratma etkileri de yenilik sayesinde olur; yeni firma olusumlari ve KOBI'lerin
biiyltimesi verimliligi arttirir ve yeni veya az kullanilmis kaynaklar bu sekilde devreye girer (OECD
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2010a). Gliniimiizde, yenilik¢ilik, bliyiimenin motoru ve kalkinma alanindaki basarilarinin 6nemli bir
unsuru olarak bilinmektedir (Zsuzsanna ve Herman, 2012:268 ).

Girisimcilik ile biitlinlesen yenilik¢i girisimcilik modern ekonomik kalkinmanin ana unsuru olarak
goriilmeye baslanmistir (UNECE, 2012.). OECD'ye gore, net istihdamin biiyiik bir kismi yeni girisimler
tarafindan iretilmektedir ve isletmelerin biiylimesi ile yenilik faaliyetleri arasinda yakin bir iliski
vardir (OECD, 2010c). Biitiin iilkeler, 6zellikle de gelismis tilkeler, girisimcilik ve yenilik kapasitelerini
gelistirmeye yonelik stratejiler ve politikalar olusturmaya devam etmektedirler(Cansiz, 2014:8).

2.3. Yenilikgi Girisimcilik

Baz1 arastirmalar "yenilik¢i" ve "siradan" girisimcilik arasinda ayrim yapmaktadir ki bu iki tir
girisimciligin farkli ekonomik sonuclarla sonuclanabileceginin alt1 ¢izilmistir (Waasdorp, 2002:32;
Dahlstrand ve Stevenson, 2010:7). Siradan girisimciligin temel katkis1 gecici/kalic1 is yaratmadir.
Yenilikei girisimcilik ise daha yliksek katma degerli istihdama ve servet yaratimina ve firmalarin daha
yliksek biiyiime oranlarina sahip olmalarina imkan saglar (Stevenson, 2002:60). Ayrica yenilikgi

girisimcilik yeni is modellerinin gelistirilmesi, yeni teknolojilerin uygulanmasi ve yeni is yaratilmasi
yoluyla ekonomik biiylimenin énemli bir itici giicii olabilir (Hendrickson vd., 2015:19 ve OECD, 2015) .

Girisimcilik yeniligin temellerinden biridir (OECD, 2010a). ister tamamiyla teknolojik olsun isterse bir
endistrinin diizenlenme biciminde bir degisiklik icersin, her yenilik, baslangi¢c siirecinde girisimci
inisiyatifi gerektirir (Baumol, 1968:66). OSLO Kilavuzu'na (2005) gore, yenilik "yeni veya dnemli
Olciide gelistirilmis Uriiniin veya hizmetin veya siirecin, yeni bir pazarlama ydnteminin veya isletme
uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir organizasyon ydnteminin
uygulanmasidir”. Ote yandan girisimciler, yeni iiriin, siire¢ veya pazarlar belirleyerek ve bundan fayda
saglayarak ekonomik faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi yoluyla deger iiretmeye calisan
kisilerdir (OECD, 2007b).

Yenilike¢i girisimcilik, pazar firsatlarini belirlemek, gelistirmek, basariyla ticarilestirmek ve yeni
Uriinlerin ve hizmetlerin piyasada basarili bir sekilde benimsenmesine yol agmaktadir. Yenilikei
girisimci ise yenilik siirecinde merkezi bir figlirdiir. Teorik bir fikri ticari agidan uygun bir iirtine veya
hizmete doniistiiren karmasik siirecte ana itici gilictiir. Bununla birlikte, bir yeniligin
ticarilestirilmesinde iliretim, finans, yonetim vb. alanlarda ilave engeller ile karsilasildigindan yeni
yaratici girisimciler i¢in son derece zor ve mesakkatli olabilmektedir.

Global Girisimcilik Monitorii'ne gore girisimciler yeniliklerin ticte ikisini olusturmaktadirlar (Global
EntrepreneurshipMonitor, 1999),girisimciler degisim ajanlar olarak hareket ederler ve yeni buluslar
ve icatlar1 yeni Uriinlere ve hizmetlere c¢evirirler. Girisimciler yeni olanaklar ararlar ve yeni
kombinasyonlar kurarlar ve girisimciler degisimin itici gii¢leri haline gelirler (EIM Business & Policy
Research, 2002).

Yenilikei girisimci pazar pay1 ve yiiksek kar marji elde edebilmek bir yenilikle pazara girer. Yenilikei
bir girisimci bu sekilde pazarda énemli bir pay sahibi olabilir. Rakipleri bu yeniligi yakalayip pazarda
taklit liriinii ortaya ¢ikararak onu taklit edinceye kadar firmanin pazar pay: ve karlilig1 artar.

Audretsch ve Thurik (2001) ve Acs vd. (2009) gore, girisimcilik faaliyetinin ¢ogu kesinlikle yenilik
icerir ve girisimciler yenilik stirecinde kritik 6neme sahiptirler ve girisimci kapasite, ticarilestirme
stirecinde bilginin transferinde 6nemli bir unsurdur.

Drucker’a (1985) gore "her yeni kiicliik isletme girisimcilik degildir veya girisimciligi temsil
etmemektedir" ve bazi "girisimciler”, yeni iiriin veya hizmetleri ticarilestirerek veya mevcut iirtinleri
ve hizmetleri liretmek veya sunmak icin yeni teknikler kullanarak yenilik yapmaktadir. Diger
"kopyac1" girisimciler ise halihazirda piyasada bulunan mal ve hizmetleri farkl yerlerde iiretir veya
satarlar (Drucker, 1985:21). Sayilar1 bakimindan kiyaslama yapildiginda kopyaci girisimcilerin
piyasada cok biiytik agirliklar: oldugu goriilmektedir.

Kopyalama yontemi ile de olsa is kurmak ve devam ettirmek cogu insani fakirlikten ¢cikaran ve hatta
kazanc¢h bir yasama doniismesini saglayan bir durum olmasi sebebi ile bu tiir girisimler 6nemsiz
olmasa da piyasaya sunduklari yeni iirtinler, hizmetler ve teknikler sebebiyle ekonomiye bir biitiin
olarak yararhi digsalliklar olusturan yenilikci girisimcilik (Baumol vd., 2011:4) politika yapicilari
tarafindan daha fazla ilgi gosterilmesi gereken bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Kamu politikas, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve toplumun refahi i¢in yeniliklerin gelistirilmesi
icin elverisli bir ortam olusturma konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, kamu
sektoriiniin yenilik¢i girisimcilik alanindaki girisimlerini giliclendirmek gereklidir (Balkiené ve
Jagminas, 2010:33).

Sonug olarak yenilikler ¢ogu zaman yenilik¢i girisimcilerden gelir. Daha fazla ekonomik kalkinma,
istihdam artis1 ve siirdiriilebilir rekabet avantaji icin daha ¢ok girisimcinin daha ¢ok yenilik yapmasi
gereklidir. Bu da ancak girisimcilere gerekli ortamin saglanmasi ve eko sistemin olusturulmasi
sayesinde yani yenilik¢i girisimciligi destekleyen politikalarin olusturulmasi yoluyla gerceklesebilir.
Yasal ve diizenleyici cevre, fikrin ticarilesmesinde 6nemli olan prototip iiretim alt yapisi, finansal
kaynaklara erisim, ticari ve yenilik kiiltiirii, ortaklasa proje gelistirme , is aglari, yetkin
uzman/mentorlar ve insan kaynagl kalitesi yenilik¢i girisimcilik ekosistemi i¢in gerekli olan
faktorlerdir ve bu faktdérler bu calismada Tiirkiye'ye 6zgii bir sekilde bir model Onerisi olarak
sunulmustur.

3. YENILIKCI GIRISIMCILIK VE KAMU

Yenilikgi girisimciligin hentiz gelismemis oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde yapisal doniistimleri saglamak
kamuya diisen bir gorevdir. Refah, kalkinma ve istihdama etkisi acik olan yenilikgi girisimciligin yapisi
geregi bir ¢ok alanda diizenleme, korunma ve tesvik ihtiyacinin dogru bir model kurgusu ile
desteklenmesi ve biiyiitiilmesi ancak kamunun dogru politikalar olusturmasi ve uygulamasi ile
miimkindiir. Yenilik¢i girisimciligin ana hedef olarak belirlenmesi, dogru iklimin olusturulmasi,
ekosistem ve bunun cercevesinin olusturulmasi ve gerekli egitim ve tesvik imkanlarinin saglanmasi
bu politikalarin asil amaci olmalidir.

3.1. Kamu Politikasinin Ana Hedefi Olarak Yenilikei Girisimcilik

Kamu politikasinin ana hedefi yenilik¢i girisimcilik olmahdir. Girisimciligi yukarida da tanimlanan
sekli ile en genis anlami ile anlamak ve buna gore tesvik sistemleri gelistirmek ve Ar-Ge destekleri
vermek istenilen sonuglara (ekonomik kalkinma, refah artisi, istihdam, vb.) ulasmayr miimkiin
kilamayacaktir.

Yenilik ve Ar-Ge ile Girisimcilik ile Yenilik¢i Girisimcilik arasindaki farkin kamu tarafindan dogru
anlasilmas1 6nemlidir. Yenilik bir Ar-Ge olmaktan ziyade bir ticarilestirme faaliyetidir. Bu nedenle
yeniligin ve yenilikei girisimciligin desteklenmesi noktasinda ticarilestirilmeye 6zel bir 6nem verilmesi
gereklidir. Her Ar-Ge faaliyeti yenilik degildir ve her yenilik Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikmaz. Bu
durum net olarak anlasilmali ve kamu politikalarin ana merkezinde yenilik¢i girisimcilik olmalidir.

Bilimsel kaynaklarin 6énemli bir kismi, yenilik ve girisimciligi, siirdiirtilebilir ekonomik biliyiime ve
toplumun iyiligi icin anahtarlar olarak belirlemektedir. Bu noktada yenilikei girisimciligin ekonomiyi
li¢ diizeyde etkiledigi ifade edilmistir:

v' Toplam diizeyde: Yenilik¢i girisimcilik, yeni is yaratarak ve geliri artirarak ekonomiye fayda
saglamakta ve yeni yatirim potansiyelini artirmaktadir.

v Tiiketici diizeyinde: yenilik etkisi, tiiketiciler icin katma degerdir - daha dugiik maliyetlerle
kendilerine sunulan gelistirilmis tiriinler veya hizmetlere ulasirlar.

v" Firma diizeyinde. Yenilik¢ilerin trettigi maliyet avantajlarindan o6tird, yenilikeiler yenilikgi
olmayan diger sirketleri rekabet disinda birakabilir. (W.P. Carey 2006).

Tim bu etkiler cergevesinde Tiirkiye'ye baktigimizda ise durumun istenildigi sekilde ilerlemedigi
goriilmektedir. Tiirkiye'de yaklasik 2.3 milyon isletme bulunmaktadir ve her yil yaklasik 100 bin yeni
sirket kurulmaktadir ve bu yeni girisimler ¢ogunlukla geleneksel isletmelerdir ve gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda, teknoloji temelli yenilikci girisimciligin Tirkiye'de yeterince gelismedigi
goriulmektedir (Cansiz, 2014:8). Tiirkiye, bu alandaki kamusal stratejiler ve politikalarin yardimiyla
yenilik ve Ar-Ge'de 6nemli bir ivme kazanmis olmakla birlikte, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
yenilikei temelli girisimcilik yeterince gelismemis ve girisimcilerin yenilik kiiltiirii, Ar-Ge kapasitesi, is
modeli gelistirme ve teknoloji yonetimi becerileri hala yeterli degildir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

Bir iilkenin birincil sosyo-ekonomik hedefi vatandaslarinin yasam kalitesinin iyilestirilmesidir.
Ekonominin rekabetciligi artirilmali, insanlara gii¢ katan siirdiiriilebilir gelir kazanmalar1 saglayan
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firsatlar yaratilmalidir. Bu gorevi yerine getirirken iilkenin geleneksel ekonomik modelini reform
etme becerisi sarttir ki bu bilgi, teknoloji, girisimcilik ve yeniligin biiylime programinin merkezin de
yer almasini saglayarak miimkiin olabilir ( Khalil ve Olafsen, 2010:69).

Tim bu nedenlerle kamu politikalarinin ana yonii genel girisimcilik yerine yenilikgi girisimcilik ve Ar-
Ge’den daha ¢ok ticarilestirme yoniinde olmalidir.

3.2. Yenilikgi Girisimcilik icin Kamu’nun Dogru Ortam Ve iklimi Olusturmasi Gerekliligi

Yenilik¢i Girisimcilik icin giiclii bir ortam olusturulmasi sarttir. Oncelikle kamu yéneticileri ve diger
politika yapicilar, girisimciligin olumlu yonde gelisimini tesvik eden bir ortam yaratmalidir. Bu
amagcla, basarili girisimciligin nispeten kisa bir siirede gerceklesmesi icin mevcut araglara ek olarak
yeni araclar gelistirilmelidir (Hirsch ve Tambuyzer, 2015:3).

Yenilikg¢i girisimcinin ve girisimciligin degerini anlayan yonetimler, dogru toplumsal iklim ve etigin
saglanmasi acisindan son derece 6nemlidir. Girisimciler, “is kurarsan batarsin, her seyini kaybedersin”
, “ buytik firmalar seni yasatmaz” gibi soylemlerin toplumda yaygin oldugu bir iklimde, is kurmay1
birakin herhangi bir faaliyete ge¢meyi bile diisiinmezler. Yenilik¢i girisimcilerin herkes icin énemli ve
anlaml oldugunu, ¢ak sayida kiiciik firmanin biiylik isler yapabildigini, uluslararasi alanda rekabet
edebildigini, istihdam yarattigini, toplumsal servet yarattifin1 ve toplumda yaratici bir isleve sahip
oldugunu, topluma anlatmak ve gdstermek kamuya diisen bir gorevdir. Ayrica, girisimcilerin
karsiliksiz para almaya galisan bireyler gibi algilanmasi yerine girisimciligin {ilke ve toplum i¢in kritik
o6nemde bir faaliyet oldugu topluma dogru bir sekilde anlatilmalidir. Tesvik sisteminin de yenilikgi
girisimcilik amaci tasidig1 net bir sekilde ortaya konarak her fikrin hibe/destek alabilecegi algisi da
kirilmalidir.

Atkinson ve Stiglitz’e (1980) gore kamu tarafindan getirilen maliyetler (kurulus masraflari, pesin
vergi, vb.) , farkl isletme faaliyetlerinin goreceli kazanimlarini etkilediklerinden dolay1 bu tiir
maliyetler, pazara giren girisimcilerin istahlarini da etkileyebilmektedir.

Yenilikei bir ¢ok girisimciligin olusmasina katki verebilmesi i¢in girisimciligin algisinin degistirildigi,
maliyetlerinin dusiirtildiigli, dogru araclarla ve politikalarla desteklendigi bir ortamin kamu tarafindan
olusturulmasi sarttir.

3.3. Yenilik¢i Girisimcilik Ekosistemini Olusturmak Kamu Tarafindan Gelistirilmesi
Gereken Cerceveler

Kamu, politikalarinin ana hedefi olarak yenilikei girisimciligi belirleyip ve bunun icin uygun bir ortam
olusturmak istediginde bir ekosistem (cerceve) olusturma ihtiyaci otomatik olarak belirmektedir.

OECD (2011), girisimcilik ekosistemi olarak girisimciligin ¢ercevesini belirleyen faktorleri alti grupta
toplamistir: (1) diizenleyici cerceve (biirokratik yiik, yargi ve vergi sistemleri), (2) piyasa kosullari
(rekabet hukuku, dis pazarlara erisim, kamu ihaleleri, piyasa Kkalitesi), (3) finansa erisim (kredi
piyasalari, 6zel sermaye, girisim sermayesi, is melekleri, sermaye piyasalar1) (4) bilgi yaratma ve
yayma (ar-ge yatirimlari, tiniversite sanayi isbirligi, firmalar arasi igbirligi, teknoloji ve internet) , (5)
girisimci yetenekler (girisimcilik altyapisi, is giicii hareketliligi, danisma ve egitim hizmetleri ve (6)
kiltir (girisimcilik duyulary, risk ve is talebi).

Bunlara ilave olarak Kurumlar ve Politikalar (Yargi bagimsizligi, bilimsel arastirma kurumlarini
kalitesi, Yonetim/isletme okullarinin Kkalitesi) ; Insan Kapasitesi (Insan Kaynaklari yaklagiminin
kalitesi, matematik ve fen egitimlerinin kalitesi, internete bagli okul sayisi, niifus) ; Altyap: ( genel
altyapr kalitesi, ulasim aginin kalitesi, hava tasimacilik kalitesi, internet penetrasyonu, Kkisisel
bilgisayar sayis1); Is Piyasalar1 ve Sermaye (Kredilere erisim, finansal piyasalarin gelismisligi,
kurumsal yoénetim) ve Teknoloji Diizeyi ( Genel teknoloji seviyesi, Ar-Ge harcamalari, telif hakki, Is
diinyas1 Universite Isbirligi, patent sayis1) (6) gibi etkenler de yenilik¢i girisimcilik ekosistemi
olusturmada kamunun dikkate almasi gereken énemli hususlardir (Global Innovation Index, 2013).

Yenilikei girisimcilik ancak bu faktorlerin tamami dogru sekilde politika ve uygulamalara yansidiginda
ve bu sayede dogru bir iklim ve ortam ortaya ¢iktiginda gelisim gosterebilecektir.

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 17 pp-190-204

195



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

3.4. Yenilikgi Girisimciligin Basarisi I¢in Egitim (insan Kapasitesi)

Yenilikei girisimcilik icin en 6nemli faktdrlerden birisi lilkenin insan kapasitesini sekillendiren egitim
ve egitim politikalaridir. En temel diizeyde, girisimcilik yeni fikirlerin basariyla gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesi ile ilgilidir. Bu siire¢, ulusun mucitleri ve girisimci ortaklar1 tarafindan kendilerine
saglanan yeni iriin ve siirecleri rafine edecek ve gelistirecek yiiksek egitimli kisilere ihtiyac
duymaktadir. Giiclii bir egitim sistemi - ilk, orta ve yliksek egitim - gerekli yeteneklerin mevcudiyetini
saglamak icin gerekli olan beseri sermayenin olusturulmasinda hayati bir rol oynar (Baumol vd.,
2011:5).

Kaliteli liniversiteler ve arastirma kuruluslar ve bilgi merkezlerinin ytiksek kalitesi yenilikei girisimci
kaynag icin elzemdir. En yiiksek dgretim kurumlar olarak iiniversitelerin Girisimci Universitelere
(girisimcileri tespit eden, yonlendirme yapan, egiten ) doniismesi kamuya diisen en oOnemli
sorumluluklardandir.

Egitim diizeyi ile basaril girisimci dlizeyi arasinda bir iliski vardir. Teknokentler'de yapilan bir
arastirmaya gore Yiiksek Lisans (YL) ve Doktora derecelerine sahip girisimciler digerlerine oranla
daha basarilidirlar (Cansiz, 2014:128).

Tirkiye, ticarilestirme becerisi (6zellikle pazarlama kabiliyeti) olduk¢a disiik oldugundan, mevcut
irtiin veya hizmetlerin tiretilmesine hizla adapte olmaya ve ucuz is glicti ile maliyet avantaji saglayarak
rekabet etmeye calisan bir ekonomi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilik¢i girisimciligin gelisimini
etkileyen ticarilestirme becerisinin diisiik olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de proje
degerlendirme alaninda ve 6zellikle de yenilikgi is fikri degerlendirmede uzman Kisilerin azligidir ve
bu uzmanlar hem kamuda hem de 6zel sektérde en ¢ok eksikligi hissedilen insan kaynagidir. Bu
eksikligin giderilmesi ancak kamunun dogru politikalar ile yiiksek ve kaliteli bir egitim ve uygulama
saplamasi ile miimkiindtir.

Girisimcilerin yerel diisiinmek yerine kiiresel diisiinmeleri de saglanmalidir. Girisimcililerin yalnizca
Tirkiye'ye degil, kiiresel 6l¢ekte insanliga deger katacak uygulamalar/iiriinler tizerinde yogunlagmasi
gereklidir. Dar bir bolgeye hitap etmeye c¢alisacak girisimlerin ne kadar yenilik¢i olurlarsa olsunlar
basar1 sanslar1 azdir. Tiirkiye'de girisimcilerin kendilerine genelde sadece Tiirkiye pazarini hedef
almalar bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun 6énemli bir nedeni yabanci dil konusunda
ortaya cikan yetersizliklerdir. Yenilik¢i girisimciler, uluslararasi isbirligini saglamak, uluslararasi
olarak finanse edilen projeleri yiiriitmek ve kiiresel giindeme ayak uydurmak i¢in yabana dili, 6zellikle
de Ingilizceyi cok iyi bilmek zorundadirlar (Cansiz, 2014:129).Tiirkiye’nin yumusak karni olan yabanci
dil egitimi yenilikgi girisimcilik ve onun basarisi i¢cin ¢ok elzemdir.

3.5. Yenilikgi Girisimcilik I¢in Gerekli Kamu Tesvik Sistemi

Ana yonii yenilikei girisimcilik olmasi gereken kamu politikalarinin yenilik¢i girisimciligin en ¢ok
ihtiyac duydugu tesviklerden yararlandirilmasi konusunda “siradan” girisimcilik icin verilenden farkl
olarak ézel tesvik uygulamalarini icermesi gereklidir. Ozellikle projelerin/buluslarin ticarilestirilmesi
noktasinda tesvik eksikliklerinin acilen giderilmesi gerekmektedir. Yenilik¢i girisimcilerin uluslararasi
alanda rekabet edebilmesi icin devlet tesviklerinin de uluslararasi standartlara gore rekabetci olmasi
beklenir (Cansiz, 2014:134).

Devlet tesvikleri isletmelerin gelisimlerine biiyiik katkida bulunmaktadir. Fakat ¢ok sayida tesvik
programinin varliglt ve bu tesviklerden kolayca yararlanabilme, yani bazen yetersiz ve yenilikgi
olmayan projelere kolay destek saglanmasi, kaynak israfina neden olmakta bu da yenilikgi
girisimciligin kullanabilecegi kaynaklarin azalmasina sebep olabilmektedir.

Uriin ve hizmetleri gelistiren yenilik¢i girisimcilerin bu iriin ve hizmetleri kendi baslarina
ticarilestirmeleri ¢ogu zaman miimkin olamamaktadir. Tiirkiye'de isletmelerin kurulus ve gelisme
safhalar icin bir ¢ok tesvik programi bulunmakla birlikte, etkili ve yeterli bir sekilde isletilen bir
ticarilestirme tesvik programinin bulunmadigl goriilmektedir (Cansiz, 2014:135). Ticarilestirme
konusunda tesvik programlarina biiyiikk onem verilerek bu konuda gerekli ve biiylik tesvik
programlarinin olusturulmasi saglanmalidir.

Diger bir tesvik unsuru sirket kurulus maliyetleri ve vergilendirmeler noktasinda olmalidir. Baslangig
maliyetleri ve vergiler sadece girisimciligi etkilemekle kalmaz, ayni1 zamanda yenilikgi girisimciligi de
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etkileyebilir, ¢linki bu maliyetler yeniligin goéreceli kazanimlarimi1 degistirebilir(Schumpeter, 1934;
Baumol vd., 2011:15). Yenilikei girisimciler, rekabeti arttirarak ve tiiketicilere yeni ve kaliteli iiriinler
veya hizmetler sunarak ekonomide 6nemli bir rol oynamaktadir (Da Rin vd., 2011:1048) Bu nedenle,
bir politika perspektifinden kamunun "oyun kurallari"ni belirlerken yenilik¢i veya yenilik¢i olmayan
girisimciligi nasil tesvik edebilecegini anlamasi 6nemlidir (Baumol, 1990:894).

Baumol vd., (2007) ve Schumpeter’e (1934) gore yenilikei girisimciler, "girisimcilik kar1" ile yenilikei
faaliyetlerinde ytlksek getiri beklentisi ile motive edilir). Vergiler, yeniliklerden beklenen getiriyi
azaltmakta ve boylece yenilikgi girisimcinin cesaretini ve motivasyonunu kirmaktadir.

Tesvik sistemi i¢in diger 6nemli bir eksik ise tesvik programlarinin sonuglarinin izlenerek gerekli
diizenleme ve iyilestirmelerin yapilmamasidir. Tiim tesvik programlarinin sonuglar1 verilen tesvikler
ve bunlarla ilgili kayitlar izerinden incelenmelidir ve kurulu yeni firma sayisi, yeni firmalarda ¢alisan
sayis], yeni firmalarda gelir artis1 ve patent sayisi (Griinfeld vd., 2011:12) gibi faktorler bakimindan
degerlendirilmelidir.

Yenilik, ekonomide ve piyasada hayatta kalmak icin dnemlidir. Bununla birlikte, yenilik, gelecekteki
tiim zorluklarin ve ihtiyaglarin karsilanmasi icin kendi kendine yeterli bir ara¢ degildir. Yeni bilgi
liretimi, uyarlama, ticarilestirme ve kamu destegi ve tesviki de gereklidir (Balkiené ve Jagminas,
2010:32).

3.6. Kamu Politikalar ve Yenilikei Girisimcilik

Girisimcilik, bireyin yeni deger veya ekonomik basariy: liretmek icin, bir firsati belirlemek ve bagimsiz
bir sekilde veya bir organizasyon icinde onun pesinden kosmak icin gerekli motivasyon ve kapasitesini
kapsamaktadir. Var olan bir pazara girmek ve rekabet etmek, yeni bir pazar olusturmak ya da
degistirmek icin yaraticilik ya da yenilik gerekir (Commission of the European Communities, 2003).
Bununla birlikte, girisimcilik ve yenilik, bu alanlarda bireylerin ve kuruluslarin eylemlerini tesvik
edecek olumlu bir ortam gerektirir. Bu, kamu tesviklerinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirmalar girisimci, yenilikeilik ve servet yaratiminin birden fazla kaynagi arasinda baglanti tespit
etmektedir. Ancak tiim girisimcilerin ekonomik potansiyeli esit degildir. Yenilik yapmayan girisimciler
zenginlik yaratamazlar (Michael ve Pearce 2009:290).

Yenilikei girisimciligin gelistirilmesi kamu politikas1 (ne yapmasi gerektigi ve bunu nasil yapmasi
gerektigi) icin en kritik konulardan biridir (Balkiené ve Jagminas, 2010:42).Yenilik¢i girisimcilik
ekosistemi icin diisiik ulasim maliyetleri, beseri sermayenin yogunlasmasi ve kapsaml arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ile finansal sermayenin varlig1 en kritik faktorler gibi gériinmektedir (Bartik,
1989:1013; Quadrini, 2000:3). Tohum yatirimi, melek ve girisim sermayesi yatirimlar1 gibi yenilik
finansmani mekanizmalarinin gelistirilmesi ve girisimcilerin yatirim hazirligina destek saglamak i¢in
tesisler ve egitim de ekosistemin kilit bilesenlerindendir.

Kamu kendi kapsaml yenilik stratejilerini ve bunlarin bilim, teknoloji ve yenilik {izerindeki etkilerini
gozden gecirmeli, yenilik icin politika programlarini tasarlayip uygulamali ve yenilik¢i girisimcilik
politikasi icin etkili bir kurumsal ¢erceve olusturmalidir.

4. YENILIKCI GIRISIMCILIK MERKEZLERI (YGM)
4.1 YGM Kurulus Amag Ve Kriterleri

Gelismekte olan tlkelerde girisimcilik yapmak isteyen insan bulmakta sikinti ¢ekilmemekle birlikte
tilkeler ekonomik ve sosyal zenginlik olusturulmasi icin bulusun girisimcilikle birlesmesine izin veren
sartlarin olusturulmasi gibi zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar(Khalil ve Olafsen, 2010:69). Her
tlirlii basaril girisimciligin anahtari, insan kaynagi ve siirekli olarak insan sermayesine yatirimdir. Bu
noktada girisimcilik/yenilik¢i girisimcilik ve isletme (ticarilestirme ve yonetim) egitimi kritik
onemdedir. Ayrica finansa erisim (kamu tesvikleri, is melekleri, girisim sermayesi, 6zel fonlar),
yenilikeci girisimlerin ihtiyac duyduklari uzman kisiler ve akil hocalarina erisim imkanlar1 ve
Universitedeki ilgili akademik kadronun yenilikei girisimcilik ile alakali kamu/6zel sektor ile bir araya
gelerek ileriye doniik stratejilerin, tesviklerin olusturulmasi ve diizenlenmesi noktasinda birlikte
calismasi (liniversite - is diinyasi is birligi) yenilikei girisimciligin gelisimi icin ¢ok énemlidir.
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Bunun yani sira devletin yenilikcilik destegi de gereklidir. Bu destek, is yapma ortaminin gelistirilmesi,
girisim sermayesi saglanmasi, teknik ve yonetsel egitimin saglanmasi, altyap1 ve daha aktif devlet-6zel
sektor ortakliklarina kadar ¢ok ¢esitli sekillerde olabilmektedir (Naudé vd., 2011:6).

Bu calisma tiim bunlarin bir araya getirildigi bir merkez olarak Yenilikei Girisimcilik Merkezleri (YGM)
kurulmasinin iilkelerin kalkinma ve refahi icin faydali olacagi gériistindedir.

Niifus biiyiikliigiiniin, ortaya ¢ikardigi talep sebebi ile girisimciligin 6nemli belirleyicilerinden oldugu
dikkate alindiginda (Acs ve Armington 2002), bu merkezlerin kamu/6zel yatirimlar ile 6niimiizdeki
10 yilda niifus yogunlugu cok olan bolgelerden baslamak {izere Tiirkiye’deki tiim illere kurulmasi
vebaslangicta her 5000 kisiye 1 orami dikkate alinarak (6rnegin 1.000.000 niifuslu bir bolge icin 200
kontenjanli olarak) ve duruma gore ilerleyen yillarda 1000 kisiye 1 orani ile her il merkezine ve belli
biiylik niifuslu ilcelere yayginlastirilmasi saglanmalidir.Normalde diisiik niifusa sahip illerde bu tiir
yatirim ekonomik olmayacagindan (baslangi¢ yatirim maliyetleri sebebi ile) bu tiir yerlerde devletin
yatirimi tek basina yiiklenmesi de gerekebilecektir.

» o«

Bu merkezlerin en 6nemli fonksiyonlar1 “Egitim”, “Prototipleme” ve “Ticarilestirme” olacaktir. Ayrica
bu merkezler is Melegi, Universite, Ticaret ve Sanayi Odalari, KOSGEB, TUBITAK ve diger uzmanlardan
olusan bir Yatirim ve Destek Kurulu'na (YDK) sahip olacaktir. Bu kurul desteklemeye, gelistirmeye ve
ticarilestirmeye deger projelerin belirlenmesinde ve tesviklerle desteklenmesinde karar alici olarak
rol alacaktur.

YGM tiim girisimcilere agik olacaktir ve ticreti karsiligi hizmet verecektir. YDK tarafindan desteklenen
projeler ise licretsiz hizmet alabilecektir.

4.2. YGM’'nin Kurulus Finansmam

Ulke capinda yenilikgi girisimciligi destekleyen merkezlerin kurulmasim saglamak icin oldukga biiyiik
finansal destege sahip olmak gerekmektedir. Fakat mevcut desteklerin daha iyi bir amaca y6neltilmesi
ve/veya 0zel sektorin finansal giicliniin bu is i¢in kullanilmasi ile gerekli fonun temin edilebilecegi
diistiniilmektedir.

Ornegin, baslangi¢c asamasindaki Yenilik¢i Girisimcilik icin mevcut KOSGEB tesviklerinde kira, makine
techizat, hammadde, yazilim, hizmet, personel ve proje gelistirme destekleri, danismanlik, egitim, sinai
ve fikri miilkiyet, yurtdisi kongre/fuar, test-analiz harcamalari, adlar1 altinda bir girisimci toplamda
geri 0demesiz en fazla 424.000 TLlik tesvikten yararlanabilmektedir. Her bir girisimcinin tiim
tesvikten tam olarak yararlanmasi mimkiin olamasa da burada 6énemli olan KOSGEB’in bu miktari
tesvik olarak gozden cikarmis olmasidir. Bu sekilde yilda 1000 kisiye ve 5 y1l boyunca bu tesvik icin
KOSGER’in 2 milyar TL den daha fazla bir miktar1 harcama niyeti goriilebilir.

Bu tiir tesvik sisteminde her bir girisimci kendi ihtiya¢ duydugu c¢alisma alanini, makine techizati,
personel ve proje gelistirme ihtiyac¢larini ayr1 ayri karsilamaktadir ve bu biiyiik bir israfa yol acan bir
durumdur. Ozellikle en biiyiik harcama kalemlerinden olan makine techizat, yazihm ve hizmet alimlar
gibi ihtiyaclar karsilanirken bazen uygun hizmet veya cihaz aliminda hatalar ortaya ¢ikmaktadir. Daha
da dnemlisi ise ihtiyaca binaen alinan bu tiir techizatlar iiriin gelisiminden sonra ¢ogu zaman islevsiz
hale gelmektedir. Az sayida ve basar ile ticarilesen iirlinler icin bu techizatlar kullanilsa da ¢ogu
techizat yatirimi bosa gitmektedir.

Alternatif finans kaynag olarak, Issizlik Fonu’nda toplanan ve 100 milyar TL yi asan miktarin igsizligi
diigiirmek icin farkli alanlarda kullanimi siklikla dile getirilmektedir. Istihdami artirdign genel
kabulgoren yenilikei girisimciligin desteklenmesi konusunda bu fonun kullanilmasi da miimkiindiir.

Bu merkezlerin insasi ve idamesi i¢cin gerekli finansman KOSGEB’in bu tiir girisimcilik icin ayirdig
kaynaklardan ve varsa eksik kalan kismi da Igsizlik Fonu kaynaklarindan karsilanabilecegi gibi bu isin
ozel sektor eli ile yapilmasi da saglanabilir. Bu sayede merkezlerin tiim baslangi¢c ve idame etme
harcamalar (bina, teknolojik alt yapi, prototip lretimi icin gerekli ekipman/laboratuar, danismanlik
hizmetleri, bakim, giivenlik vb.) 6zel sektor yatirnmlarn ile gerceklestirilerek kamuya bir yiik
olusturulmaz. Kamunun verecegi garantiler kapsaminda (kopriiler, hastaneler gibi kurumlar i¢in
verdigi garantilere benzer) kalifiye girisimciler bu hizmetlerden tesvik sayesinde licretsiz
yararlanirken o0zel sektorde girisimcilerin basarili olabilmeleri icin gerekli tiim imkanlar1 sunarak
yaptig1 yatirimin karsiligini alacaktir.
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4.3. YGM’'ndeki Fonksiyonel Merkezler

YGM 3 o6nemli fonksiyonu icra etmek icin kurulacaktir. Bu fonksiyonlar: Egitim, Prototip ve
Ticarilestirme Merkezleridir.

Egitim Merkezi'nde bir girisimci icin gerekli olan tiim teknik altyapi bilgileri, giincel gelismeler,
yenilikler, sunum teknikleri, arastirma teknikleri, yonetsel beceriler vb. konularda yetkin Kisiler
tarafindan egitimler verilerek yenilikgi fikir sahibi girisimcinin yiiksek rekabet ortaminda basarili
olabilmesi ve hayatta kalabilmesi icin tiim gerekli donanimlara sahip olmasi saglanacaktir.

Prototipleme Merkezi'nde fikrin somutlastirilmasi i¢in gerekli teknik altyapi olusturularak
girisimcinin istifadesine sunulacaktir. Prototipleme merkezinde zanaatkar aletlerinden (kaynak
makineleri, lazer kesici, CNC torna vb) hizli prototipleme sistemlerine (stereo litografi, Eriyik Yigma
Modelleme, cilt jeti baski, polyjet baski, vb.) 3-d tarayic ve yazicilara ve diger alt laboratuarlara(CAD
tasarim, Endiistriyel 3-d baski laboratuarlar1 vb.) fikrin hayata gecirilmesi i¢cin gerekli tiim teknik
imkanlar olacaktir.

Ticarilestirme Merkez’i isehayati dneme sahip bir merkezdir. Yeniligi icattan ayiran islemlerin
yapildig1 bir yerdir. Daha da 6nemlisi basarili bir is fikrinin ortaya ¢ikip ¢cikmayacaginin belirlendigi bir
yerdir. Ticarilestirme Merkezi'nde, is baglantisi, mentorliik, danismanlik ve uzmanlik gibi bir¢ok
hizmetverilecek olup bu sayede girisimcilik fikir asamasindan yenilik¢i girisimcilik asamasina
gecebilecektir.

4.4. YGM’'ninSaglayacagi Hizmetler, Faydalar

Bu merkezlerin saglayacagi hizmet ve faydalarin basinda paylasilan alt yapi gelmektedir. Yaratici
¢alisma alanlarinin yani sira ortak ofis alanlari, toplanti odalari, telekomiinikasyon, hizli internet
erisimi, giivenilir elektrik enerjisi ve baz1 ortamlarda giivenlik sebekesi, prototip merkezleri, ortak
proje gelistirme imkanlar1 ve farkl girisimcilerin birbirlerinin fikrinden istifade edecegi yani verimli
isbirlikleri icin bir ortam olusturularak basarili girisimlerin daha diisiik maliyetle ortaya c¢ikmasi
saglanacaktir. Bu sekilde diisiik baslangic ve idame maliyetleri girisimcilige olan talebi arttirirken
sirketlesebilen girisimciler diisiik maliyetler sebebi ile daha yiiksek gelir edebilecek ve daha rekabetgi
olabilecektir.

Bu merkezlerde iriin ticarilestirilmesinde cok kritik olan is baglantilari, dogru iirtinlerin dogru
kanallarla bulusmasi, sayesinde basarili bir ticarilestirme yasanmasi saglanacak ve sektor baglantilar
giliclii aracillar yardimi ile girisimcilerin kisisel ve mesleki aglarini kurmasi i¢in bir ortam
olusturulmus olacaktir.

Ikinci olarak bu merkezlerde uzman, mentér ve profesyonel kisilerden damismanlik hizmetleri
alinacak olup c¢alisma alanlari, laboratuar gibi bir ¢ok teknik alt yapiya sahip olmanin yami sira
uzman/mentoér , is dinyas: ile baglantilar1 olan kisiler ile girisimciler birlikte ¢alisma imkani
bulacaklardir. Bu sayede hem bir ¢cok uzman/mentdr bilgi ve tecriibelerini paylasabilecekleri bir
ortama kavusurken yenilikgi girisimciler de Tiirkiye'de en ¢ok ihtiya¢ duyulan seylerden birisi olan
uzman kisilerin uzmanliklarindan yararlanma imkanina kavusacaklardir.

Tam zamanlh mali miisavirler ve hukuk danismanlar1 firma kuruluslarinda, is melegi veya girisim
sermayesi gibi disaridan saglanan sermaye ile hisse satisi/ortaklik soézlesmeleri siireclerinde,
lisanslama ve patentleme gibi konularda destek verirken , deneyimli is adamlar1 ve uzmanlari, benzer
gorugli girisimciler tarafindan bilgi paylasim imkani ve is iliskileri baglantilarina erisim imkani
saglayan “Insan Baglantisi Danismanlik Hizmetleri” de (Khalil ve Olafsen, 2010:73) {iriiniin
ticarilestirilmesi noktasinda yardimci olacaktir.  Teknolojiyi kullanma konusunda uzman kisiler ve
girisimcilere yardima olacak is danismanhgi hizmetleri (isletme planlamas, finansal planlama gibi
pazarlama gibi yonetim konularn ile ilgili) verecek uzmanlar sayesinde fikirler iiriine ve iriinler
yenilige (ticarilestirilmis bulusa) doniliserek projelerin firmalasmasi ve basarili sekilde isletilmesi
miimkiin olacaktir.

Bu merkezlerin sundugu en o6nemli avantajlardan birisi de merkezde kurulu olan prototipleme
merkezidir. Yenilikei is fikirlerinin gelistirilme asamasinda en zorlu siire¢ fikirden lriine gecis
asamasidir. Ciinkii bu asama girisimciler icin hem olduk¢a maliyetli hem de sonug¢ acisindan
belirsizdir. Cogu parlak is fikri prototipleme asamasinda karsilasilan yiiksek maliyetlersebebi ile
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ekonomik bir deger kazanamadan ortadan kaybolmaktadir. En ileri diizey imkanlara sahip olan
prototipleme merkezleri sayesinde bir ¢ok parlak is fikri ticarilestirilme imkanina kavusurken ve
dolayisiyla bu da baska girisimcileri cezp ederken. biiyiik bir kaynak israfinin da éniine gecilmektedir.

Yenilik¢i olmayan bir girisim ¢ogu zaman yiiksek olmayan bir finansman miktar1 ile hizla
kurulabilirken yenilikgi bir girisimin yani is fikrinin tiriin haline getirilmesi, sonra ticarilestirilmesi ve
sonra da rekabet avantaji elde edebilir hale getirilmesi olduk¢a maliyetlidir. Bu yiiksek maliyetler
sebebi ile bircok yenilikgi is fikrine sahip girisimci bu fikrini hayata gecirmeye firsat bulamamakta bu
da iilke ekonomisine gerekli atilimin saglanmasina engel olmaktadir. Bu noktada bu merkezler bu a¢ig1
kapatan yapilari ile yenilik ve yenilikgi girisimcilik icin 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Projesi kabul gormiis olsun (tiim merkezdeki hizmetlerden iicretsiz yararlanan) veya olmasin
merkezde faaliyet gosteren tiim girisimciler icin finansal danismanlik hizmetleri verilecek, tesvikler
konusunda bilgilendirmeler yapilacak ve girisimcilerin is melekleri ve girisim sermayeleri ile bu
merkezlerde bir araya gelmeleri saglanacaktir.

Projesi kabul gormiis girisimciler ise bu merkezlerin sundugu tiim imkanlardan {cretsiz
yararlanirlarken ayrica tesviklerden direk yararlanma hakki, maliyetsiz sirket kurulum hakkj, ilk 5 y1l
vergisiz donem, calistirdiklarielemanlar i¢in gelir vergisi muafiyeti gibi bir ¢ok destekten de
yararlandirilacaktir. Bu girisimlere ortak olarak sermaye ve is bilgisi yoluyla bu girisimlerin
biiylimesine yardimc1 olan is melekleri ve girisim sermayeleri de bu tesviklerden yararlandirilacaktir.
Bu sayede iilke ekonomisine katma deger yaratan, yenilik yapan yeni is sahalar1 ve belki de yeni
sektorler acan veya agmak i¢in ugrasan her bir girisim finansal anlamda da desteklenerek girisimlerin
basarili olmasi saglanacaktir.

Ayrica yenilik¢i firmalarin blytiylip gelismeleri icin kamu ihtiyaglarinin da karsilandigi bir sistem
olusturulacaktir. Kamunun stratejik sektorlerde ihtiyac duydugu ve ileride ihtiya¢ duyacagi her tiirlii
mal ve hizmet i¢in yenilikci firmalar kamu ihale siireclerine 6zel tesviklerle entegre edilecek ve bu
sayede bir ¢ok yenilikei girisimcilik ihtiyaca 6zel ve yenilik iceren iirlin iiretmek icin ¢caba gosterecek
ve bu sayede firmanin biiylime ve gelisme imkanlari da artirilmis olacaktir.

Son olarak bu merkezler teori (liniversite ) ile pratigin ( is melegi, girisim sermayesi, ticaret ve sanayi
odalar;, KOSGEB; TUBITAK) bir araya getirildigi ve buradan elde edilen sinerji ile yenilikgi
girisimcilere biiyiik avantajlar saglandig1 yerlerdir. Girisimcinin ihtiyac duydugu tim egitimsel
altyapiya (hem teorik hem de pratik anlamda) ulasabilecegi bu merkezler girisimciler icin biiyiik
avantajlar saglayacaklardir.

YGM herkese acik ( egitim, yas, cinsiyet, engel farki olmadan) merkezlerdir. YDK onayl projeler (fikrin
yeniligi, ticarilestirilme imkanlari, stratejik kamu ihtiyaclarinin karsilaniyor olmasi, 6zel sektorde
uygulama alaninin olmasi vb.) tim hizmetlerden gerekli sartlar1 sagladiklar1 siirece {icretsiz
yararlanacak olup kurul onayina sahip olmayan girisimler ise ticreti karsiliginda bu merkezlerden
yararlanabileceklerdir.

5.SONUC ve ONERILER

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni durum sebebi ile iilkeler vatandaslarinin refah ve kalkinmasini
saglamakta eski donemlere gore olduk¢a zorlanmaktadir. Disiik kalkinma hizlar sebebi ile istihdam
piyasasinda yasanan sikisma tlkelerin refah seviyelerinin de diismesine neden olmaktadir. Bir de
calisanlarin demografik 6zelliklerinde gozlemlenen degisiklikler, otomasyona hizli gecis ve paylasim
ekonomileri gibi hem maliyetleri diisiiren hem de rekabeti artiran faktorler devreye girince insanlarin
mevcut ekonomik sartlar altinda istihdam edilebilirlikleri daha az miimkiin olmaktadir.

Ozellikle son yillarda bu biiyiik problemden ¢ikis yolu olarak girisimcilik goriilmeye baglanmistir.
Ozellikle Tiirkiye’de kamu yonetimi bu konuda cazip tesvikler saglayarak sikisan istihdam piyasasini
kendi kendini istihdam eden girisimciler vasitasiyla rahatlatmak istemektedir. Fakat uygulamalar
incelendiginde bu yaklasimin orta ve uzun vadeli bir ¢6zlim getirmekten ¢ok kisa vadeli bir rahatlama
yapabilecegi goriilmektedir. Clinkii girisimcilik tesvikleri girisimin bir yenilik tasiyip tasimadigina
bakilmaksizin sadece kisa vadede uygulanabilirligi cercevesinde girisimcilere verilmektedir.

Girisimcilik, dinamik ve yenilik¢i bir ekonomiyi yonlendiren motorlardan biridir. Girisimciligin farkh
ekonomik gostergelerin olumlu bir sekilde gelismesine katkida bulundugu yaygin olarak kabul
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edilmektedir. Bu noktada girisimciligin dogru anlasilmasi 6nem kazanmaktadir. Girisimcilik en genel
manada ve en eski tanimlamasi ile kar icin iyi bir imkan varsa harekete gecilen ve gerekli riskleri
alinan stlire¢ olarak tanimlansa da bu tanimlama zaman i¢inde degisime ugramis ve piyasanin talep
ettigi ve su anda saglanmayan yenilikci mal veya hizmetler gelistirilen bir girisim olarak ifade
edilmektedir. Yani girisimcilik ile yenilik artik birbirinden ayr1 diisliniilemeyen bir noktaya gelinmistir.

Yenilik, var olan seylerin yaratici olarak kullanilmasi veya yeni ve farkli seylerin yaratilmasidir ve
verimliligi ve iiretkenligi artirmak icin is siireclerini iyilestirmek veya degistirmek veya isletmenin
mevcut lirtinlerin ve / veya hizmetlerin kapsamini genisletmek veya kalitesini artirmak, tamamen yeni
ve gelistirilmis lriinler ve hizmetler gelistirmek ve isletmeyi rakiplerinden ayirmak icin mevcut
triinler, hizmetler veya pazarlara deger katmak yenilikle elde edilmesi beklenen faydalardandir.

Cok biiyiik faydalar tireten yenilikler cogu zaman yenilikei girisimcilerden gelir. Daha fazla ekonomik
kalkinma, istihdam artisi ve siirdiiriilebilir rekabet avantaji i¢cin daha ¢ok girisimcinin daha ¢ok yenilik
yapmast gereklidir. Bu da ancak girisimcilere gerekli ortamin saglanmasi ve eko sistemin
olusturulmasi sayesinde yani yenilikeci girisimciligi destekleyen politikalarin olusturulmasi yoluyla
gerceklesebilir.

Bu alandaki kamu politikalarinin ana hedefi siradan girisimcilik yerine yenilikei girisimcilik olmalidir.
Yeni isler, yeni sektorler ve yeni isttihdam alanlar1 yaratama kabiliyetine sahip ve refah ve zenginlik
yaratabilen yenilikei girisimcilik kamu politikalari ile tam anlamiyla desteklenmelidir.

Bu destekleme ise sadece yenilik¢i girisimcilik icin gerekli ortam ve iklimin olusturulmasi, ekosistemi
olusturacak cercevelerin (diizenleyici cerceve, piyasa kosullari, finansa erisim, bilgi yaratma ve yayma,
girisimci yetenekler ve kiltiir) yaratilmasi, hem girisimcilik hem de girisimcilere hizmet saglamasi
beklenen gerekli uzman insan kaynaginin egitilmesi ve gerekli tesviklerin eksiksiz saglanmasi yolu ile
olabilir.

80 milyona yaklasan niifusu ve ekonomik yapisinin 6zel sektor agirlikli olmasiyla Tiirkiye, girisimcilik
kapasitesini ve yeni girisimlerin sayisin1 ve kalitesini artirmak zorundadir. Yasal ve diizenleyici cevre,
fikrin ticarilesmesinde onemli olan prototip liretim alt yapisi, finansal kaynaklara erisim, ticari ve
yenilik kiiltlird, ortaklasa proje gelistirme, is aglari, yetkin uzman/mentorlar ve insan kaynagi kalitesi
yenilikei girisimcilik ekosistemi icin gerekli olan faktorlerdir ve bu faktorler bu calismada Tiirkiye'ye
0zg bir sekilde bir model dnerisi olarak sunulmustur.

Model olarak sunulan Yenilik¢i Girisimcilik Merkezleri (YGM) tiim Tiirkiye’de niifus yogunlugunun
oldugu illerden baslamak iizere yenilikei girisimciligi olusturmak ve desteklemek icin kurulmahdir.
Barindirdig1 6zellikler sebebi ile baslangi¢ yatirnmlarinin yiiksek olmasi beklenen bu merkezlerin
KOSGEB, Issizlik Fonu gibi kamu kaynaklari ile veya 6zel sektor eli ile yapilmas1 miimkiindiir.

Egitim, Prototip ve Ticarilestirme merkezlerine ve Yatirim ve Destekleme Kurulu'na (YDK) sahip
olacak bu merkezler girisimcinin fikri ve bulusu basariyla ticarilestirmesi i¢in gerekli tiim altyapi ve
uzmanliklarn saglayacak nitelikte olacaktir. YGM herkese acik olacak ve tim hizmetlerden dileyen
Ucreti karsiligl yararlanabilecektir. Fakat YDK tarafindan desteklenme karari alinmis tiim projeler
belirlenen siireler gercevesinde tiim hizmetlerden iicretsiz yararlandirilacaktir.

YDK onayl projelerin firmalasmasi durumunda da bu firmalara 6zel tesvikler saglanacak ve bu sekilde
ozellikle ilk 5 yil piyasada konumlar saglamlasana kadar rekabet¢i avantajlarini siirdiirme imkani
saglanmis olacaktir. Ayrica kamu ihale sistemi ile yenilik¢i firmalarin triin yelpazesi eslestirilerek
kamunun ihtiya¢ duydugu yenilik¢i iriin ve hizmetlerin temininde bu firmalara imtiyaz da
saglanacaktir.

Son olarak bu merkezler iniversiteler, arastirma merkezleri, sanayi bdlgeleri, arastirmacilar,
finansorler, biiylik girisimler ve yenilikciler arasinda etkili aglar kurulmasina imkan saglayacaktir.

Ulkede yasanan ekonomik problemlerden kurtulmanin en kesin yolu yenilik yapan girisimcilerdir.
YGM sayesinde orta ve uzun vadede yenilik¢i girisimcilik icin gerekli ekosistemin olusacagi
diistintilmektedir. Artan yenilik¢i girisimcilik ile istihdam alaninda iyilesmeler, iilkenin refah ve
kalkinmasinda ise 6nemli artislar olacag1 ongoriilmektedir.
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