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0Z
Osmanli Devleti'nde, XIX. yiizyilin baslarindan itibaren meydana gelen
modernlesme siireci, 6zellikle Tanzimat Fermaninin (Giilhane hatt-1 hiimayunu)
ilani ile beraber devletin sosyal, ekonomik ve idari yapisinda bir takim reformlarin
yapilmasini saglamistir. Bu dénemin en 6nemli 6zeliklerinden biri de merkez ve
tasra idari birimlerinde yapilan reformlardir. Dénemin sartlarina gore merkezden
uzak, Anadolu cografyasinin giiney dogusunda ve Kkirsal bir bolgesinde yer alan
Anahtar Kelimeler Sirnak kazasinda, Tanzimat ve sonrasinda meydana gelen idari reform
Osmanli Devleti, uygulamalarina uygun olarak kaza idari meclisi, kaza deavi meclisi, belediye
Modernlesme, Idari Yapi, teskilat1 ve hiikiimet konag1 gibi kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Tiim bu

Kaza, Sirnak kurum ve kuruluslara merkezden cesitli tayinler yapildigi gibi, miislim ve gayr-i
mislim yorenin ileri gelenleri de bu kuruluslarda yer alarak idarenin tesisinde

Keywords ) aktif roller istlenmislerdir.

Ottamap En_lplre, Calismanin amaci, Osmanli modernlesme siirecinde yapilan idari reformlarin

Modernization,

Administrative Structure, Sirnak kazasindaki uygulamalarini tespit etmektir. Basta Cumhurbaskanlig:
District (Kaza), Sirnak Osmanl Arsivi ve Devlet/Vilayet salnameleri olmak iizere konu ile ilgili ikincil
kaynaklardan da yararlanilan ¢alismada, modernlesme siirecinde idari anlamda
yapilan reformlarin merkezden tasraya nasil yansidig, reformlarin
uygulanmasinda c¢ekilen gii¢liikler ve halkin bu idari reformlara verdikleri tepkiler
ortaya konulmustur.

ABSTRACT

The modernization process which took place in the Ottaman Empire since the begining of the 19th century,
especially with the declaration of Edict of Tanzimat (the rescript of Giilhane) made some reforms in the social,
economic and administrative structure of the state. One of the most essential features of this era is the reforms
carried out in central and country administrative units. According to conditions of the era the institutions and
organizations like board of governors, municipal organization, and goverment office were constituted after the
reorganization (tanzimat) in the district of Sirnak in the south eastern of Anatolia and in a rural area that is far
away from center. As various appointment from center to all these institutions and organization were made the
establishment of muslim and non-muslim have also taken part in these organizations and taken an active role in
the establishment of administration.

The aim of this study is to determine the implicaton of modernizaton process of Ottoman in Sirnak. In this study
especially the presidential Ottoman archives and the secondary sources related to the subject were also used. In
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the process of modernization, the reflections of the administrative refinements from the center to the country,
the difficulties in the implementation of the regimes and public reactions to the administrative reforms has been
put forward.

1. GIRIS

Osmanli Devleti'nin idari, askeri ve adli yapist Anadolu Selguklularinin bir devami niteliginde olup,
ilhanllar ve Misir Memluklerinin etkisine de kismen haizdir (Képriilii, 1991: 61). Kuskusuz, Selguklu
ve Bizans imparatorlugunun sinirlarinda kurulan devletin, kisa zamanda biiyiiyerek tarihin akisini
asirlarca degistirecek bir imparatorluk haline gelmesinde bu etkilerin rolii blyiiktiir (Barkan, 1943:
343). Devletin kurulus ve genisleme asamasinda Rumeli ve Anadolu topraklarinda kisa zamanda
yayilmasi beraberinde idari-askeri 6rgiitlenmeyi de getirmistir. Yayllma donemindeki idari kurum ve
kuruluslar biiyiik dl¢iide askeri orgiitlenmeyi izlemekte olup, merkeziyetci bir sistem benimsenmistir
(inalcik, 2009: 48-50). Bu amacla fethedilen yerlere ilk olarak sultanin kanuni otoritesini temsil etmek
lizere bir kadi ve icra giiciinii temsil etmek ilizere bir bey (beylerbeyi, sancak beyi) tayin edilmistir
(Saydam, 2015: 122).

3 Kasim 1839’da Giilhane Hatt-1 Hiimayununun (Tanzimat Fermani) okunmasi ile baslayan Tanzimat
Doénemi, Osmanli Devleti'nde siyasi, sosyal, ekonomik agilardan oldugu gibi idari agidan da yeni bir
donemin, degisim ve doniisiimiin baslangicini teskil etmistir (Ahmed Litfi Efendi, 1999: 1026-1029;
Cevdet Pasa, 1991: 7-8; Mehmed Memduh Pasa, 1990: 17-37; Inalcik, 1941: 255; inalcik, 1990, 38;
Hamlin, 1877: 46-57). Tanzimat Fermani, devletin eski giiciinii ve kudretini kaybetmesini ser-i serife
ve kanunlara uyulmamasina bagliyor ve bu sekilde yonetilemeyen devletlerin yikilmaya yiiz tutacagini
bildirmistir. Ferman, devletin iyi idare edilmesi ve yurttas ile devlet arasindaki iliskiyi yeniden
saglamlastirmak icin yeni kanunlarin yapilmasini gerekli géormiistiir (BOA. MFB. 48; Beyoglu, 2013:
35). Merkezi idarenin devletin tiim kurum ve kuruluslarinda etkin ve verimli bir sekilde islemesi
devletin ekonomik, sosyal ve siyasal yonden de gelismesi ve ilerlemesini beraberinde getirecekti. Bu
nedenle Tanzimat'la beraber merkeziyetcilik 6n plana cikarilarak yerinden ydnetim anlayisi
uygulanmaya baslanmistir (Ortayli, 2008: 496). Yerinden yonetim anlayisindaki temel gaye, tasradaki
milki idarecilerin keyfi uygulamalarina son vererek onlarin merkeze baglanmasini saglamak,
idarecilerin baslarina buyruk hareket etmelerini 6nlemek ve boylece merkezi otoriteyi daha saglam
temeller tizerine oturtmaktir (Mahmud Celaleddin Pasa, 1983: 32; Eryilmaz, 2010: 112).

Tanzimat Fermaninin ilanin1 miiteakip idari yapida meydana gelen yeniliklerin basinda iltizam
sisteminin kaldirilarak yerine muhassilliklarin kurulmasi gelmektedir. Merkezi idare tarafindan
sancaklarin idaresi i¢in gorevlendirilen muhassillar, gérev yaptiklari sancaklarda muhassillik
meclislerini kurarak, vergilerin belirlenmesi, dagitilmasi ve toplanmasindan sorumluydular. Tiim bu
gorevler icin muhassillara yardimci olmak iizere mal, niifus ve emlak katipleri de goérevlendirilmistir
(Cadirci, 2013: 208-209). 1840’ta kurulan muhassillik kurumu; biirokratik altyap: eksikligi, vergilerin
toplanmasindaki adaletsizlik ve halkin bdyle bir sisteme adapte olamamasi gibi nedenlerden dolay1
1842’de kaldirilmistir (Efe, 2010: 87-88).

14 Subat 1842’de Takvim-i Vekayi'de yayimlanarak yiriirlige giren nizamnamede; halkin refahini
saglamak amaciyla her eyaletin mali, idari ve giivenlik isleri eyaletin miisirine havale edilip,
maiyetinde defterdar gorevlendirilmistir. Sancaklarda muhassillarin yerine kaymakamlar, kazalarda
ise esraf tarafindan segilen mudiirler idareci olarak tayin edilmislerdir. Kaza miidirlerinin faaliyetleri,
miisir, defterdar ve kaymakamlar tarafindan kontrol edilecekti. Sancak ve kazalarda gorevli miidiir,
kaymakam ve hakimler ile ahalinin ileri gelenleri haftada iki veya ii¢ giin toplanip, sancak ve
kazalariyla ilgili yaptiklar1 goriismeleri eyalet miisirine bildireceklerdi (Takvim-i Vekayi, 1258: 238).

Muhassillik meclisleri ise yap1 ve isleyisinde onemli degisiklikler olmamakla beraber “memleket
meclisi” olarak adlandirilmaya baslanmistir. 1849’a kadar varligin1 devam ettiren memleket meclisleri;
halkla, yonetimin ¢esitli kademelerinde bulunan memurlar arasinda ¢ikan anlasmazliklar1 ¢ézme,
yoneticileri denetleme, vergi gelirlerini toplama, kaymakam, kaza miidiirleri ve defterdarlarin
tuttuklar gelir ve gider defterlerini inceleme gibi yetkilere sahipti (Cadirci, 2013: 215). 1849’'da
yayimlanan nizamname ile eyalet, sancak, kaza ve kdy idareleri yeniden diizenlendi. Memleket
meclisleri, eyalet meclislerine doniistiirtilerek sancak merkezlerinde kiiciik meclisler kurulmaya
baslandi (Glines, 2015: 12). Nizamnameye gore; eyalet merkezlerindeki meclislerin baskanligi validen
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alinarak yerine vali derecesinde merkezden atanan bir goérevliye verilip, maiyetine iki katip ve
ulemadan bir iiye de tayin edilmistir. Vali, defterdar, hakim ve miiftii meclisin dogal iiyesi, dort
Miisliiman ve varsa dort gayr-i Miislim tliye de se¢ilmis liye olarak eyelet meclisinde yer almislardir
(Cadirci, 2017: 290).

1864 vilayet nizamnamesi ile eyaletlerin yerine birka¢ sancaktan meydana gelen vilayetler kurulmaya
baslandi. Vilayette vali, sancakta mutasarrif ve kazada kaymakam en yetkili miilki amirler olup,
merkezi idare tarafindan tayin edilmekteydiler. Koylerin idaresi ise se¢imle belirlenen muhtarlara
verilmistir. Vilayet, liva ve kazalarda memurlar, esraf ve gayr-i Miislim temsilcilerin yer aldig1 birer
meclis-i idare, vilayet merkezinde ayrica bir meclis-i umumi kurulmasi da kararlastirilmistir (Ortayl,
1994: 312-313).

1871 vilayet nizamnamesi ile vilayetler livalara, livalar kazalara ve kazalar da nahiye ve Kkoylere
ayrilmistir. Nizamnamede idari memurlarin gérev ve sorumluklari, idare meclisleri, vilayet umumi
meclisi, vilayet, kaza, nahiye ve koy idareleri ve belediye meclislerinin yonetimi ile ilgili maddeler
bulunmaktaydi. Ayrica kaza ile kdy arasinda miidiir yonetiminde nahiye idari birimi ve her nahiyede
kendisine bagh kodylerin temsilcilerinden olusan bir nahiye idare meclisi kurulmasi kararlastirilmistir
Gengoglu, 2011: 36).

Tanzimat Devri Osmanl idari yapisinda yapilan reformlarin temel amaci merkezi otoritenin devletin
her kademesinde tesis edilmesini saglamaktir. Bu durum saglandig1 takdirde halkin, can, mal ve 1rz
glvenligi saglanacak, vergilerin toplanmasi kolaylasacak, yerel yoneticilerin halka baski yapmasi
engellenecek ve boylece devletin dagilmasi engellenecekti.

2. IDARI REFORMLARIN SIRNAK KAZASINDA UYGULANMASI

Tanzimat'la beraber yapilmasi diisiiniilen idari, askeri ve sosyo-ekonomik yenilikler devletin
genelinde ayn1 zamanda uygulanmamistir. Oncelikle devletin kesin denetiminde olan Edirne, Bursa,
Ankara, Aydin, izmir, Konya ve Sivas Eyaletlerinde mal-miilk sayimi yapilarak Tanzimat'in
uygulanmasina baslandi (Shaw, 1992: 39; Cadirci, 2006: 199). Diyarbakir ve cevresinde ise Tazimatin
uygulanmasina 1845’in martinda baslandi (Takvim-i Vekayi, 1261: 281). Tanzimat’a dahil edilen
Diyarbakir ve sancaklarina 28 Mart 1845 tarihinde merkezi idare tarafindan defterdar, kaymakamlar,
katipler, sandik emanetcileri ve kaza mudiirleri tayin edilerek bu gorevlilere maas tahsis edilmistir
(BOA., 1.DH., 64/5179; Diyarbakir Seriyye Sicili, 352/20; Ahmed Litfi Efendi, 1999: 1186-1187).
Kaymakamlar, defterdar ve diger memurlara Tanzimat Fermani geregince her kazanin gelirleri tespit
edildikten sonra elde edilen gelire gore vergi alinmasi, kimseden haksiz yere vergi alinmamasi ve
ahaliye iyi davranilarak asayisi saglamalar1 gerektigi de bildirilmistir (Diyarbakir Seriyye Sicili,
352/19). Fakat gerek bazi idari gorevlilerin halka iyi davranmamalar1 gerekse de yurtluk-ocaklik
seklinde idare edilen bazi sancaklarin Tanzimat'in uygulanmasina karsi ¢ikmalar1 bolgede bir
diizensizligin olusmasina neden olmustur (Takvim-i Vekayi, 1261: 293/2-3; Ahmed Litfl Efendi, 1999:
1202; BOA, MVL, 6/31).

Merkezi idare, Diyarbakir ve ¢evresinde Tanzimat'in kesin bir sekilde uygulanacag1 noktasinda israr
edince, bolgede hiikiim siiren asiret beyleri ve agalar, kendi hakimiyet sahalarinda bir takim tepkiler
vermeye baslamislardir (Ahmed Latfi Efendi, 1999: 1246). Tepkilerin siddetini artirmasi ve merkezi
idarenin bu tepkilerden haberdar olmasi lizerine 18 Mart 1847’de Anadolu Ordusu Miisiri Osman
Pasa’ya gonderilen bir emirnamede, Diyarbekir eyaleti dahilindeki bazi mahlelerde olaylarin ortaya
¢iktigl, haydut ve serserilerin yolculara saldirip mallarina el koyduklari, ahaliye zarar verdikleri, bu
kisilerin acilen tespit edilip tutuklanmalari, hi¢ kimsenin magdur edilmemesi ve asayisin acilen
saglanmasi talep edilmistir (Diyarbakir Seriyye Sicili, 352/51).

13 Aralik 1847 tarihinde Takvim-i Vekayi'de konu ile ilgili ¢ikan habere gore; bolgede hiikiim siiren
agalarin halka zulmettikleri bu nedenle halkin perisan oldugu bu uygulamalarin 6niine ge¢mek ve
bolgede asayis ve diizeni tesis etmek i¢in bolgeyi iyi bilen biri tarafindan idare edilmesi gerektigi ifade
edilmistir (Takvim-i Vekayi, 1264: 360/1-2). Nihayetinde bolgenin belli bir diizen icerisinde ve giivenli
bir sekilde idare edilmesi, asker temini ve vergilerin toplanmasinin saglanmasi i¢in, Diyarbakir
Eyaleti, Van, Mus ve Hakkari Sancaklar ile Cizre, Bohtan ve Mardin kazalar birlestirilerek Kiirdistan
Eyaleti kurulmasina karar verilmistir (Diyarbakir Seriyye Sicili, 352/57; BOA., A. MKT., 106/35;
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Ahmed Litfi Efendi, 1999: 1253; Yilmazcelik, 1999: 222). Eyaletin kurulmasindan sonra bélgede
meydana getirilen yeni idari tesekkiillerden birisi de Sirnak nahiyesi olmustur.

Sirnak’in Osmanli idari yapisinda kendi adiyla dahil olmasina ilk olarak Hicri 27 Rebi‘i’l-evvel 1271
(M.12 Aralik 1854) tarihli bir tezkirede rastlanilmistir. Tezkire de Sirnak, “Mardin sancagina tabi Haci
Behram kazasi dahilinde kdin Sirnak nahiyesi” olarak ifade edilmistir (BOA, I. MVL. 321/13643). 29
Mayis 1860 tarihli bir baska belgede ise Sirnak’in idari bakimdan “kaza” olarak tabir edildigi fakat ayni
belgede yapilan arastirmalar neticesinde heniiz bu isimde bir kazanin mevcut olmadig1 yazilmistir
(BOA., A. MKT. MHM,, 183/89). 9 Subat 1874’te Siirt kazasina bagh Dergul ve Cizre kazasina bagh Haci
Behram nahiyelerinin bu kazalardan tefriki ile Mardin sancagina bagh Sirnak kazasi kurularak, adi
gecen nahiyeler de bu kazaya baglanmislardir (BOA, SD., 1454/48). 1875 yilindan itibaren ise Sirnak
kazasina devlet memurlari tayin edilerek, idari reformlarin kazada uygulanmasina baslanmistir.

2. 1. Sirnak Kaymakamliginin Kurulmasi

1864 ve 1871 vilayet nizamnamelerine gore kaza birimlerinin yonetimi merkezden tayin edilen
kaymakamlara verilmistir (Ortayli, 1994: 312-313; Cadirci, 2013: 251-252; Gengoglu, 2011: 36).
Kaymakamlar, gorevli olduklar1 kazalarin idari, mali ve giivenlik islerinin icra edilmesinden
sorumluydu. Ayrica, kaymakama mali islerde yardimci olmak tlizere mal midiirli, yazismalarin
yapilmasi ve muhafazasi icin de tahrirat katibi merkez tarafindan tayin edilmistir (Ortayli, 2000: 82;
Karal, 2007: 309-310; Giines, 2014: 348-349). Kaymakamin hazir bulunmadigi durumlarda ise
kendisine naip (vekil) vekalet ederdi. (Avci, 2006: 311).

Sirnak’in 9 Subat 1874’te idari birim olarak kazaya donitistiiriildiigli yukarida ifade edilmisti (BOA, SD.,
1454 /48) Bu tarihten bir y1l sonra ise Sirnak kazasina merkezden kaymakam ve diger idari memurlar
tayin edilmistir. Asagidaki tabloda 1875-1885 yillar1 arasinda Sirnak kazasinda gérev yapan memurlar
ve gorevleri yer almaktadir.

Tablo 1. 1875-1885 tarihleri arasinda Sirnak kazasinda gorevli memurlar ve gorevleri!

1875 1876 1877
Kaza-i Sirnak Kaza-i Sirnak Kaza-i Sirnak
Kaimakamu: Kaimakamu: Kaimakamu:
Yasin Efendi Riza Efendi Abdullah Efendi

Naibi: Naibi:
Sakir Efendi Sakir Efendi
Mal Mudiri: Mal Miidiri:
Dervis Efendi Siileyman Efendi
Tahrirat Katibi: Miifti:
Arif Efendi (belirtilmemis) Efendi
Tahrirat Katibi:
Naim Efendi
1879 1883 1885
Kaza-i Sirnak Sirnak Kazasi Sirnak Kazasi
Kaimakamu: Kaimakamu: Kaimakamu:
Veli Sabri Efendi (Haziran) Nusred Efendi Ali Attah Efendi
Kaimakamu: Naibi: Naibi:
Ahmed Bey (Agustos) Abdah Efendi (belirtilmemis) Efendi
Miifti: Miifti:
(belirtilmemis) Efendi (belirtilmemis) Efendi
Mal Mudiri: Mal Mudiri:
Ali Efendi Musa Riza Efendi
Tahrirat Katibi: Tahrirat Katibi:
Mustafa Efendi Haci Efendi

1 Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1292: 76-77; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1293: 114-115; BOA, MAD.d., 13312: 1; BOA, .DH., 787/63952;
BOA., I.DH,, 789/64111; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1300: 82-83; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1302: 121-122.
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Kazada kaymakamligin kurulmasindan sonra diger idari reformlarin uygulanmasina da
baslanmistir. Bu baglamda Sirnak’ta kaza idare meclisi, kaza de’avl meclisi, kaza belediye teskilati1 ve
kaza hiikiimet konag teskil edilmistir.

2. 2. Kaza idare Meclisinin Kurulmasi

Kaza idare meclisi kaymakamin baskanliginda; mal miidiiri, tahrirat katibi, kaza hakimi (naib), miifti
ve gayri resmi cemaatlerin ruhani reislerinden meydana gelmekteydi. Meclisin dogal {liyesi olan bu
kisilerin yaninda se¢imle belirlenen iki misliiman, iki gayr-i miislim iiye de mecliste yer alirdi. Mecliste
yore esrafindan kimselere de yer verilmis, boylece alinan kararlarin uygulama noktasinda ¢ikabilecek
sorunlar minimize edilmeye calisiimistir (Ortayli, 2000: 82). Kaza idare meclisleri; idari davalar, gelir
ve giderlerin gozden gecirilmesi, devlete ait kurum ve kuruluslarin korunmasi, beledi tesislerin
yapilmasi ve onarilmasi gibi hizmetleri yerine getirmekteydi. Ayrica kdy yollarinin yapimi, bakimi gibi
konular1 da gorisiir, ziraat ve ticaretin gelistirilmesi icin liva ve vilayet meclislerine 6nerilerde
bulunurdu (Cadirci, 1991: 260). Kaza idare meclisi vergi itirazlarim1 goriismek i¢in basvurulan ilk
birimdi. Kaza meclisleri; kaymakamin yetkisi dahilindeki mukaveleler ve alim satim islemlerinin usule
uygunlugunu inceler, denetim gérevini yerine getirir, itirazlarini veya yetkisini asan konulari ise liva
idare meclislerine havale ederdi (Ortayli, 2000: 82).

Kaza idare meclisine iiye secimi iki yilda bir yapilmakta olup, kaymakam baskanliginda, hakim, miifti,
gayri miislim ruhani liderler ve kaza katiplerinden meydana gelen kaza tefrik meclisi tarafindan tiyeler
belirlenirdi. Uye sayisinin ii¢ kat1 kadar miislim ve gayr-i miislim aday, kaza ihtiyar meclisine bildirilir,
ihtiyar meclisi elemelerini yaptiktan sonra geri kalan isimleri tekrar meclis-i tefrike gonderirdi. Meclis-
i tefrik de kalan adaylar arasinda son bir eleme yapip, listeyi kaymakama sunardi. Kaymakam, bu
isimleri mutasarrifa ileterek, asil liyelerin segilmesini saglardi (Giines, 2014: 310). Kaza idare
meclislerine iiye secilmek icin; Osmanl tebaasindan ve yorenin ileri gelenlerinden olmak, 30 yasim
gecmis ve senelik belli bir miktar (500 kurustan az) vergi vermek sartlar1 aranirdi. (Cadirci, 1991:
261) Asagidaki tabloda Sirnak kazasinin idare meclisi liyeleri yer almaktadir.

Tablo 2. 1875-1885 tarihleri arasinda Sirnak Kazasinin idari meclisi tiyeleri2

1875 1876 1883
Sirnak Kazasi Sirnak Kazasi Sirnak Kazasi
Meclis-i idare Meclis-i idare Meclis-i idare-i Kaza
Re’isi: Kaymakam Re’isi: Kaymakam Efendi Re’isi: Kaymakam Efendi
Mal Miidiri Naib Efendi Naib Efendi
Tahrirat Katibi Miifti Efendi Miifti Efendi
Yusuf Aga Mal Miidiri Mal Miidiri
Digeri Tahrirat Katibi Tahrirat Katibi
Sor Aga Mehmed Aga ibrahim Aga
Yusuf Aga Zekai Aga
Ismail Aga
1885

Sirnak Kazasi
Meclis-i idare
Re’isi: Kaymakam Efendi
Aza-y1 Tabiye Aza-y1 Miintehabe

Naip Efendi [smail Efendi
Mal Midiri ibrahim Aga
Tahrirat Katibi Miinhal

2. 3. Kaza De’avi Meclisinin Kurulmasi

1864 Tarihli vilayet nizamnamesi ile Osmanli Devleti idari anlamda vilayet, sancak, kaza, nahiye ve
koylere taksim edilmistir (Karal, 2011: 167). Idari yap1 da meydana gelen bu sistem beraberinde yargi
alaninda da yeni bir yapilanmay1 getirmistir. Buna goére kaza merkezlerinde deavi meclisleri

2 Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1292: 76-77; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1293: 114-115; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1300: 82-83;

Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1302: 121-122.
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kurulmasina baslanmistir (Belgesay, 1999: 215). Meclis, koylerde ihtiyar meclisleri tarafindan
¢Ozllemeyen anlasmazliklar, kazadaki kabahat suclari, yiiz kurusun altindaki hukuki anlasmazliklar ve
ticaret mahkemesi bulunmayan yerlerdeki ticari davalara bakmak ve bunlari sonuclandirmakla
gorevlendirilmistir. (Ekinci, 2004: 165). Meclisin iiyeleri hdkim veya naip baskanliginda, sec¢imle
belirlenmis iki Miisliiman iki de gayr-i miislim olmak iizere dort miimeyyizden meydana gelmekteydi
(Cadircy, 2017: 250). De’avi meclisinde alinan kararlar, déncelikle kaza kaymakamina bildirilmekteydi.
Kaymakam, yetkisi dahilinde olan kararlar1 sonuglandirir, yetkisi disinda kalanlari ise mutasarrifa arz
ederdi (Ekinci, 2004: 165).

Modernlesme siirecinde adli yapida meydana gelen reformlarin Sirnak kazasinda da uygulandigi, bu
anlamda kazada 1875-1876 yillarinda kaza de’avi meclisinin faaliyette oldugu tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda Sirnak kazasi de’avi meclisinin tyeleri ve gorevleri yer almaktadir.

Tablo 3. Sirnak Kazasi Meclisi-i Deavi liyeleri ve gorevleri3

1875 1876
Sirnak Kazasi Sirnak Kazasi
Meclis-i De'avi Meclis-i De'avi
Re’isi: Naip Re’is: Naib Efendi
Miimeyyiz Derdest-i intihabadar
Bu dahi De'avi Katibi: Abdulcabbar Efendi
Bu dahi Kaza Sandik Emini: Simas Kiryakos Efendi
Katib Mustafa Efendi

1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu” ile sancak merkez kazasi disinda, her
kazada bir “kaza bidayet mahkemesi”, vilayet merkez sancagi dahil her sancakta bir “merkez bidayet
mahkemesi” ve her vilayet merkezinde de bir “istinaf mahkemesi” kurulmustur. Ayni tarihli bir
fermanla da “deavi meclisi’nin adi1 “kaza bidayet mahkemesi” olarak degistirilmistir (Durhan,
2008:.81-82). Sirnak kazasindaki meclis-i deavi de bu tarihten sonra bidayet mahkemesi adini alarak
faaliyetlerine devam etmistir.

Tablo 4. 1883-1885 Tarihler Arasinda Sirnak Kazasinin Meclis-i Bidayeti ve Gorevlileri4

1883 1885
Sirnak Kazasi Sirnak Kazasi
Mahkeme-i Bidayet-i Kaza Bidayet Mahkemesi
Re’is: Naib Efendi Re’is: Naib Efendi
(belirtimemis) Efendi Aza: Yusuf Efendi
(belirtilmemis) Efendi Aza: Mihail Efendi
Katib-i Evvel: Ismail Efendi Bas Katib: Ismail Bey
Katib-i Sani: Hasan Efendi Mistandik Muavini: Gabril efendi
Sandik Muavini: Salih Efendi Katib-i sani: Mustafa Efendi
Kaza Sandik Emini: Mehmed Said Efendi

2. 4. Kaza Belediye Teskilatinin Kurulmasi

1864 ve 1871 tarihli vilayet nizamnamelerinde belediye dairelerinin ve meclislerinin temelleri
atilmistir (Gengoglu, 2011, 36). Oncelikle istanbul’da modern bir belediye teskilatinin kurulmas igin
calismalar baslamis ve boylece ilk belediye teskilati Istanbul’da faaliyete baslamistir (Eryilmaz, 2002:
1323). 1876’da hazirlanan “Vilayet Belediye Kanunu” her sehir ve kasabada birer belediye orgiitiiniin
kurulmasimi giindeme getirmistir (Unal, 2011: 244).

Belediye meclisi reis, reis muavini ve secimle belirlenen alt1 iiyeden olusmaktaydi. Uyeler iki yilda bir
yapilan secimle belirlenip, yérede bulunan cesitli dini cemaatlerin temsilcilerinden meydana

3 Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1292: 76-77; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1293: 114-115.
4Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1300: 82-83; Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1302: 121-122.
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gelmekteydi. Merkezi hiikiimet tarafindan tiyelikleri onaylananlar gérev yerlerine tayin edilirlerdi. Her
yil iiyelerin yaris1 kur’a ile degistirilerek, magdur olmalar1 engellenirdi (Ortayli, 2000: 176). Belediye
meclisine iiye secilebilmek icin; cinayetle mahkim olmamak, medeni haklara sahip olmak, zabitadan
ve memurlardan olmamak aranan sartlardi. Yas sinir1 25 olup, miiteahitlik yapanlarin iiye olmalari
yasaklanmisti (Cadirci: 1991: 277). Belediye meclisleri; imar denetimi, yol ve kaldirim yapim ve
onarimi, suyollarinin bakimi, memleketin diizen ve temizliginin yapilmasi, ulasim araglarinin
saglanmasi, yangin tulumbalarinin kurulmasi gibi gorevleri yerine getirmekteydi. Belediye yasaklarina
uymayanlara, para cezasi kesilmekteydi (Ortayl;, 2000: 177).

1883 tarihli Salname-i Vilayet-i Diyarbekir'de Sirnak kazasinda belediye teskilatinin kurulduguna dair
bilgiler mevcuttur. Fakat belediye meclisi iiyelerinin ismi yazilmamistir (Vilayet-i Diyarbekir
Salnamesi, 1300: 82-83).

Tablo 5. H.1300/M.1883 Tarihli Salname-i Vilayet-i Diyarbekir’de Sirnak Kazasinin Belediye Meclisi>

Sirnak Kazasi
Belediye Meclisi
Reisi: (belirtilmemis) Efendi
Aza Aza
Katib:(belirtilmemis) Efendi Sandik Emini: (belirtilmemis) Efendi

1885 tarihli vilayet-i Diyarbekir salnamesinde de Sirnak kazasinin belediye meclisine yer verilmis ise
de mahalinden defteri gelmedigi icin iliyelerinin kimler tarafindan olustugu ve belediyenin yaptigi
hizmetler hakkinda herhangi bir bilgi verilmemistir. (Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1302: 121-122).

2. 5. Kaza Hiikiimet Konaginin Kurulmasi

Daire-i Hiiklimet veya Bab-1 hiikiimet olarak da adlandirilan hiikiimet konaklari, devletle ilgili her tiirli
islerin gorildiagli yapilardir (Sakaoglu, 1985: 139). Tanzimat donemi ile baslayan merkezilesme
politikalar1 cercevesinde devlet, otoritesini sinirlar1 dahilinde yer alan biitiin yonetim birimlerinde
tesis etmek icin cesitli girisimler baslatmistir. Bu girisimlerden biri olarak goriilen hiikiimet
konaklarinin insasi sayesinde devletin otoritesi, vilayet merkezlerinden baslayarak en kiiclik
nahiyelere kadar etkisini gdstermistir (Yazici, 2008: 947).

Sirnak kazasinda hiikiimet konaginin ne zaman yapildigl ile ilgili kesin bir belge olmamakla beraber,
10 Kasim 1915’te bir binanin hiikiimet konagi olarak kullanilmasi ve gerekli malzemelerin alinmasi
icin Bitlis Vilayeti Muhasebe miidiirliiglinden havalename talep edildigi tespit edilmistir (BOA,
DH.MB..HPS., 29/53). Bunun iizerine Bitlis Vilayeti Muhasebe Midrliigii; senelik biitcede karsilig
olmadigindan hiikiimet binasina doéniistiiriilmek i¢in satin alinmak istenen bina i¢in havalename
gonderilemeyecegini ifade etmistir (BOA, DH.MB.HPS., 24/24). 13 Mart 1920’de ise Sirnak
kazasindaki hiikiimet konagi icin aylik 150 kurus olmak tizere, iki aylik toplam 300 kurusluk kira
bedeli tahsis edilmistir (BOA, DH.MB..HPS., 33/59).

2. 6. Sirnak Kazasinin Nahiyeye Doniistiiriilmesi ve Meydana Gelen Tepkiler

Sirnak’in son olarak H.1302/M.1885 Salname-i Vilayet-i Diyarbekir’de kaza olarak gosterilmesinden
bir y1l sonra Diyarbekir, Bitlis ve Hakkari vilayetleri niifus idaresi mudirliiklerine génderilen bir
miizekkirede giivenligin saglanmasi ve kanunlarin daha iyi uygulanmasi i¢in Dergul nahiyesinin Bitlis
vilayetine, Goyan nahiyesinin ise Hakkari vilayetine baglanmasi ile Sirnak’in kaza olarak idare
edilmesine son verilerek yakinligi ve uygunlugu géz 6niinde bulundurularak, Eruh kazasina bagh bir
nahiye olarak idare edilmesi glindeme gelmistir (BOA, DH. MKT, 1367/25). Kazanin hiikiimet merkezi
ise Béspin karyesine nakledilmistir (BOA, SD., 1460/24). Sirnak kazasinin lagviyla acikta kalan adli
memurlarin Diyarbakir dahilindeki dort nahiyenin birlestirilerek meydana getirdigi Dirik/Derik
kazasina nakledilmeleri ve Sirnak kaza naibinin de Dirik kadi vekilligine tayinine karar verilmistir.
Sirnak’taki niifus mudiirliigiiniin de Dirik kazasina nakledilmesiyle Sirnak icin yapilan miihiir de iptal
edilmistir (BOA, DH. MKT, 1372/75). Bu karardan iki ay sonra da Sirnak kaymakamliginin hangi
vilayete baglanacagi yazilip, bu ilhakin ne tiirlii sorunlar doguracag degerlendirilmistir. Fakat Cizre
merkezinden ¢ekilen telgraflarla ahalinin bu karara itiraz ettiklerini ve Sirnak kaymakamliginin tekrar

5 Vilayet-i Diyarbekir Salnamesi, 1300: 82-83.
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teskil edilerek Bitlis, Hakkari veya Van vilayetlerinden birine baglanmasi talep edilmistir (BOA, DH.
MKT, 1388/56).

Mardin sancagina bagh oldugu halde kaymakamliginin kaldirilmasiyla Bitlis vilayetine ilhak olunan
Sirnak nahiyesinin, itibarimi1 tekrar kazanarak eskisi gibi kaymakamlik haline getirilmesi icin bolge
halki tarafindan merkezi hiikiimete telgraflar ¢ekilmistir. Bunun iizerine sadrazamlik makamindan
yazilan tezkire geregince; mahalli idare tarafindan gerekli arastirma ve incelemeler yapilmadan
Sirnak’in kaymakamlik haline gelemeyecegi ve Bitlis vilayeti dahilindeki Eruh kazasina bagliliginin
devam edecegi bildirilmistir (BOA, DH. MKT, 1399/21). Sirnak’in, Eruh kazasindan ayrilarak baska bir
vilayete ilhak olacaginin beyan edilmesi lizerine Bitlis valisinin Dahiliye Nezaretine gonderdigi
belgede; bu durumun hem emniyetin saglanmasinda giicliiklere yol acacagi hem de vergilerin
toplanmasinda sikintilara neden olacagini, bu nedenle de Sirnak’in eskiden oldugu gibi Eruh’a bagh
halinin devam etmesinin faydali olacagi ifade edilmistir (BOA, DH. MKT, 1565/12). Siirt
mutasarrifigindan bildirildigine gore; Sirnak nahiyesinin, Siirt sancagina miilhak oldugu fakat daha
yakin bir vilayete birakilacagi sz konusu olmustur. Bunun iizerine Sirnak’taki asiretler vergilerini
vermeyi reddederek, Diyarbakir ve Mardin’deki bazi1 asiretlerin yaylaklarina zarar vermislerdir.
Boylece Sirnak nahiyesinin Eruh kazasindan ayrilmasinin uygun olamayacagi kanaatine varilmistir
(BOA, DH. MKT, 1569/98).

Eruh kazasina bagl olan Sirnak nahiyesinin, Eruh’tan ayrilip Diyarbakir veya Van vilayetlerine ilhak
edilmesine karsi, ahali tarafindan bu duruma tepki maiyetinde merkeze dilekceler gonderilmistir.
Merkezden gelen telgraflarda ise bu konuda vilayetlerin goriislerini bildirmeleri talep edilmistir (BOA,
DH. MKT, 1579/72). Bu defa da Sirnak’in Bitlis vilayetine birakilmasina karar verilmis olacak ki Bitlis
ve Diyarbakir vilayetlerine gonderilen yazida, Eruh kazasina bagh olan Sirnak nahiyesinin Diyarbakir
veya Van vilayetlerine birakilmasi hususunda, Sirnak’tan gonderilen arzuhal ele alinmistir. Buna gore;
Sirnak kaymakamligina bagli olan Goyan ve Giirgil nahiyelerinin Hakkari’'ye, Dergul nahiyesinin Sirnak
ile beraber Bitlis vilayetine ilhakina karar verilmistir. Fakat hem Bitlis vilayetinin uzakligi hem de
ahalinin bu duruma karsi ¢ikmasi nedeniyle Sirnak nahiyesinin, Siirt sancagina bagh olan halinin
devamina karar verilmistir (BOA, DH. MKT, 1732/68).

Sirnak’in hangi vilayete bagh olacagi konusu tartisilirken 1891, 1894, 1898, 1899, 1900 ve 1995
yillarina ait Diyarbakir vilayet salnamelerinde hem kaza olarak hem de nahiye olarak Sirnak adina
rastlanilmamaktadir. Ayni sekilde 1892, 1898, 1899 ve 1900 yillarina ait Bitlis vilayeti salnamelerinde
de Sirnak kazasi veya nahiyesi adina herhangi bir bilgi mevcut degildir. Sirnak’in artik vilayet
salnamelerinde yer almamasinin temel nedeni hem kaza, hem de nahiye olarak idaresine son verilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sirnak asiret reisi Mehmed Aga-1 Sorzade Abdurrahman, Adliye ve
Maliye Nezaretlerine telgraflar cekip, Sirnak karyesinin mevkil 6nemine binaen nahiye merkezi haline
getirilmesi icin istekte bulunmustur. Telgraflarda, Sirnak’in eskiden kaymakamlik merkezi olup,
merkezin bin haneye yakin oldugu, ¢cevresindeki kdylerin toplamiyla on bini asan haneye sahip oldugu
fakat asiretler arasi catismalardan kaynaklanan can ve mal kaybindan dolay1 halkin burayi terk ettigini
bunun aymi zaman da devletin gelirlerinde de azalmaya yol actigini ifade etmistir. Mehmed Aga-1
Sorzade Abdurrahman, canlarinin ve mallarinin giivenligini saglamak i¢in halkin silahlandigini ve zirai
faaliyetleri birakarak devleti zarara ugrattiklarini, yaylaya gidip gelen halkin giivenligi saglanmadigi
halde Sirnak’in iyice bosalacagini ve buralarin eskiyalarla dolacagini da telgraflarinda belirtmistir. Bu
nedenle Mehmed Aga-1 Sorzade Abdurrahman tarafindan Siird merkeze de telgraflar cekilmis, bu
telgraflarda Sirnak’ta giivenligin saglanmasi icin polis ve asker destegi saglandig1 takdirde, Sirnak’tan
kacan halkin geri dénecegi ve ticari canlilifini tekrar saglanacagi beyan edilmistir (BOA, DH, TMIK.S,
74/60).

28 Ekim 1909 tarihli Dahiliye Nezareti Muharebat-1 Umumiye Dairesi tarafindan Bitlis Vilayet-i
Behiyyesine gonderilen, 13 Temmuz 1907 tarihli ve iki yiiz otuz yedi numaral tahrirata cevaben
yazildig1 belirtilen belgede; Sirnak’in kaza statiistine getirilmesi giindeme gelmistir. Belgede, Sirnak’in
Cizre ve Eruh kazalariyla, Hakkéri livasindan bir kisim topraklarin ilavesiyle kaza haline gelmesinin
hem idari hem de askeri agidan uygun olmadig ifade edilmistir. Bu nedenle Eruh kazasinin ikiye
ayrilarak, asiretlerin toplanma ve c¢atisma alani olan Sirnak’ta bir kaza kurulmasi icin, Diyarbakir
vilayeti Cizre kazasina bagh Silopi nahiyesinin ve Hakkari sancagina bagh Gel-i Goyan nahiyesi ile
civardaki bazi koylerin Eruh’tan ayrilarak, Sirnak kazasina baglanmasi Dahiliye Nezaretinden talep
edilmistir (BOA, DH. MUI, 27-1/25).
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2. 7. Sirnak’in Yeniden Kazaya Tahvili

Sirnak’ta merkezi idarenin tesisi i¢in tayin edilen memurlarin asiret reisleri tarafindan tehdit edilmesi
ve kazada meydana gelen asiretler arasindaki catismalar, Sirnak’in kaza statlisiinden disiiriliip,
nahiyeye doniistliriilmesine neden olmustur. Bu durumdan hoslanmayan Mehmed ve Osman Aga gibi
Sirnak’in ileri gelenleri, siirekli olarak merkezi hiiklimete Sirnak’in eski statilistine kavusmasini talep
eden telgrafnameler gondermislerdir (BOADH.MKT,1565/12). Nihayet yapilan arastirma ve
incelemeler sonucunda Sirnak’in eski statiisiine kavusmasi giindeme gelmistir.

Dahiliye Nezaretinden gonderilen bir tezkireye gore yapilan arastirmalar sonucunda Bitlis vilayetine
baglh Sirnak nahiyesinin {i¢ vilayet hududunda bulunmasi nedeniyle 6nemli bir konumda yer aldig1 ve
bu nedenle birinci sinif bir kaza idaresi haline getirilmesi belirtilmistir. Bunun i¢in gerekli olan kirk alti
bin sekiz yiiz kurusun da sekizinci kaza faslinda vakfedilen arazilerden saglanmasi istenir. Sirnak’in
kaza olma statiisiine tekrar kavusmasi i¢cin konunun Meclis-i Umumi’'nin toplantisinda kanunen teklif
edilecegi ve ylrirliige konulmasi beyan edilir (BOA, M.V., 235/7).

4 Mayis 1914 tarihinde Dahiliye Nezaretinden c¢ikarilan ve Sadrazam Mehmed Said Pasa ile Dahiliye
Nazir1 Talat Pasa imzali kanun tasarisina gore Sirnak’in kaza olma durumu tekrar giindeme gelmistir.
Yine Meclis-i Mahsusa’da Sirnak’in kaza olmasi hakkinda goriismeler yapilmis ve bu durum bakanlarin
onayina sunulur. Dénemin Bahriye Nazir1 Cemal Paga, Adliye Nazir1 Ibrahim Bey, Dahiliye Nazir1 Talat,
Harbiye Nazir1 Enver, Seyh'iil islam ve Efkaf-1 Hiimay(n Nazir1 Hayri, Sadrazam ve Hariciye Nazir
Mehmed Said, Posta, Telgraf ve Telefon Nazir1 Osman Efendi, Maarif Nazir1 Mehmed Ferid, Ticaret ve
Ziraat Nazin Siilleyman, Nafid Nazir1 Mahmud, Sura-i Devlet Reisi Halil ve Maliye Nazir1 Cavid Beyler
Sirnak’in yeniden birinci siniftan bir kazaya tahvil olmasina onay vermislerdir (BOA, 1.MMS., 184/2).
Bundan {i¢ giin sonra Dahiliye Nezaretinden Bitlis vilayetine gonderilen bir baska belgede; Padisahin
da Sirnak’in birinci simiftan bir kazaya tahvil edilmesine onay verdigi tespit edilmistir (BOA, DH.ID,,
149-2, /9). Yapilan goriismeler neticesinde 23 Temmuz 1914’de Meclis-i Ayan’da bir kanun tasarisi
yaymnlanmis ve Sirnak yeniden resmen kaza statiisiine kavusmustur (BOA, .MLU., 7/56).

SONUC

XIX. yluzyilda baslayan modernlesme hareketlerine bagli olarak, Osmanli Devleti'nde meydana gelen
sosyal, ekonomik ve idari yapidaki degisim ve doniisiimler, merkezden baslayarak zaman igerisinde
tiim idari birimlere yayilmistir. 3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani’'nda halkin can, mal ve
1rz givenliginin saglanacagl ve vergilerin herkesin gelirine gore alinacagi ifade edilmistir. Biitiin
bunlarin saglanmasi i¢in de yeni bir takim uygulamalarin ortaya ¢ikmasi gerekli goriilmiigtiir. Idari
yapida yapilan reformlarin basinda; hemen hemen her idari birimde meclislerin kurulmasi, yeni bir
takim mahkemelerin teskil edilmesi, belediyelerin faaliyete baslamalari ve hiikiimet konaklarinin insa
edilmeleri gelmektedir.

Idari yapida uygulanan reformlarin bir uygulama sahas1 da Sirnak kazasi olmustur. Sirnak kazasinda
yapilan idari reformlara uygun olarak 1875’te kaymakam tayin edilerek, kaza idare meclisi kurulmus
ve faaliyetlerine baslamistir. Ayrica kazanin hukuki isleri i¢cin kaza de’avi meclisi, beledi isleri icin kaza
belediye teskilati ve daha sonra ise halkin devletle olan is ve islemlerinin belli bir merkezden idare
edilmesi icin kaza hiikiimet konag faaliyete girmistir. 1886 yili ve sonrasinda kazada meydana gelen
bir takim olaylar, Sirnak kazasinin nahiyeye donistiiriilmesine neden olmustur. Bu duruma karsi,
kazanin ileri gelenleri kayitsiz kalamayarak merkeze gonderdikleri telgraflarla tepkilerini dile
getirmislerdir. Nihayetinde 23 Temmuz 1914’te Meclis-i Ayan’da yayimlanan bir kanun tasarisi ile
Sirnak yeniden kaza statiisiine kavusmustur.

Sirnak kazasinda modernlesme ile baslayan idari reformlara karsi biiytik bir tepki olusmamis, aksine
reformlara uygun olarak yeni idari sistemler kurulmus ve halk kisa zamanda bunlara adapte olmustur.
Kazanin nahiyeye doniistlriilmesi ve sonradan tekrar kazaya donistiirilmesi kendi i¢
dinamiklerindeki catismalardan kaynaklanmistir.
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