International Journal of Academic VValue Studies

ACADEMIC
VALUE|

(Javstudies) s
ISSN:2149-8598 | Vol: 8, Issue: 15, pp. 405-418
Rt www.javstudies.com | Javstudies@gmail.com

Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political Science,
Public Administration, International Relations

6360 SAYILI YASA iLE GETIRILEN YENILIKLERIN YEREL HALK UZERINDEKI
ETKILILIGININ OLCULMESI: MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI*

Measurement Of The Effectiveness On Local Residents Of The Law No 6360 Brought
Innovations: Example Of Malatya Metropolitan Municipality

Ogr. Gor. Vedat YILMAZ
Bitlis Eren Universitesi, Adilcevaz MYO, vedatyilmaz1977 @gmail.com, Bitlis/Tiirkiye
Dog. Dr. Safak KAYPAK
Mustafa Kemal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimi,
skaypak@gmail.com, Hatay/Tiirkiye

Yilmaz, V. & Kaypak, S. (2017). “6360 Sayih Yasa ile Getirilen Yeniliklerin Yerel Halk Uzerindeki Etkililiginin
Olgiilmesi: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Vol:3, Issue:15; pp:405-418 (ISSN:2149-8598)

ARTICLE INFO 0Z
Article History Diinyada yasanan hizli degisimleri ve gelismeleri takip etmeye calisan tilkemiz, 20. yiizyilin sonlarindan
Makale Gelis Tarihi itibaren kamu yonetiminde yeniden yapilanma, reform adlar1 alinda kamu kurum ve kuruluslarinda yeni
Article Arrival Date diizenlemeler yapma yoluna giderek, kamu ydnetiminde yasanan mevcut sorunlara ¢6ziim bulmaya
30/08/2017 calismigtir. Bu ¢6ziim arayislarina yonelik bir¢ok yeni yasa ¢ikarilmistir. Cikarilan bu yasalar arasinda yer
Makale Yayin Kabul Tarihi alan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir yonetim sisteminde énemli degisiklikler yapilmistir. Calismamizda
The Published Rel. Date 6360 sayili yeni biiyiiksehir belediye yasasinin, yerel halk iizerindeki sosyal ve ekonomik anlamda nasil
13/09/2017 bir etki biraktigi ve gelecege yonelik halkin diisiince ve sorunlarinin ortaya ¢ikarilmasi ile bu sorunlara
iliskin cevaplar aranmaya ¢alisilacaktir. Arastirmamizda 6rneklem olarak 6360 sayil yasa ile Biiyiiksehir
Anahtar Kelimeler belediyesi olarak halka hizmet vermeye baslayan Malatya ili alinmis olup Malatya Biiyiiksehir
6360 sayili Yasa, Biiyiiksehir Belediyesi'nin yasa geregince yapmis oldugu faaliyetlerin sosyal ve ekonomik anlamda, yerel halk

Belediyesi, Yerel Halk, Etkililik tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin derecesi 6l¢iilecektir. Arastirmamizda anket (200 kisi ile), yliz
ylize goriisme, gozlem ve literatiir tarama yontemleri kullanilacaktir. Calismamizda elde edilen bulgularin

Keywords birkacini séyle siralayabiliriz; emlak, cevre ve ¢op vergileri, yap: ruhsat vergileri gibi vergi kalemlerinde
Law no 6360, Metropolitan artis olmustur. Konut kiralary, konut ve arsa fiyatlarinin ve ulasim iicretlerinin arttigy; biiytliksehir
Municipality, Local Residents, belediyesinin sorumluluk alaninin genislemesi ile birlikte cevre ve peyzaj diizenlemelerinin, yol, su ve
Effectiveness kanalizasyon hizmetlerinin yetersiz kaldigl; niifusun artmasina paralel olarak halkin is olanaklarinin

azalmasi gibi olasi sorunlar saptanmis ve bu sorunlara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

ABSTRACT

Our country which try to follow the rapid changes and developments in the world, try to find solutions to the current problems in the public
administration under the name of reconstruction and reform in the public administrations and institutions by making new regulations since
late 20th century. To seek a solution, a lot of new laws are made. Located between these laws issued with the help of Law no 6360 has made
in metropolitan management system significant changes. In our study the law that is enforced with the Law no 6360 new metropolitan
municipality law how it would leave an impression on the citizens as a social and economical and find out citizens thoughts and problems in
the future and find solutions to these problems, will be answered. In our research, as a sample Malatya metropolitan municipality which
became a metropolitan municipality with the Law no 6360 and started to serve to the citizens’ facilities that are done according to the law in
the social and economic field and its level of influence as positive and negative on the citizens will be measured. In our research
questionnaire (with 200 people), face to face interview, observation and literature searching will be used. The findings that are thought to be
obtained in our study can be measured as this: There is a rise in the taxes like real estate, environment and garbage taxes, construction taxes.
Detection of possible problems and solutions to them like rise in the housing rents, land prices and transportation fees and as metropolitan
municipality’s area of responsibility expanded; environment and landscape arrangements, service of road, water and sewage fails to satisfy
as parallel with the rise of the population decrease in the employment opportunities.

1. GIRIS

Ozellikle sanayi devrimi sonrasi diinyada goriilen teknolojik, sosyo-kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
alanlardaki hizli degisim, insan haklari ve demokratiklesme konularindaki gelismeler, hizli niifus artisi,
bilginin dijital araclarla hizli yayilimi, ulasim aginin genislemesi gibi nedenlerden dolayi, iilkeler
yonetim sistemlerinde zamana uygun olarak degisiklikler yapmislardir. Bu degisikliklerin basinda,
yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda, merkeze ait yetkilerin bir b6liimiiniin yerele devredilerek,
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel halkin kamu ihtiyac¢larinin yerelde etkin ve verimli bir
sekilde karsilanmasidir.

" Bu calisma, 15-17 Ekim 2015 tarihleri arasinda Selguk Universitesi tarafindan diizenlenen 13. Kamu Yénetimi Forumunda (Kayfor13) sézlii
olarak sunulan bildirinin gézden geg¢irilmis ve giincellenmis halidir.
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Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanan yonetim sisteminde de yerel yonetimlere yonelik 1980 sonrasinda
¢ikarilan yasalarla yerel yonetimler giiclendirilmeye c¢alisiimistir. Cikarilan yasalar arasinda; 1984
tarih ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve
son olarak 2012 tarih ve 6360 sayili yasa ile Biiyliksehir Belediye Yasasi’'nda yapilan degisiklik yer
almaktadir. 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle yonetim yapisi, yetki ve
sorumluluk alanlari ve halka hizmet sunumu noktasinda 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerin, yerel halka sosyal ve ekonomik anlamda hem olumlu, hem de olumsuz yonde etkileri
olmustur.

Calismada, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel hizmetlerin tek bir cati altinda (merkezden)
ylriitiilerek halkin talep ve ihtiyaclarinin en iist diizeyde karsilanarak, hizmette biitiinliigiin ve
etkililigin artirllmasinin yaninda; yerelde kaynak israfini 6nlemeyi amaclayan 6360 sayili yasa ile
Biiyiiksehir Belediye Yasasi’'nda yapilan degisiklikler ele alinarak, yerel halk iizerindeki yasanin
etkililigi 6lciilmeye calisilacaktir. Orneklem olarak 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye statiisii
kazanan on dort ilden biri ve hizla bircok alanda gelismekte olan Malatya ili alinmistir. Yontem olarak
calismada yliz ylize goriisme ve anket yonetimi secilmis olup 200 kisi ile yiiz ylize gériisme ve anket
uygulamasi yapilmistir. Yapilan anket uygulama sonuclar1 SPSS paket programi ile degerlendirilerek
yorumlamalarda bulunulmustur.

Yapilan analizler sonrasi elde edilen bulgular arasinda; Malatya ilinde yasayan yerel halkin yasadigi
kentin biliyiiksehir belediyesi olmasindan memnuniyet duydugu, ancak kentlerinin biiyliksehir
belediyesi olmasi ile arag trafik yogunlugunun hat sathada arttigi, cevre ve peyzaj diizenlemelerinde
eksikliklerin oldugu, su, ¢evre temizlik ve emlak vergilerinde, konut satis ve kira fiyatlarinin asir
ylkselmis olmasi gibi olumsuz durumlarin halkin yasamini sosyal ve ekonomik yénde olumsuz yonde
etkiledigi; 6te yandan, su ve kanalizasyon hizmetlerindeki artis, mesire alanlarinin yayginlastirilmasi,
ulasim olanaklarinin genislemesi gibi olumlu yonde etkilerinin de oldugu bulgular yer almaktadir.
Calismada, 6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikler, biiyiiksehir belediyesinin tarihsel siireci, yasal
dayanaklar1 ve Malatya ili hakkinda bilgiler verilecektir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI YONETIM SURECI VE YASAL DAYANAKLAR

Tarih boyunca 6nce belediyeler daha sonra biiyiiyen, gelisen ve niifusu artan belediyeleri diger
belediyelerden farkli kilmak adina biiyiiksehir belediyeleri adi verilen bu yerel yonetim biriminin
yonetim slrec¢lerinde zaman zaman yasal diizenlemeler yapilarak caga uygun hale getirilmeye
calisilmistir.

2.1. Buyiiksehir Belediyesi Yonetiminde Tarihsel Siirece Bakis

Insanlarin toplu halde yasamaya baslamasi sonrasinda, her désnemde toplumun yonetilmesine ihtiyag
duyulmustur. Goriilen ihtiya¢ iizerine ortaya ¢ikan yonetim kavrami varligini daimi olarak devam
ettirmistir. Fakat tarihsel siirece bakildiginda; nifus, giivenlik, teknoloji, ekonomik ve sosyal
degisimler yonetim sistemlerini de degistirebilmektedir. Miidahaleci devlet anlayisindan liberal devlet
yonetimi anlayisina gecildigi 1980 sonrasinda bu degisim ¢ok daha fazla goriilmeye baslamistir.
Turkiye’deki yonetim sistemi ve gelisim siirecindeki s6z konusu degisimin tiim yonetim kademelerine
yonelik oldugu ve bu konuya yoénelik bircok yeni yapilanma faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir
(Bulut ve Yilmaz, 2014: 76).

Diinya tulkelerinde goriilen kentlesme olgusu, 6zellikle gelisim agamasinda olan tilkelerde daha hizli bir
yol almaktadir. Hizli kentlesme ile biiyiik kentlerin daha da biiyiiyerek kontrol edilemez hale
biirlinmesi sonrasinda biiyiik kentlerin ydnetim sistemine yonelik yeni model arayislar1 hiz
kazanmistir. Bu arayislar sonrasinda; anakentlerin yonetiminde tek kademenin var oldugu anakent
yonetimleri, iki kademenin oldugu anakent yonetimleri, 6zel yonetim bolgeleri ve yonetimler arasi
isbirliginden (hizmet satin almalar1 ve birlikler) olusan dért farkli yonetim modeli glindeme gelmistir.
Diinyada yasanan bu gelisim ve degisim sonrasinda, Turkiye’de nasil bir yol izlenecegi diisliniilmiis ve
biiyiik kentlere yonelik ikili, ama biraz farkli bir yonetim modeli benimsenmistir. 1984 yilindan bu
yana ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle biiyiiksehir belediyesi uygulamalar ytriirliige girmis
ve zaman zaman yeni yasalar ¢ikarilarak degisiklikler yapilmistir. (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 306).
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Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulusunun ardindan yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine
baktigimizda; yerel yonetimlere yonelik yapilan ilk diizenleme 1924 yilinda kabul edilen 442 Sayil
Koy Kanunu oldugudur. Bu kanunun 1. maddesinde niifusu 2000’den az olan yerlesim alanlarina koy,
niifusu 2.000 ile 20.000 arasindaki yerlesim alanlarina kasaba ve niifusu 20.000’den fazla olan
yerlesim alanlarina sehir denildigi ve niifusu 2000’den asag1 olan yerlesim alanlarinda dahi belediye
teskilatinin kurulabilecegi konularina yer verilmistir. Yerel yonetimlerin olusum stirecinde niifus
Olciitiintin etkili oldugu, nitekim 1930 yilinda ¢ikarilan ve 74 yil yiiriirliikkte kalmis olan 1580 sayih
Belediye Kanunu bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in 2.000 niifus kriteri getirmis olup, daha sonra
¢ikarilan 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile bu sinir 5.000’e c¢ikarilmistir (Sahin, 2015: 159).
Kentlerdeki niifusun artmasina bagh olarak, belediye olusumunda yeni diizenlemeler gidilmistir. Bazi
kentlerde goriilen hizli nifus artisi, sanayi ve ekonomideki biiyiime ve artan sorunlarin ¢éziimii i¢in
varolan belediyelerin yetersiz olusu, bu kentlere yonelik farkl yeni model arayislarini gerekli kilmis ve
yeni yasal diizenlemeler yapilarak, biiylik kentlere, biiyiiksehir belediyesi yonetim modeli getirilerek,
¢aga uygun hale getirilmeye calisilmistir.

Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin tarihsel gelisim ve ortaya c¢ikis stireci 1984 yilinda cikarilan
“3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile baglamistir. ilgili kanun sonrasi énce Istanbul, Ankara,
Izmir illeri sonrasinda ise Adana (1986), Bursa, Gaziantep, Konya (1987), Kayseri (1988), Kocael,,
Mersin, Diyarbakir, Antalya, Eskisehir, Erzurum, Samsun (1993) ve son olarak 2000 yilinda 593 sayili
yasayla Sakarya ilinin de biiyliksehir belediye statiisii kazanmasi ile iilkemizdeki biiyliksehir belediye
sayist 16 olmustur. 3030 sayili kanun, biiyliksehir belediyesi ve ilce belediyesi olmak iizere ikili ve
merkezi bir biiyliksehir ydnetim yapis1 éngdérmiistiir. Idareler arasi iliskilerde koordinasyonu
saglamak iizere biiyiiksehir belediye baskani ve meclisine vesayet yetkileri vermistir. Biiyiiksehir
Belediyesinin organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir
Belediye Baskani’'ndan olusmaktadir. Gegmise dair herhangi bir tecriibesi olmayan ve ilk olarak 1984
yilinda 3030 sayili kanun ile yiiriirliige konulan bir yénetim sisteminin eksik ve aksayan yonlerinin
olmasi ve bundan dolay1 da sorunlar yasanmasi dogal bir durumdur.

3030 sayili kanunda; gorev ve yetki paylasiminda nesnel 6l¢iitler kullanilmadigi, yonetim kademeleri
arasinda isbirliginin yeterli diizeyde olmadigi, buyiiksehir belediye yo6netiminin mutlak bir
hakimiyetinin oldugu, biiyliksehir genelinde planlama ve koordinasyon hizmetlerinin yeterli diizeyde
saglanamadigl, kabul goéren sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi ve biiyiiksehir
belediye yonetiminin daha etkin ve verimli bir hizmet sunabilir hale getirmek amaciyla, 20 yil
yuriirlikte kalan 3030 sayili kanunun yerine 2004 tarih ve 5216 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu
yirirlige konulmustur (Sodan, 2009: 720-721). Uygulamada ‘Pergel Yasas1’ da denilen bu kanun ile
biiyiliksehir belediyelerine yonelik 6nemli diizenlemeler yapilarak, biiyiiksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklari artirilmis ve son olarak, 6zel nitelikli 2012 tarih ve 6360 sayili yasa ile
biiyliksehir belediye yasasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tiirk Yonetim Sistemi icindeki Yeri

Hizla kentlesen ve 6nemli diizeyde gelisen bir diinyada yasamaktayiz. Ozellikle 20. yiizyiln son
ceyreginden itibaren insanlarin hayatinda akil almaz 6énemli degisimler meydana gelmekle birlikte
insanlarin yasadiklarn yerlesim alanlarinda; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bir etkilesim ortaya
cikarmistir. Bu sebepten dolay1 yerel halkin hizmet alanlariyla ilgili talepleri de giderek armis ve
cesitlenmistir. Biitiin bu yasanan degisimler, kent yonetimlerinin daha aktif hale gelmelerini zorunlu
kilmistir (Bulut, 2000: 47). Bu dogrultuda, kamu hizmetleri farkli metotlar ve teskilatlarla icra
edilmeye calisilmistir. Bu teskilatlanmalar, kamu hizmetlerinin konusuna ve 6zelligine gore cesitlilik
gosterebilmektedir (Toprak, 2006:3). Tiirk yonetim sistemindeki teskilatlanma merkezi ve yerel
yonetim olmak iizere iki eksene ayrilmistir. Merkezi yonetim, kanunlarin uygulanmasi ve hizmetlerin
sunumunda tekligi esas almakla beraber, kamu hizmetine iliskin kaynaklarin ve hizmetlerin bir yerden
yonlendirilmesini 6n géren yonetim seklidir (Sengiil, 2014: 1). Yerinden yonetim ya da yerel yonetim
ise yonetim biliminde “adem-i merkeziyet” (decentralization) olarak adlandirilan siyasal bir olgudur
(Eryilmaz, 2006: 67). Yerinden yOnetim, karar organlarinin yerel halk tarafindan secilerek
olusturuldugu bir dizgenin adidir (Keles, 2006: 21-22).
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1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine gore, “Mahalli idareler; il, belediye veya koéy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”. Yerel
yonetimler, devletin belli bir alaninda hizmet sunan, yerel halk tarafindan karar organlari secilerek
olusturulan, merkezi yonetime kars1 bir kisim kararlar1 almada bagimsiz olarak hareket edebilen, tiizel
kisiligi, 6zerk bir biit¢esi, mali kaynag1 ve emtiasi bulunan kuruluslardir. Yerel yonetimler cografi
yonden; il 6zel idaresi, belediyeler ve kéylerden olusmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 49-50). Yerel
yonetimlerin halka yakin olmalari, alinan kararlara halkin katilabilmesi ve halkin ihtiyaclarina yonelik
kamu hizmetlerinin sunulmasi, bu kuruluslar1 demokrasi acisindan 6nemli hale getirmekle birlikte
tilkemizdeki demokrasinin gelisim seyrini de pozitif yonlii olarak etkilemektedir (Baharcicek, 2013:
228). Giiniimiizde, yerel yonetimler arasinda yer alan biiyiliksehir belediye yonetiminin temeli 1982
Anayasasi’'na dayanmaktadir. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde “biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel
yonetim bicimleri getirilebilir” hiitkmii de yer almaktadir. Bu hiikiim geregince 3030 sayili yasa ile
biiyliksehir belediyelerinin hukuki altyapisi olusturularak, bir yerde biiyiiksehir belediye yonetimin
kurulabilmesi icin birden fazla ilge belediyesinin sinirlari igcerisinde olmasi, olmamasi durumunda ise,
en az iki ilcenin merkezi yonetim tarafinca kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 307).

3. 6360 SAYILI YASA ILE YAPILAN BUYUKSEHIR BELEDIYESINDEKI YENI DUZENLEMELER

2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 yerel secimler sonrasi tam anlamiyla uygulamaya konulan 6360 sayil
yasa, yerel yoOnetimlerin yOnetim yapisinda 6nemli dizenlemeler getirerek, o6zellikle biiyliksehir
belediyesi yonetiminin yetki ve sorumluluk alanlarini genisleterek biiyliksehir belediyesi yonetimini
glclendirmigtir.

3.1. 6360 Sayili1 Yasa ve Yapilan Yeni Diizenlemeler

2004 yilinda yiriirliige konulan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda yapilan en dnemli
degisiklik 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “ On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 {lce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” dur. Bu kanun ile 13 yeni bilyiiksehir belediyesi kurulmus ve 14/03/2013 tarihinde kabul
edilen 6447 sayili kanun ile 6360 sayili kanunda yapilan degisiklik sonrasi kanunda yer alan 13 ilde
biiyliksehir ibaresi 14 ilde biiyliksehir, 26 ilce kurulmasi ibaresi ise 27 ilce kurulmasi seklinde
degistirilerek kanunun adi “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmustur.
‘Biitlinsehir Yasasi’ olarak da adlandirilan bu yasa dogrultusunda, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlhurfa ve Van illeri
biiyliksehir belediye stattisii kazanmistir.

Biiyliksehir belediye yonetiminin yetki ve sorumluluk alanini en genis anlamda diizenleyen yasa 6360
saylli yasadir. 6360 sayili yasa ile beraber biiyliksehir belediye yonetim sisteminde onemli
diizenlemeler gidilerek, yerel halkin talep ve ihtiyaclarinin yerelde etkin olarak karsilanmasi
hedeflenmis ve bu yapinin demokratik hayata katilimi saglayacag ifade edilmistir (izci ve Turan,
2013: 119). 6360 sayili Yasa'nin genel gerekgesinde, ‘biiyliksehir sinirlarinin il miilki sinir1 olarak
degistirilmesi ile etkin verimli ve kaliteye dayali yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmak ve bu anlayisin
geregi olarak da yerel yonetimlere etkin hizmet sunabilme kabiliyeti kazandirmak’ yer almaktadir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde bulunan belediyeler yalniz kendi sorumluluk alanini goze
alarak yonetim faaliyetlerini siirdiirdiiklerinden dolay1 parcacikli bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir.
Biiyliksehirin genelini ilgilendiren sorunlar bir merkezden yonetilemediginden ilge belediyeleri
arasinda esgiidiim eksikligi meydana getirmekte ve 6lcek ekonomileri uygulanamadigindan dolay1 da
kaynak israfi olusmaktadir. Kiiciik ilge belediyelerinin halka hizmet noktasinda yeteri kadar biitcesi ve
teknik olanaklar1 olmadigindan altyapi, ulasim, sanayilesme ve cevre diizenlemeleri gibi 6nem arz
eden alanlarda yasanan sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalinmaktadir. Goriilen bu eksiklikler, yerel
kamu hizmetinin kalitesine de negatif yonlii yansimaktadir. Yasanan bu sorunlarin giderilmesi i¢in
yoOnetim, planlama ve koordinasyonun saglanmasi yoniinden buyiiksehir siirlarinin il miilki sinirlari
olarak degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Sengiil, 2014: 119).

6360 sayili yasa 37 madde olarak diizenlenmis ve daha sonra iki genis kapsamli diizenleme igeren
gecici maddenin de eklenmesi sonrasinda yasa ile bircok yasa (5216 sayili Biiylksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayil Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare
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Birlikleri Kanunu vb.) degisiklige ugramis ve yeni yonetim birimleri kurulmustur (Karakileik, 2013:
188). 6360 sayili Yasa ile 5216 sayili Buyiiksehir Belediye Yasasi varligini devam ettirmis ancak bir
kisitm maddeleri kaldirilmis, bir kisim maddeleri ise degistirilmistir. Degisen maddeler arasinda énem
arz edenlerden bahsedecek olursak; 5216 sayili Yasa ile biiyliksehir belediyesi olma kosulu 3.
maddesinde “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini” ifade etmektedir ibaresi 6360 sayili Yasa ile degistirilerek; “sinirlari il miilki sinir1 olan ve
sinirlan icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmakla biiyiliksehir
belediye sinirlari icerisinde yer alan ilk kademe belediyeleri kaldirilmis yalniz ilge belediyelerinin
varligl devam etmistir (Sengtl, 2014: 118-119). Biiyiiksehir belediyesi kurulmasini 6ngéren 5216
sayili yasanin 4. maddesinde yer alan “Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyliksehir belediyesine dontstiiriilebilir’ ibaresi 6360 sayili Yasa ile biiyliksehir belediye
olusumundaki 750.000 niifus kriteri devam ederken fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
diizeylerinin dikkate alinmasi kismi1 tamamen kaldirilmistir (Celik ve Altiparmak, 2013: 23-27).

3.2. 6360 Sayili Yasa ile Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Elestiriler

6360 sayili yasa ile bir¢cok yeni diizenlemeler yapilarak biiyliksehir belediye yonetimine 6nemli yetki
ve sorumluluklar verilmistir. 6360 sayili yasa ile 6ne ¢ikan diizenlemeler (Karaarslan, 2014: 270;
Kaypak ve Yilmaz, 2016: 34-35; Geng, 2014: 5):

14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurularak, 16 olan biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselmistir.
30 biiytiksehirde yer alan 1053 belde belediyesi ve 16.082 kéy mahalleye doniistiirilmustiir.
Yeni kurulan ve 6nceki biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinirlari olarak genisletilmistir.
750.000 niifus kriterini saglayan illerin biiyliksehir belediyesi olma kapisini agmistir.
Biiyliksehirlerde bulunan il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koylerin tiizel Kkisilikleri
ortadan kaldirilmistir.

Bliyiiksehirlerde bulunan kdyler mahalleye doniistiriilmiistiir.

Yeni mahalle kurulmasi durumunda 500 niifus kriteri getirilmistir.

Yasanin mahalle yapilan koéyler icin uygulanmasinda 5 yillik bir ge¢is donemi 6ngoriilmiistiir.
Biiyliksehir belediyelerinde ve niifusu 100.000 iizerinde olan ilge belediyelerinde kadinlar ve
cocuklarin barinmalari i¢in konukevleri agma zorunlulugu getirilmistir.

v’ Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde yeni ilgeler kurulmustur.

v Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve bucak teskilatlar1 kaldiriimistir.

v' Valiye bagh Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur.

ASENENENEN

D VANINIAN

6360 sayili yasaya yonelik elestirilerin bir kismini siralayacak olursak;

v' Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin kurulmasi ile merkezi yénetimin temsilcisi olan
valinin il 6zel idarelerin kaldirilmasiyla kaybedilen yetkileri daha da artirilmistir.

v' “Kapatilan belediye veya mahalleye doniisen koylerle ilgili olarak koy ve belde halki hi¢bir
yolla bilgilendirilmemis, hi¢cbir belde ve koyde halk oylamasi yapilmamistir. Yerel tiizel
kisiliklerin yerel halka danisilip sorulmadan kapatilmasi Tiirkiye’nin 1992 yilinda onayladigi
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na aykiridir (Celik ve Altiparmak, 2013: 31).

v' 11 6zel idarelerinin kaldirilmas: Anayasa’nin 127/3. maddesine aykiridir (Gozler, 2013:38). 30
Biiyiiksehir Belediyesindeki Il Ozel idarelerinin tiizel Kisiliginin kaldirilmas ile il 6zel idareleri
icin yeni bir durum sbéz konusu olmustur. il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine
dontstiiriilip bu illerde bulunan il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu, acaba bu
yonetimlerinin tamaminin kalkmasi1 mi giindeme gelecek? Sorusunu akla getirmistir (Bulut ve
Yilmaz, 2014:81).

v' Optimal o6lgek yerine biiytik 6lgegin tercih edilmesi nedeniyle, daginik yerlesim alanlarina
sahip kdyden mahalleye doniisen yerlesim alanlarina hizmet gétiirmede sorunlar yasanmistir.
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v Yasa ile biri kent, biri folk kiiltiiriinii temsil eden mahalle ve koyiin ayni yonetim bicimiyle
yoOnetilmesi dngoriilmiistiir. Oysa mahalle ve kdy, yonetim, insan yapisi, sosyo-ekonomik
ozellikler vb. yonlerinden birbirinden farkhidir. Koy kimligini kaybedecektir (Kaypak, 2015:10).

6360 sayili Yasa'nin yukarida belirtildigi gibi, hem olumlu, hem de olumsuz yonde cografi, yonetsel,
sosyo-ekonomik yonlerden yerel yonetimleri etkiledigini soyleyebiliriz.

4. MALATYA ORNEGI
4.1. Malatya ilinin Genel Ozellikleri

Kayisi diyari olarak da taninan Malatya kenti 2014 yi1l1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore 383.933 (%49,89) erkek ve 385.611(%50,11) kadin olmak iizere toplam 769.544 niifusa sahiptir
(www.webcitation.org.tr, 2015). Tiirkiye'nin en kalabalik 28. kenti olan Malatya, Dogu Anadolu
Bolgesinin Yukar1 Firat Bolimiinde yer almaktadir (www.wikipedia.org.tr, 2015). Ekonomik acidan
bakildiginda, tarimsal faaliyetler ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ekonomisi tarima ve tarima dayali sanayiye
dayanmaktadir. Mevcut niifusun %70’i tarim, hayvancilik, balik¢ilik, ormanciik ve avcilikla
ugrasmaktadir (www.cografya.gen.tr, 2016). Geleneksel tarim toplumu 6zelliklerine sahip bir kenttir.

Malatya, ge¢cmiste ve giiniimiizde uygarhiklar1 bulusturan 6énemli kavsak noktalarindan birinde yer
almaktadir. Malatya ili bu 06zelligi ile tarihin her doéneminde Onemini kaybetmemistir
(www.malatya.gov.tr, 2015). Malatya ilinin ge¢mis tarihine baktigimizda yapilan kazilar sonucunda ilk
yerlesimin MO. 7000 yillarina kadar uzandig1 ve su an Karakaya Baraji sulan altinda kalan Caferhoyiik
alaninda ilk yerlesimin bagladig1 diisiiniilmektedir. Aslantepe, Degirmentepe, imamoglu, Késkerbaba
ve Pirot Hoyiikleri'nde yapilan kazilar ve calismalar sonucunda ise, bu bolgede MO. 5000 ve 3000
yillarinda yerlesim oldugunu gdstermekle beraber, Kalkolitik ve Eski Tung¢ ¢aglarinda da yerlesimin
devam ettigi bilgilerine ulasilmistir (Cetiner, 2005: 11). Tarihteki yerini Hititler ile birlikte almaya
baslayan Malatya; MO. 2000’li yillardan sonra uzun bir siire Hititlere bagh bir yerlesim merkezi olarak
kalmistir (www.malatya.bel.tr, 2015). Hititler doneminde de Anadolu’dan Babil'e kadar ulasan énemli
bir ticaret yolu iizerinde yer almasi kente énemli bir merkezi konum kazandirmistir (Cetiner, 2005:
11). MO. 705-681 tarihleri arasinda Asur egemenligi altinda olan Malatya sonrasinda Med ve Perslerin
egemenligi altina girmistir. MO 4. yiizy1lda Makedonya Krali Iskender'in Anadolu’yu ele gecirmesinden
sonra, Malatya Helenistik kiiltiiriin etkisinde kalmistir. Bu tarihten sonra Romalilar, Bizanslilar
ve Selcuklularin egemenligine girmistir. 1515 tarihinde Osmanl Imparatorlugu’nun egemenligi altina
giren Malatya ili Cumhuriyet’in ilan edilmesi sonrasinda 1924 Anayasasi’'nin 89. maddesine gore 20
Nisan 1924 yilinda il olmustur (www.wikipedia.org.tr, 2015). Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda gelismekte olan illeri arasinda yer alan Malatya ilinin giiniimiizde farkli 6zelliklere sahip 13
ilcesinin niifus bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Malatya Ili ilce Erkek Kadin Niifus Dagilimi

Malatya Toplam Erkek Kadin
Akcadag 29.573 15.274 14.299
Arapgir 10.796 5.367 5.429
Arguvan 8.162 4111 4.051
Battalgazi 299.863 148.139 151.724
Darende 28.060 13.894 14.166
Dogansehir 40.064 20.285 19.779
Doganyol 4.440 2.169 2.271
Hekimhan 19.946 9.907 10.039
Kale 5.677 2.691 2.986
Kuluncak 8.320 4.088 4.232
Piitiirge 16.612 7.924 8.688
Yazihan 14.315 7.261 7.054
Yesilyurt 283.716 142.823 140.893
Toplam 769.544 383.933 385.611

(www.webcitation.org.tr).
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Tablo 1 incelendiginde Malatya ilinin merkez ilceleri olan Battalgazi (299.863) ve Yesilyurt (283.716)
ilcelerinin en fazla niifusa sahip oldugu en az niifusa sahip olan ilgesinin ise 4.440 niifusa sahip olan
Doganyol ilcesinin oldugu ve Malatya il niifusunun kadin (385.611) ve erkek (383.933) niifus
dagiliminin birbirine yakin oldugu 6ne ¢ikan bilgiler arasinda yer almaktadir.

4.2. Arastirma Yontemi ve Bulgular:

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket teknigi kullanmilmistir. Ankete katilan katilimcilar
Malatya ilinde ikamet eden Kisiler arasindan basit tesadiifi 6rneklem yolu ile belirlenmistir. inénii
Caddesi'nden ge¢cmekte olan ve ayni giin ankete katilmak isteyen katilimcilara uygulanmistir. Toplam
olarak 207 kisi ankete katilmis olup, eksik bilgi ve birden fazla secenegin isaretlenmesi nedenlerden
dolay1 7 anket degerlendirmeye alinmayarak 200 kisi ile anket uygulamasinin analizi yapilmistir.
Calisma ile elde edilen veriler istatistik yontemlerinden Ki Kare Bagimsizlik testi ile analiz edilmistir.
Bu kisimda 200 katilimci ile yapilan anket sonucunda elde edilen verilerin ylizde, frekans degerlerinin
yani sira bazi tanimlayici bilgiler ile se¢ilen bazi1 degiskenler arasindaki iliskinin tespiti i¢in Ki Kare
Bagimsizlik testinin sonuglart yer almaktadir. Yapilan analiz sonucunda (p<0,01) diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlhlik tespit edilen degiskenlerle ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Ankete
katilan katilimcilara yonelik tanimlayici bilgiler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Katihmcilara iliskin Tamimlayici Bilgiler (n=200)

Degiskenler f % Degiskenler f %
= | 1l Merkezi 103 | 51,5 Memur 48 24,0
o [ -
> | Ilge 38 19,0 Isci 8 4,0
)Sn Kasaba 0 0 » Esnaf 17 8,5
& | Koy 59 295 | & | Ciftg 16 |80

18-25 23 [115 | £ | Diger 111 | 555
26-30 32 16,0 Okuryazar degil 16 8,0

31-35 25 12,5 lIkégretim ve alti 53 26,5
36-40 36 18,0 Lise 69 34,5
41-45 27 13,5 On lisans 26 13,0

é* 46 ve yukaris 57 | 285 Lisans 20 | 10,0
-~ | Erkek 114 | 57,0 E Yiiksek lisans 12 6,0
3]
> =
- St
2 | Kadin 86 | 43,0 | & | Doktora 4 120
3
= E
= =
5 Evli 134 | 67,0 g
a &

E Bekar 57 28,5 5 Yil ve Asagisi 6 3,0
é Bosanmis 9 4,5 -g 6-10 y1l 4 2,0

BSB Merkez H(;esi 148 | 74,0 :‘5 11-15y1l 7 3,5
g BSB ilg.esi 38 19,0 E 16-20 y1l 23 11,5
{ BSB Ilcesine bagh Koyden
« <
£ | Mahalleye Déniisen 14 7,0 E 21 y1l ve yukarisi 160 | 80,0

Tablo 2’ de yer alan katilimcilara (200 kisi) iliskin tanimlayici bilgilere baktigimizda; %51,5‘inin (103
kisi) Malatya il merkezinde dogdugu, %57 katilimcinin (114 kisi) erkek oldugu, %28,5 katilimcinin (57
kisi) 46 ve yukarn yas aralifinda oldugu, %67 katilimcinin (134 kisi) evli oldugu, katilimcilarin
%74’iniin (148 kisi) Biiyiiksehir Belediye Merkez ilgesinde ikamet ettigi, katitlhimcilarin %24 (48 kisi)
memur ve %55 (111 kisi) diger meslek gruplarinda yer aldig, Lise diizeyinde egitim alan
katilimcilarin oranin %34,5 (69 kisi) oldugu, Biiyiiksehir Belediyesinde 5 y1l ve daha az siiredir ikamet
edenlerin oraninin %48 (96 kisi) oldugu, 21 yil ve daha fazla siiredir ikamet edenlerin oraninin %80
(160 kisi) gibi bliyiik oranda oldugu one ¢ikan bilgiler arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3: Katthmcilarin Malatya Biiyiiksehir Belediyesine Yénelik Goriislerine iliskin Tanimlayici Istatistiksel
Bilgiler (n=200)

Degiskenler f %
. Evet 132 66,0
Ilinizin Biiyliksehir Belediyesi olmasindan mutlu musunuz? Hayir 63 34,0
6360 Sayil1 Yeni Biyiiksehir Belediye Yasasi hakkinda herhangi | Evet 81 40,5
bir bilgiye sahip misiniz? Hayir 119 59,5
llinizin Biiyiiksehir Belediye olmasi ile belde belediyelerinin | Olumlu 26 13,0
kapatilmas: ve koylerin mahalleye donitstiiriilmesini nasil | Kismen Olumlu 56 28,0
karsiliyorsunuz? Olumsuz 118 59
Ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile yasamimizda herhangi Evet-Olumlu 42 21,0
bir farklilik oldu mu? Evet Olumsuz 138 69,0
) Hayir 20 10,0
llinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile trafik isleyisinde | Evet 190 95,0
yogunluk yasaniyor mu? Hayir 10 5,0
. Evet 128 64,0
Ilinizin Biiytksehir Belediyesi olmasi ile yeterli diizeyde yol, su H\:;lr 03 315
. .. . ” ,
ve kanalizasyon gereksinimleriniz karsilanmaktadir mi1? Bir fikrim yok 9 45
. E 4 27,
Ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile c¢evre ve peyzaj vet > 0
dizenlemelerinden memnun musunuz? Hayr 126 63,0
Bir fikrim yok 20 10,0
. Evet 8 4.0
llinizin Buytiksehir Belediyesi olmasi ile kirsal kesimde yasayan Hayir 169 845
. . . 7 )
insanlarin yasam kaliteleri artt1 mi1? Bir fikrim yok 23 115
. E 174 7,
Ilinizin Biiyliksehir Belediyesi olmasi ile emlak ve gevre temizlik H‘;;tlr 2 g 00
. . . . 7 )
vergilerinde herhangi bir artis oldu mu? Bir fikrim yok 2 110
llinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile konut satis ve kira i‘:;tlr 384 32'0
. o ”
fiyatlarinda herhangi bir artis yasandi mi1? Bir fikrim yok 16 8.0

Tablo 3’de katilmcilarin Malatya Biiylksehir Belediyesine yonelik goriislerine iliskin istatistiksel
veriler incelendiginde ankete katilan 200 katilimcinin %66’sinin (132 kisi) Malatya ilinin biiytiksehir
belediye olmasindan dolayr mutlu oldugu; ancak katilimcilarin %69 unun (138 kisi) illerinin
biiyliksehir belediye olmasindan dolay1 yasamlarinin olumsuz yonde etkilendigi diisiinceleri vardir.
6360 sayili yeni biiyiiksehir belediye yasasi hakkinda katilimcilarin yaridan fazlasinin (%59,5-119
kisi) herhangi bir bilgi sahibi olmadigi, Malatya ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile biyiik
cogunlukta katilmcinin illerindeki trafik yogunlugunun arttifi %95 (190 kisi) cevre ve peyzaj
diizenlemelerinin yeterli diizeyde olmadig1 (%63-126 kisi), ¢cevre temizlik ve emlak vergilerinde artis
oldugu (%87-174 kisi) konut satis ve kira fiyatlarinda artis oldugu (%92 (184 kisi) diisiinceleri 6ne
¢ikan bulgular arasindadir.

Katilimcilarin 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir statiisii kazanan Malatya ilinin Biiyliksehir Belediyesi
olmasi ile yasanin yasamlarina yonelik yansimasinin olumsuz y6nde oldugu acgiktir. Yasanin
¢ikarilmasi asamasinda yerel halka sorulmadan ¢ikarilmis olmasi, halkin yasa hakkinda bilgi sahibi
olmamasinin gostergesi olup, Emlak ve cevre temizlik vergilerinde, konut satis ve kiralarinda goriilen
artis sebebiyle ekonomik yonden, ara¢ trafik isleyisindeki yogunlugun artmasi, ¢evre ve peyzaj
diizenlemelerin yetersiz olmasi bakimindan da sosyal ydnden negatif yonlii etkilendikleri
goriilmektedir. Yine de yerel halk, yasanan olumsuzluklara ragmen illerinin biiyiiksehir belediyesi
olmasindan dolay1 memnun olduklarini beyan etmektedirler.
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Tablo 4: Katihmailarin, Biiyiiksehir Belediyesi Olan ildeki Ikamet Siiresi ile Yasamlarinda Herhangi Bir Farklilik
Olup Olmadig1 Durumlarinin Karsilastirilmasina iliskin Ki-kare Analizi Sonuglar (n=200)

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile yasaminizda
Degiskenler herhangi bir farklilik oldu mu?
Ever-Olumlu Evet-Olumsuz Hayir
< 5 0-5 F 4 0 2
Z ° % 66,7% 0,0% 33,3%
EN-ES 6-10 F 0 4 0
TEE % 0,0% 100,0% 0,0%
Rl 11-15 F 0 4 3
3 8 % % 0,0% 57,1% 42,9%
Z % 16-20 F 3 20 0
2% 2 % 13,0% 87,0% 0,0%
S E 21veyukar1 F 35 110 15
2 eS % 21,9% 68,8% 9,4%
Toplam F 42 138 20
% 21,0% 69,0% 10,0%
*P<0,01

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin biiyiiksehir belediyesi olan Malatya ilindeki ikamet siireleri ile
ilin biyiiksehir belediyesi olmasi ile yasamlarinda bir farklilik olup olmadigi durumlarinin
karsilastirilmasina iligkin Ki kare analizi sonucuna gore anlaml bir bagint1 vardir. 5 y1l ve alt1 siirede
biiyiiksehir belediyesinde ikamet eden katilimcilarin yasamlarinda olumlu yonde bir farklilik oldugu
diisiincesi varken; biyiiksehir belediyesinde katilimcilarin ikamet siiresi arttikea illerinin biiytiksehir
olmasi ile yasamlarinda olumsuz yénde farkliik oldugu sonucuna ulagilmigtir. ilinin biiyiiksehir
olmadan onceki ve sonraki durumunu daha iyi bilen ikamet siiresi daha fazla olan katilimcilar oldugu
diisiincesinden yola c¢ikarsak, ikamet stiresi fazla olan katilimci yasadigi biiyiiksehrin sorunlari ve

olanaklarinin genisleyip genislemedigine dair bilgilere sahip olan katilimcilardir diyebiliriz.

Tablo 5: Katithimcilarin Yagi ile Malatya ilinin Biiyiiksehir Olmasi Sonrasi Belde Belediyelerinin
Kapatilmasi ve Kéylerin Mahalleye Déniistiiriilmesi Durumlarinin Karsilastirilmasina iliskin Ki-kare Analizi

Sonuglar1 (n=200)

[linizin biiyiiksehir belediye olmasi ile belde belediyelerinin|
- kapatilmasi ve koylerin mahalleye donistiiriilmesini nasil
Degisken
karsiliyorsunuz?
Olumlu Kismen olumlu Olumsuz
18-25 F 9 3 6
% 39,1% 34,8% 26,1%
26-30 F 6 6 20
% 18,8% 18,8% 62,5%
31-35 F 6 3 11
Yasiniz? % 24,0% 32,0% 44,0%
36-40 F 2 10 24
% 5,6% 27,8% 66,7%
41-45 F 0 6 21
% 0,0% 22,2% 77,8%
46 ve yukarisi F 3 18 36
% 5,3% 31,6% 63,2%
Toplam F 26 56 118
% 13,0% 28,0% 59,0%
*P<0,01

Tablo 5’i inceledigimizde; Malatya ilinin biiyliksehir belediyesi olmasi sonucu genel katilimcilarin
illerindeki belde belediyelerinin kapatilmasi ve kdylerin mahalleye doniismesi durumlarini olumsuz
karsiladiklar1 gorilmektedir. Katilimcilar arasinda 18-25 yas grubu igerisinde yer alanlarin ¢cogunlugu
tarafindan olumlu karsilandigl ve 26 yas ve sonraki yas gruplarinda ise biiyiik cogunlugun belde
belediyelerinin kapatilmasi ve koéylerin mahalleye doéntstiiriilmesi durumlarina yonelik olumsuz
diisiincelerinin yer aldig1 gériilmektedir. Gengler bu durumu kente daha ¢abuk ulasmak olarak gérmiis
olabilirler; ama insanlarin yasi ilerledik¢e gecmis bilgi ve tecriibelerine bagh olarak, ortama baghliklari
ve diistincelerini ifade edebilme yetenekleri artar (Dingylirek, vd. 2010: 146). Tabloda da goriildiigii
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gibi katihmcilarin yasi ilerledikge disiinceleri de farklilasabilmektedir. Yas arttik¢a illerinin
biiyliksehir belediyesi olmalarina yonelik katilimcilarin diisiincelerinin de degistigi bulgusuna
ulasilmistir.

Tablo 6: Katilimcilarin Meslegi ile 6360 Sayih Yasa Hakkindaki Bilgi Durumlarinin Karsilastirilmasina iliskin Ki-
kare Analizi Sonuglari (n=200)

6360 sayili yeni biiyiiksehir belediye yasasi hakkinda
Degisken herhangi bir bilgiye sahip misiniz?
Evet Hayir
Memur F 40 3
% 83,3% 16,7%
Isci F 5 3
Mesleginiz? % 62,5% 37,5%
Esnaf F 3 9
% 47,1% 52,9%
Ciftci F 0 16
% 0,0% 100,0%
Diger F 28 33
% 25,2% 74,8%
Tool F 31 119
oplam % 40,5% 59,5%

*P<0,01

Tablo 6’da katihmcilarin meslegi ile 6360 sayili yasa hakkinda bilgi sahibi olup olmadigi durumlarinin
karsilastirilmasina yonelik yapilan Ki-kare analizi sonucunda; meslegi memur olan katilimcilarin
bliyiik cogunlugu (%83,3-40 Kkisi) tarafindan ve meslegi is¢i olan 8 katilimcidan 5’inin, ilgili yasa
hakkinda bilgi sahibi oldugu, diger meslek gruplarinda ise ¢ogunlugun 6360 sayili yasa hakkinda bilgi
sahibi olmadig1 veya eksik bilgi edinmis oldugu sonuglarina ulasilmistir. Bu kisimda ¢ikarilacak sonug,
memur ve is¢i statiisiinde ¢alisan katilimcilarin yasa hakkinda genelde bilgi sahibi oldugu ancak diger
meslek grubunda c¢ogunlukla yer alan katihmcilarin ise yasanin yeteri diizeyde tanitilmamasindan
dolay1 bilgi sahibi olmadiklari bulgusuna ulasilmistir.

Tablo 7: Katihmailarin Ogrenim Durumu ile 6360 Sayili Yasa Hakkindaki Bilgi Durumlarinin Karsilastirilmasina
iliskin Ki-kare Analizi Sonuglar (n=200)

6360 sayili yeni Blyiiksehir Belediye Yasasi
Degiskenler hakkinda herhangi bir bilgiye sahip misiniz?
Evet Hayir
Okur yazar degil F 2 14
% 12,5% 87,5%
[Ikogretim ve alt F 0 53
) % 0,0% 100,0%
Ogrenim durumunu Lise F 27 42
% 39,1% 60,9%
Yiiksekokul 2 yillik F 20 6
% 76,9% 23,1%
Yiikksekokul 4 yillik F 16 4
% 80,0% 20,0%
Yiiksek lisans F 12 0
% 100,0% 0,0%
Doktora F 4 0
% 100,0% 0,0%
Toplam F 31 119
% 40,5% 59,5%

*P<0,01

Tablo 7’de yer alan katilimcilarin 6g8renim durumu ile 6360 sayili Yeni Biliyiiksehir Belediye Yasasi
hakkindaki bilgi durumlarinin karsilastirilmasina iliskin Ki-kare analiz sonucuna gore aralarinda bir
anlamhlik vardir. Katilmcilarin 6grenim durumuna paralel olarak, ilgili yasa hakkindaki katilimci
bilgisi degismektedir. Katilimcilarin 6grenim durumu arttik¢a, yasa hakkindaki bilgi sahibi olan
katilimci sayisinda da artis oldugu; azaldik¢a dogru bilginin de azaldig1 sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 8: Katihmcilarin Meslegi Ile Malatya ilinin Biiyiiksehir Belediye Olmasi ile Konut Satis ve Kira Fiyatlarinda
Artis Olup Olmadigina Yonelik Diisiincelerinin Karsilastirilmasina iliskin Ki-Kare Analizi Sonuglar1 (N=200)

[linizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile konut satis ve kira
<. fiyatlarinda herhangi bir artis yasandi mi1?
Degiskenler Herhangi bir fikrim
Evet Hayir ok
Memur F 48 0 0
% 100,0% 0,0% 0,0%
[sci F 6 0 2
% 75,0% 0,0% 25,0%
Mesleginiz? Esnaf F 17 0 0
% 100,0% 0,0% 0,0%
Ciftci F 11 2 3
% 68,8% 12,5% 18,8%
Diger F 101 0 10
% 91,0% 0,0% 9,0%
Toplam F 183 2 15
% 91,5% 1,0% 7,5%
*P<0,01

Tablo 8 incelendiginde; katilimcilarin meslek gruplarina bakilmaksizin tiim meslek gruplarinin biiyiik
¢ogunlugunda (%91,5) Malatya ilinin biiyliksehir belediye olmasi ile konut satis ve kira fiyatlarinda
artis oldugu diisiincesi bilyiik cogunluktadir. Ozellikle meslegi memur ve esnaf olan katiimcilarin
tamaminin konut satis ve kira fiyatlarinda artis oldugu yoniinde diisiinceleri yer almaktadir. Kira ve
konut satis fiyatlarindaki artislardan dolayi, hayat pahalilasmis, yerel halkin yasami ekonomik
anlamda olumsuz yonde etkilenmistir.

Tablo 9: Katithmcilarin Ogrenim Durumu ile Malatya ilinin Biiyiiksehir Belediye olmasi ile Cevre ve Peyzaj
Diizenlemelerindeki Memnuniyet Diisiincelerinin Karsilastirlmasina iliskin Ki kare Analizi Sonuglar1 (n=200)

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile cevre ve peyzaj
Degiskenler dizenlemelerinden memnun musunuz?
Evet Hayir Herhangi bir fikrim yok
Okur yazar degil F 4 8 4
% 25,0% 50,0% 25,0%
Ogrenim [Ikogretim ve alt1 F 19 22 12
durumunuz? % 35,8% 41,5% 22,6%
Lise F 13 52 4
% 18,8% 75,4% 5,8%
Yiiksekokul 2 yillik  |F 12 14 0
% 46,2% 53,8% 0,0%
Yiiksekokul 4 yilik  |F 4 16 0
% 20,0% 80,0% 0,0%
Yiiksek lisans F 2 10 0
% 16,7% 83,3% 0,0%
Doktora F 0 4 0
% 0,0% 100,0% 0,0%
Toplam F 54 126 20
% 27,0% 63,0% 10,0%
*P<0,01

Tablo 9’da katilimcilarin 6grenim durumu ile Malatya Belediyesi'nin Biiyiliksehir Belediyesi olmasi ile
cevre ve peyzaj dliizenlemelerindeki memnuniyet diisiincelerinin karsilastirilmasina iliskin yapilan Ki-
kare analizi sonuglarimi incelendigimizde; katilimcilarin 6grenim durumlari ile beklenen hizmet
arasinda anlaml farklilik oldugu saptanmistir. Genel olarak katilimcilarin 6grenim durumu arttikea,
Biiyiiksehir Belediye tarafindan yapilan ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinden memnun olan katilimci
sayisindan da bir azalma oldugu goriilmektedir. Ogrenim durumu lise iizerinde olan katilimcilarin
¢ogunlugunun illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi ile ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinin yeteri
seviyede olmadigina yonelik disiinceleri bulunmaktadir.
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Tablo 10: Katiimcilarin Biiyiiksehir Belediyesindeki Ikamet Siiresi ile Malatya ilinin Biiyiiksehir Belediyesi
olmasi ile Cevre ve Peyzaj Diizenlemelerindeki Memnuniyet Diisiincelerinin Karsilastirilmasina iliskin Ki kare
Analizi Sonuglar1 (n=200)

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile cevre ve peyzaj
diizenlemelerinden memnun musunuz?
Degiskenler
Evet Hayir Herhangi bir fikrim yok
< ‘g 0-5 F 6 0 0
7S % 100,0% 0,0% 0,0%
= 6-10 F 0 4 0
85 % 0,0% 100,0% 0,0%
&~ 11-15 F 4 3 0
8N % 57,1% 42,9% 0,0%
= £ £ 16-20 F 9 12 2
ZES % 39,1% 52,2% 8,7%
g N & 21 ve yukan|F 35 107 18
R % 21,9% 66,9% 11,3%
Toplam F 54 126 20
% 27,0% 63,0% 10,0%
*P<0,01

Tablo 10’u inceledigimizde; katimcilarin biyiiksehir belediyesindeki ikamet siireleri ile illerinin
biiyliksehir belediyesi olmasi sonrasindaki cevre ve peyzaj diizenlemelerindeki memnuniyetlerine
iliskin Ki-kare analizi sonuclarina baktigimizda genel olarak ikamet siiresi arttikca katilimcilarin
diistincelerinde olumsuz yonde degistigi yani cevre ve peyzaj dlizenlemelerin yetersiz diizeyde oldugu
diisiinceleri agir basmaktadir. 16 yil ve lzerinde ikamet eden katilimcilarin ¢ogunlugunun illerinin
biiyliksehir belediyesi olmasi sonrasinda cevre ve peyzaj diizenlemelerinin yetersiz diizeyde oldugu
goriistindedir.

4.SONUC

1984 yilindan bu yana biyiiksehir yonetim modeli ile tanisan Tirkiye, gecen 31 yil icerisinde
biiyliksehir belediye yonetimini halka daha etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunabilmesi adina
yetkilerle donatmaya ¢alismistir. 2012 yilinda 5216 sayili biiyiiksehir belediye yasasinda yapilan 6360
sayili yasa degisikligi ile kamu yonetimi alaninda simdiye kadar yapilan degisikliklerin en radikali
gerceklestirilmistir. Yerel yonetim birimleri olarak il 6zel idareleri, belediyeler ve koéyler bu
degisiklikten onemli diizeyde paylarini almislardir. Bliyiiksehirlerde bulunan il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak kapatilmis, tiizel kisiligi kaldirilan koyler mahalleye doniistiriilmis ve
biiyiiksehir belediye sinirlar il miilki sinirlar1 olarak degistirilerek cografi yonden yerel yonetimlerin
yapisini 6nemli diizeyde degistirmistir. Kentlerin alanlarinin genislemesi, kenti kira dogru yaymistir.

Biiyliksehir belediyeleri bakimindan, her yerin kent olacagini, artik koy ismi ile anilan yasam
alanlariin kalmayacagini, bircok yetkinin biiyliksehir belediye baskaninda toplanacagini, mahalleye
doniisen eski koylere, il merkezine uzakta olan ilce ve mahallelere biiyiiksehir belediyesinin hizmet
sunmasinda zorluklar yagsanacagini, ‘hizmette yerellik’ ilkesinin séylemde kalacagini belirtmek 6ngori
olmayacaktir. Genelde biiyliksehir belediyesi olmanin, yonetsel, mali, siyasal, sosyo-kiltiirel ve
psikolojik etkilerinin olacagi kabul edilmektedir. Yasanin elestirilen yonlerinin yaninda, orta 6lgekli
kentsel alanlarda y6netim sorunlarini ortadan kaldirma, planlama ve hizmetin dagitiminda biitiinsellik
saglayacagi ve kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilacagi vurgulanmaktadir.

Dogu Anadolu’'nun kayisisi ile ‘sar1 yiiziinii’ olusturan Malatya, kiiltiir tarimi, tarim alanlarinin
buytikliigii, zengin kiiltiirel mirasiyla biiyiik bir gelisme potansiyeli tasimaktadir. 6360 sayili Yasanin
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'nde yasayan halk tizerindeki etkililigine baktigimizda, yasanin hem
olumlu, hem de olumsuz yonde etkisinin oldugu goriilmektedir. Malatya'nin biiyiiksehir yapilmasi
mevcut potansiyelinin harekete gecirilmesi acisindan olumlu bir gelismedir. Biiyliksehir olmak, kentin
kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasini ve kente yapilacak yatirimlarin artmasini saglayacaktir.
I1gili yasa ile kurulan Malatya Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii (MASKI) sayesinde su kanalizasyon
hizmetinden halkin memnun kaldigi 6nemli bir sorun yasamadig1 goriilmektedir. Ancak, cevre ve
peyzaj diizenlemelerinin yetersizligi, ara¢ ve trafik yogunlugunun artmis olmasi, emlak, ¢evre ve
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temizlik, ¢op vergilerinde, ulasim iicretlerinde, konut satis ve kiralarinda goériilen artislardan dolay1
yerel halkin yasamlari olumsuz yonde etkilenmistir. Katilimcilarin biiytik cogunlugu, yeni degisiklikle
beklentilerin artmasina ragmen hizmetlerin etkili bir sekilde sunulmasi bakimindan herhangi bir
farklilik olmadigini belirtmislerdir. Heniiz hizmet kalitesi icin dnemli gelismeler beklemek icin erken
oldugu diistintilebilir. Ayrica, kdylerin mahalle donlismesiyle, kdylerin kentlesmesi sorunu kalitenin
ontline gegcmektedir. Clinki tarim kenti 6zelligi gésteren Malatya’da biiyiiksehir 6lceginde koy sayisinin
azalmasiyla birlikte, tarimsal triin kimliginin de ortadan kalkabilecegi s6z konusudur. Malatya ilinin
sorunlar arasinda 6nemli bir yere sahip arac trafik yogunlugu acil olarak ¢éziime kavusturulmalidir.
Trafigin rahatlatilmasina yonelik faaliyete gecirilmesi planlanan giiney ve kuzey Cevre yollarinin bir an
once yapilarak faaliyete gecirilmesi ile biiyliksehirin trafik yogunlugunun 6nemli diizeyde giderilecegi,
Ayrica gevre temizlik ve emlak vergilerinin diistiriilerek yerel halkin ekonomik anlamda rahatlatilmasi
gerektigi kanisindayiz.
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