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Vergi oranlarinda yapilan degisiklik ekonomik faaliyetler {izerinde etkili olmaktadir.
Literatiirde; genel anlamda vergi oranlarindaki artisin ekonomide olumsuz etkilerinin oldugu,
aksine vergi oranlarinda meydana gelen azalisin ise ekonomiyi uzun dénemde olumlu yénde
etkiledigi kabul edilmektedir. Arz Yanl Iktisat 1970'lerden sonra ortaya cikan ekollerden
biridir. Keynesyen Teoriye karsi olarak ortaya ¢ikan bu ekoliin 6ziinii Laffer egrisi
olusturmaktadir. Laffer egrisi vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Arz yanh iktisat politika araci olarak vergileri kullanmistir. Vergi oranlarinda
yapilan degisiklikler ile ekonomik hayata miidahale etmistir. Vergi oranlarinda yapilan
indirimler ile Giretimin arttirilmas1 amaglanmistir. 1970'li yillarda yasanan ekonomik sorunlari
¢6zmek amaciyla Arz Yanli Politikalar basta ABD olmak {izere bir¢ok iilkede uygulanmistir.

Bu calisma ile Arz yanli iktisadin kavramsal cercevesi, tarihsel perspektifi ile ABD, Ingiltere ve
Tirkiye’de 1980°li yillardaki arz yonli iktisat uygulamalarinin tlkeler bazindaki etkileri
incelenmistir. Calismanin amaci ise; uygulanan bu politikalarin iilke ekonomisinde nasil
sonuglara yol actigini gostermektir.Calismanin sonucunda ise; uygulanan politikalarin ABD,
ingiltere ve Tiirkiye icin farkl etkilerinin oldugu gériilmiistiir. Bu politikalar sonucunda
ABD’de biitce acgig1 sorunu ortaya cikarken, ingiltere’de ve Tiirkiye'de ise enflasyon
oranlarinda asir1 artis oldugu goriilmiistiir. Uygulanan politikalarda beklenilen sonuglara

ulasilamamistir.

ABSTRACT

The change in tax rates influences economic activities. In the literature, it is generally accepted that the increase in the tax
rates has negative effects on the economy in the long term, whereas the decrease in the tax rates has positive effects. Supply
Side Economics is one of the principles that emerged after the 1970s. The essence of this principle, which emerged against
the Keynesian Theory, consists of the Laffer curve. The Laffer curve examines the relationship between tax revenues and tax
rates. Taxes are used as a policy instrument in supply side economics. With the changes in the tax rates, it intervenes in the
economic life. It is aimed to increase production with discounts on tax rates. In order to resolve the economic problems
experienced in the 1970s, Supply Side Policies were applied in many countries, particularly the USA.

This study analyzes the conceptual framework and historical perspective of supply side economics, and the effects of the
supply side economics applications in the United States, England and Turkey in the 1980s . The aim of the study is to reveal
the consequences of these policies on the economies of the given countries. At the end of the study, it was found that the
policies implemented in the USA, England and Turkey have different effects on the countries. The budget deficit problem
occurred in the USA due to these policies while there was an excessive increase in inflation rates in England and Turkey. In
conclusion, the policies implemented in these countries have not yielded the expected results.

1. GIRIS

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ile Klasik iktisate¢ilarin goriislerinin yetersiz kalmasi ekonomide
yeni bir donemi baglatmistir. 1936 yilinda Keynes, o donemde yasanan ekonomik sorunlarin
nedeninin talep yonlii politikalarin yetersizliginden kaynaklandigini ileri siirmiistiir ve talep yonlii
politikalar giindeme gelmistir. 1970'li yillara gelindiginde ise ekonomide daha 6nce karsilasilmayan
bir durumla karsilasilmis ve Keynes'in politikalar1 bu durumu agiklamada yetersiz kalmistir. 1970'li
yillarda ekonomide Klasik Iktisatcilarin goriislerini benimseyen ancak bazi yénlerden farkhlik
gosteren yeni iktisat ekolleri ortaya c¢ikmistir. Bu ekollerden bazilar,, Rasyonel Bekleyisler,
Monetarizm ve Arz Yanl iktisattir.
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Arz yanl iktisat yasanan iktisadi sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla temel politika araci olarak vergi
oranlarini ele alan, vergi indirimlerinin vergi gelirini arttiracagini savunan, 6zde klasik ekoliin
diisiincelerini benimseyen ve 6nciiliiglinti Artur Laffer'in yaptig1 diisiince akimidir. Bu ekole mensup
iktisatcilar talep arttirici politikalarin yerine ekonomide toplam {iretim miktarinin arttirilmasina
yonelik ¢oziimler aramakta ve vergi indirimlerine verdigi 6nemden dolay1 Arz Yanl Vergi Politikasi
olarak da adlandirmaktadir. Arz yanh iktisat 1980'li yillarda ABD baskan1 R. Reagan, Ingiltere'de M.
Thatcher ve Tiirkiye'de T. Ozal tarafindan uygulanmistir. Bir¢ok iilkede uygulanan arz yanl iktisat
politikas1 sonucunda ise iilkelerin ekonomik yapilarinda 6nemli etkiler ve sonug¢lar dogurdugu
bilinmektedir. Uygulanan politikalar dénemin baskanlar1 ile 6zdeslesmistir. ABD'de uygulanan
politikaya, Reaganomics, Ingiltere'de uygulanan politikaya Thatcherizm ve Tiirkiye'de ise Ozalizm
olarak adlandirilmistir. Bu politikalarin temel dayanag Arthur Laffer'in literatiirde "Laffer Egrisi"
olarak bilinen ¢alismasidir. Laffer egrisi vergi gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki iliskiyi ele alan
egridir. Arz yanl iktisadin basarili olabilmesi bazi kosullara dayandirilmistir. Bu kosullardan bazilari
siki para politikas1 uygulanmasi, kamusal serbestligin saglanmasi ve kamu harcamalarinin
azaltilmasidir. Vergi indirimleri ile arzi1 arttirmayi amaclayan Arz Yanh politikalari uygulayan iilkelerin
ekonomilerinde degisiklikler oldugu goriilmiistiir.

2. ARZ YANLI iKTiSADIN TANIMI VE ORTAYA CIKISI

1970'li yillarda ekonomide hem issizligin hem de durgunlugun ayni anda yasanmasi ve stagflasyon
sorunun ortaya c¢ikmasi ile birlikte Keynesyen diisiiniirlerin bu sorunu ¢6zmede yetersiz kalmasi
lizerine yeni ekoller ortaya ¢ikmistir. Bu ekollerden Biri de arz yanl iktisattir. Arz yanl iktisatg¢ilar,
talep yonlii analiz yapan keynesyen diisiiniirlerin aksine vergi indirimleri yoluyla {iretimin arttirilmasi
gerektigini savunmaktadir (http://ismailhakkiiscan.blogspot.com.tr:2016). Arz yanl iktisada gore,
yasanan ekonomik problemlerin efektif talep yetersizliginden kaynaklanmadigini daha ¢cok agir vergi
ylkiinden dolay1 iiretimin talebi karsilayamamasindan kaynaklandigini ve ekonomide arza yani
liretime 6nem verilmesi gerektigini savunmaktadir (Canbaz, 2012:3).

Arz yanl iktisat, 1970'lerde keynesyen iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan, 6ziinde vergi oranlarini ve
vergi indirimlerini ele alan, vergi indirimleriyle birlikte iretimin ve vergi gelirlerinin artacagini
savunan, ekonomik sorunlarin arz yoni giiclendirerek ¢oziilecegini savunan iktisadi ekoldiir.

Literatiirde arz yanl iktisat farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu akimin 6nciisii olan Laffer'e gore
arz yanli iktisat, "klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir" (Giingoér, 2016:24).
Roberts'e gore maliye politikasinin fiyat ve tesvikler iizerindeki etkilerini inceleyen diisiince akimidir
(Aktan, 1993:21). Michael Evans ise arz yanl iktisadin ekonometrik analizini yapmistir ve arz yanh
iktisad1 ekonominin verimlilik kapasitesini etkileyen unsurlar1 ele alan iktisat dali olarak
tanimlamaktadir (Savas, 1997:957).

Arz yanli iktisadin konulari, biiytime, enflasyon, verimlilik, tasarruflar, yatirimlar, tesvikler, piyasalarin
etkinligi, regiilasyonlardir. 1978 yilinda Amerika iktisatcilar Birligi tarafindan resmi bir sekilde kabul
edilen Arz yanli iktisadin temelini vergisel tesvikler olusturmaktadir. Vergisel tesvikler ile
ekonomideki aktorlerin davranislarini etkileyerek ekonomiye yon vermeyi amaglamaktadir. Temel
politika araglar ise gelir ve kurumlar vergisidir. Bu ekole gore; vergi oranlarinda yapilacak indirim
vergi gelirlerini arttirmakta ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir. Bu siire¢ soyledir: Gelir vergisi
orani dusirtliirse kullanilabilir gelir ve dolayisiyla da tasarruflar artacaktir. Tasarruflarin artmasi ile
de faiz oranlar diisecek ve yatirimlar artacaktir. Kurumlar vergisinde faiz oranlar1 disiirtldiigiinde
ise, kurumsal tasarruflar ve 6zel kesim yatirim karliligl artmakta bunun sonucunda ise lretimde
artmaktadir. Bu ekole gore enflasyonun temel nedeni para arzinin iiretimden daha hizli artmasidir.
Enflasyonun onlenmesinde ise vergi indirimleri ve tesviklerin 6énemli oldugu vurgulanmaktadir.
Durgunluk ve enflasyon ile miicadelede marjinal vergi oranlarinin ve sosyal yardimlarin azaltilmasi ve
yatirimcilar1 tesvik amaciyla vergi muafiyetlerinin arttirilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu
gorislerinin yani sira yliksek vergi oranlarinin biitce acigina sebep oldugunu ve devletin bu biitge
acigini kapatmak icin baska vergiler koymasinin ya da vergi oranlarini arttirmasinin yanlis oldugu
gorlsiindedirler. Vergi oranlarinin ytksek olmasi bireylerin ¢alisma istegini azaltacak bunun
sonucunda ise tasarruflar ve milli gelir azalacaktir. Arz yanl iktisat¢ilarin ilgilendigi konulardan biri de
kayit dis1 ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi oranlari arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugundan,
vergi yiikkiiniin artmasi kayit dis1 ekonomiyi de artiracaktir (Canbaz, 2012:5).
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Arz yanh iktisadin vergi kesintileri ile Keynesyen vergi kesintileri birbirinden farklhidir. Keynesyen
vergi kesintileri, maliye politikasini uyarici bir 6zellik tasir. Bu durum daha fazla harcamanin olmasi
daha fazla talep ve sonucunda ise enflasyon ve biitce aciklarinin artmasi demektir. Arz yanl iktisada
gore ise vergi kesintilerinin nedeni, marjinal vergi oranlarini azaltmaktir. Marjinal vergi oranlarini
azaltarak nispi fiyatlarda toplam talepten daha fazla bir degisiklik yapmay1 amaclamaktadir. Bunu
soyle aciklayabiliriz: nispi fiyatlar kisilerin gelirlerini tiiketim ve tasarruf arasinda nasil tercih
yapacaklarini belirleyen faktordiir. Cari titketimi saglamak i¢cin ayrilan ek gelir, gelecekteki tiiketimden
vazgecmeyi ve tasarrufu olusturmaktadir. Gelecekteki gelirden vazgecmenin degerini ise, marjinal
vergi orani etkiler. Nispi fiyatlar bireylerin ¢alisma, bos durma, eglence gibi tercihlerini yapmada
etkilidir. Kisi tercihini bos durmaktan yana kullanirsa, bu durumda ¢alisarak kazandig cari gelirden
bir kismindan vazge¢mis olacaktir. Cari gelirden vazge¢cmesinin nedeni marjinal vergi oranina baglhdir
(Glingo6r, 2001:25).

Keynesyen ve Arz yanh iktisatcilarin farkli oldugu alanlardan bir digeri de vergilerdir. Keynesyen
iktisatcilara gore; ekonomiyi canlandirmak i¢in vergi indirimlerinden ziyade ayni oranda kamu
harcamalarin1 arttirmak ekonomiyi durgunluktan cikaracaktir. Arz yanh iktisatcilar ise, cesitli
vergilerde yapilan indirimlerin ekonomide farkl etkileri olabilecegini belirtmektedir. Bununla birlikte
tasarruf, yatirim ve isglicli arzinin artmasina saglayacak bigcimde vergi oranlarinin ayarlanmasi
durumunda, ekonominin durgunluktan c¢ikmasi beklenmektedir. Bu sebepten dolay1 arz yanh
iktisatcilar vergi oranlarinda yapilacak bir indirimin, ekonomide devlet harcamalarindaki artistan
daha biiyiik etkiye sahiptir (Savas, 2000:251).

3. ARZ YANLI IKTISADIN TEMEL iLKELERI

Arz yanli iktisadin temel araci vergilerdir. 1940'h yillarin sonlarinda Avusturyali iktisat¢i Colin Clark'in
yaptig1 ekonometrik ¢alismada eger vergi ylikii %25'in lizerine ¢ikarsa enflasyonun baslayacagin
iddia etmistir. Bununla birlikte Clark’a gore, vergi oranlarinin ytliksek olmasi1 hem tasarrufu hem de
calismay1 azaltacak sonucunda ise iliretim ve arz daralacak bu durumda toplam talep toplam arz
dengesini bozarak enflasyona sebep olacaktir. Ancak Clark'in bu goriisii iktisat politikalarini ¢ok fazla
etkilememistir. Bunun nedeni sanayilesmis tlilkelerin vergi yiikleri %25'in lizerinde olmalarina ragmen
hizli biiylimeyi saglamis olmalaridir. 1975 yilinda Laffer ve Wanniski ve Roberts 'unun elde ettigi
sonuclar Clark'in goriisiinii bir kez daha giindeme Getirmistir ve Laffer egrisi diye adlandirilan bu ekol
iktisat politikalarinin temelini olusturmustur. Arz yanl iktisadin dayandig1 bazi ilkeler bulunmaktadir.
Bu ilkeler olusturulurken devletin 6zel sektoriin arkasinda kalmasi hedeflenmistir (Dogan, 2006:24).
Arz yanli iktisadin temel ilkeleri sunlardir:

*Arz yanli vergi politikasi, "ekonomik biiylime" ve "ekonomik etkinlik" olarak bildigimiz iktisat
politikas1 amacina yoneliktir. Vergi indirimlerinin uzun dénemde etkili sonuglar verecegini ve vergi
gelirleriyle liretimin artacagini savunmaktadir.

*Arz yanli iktisatgilar, vergi oranlarinin diisiiriilmesi fiyatlar1 olumlu yonde etkiler, bireyleri tiiketim
yerine tasarruf yapmaya, bos zaman tercihlerini ise daha c¢ok calisma yoniinde degistirdigini
vurgulamaktadir.

*Arz yanl iktisadin son ilkesi ise vergi gelirleri, tiretim ve vergi orani arasindaki iliskiye yoneliktir.
Vergi oranlarinin diistriilmesi durumunda vergi gelirinin azalmasinin aksine artmasidir. Bunun
nedeni ise vergi oranlarinin diistiriilmesinin fiyatlar lizerinde olumlu etkiye sahip olmasi bunun
sonucunda ise toplam liretim ve milli gelirin artmasidir (Aktan, 1989:51).

4. ARZ YANLI iKTiSADIN TARIiHI

Arz yanli iktisat bilindigi lizere, talep yonlii keynesyen politikasina bir tepki olarak dogmustur. Bu ekol
iktisadi sorunlarin arz kaynakli oldugunu savunmustur. Sorunu Keynesyenler'in ifade ettigi gibi
"efektif talep” yetersizligi olarak degil, liretimin talebe gore yetersiz olmasi olarak gormektedir. Arz
yanlh iktisatgilar bu goriisleri ile Say yasasinmi kabul etmektedirler. Say yasasina gore talebin esas
kaynag tiretimdir (Aktan, 1989:52). "Her arz kendi talebini yaratir" goriisii ile Say diisiincesini sdyle
aciklamaktadir:"Vergileme, devleti zenginlestirmeksizin kisileri fakirlestirici, hi¢ de i¢ acic1 olmayan
bir etkiye sahiptir. Boylece, vergi 6deyenin sevkini, iireticinin karin1 ve kamu hazinesinin gelirini
kisitlar" (Derdiyok, 1993:4).
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Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eserinde vergi ile ilgili goriisii soyledir: "Yiiksek vergiler, bazen
vergiye tabi mallarin tiiketimin azaltmak ve bazen vergi kacakciligini tesvik etmek suretiyle, diisiik
vergilerden saglanacak hasilattan daha diisiik bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi, tiiketimin
azalmasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmissa, ¢6zliim yollarindan birisi de vergi oranlarim
indirmektir" (Smith, 1776:414). David Hume'un vergilerle ilgili goriisi ise; "Agir vergiler endiistriyi
tahrip eder. Agir vergiler, iscilerin licret artislar1 talep etmelerine neden olarak biitiin mallarin
fiyatlarini arttirir” (Hume, 1955:IXXXII). Duspuit'in goriisiine baktigimizda ise; "Vergi oranlarim
kademeLl olarak arttirmakla éyle bir noktaya gelinir ki, elde edilen gelir maksimuma ulasir. Bu
noktanin 6tesinde elde edilen gelir azalir. Sonunda hic gelir elde edilmez" (Fullerton, 1982:5).

Laffer tarafindan aciklanan ve "Laffer Etkisi" olarak bilinen teori ilk kez 14. yiizyilda filozof Ibn-i
Haldun tarafinda agiklanmistir. Ibn-i Haldun 1371'de Mukaddime adli eserinde séyle sdylemistir:
"Toplumun olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar karsihiginda ytliksek vergi hasilati
saglar. Toplumun genislemesi ile birlikte, vergiler biiylik matrahlara karsilik vergi hasilati saglar. Vergi
konular tizerine dusiik vergiler yiiklendiginde, bu yiikiimliiliiklerin ¢alisma ve bir seyler yapma
arzularini dile getirir. Diisiik vergiler vergi ylikiimliliiklerini tatmin edecegi icin, kiiltiirel tesebbiis
biiyiir ve artar. Ote yandan, kiiltiirel tesebbiisiin bilyiimesi ile birlikte, yiikiimliiliiklere tarh edilen
vergi matrahi genisler. Netice olarak, kisisel matrahlarin toplamu ile vergi geliri artmis olur." (Aktan,
1989:54).

A. Laffer tarafindan 1970'li yillarda ortaya ¢ikan bu gériis aslinda basta ibn-i Haldun olmak iizere pek
cok iktisatcl tarafindan ortaya konulmustur. " Arz Yanlh Iktisat" terimi, 1978 senesinde Amerikan
Iktisatcilar Birligi tarafindan kabul edilmis ve talep yénlii keynesyen gériisiin aksine arz yonlii
politikalardir (Yildirim, 1989:92).

5. TURKIYE'DE UYGULANAN ARZ YANLI POLITIKALARIN EKONOMIYE YANSIMALARI

1980 yilinda ortaya cikan yeni akimlar, Klasik iktisat ekoliiniin tiirevi olan Neo-liberal veya Yeni
muhafazakar ekonomik goriise dayanmaktadir. Bu gortislerden en ¢ok bilinenler, M. Friedman ve F.
Von Hayek'in mensubu oldugu parasalci yaklasimla Arthur Laffer'in temsil ettigi arz yanh iktisat
yaklagimidir. Her iki goriisii savunan iktisat¢ilara gore enflasyonun nedeni, devletin ekonomiye
miidahalesi ve para arzinin olmasi gerekenden c¢ok fazla arttirilmasidir. Bu ekole gore, enflasyonu
Oonlemek icin para arzinin kontrol altinda tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi,
ekonomideki arz talep dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi gerekmektedir. Arz yanh
iktisatcilar 6zel kesimin desteklenerek arzin arttirilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna ek olarak
igsizligi arttirmadan enflasyonun diisiiriilebilecegini bunun i¢in ise para ve maliye politikalarinin bir
ara¢ olarak kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Enflasyon oranini diisiirmek i¢cin para, ekonomik
biiylime icinse maliye politikasini bir ara¢ olarak kabul etmektedirler. Arz yanl iktisat basta ABD ve
Ingiltere'de uygulanmaya baglanmistir (https://tr.scribd.com:2016). 1980 dénemi hem Tiirkiye'de
hem de diinyada yapisal dontisiimlerin yasandigi déonemdir. Bu donemde ABD ve diger gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde vergi oranlarinin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi, serbestlesme ve
ozellestirme gibi konular tlkelerin ekonomi politikasini belirleyen konular arasinda yer almistir.
Uygulanan iktisat politikasi ile sermaye birikimi arasinda meydana gelen uyumsuzluk nedeniyle yeni
politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu politikalar IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin istikrar
onlemleriyle desteklenmistir. Ihracata dayali politikalarin hayata gecirilmesi amaclanmistir. Bunun
icin de sermaye birikiminin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi gerekmektedir (Akkaya,
2004:151). 1980 6ncesinde planli kalkinma déneminde, i¢ talebe yonelik, ithal ikameci, asir1 degerli
doviz kurlarina ve korumaya dayali politikalar uygulanmistir. Bu politikalarin sonucunda dis 6deme
glcligii ve fiyatlarda meydana gelen artisin bir krizle sonu¢lanmasi tizerine 24 Ocak 1980'de bu
problemleri gidermek amaciyla bir program agiklanmistir. Bu program sadece krizi asmak amaciyla
sinirlandirmamis, ekonomide kokli degisikliklere de olanak saglamistir. IMF ve Diinya Bankasi
denetiminde yiiriitiilen ve yapisal uyarlama stlirecinde hazirlanan istikrar programiyla ekonomide
acilen miidahale edilmesi gereken yiiksek enflasyon, iilkeden sermaye cikisi, 6demeler dengesindeki
aciklarin artmasi, doviz rezervlerinin azalmasi gibi problemleri ¢6zmeyi amaclarken uzun vadede
biiyiimeyi engelleyen iilke parasinin asir1 degerlenmesini, fiyatlar genel diizeyindeki artisi, glimrik
vergilerindeki artisi, ithalatta kisitlamalar1 ve siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmistir
(Ozsuca, 2013:112).
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1980-1983 yillar1 arasinda Tiirkiye'de askeri rejimle ilgili sikintilar yasanmaktayken {ilke kriz siirecine
girmistir. Krizden kurtulmak amaciyla iktisadi 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemler 24 Ocak Kararlardir.
24 Ocak Kararlarinda ihracata dayali biiylimeye gecilmesi, sermayeye dnem verilmesi ve adil rekabet
ortaminin saglanmasi amaglanmistir. Bu kararlarin temel amaci, ihracati arttirmak, serbest piyasa
ekonomisi ve disa acik ekonomiye gecmek, ithalat politikalarinda liberalligi saglamak, ucuz kredi ve
diisiik vergi oranlariyla ihracati tesvik etmektir. Alinan 24 Ocak Kararlari sunlardir:

v' Ithalatin serbestlestirilmesi ve 6zendirilmesi,

Piyasadaki dovizin fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesi,

Tiirk parasinin yabanci para karsisinda devaliie edilmesi ve dalgalanmaya birakilmasi,
Faiz oranlarinin serbest piyasaya gore belirlenmesi,

Yabanci sermayeyi tesvik amaciyla bankalarin Tirkiye'de sube agmalarina izin verilmesi,

SRR N NN

Ihracati 6zendiren tesvikler uygulanmasi ve giimriik tarifelerinde tedbirler ahnmistir (Dogan,
2016:113).

Allnan bu Kkararlarin amaci kisa vadede problemlerin giderilmesi uzan vadede ise Tiirkiye
ekonomisinde temel yap1 taslarini oturtmak ve ihracata dayali bir model gelistirerek ekonomide
istikrar saglamaktir (Tokucu ve Yiice, 2013:50). 24 Ocak Kararlar1 Siileyman Demirel doneminde
alinms fakat uygulanamadan 12 Eyliil darbesi gerceklesmistir. Siileyman Demirel yerine Turgut Ozal
alinan karalar1 uygulamistir. Bire bir vergilerle ilgili kararlar alinmamistir. Fakat vergilerle ilgili
diizenlemelerde yapilmistir. Ozal'in 1990 yihi sonrasinda yaptig1 konusmada vergi reformu tizerine iki
o6nemli konu mevcuttur. Bunlardan ilki vergilerin harcamalar lizerinden alinmasidir. Digeri ise vergi
oranlarimn diiz oranl ve diisiik oranda olmasidir. Ozal'a gére gelir, servet ve harcamalar iizerinden
alinan vergilerin diiz oranli olarak wuygulanmasinin devlete daha c¢ok gelir saglayacagim
savunmaktadir. Bu diisiincenin temelini ise 1980'li yillarda popiiler bir akim olan Arz yanl iktisadin
felsefesi olusturmaktadir (Aktan, 1996:17). Ozal déneminde yasanan en énemli gelisme 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi'nin kabul edilmesidir. KDV ile vergi yiikii tiiketicilerin lizerine kaymistir. Ancak
vergi yiikiinln tiiketicilerin lizerine kaymasi ise vergi adaleti ilkesi ile uyusmamaktadir. Devletin en
onemli finansman kaynagi olan vergiler ile kamu harcamalarini karsilayamamasina yol agmistir ve bu
durumda i¢ ve dis bor¢clanmaya sebep olmustur (Boratav, 2007:154-159).

Tablo:1 1980-1990 Yillar1 Ekonomik Gostergeler (%)

o 5

s | 2E| E5| 3E& |8 EE | 22| EE| 22| 25 |22

2 S = > Rz = = = S = A= S <
1980 -2.8 107.6 8.3 1.57 50.6 291 7.90 -4.99 16.2 -3.40
1981 4.8 37.7 7.3 1.59 - 4.70 8.93 -4.23 16.8 -1.93
1982 3.1 25.7 7.2 1.41 - 5.74 8.84 -3.09 17.6 -952
1983 4.2 30.4 7.9 1.29 - 5.72 9.23 -3.50 18.3 -1.92
1984 7.1 50.4 7.8 1.23 - 7.13 10.7 -3.62 20.6 -1.43
1985 4.3 43.2 7.3 1.35 48.5 7.95 11.3 -3.38 25.4 -1.01
1986 6.8 29.6 8.1 1.48 - 7.45 11.1 -3.64 321 -1.46
1987 9.8 321 8.5 1.66 - 10.1 14.1 -3.96 40.4 -806
1988 1.5 68.3 8.7 1.69 52.6 11.6 14.3 -2.67 40.7 1.59
1989 1.6 69.6 8.7 1.97 53.1 11.6 15.7 -4.16 41.7 938
1990 9.4 53.1 8.2 2.71 52.1 129 22.3 -9.34 49.0 -2.62

Kaynak: Karabiyik ve Ugar, 2013:57
Ozal tarafindan uygulanan politikalarin ekonomiye yansimalari sunlardir:

* D1 Politika: Ozal'in dis politikasi denildiginde tek tarafl ve disa bagimli bir politikadan ziyade cok
tarafli ve girisken bir politikay1 benimsemistir. Ayrica yabana iilkelerle karsilikli anlasma yaparak
lilkeye prestij kazandirmigtir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin kurulusunda Ozal'in biiyiik
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katkilarimin oldugu bilinmektedir. Ozal'in dis politika anlayis: iilkeler ile iliskilerin gelistirilmesi ve
¢atisma riskinin en aza indirilmesi gerekir.

*(Ozellestirme: Ozal 6zellestirme politikasina agirlik vermekteydi. Buna ilaveten devletin ekonomiden
uzaklastirilmasi gerektigi ve bunun icinde saglik, altyapi, egitim ve giivenlik alaninda 6zellestirmeye
gidilmesi gerektigini savunmaktaydi. KiT'lerin 6zellestirilmesi ilk kez bu dénemde giindeme gelmistir.
KiT'lerin ekonomik ihtiyaclara uygun sekilde karlihk ilkesi dogrultusunda ve serbest piyasa
ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemeler yapilmis ve 223 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
yayimlanmustir. KiT'lerin piyasadan kendilerine kaynak yaratip ayakta kalmasi énerilmis ve iirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa kurallan icerisinde olusmasina imkan verilmistir. KIT'lerin
zararlarinin biitceden giderilmeyecegi vurgulanmistir.

*Vergi Sistemi: Ozal tarafindan 1979 yilinda hazirlanan "Kalkinma Yeni Gériis'iin Esaslar1” adlh
raporda vergi sistemi ve vergi politikasiyla alakali goriislerine yer vermistir. Raporda vergilemenin
ana prensiplerine ve vergilerin, acik, basit, kolay, anlasilir olmasi gerektigini yer vermistir. Buna ek
olarak Ozal herkesin vergi verebilecegi oranda vergi alinmas1 gerektigi ve vergi oranlarimin diisiik
tutulmasi gerektigini savunmustur. Ozal''n vergi konusunda yapmis oldugu iki reform vardir.
Bunlardan ilki vergilerin harcamalar iizerinden alinmasi gerektigidir. ikinci olarak vergi oranlarinin
diiz oranli ve diistiik olarak tespit edilmesi gerektigidir. Gelir, servet ve harcamalar iizerinden diiz
oranli alinacak olan vergilerin devlete daha ¢ok gelir saglayacag: ifade edilmistir. Vergi konusunda
yapilan ikinci 6nemli katki 1985 yilinda Katma Deger Vergisi'nin (KDV) kabulii olmustur. Bu uygulama
ile vergi ytliki biiylik oranda tiiketicilerin tizerine kaymistir (https://tr.scribd.com:2016).

* Yabanci Sermaye: 24 Ocak 1980 tarihi ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karariyla Bakanlar
kurulu, yetkilerinin ¢ogunu o dénemki DPT Yabanci Sermaye Baskanligina devretmistir (Karluk,
1997:525). Bu sekilde artan yabanci sermaye girisiyle alakali islemleri kisa siirede halletmek miimkiin
olmustur. 1980-1999 doéneminde 23850.5 trilyon dolar yabanci sermaye yatirimi gerceklesmis ve
bunun %39.1'ne karsilik gelen 9337 milyon dolar 6zel sermaye girisi olmustur (Sahin, 2000:348).

*Para Politikas1: Ozal tarafindan gerceklestirilen énemli yeniliklerden biri de kambiyo rejiminde
gerceklesmistir. Tiirk Lirasi'nin konvertibilitesini 6nleyen kisitlamalara karsi 6nlemler alinmig ve Tiirk
Lirasi'nin konvertibilitesini arttirici kararlar alinmistir (https://tr.scribd.com:2016). Ozal donemi
yapilan diger uygulamalar ihracat engellerinin kaldirilmasi, esnek kura gecilmesi, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin kurulmasi, Tirk Lirasinin sermaye islemlerinde doniistiirilebilir hale
getirilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasinda saglanan liberalizasyonun yaninda dis rekabete acik
sanayi politikalariyla sanayi ve hizmet politikalarin 6zendirilmesi gibi yeniliklerdir (Morgil, 1996:104).

1980 yilindan sonra Tiirkiye'nin finansal yapisinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerin basinda sermaye piyasalarinin yeniden diizenlenmesi gelmektedir. 1982 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu giiven, agiklik ve kararlilik icinde ¢alismasi ve yatirimcilarin yani tasarruf
sahiplerinin hak ve faydalarin1 korunmasi ilkelerine dayanarak kurulmus ve faaliyete baslamistir.
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'min 1982 yilinda kurulmus fakat faaliyetlerine 1986 yilinda
baslamistir. 1980'lerde baslayan aktif dis turizmi ilerleyen dénemlerde gelisme gostermis ve tilke
ekonomisine biiyiik katkilar saglamistir. Ozellikle 1983-1989 yillarinda iilkemize gelen turist sayisi ve
turizm gelirleri agisindan dis turizmde ciddi artislar oldugu gorilmektedir. Ancak turizm alaninda
ciddi artislar olmasina ragmen 1983'li yillara kadar en diisiik yatirimlar turizm alaninda olmustur .

Ozal déneminde meydana gelen ekonomik biiyiimenin kaynag: sanayiye dayanmaktadir. Bu dénemde
tarimda kii¢iilme meydana gelmistir. Benimsenen ihracata dayali biiyiime istihdam ve yatirimlarda
artis meydana getirirken, is¢i licretlerinde ise azalis meydana getirmistir. Tiirkiye'nin ekonomik
performansina bakildiginda bu dénem "altin cag" olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii milli gelirin
arttign bu donemlerde halkin refahi da artmistir. Bu doénemi 6zetlersek; kambiyo kontrol sistemi
asamali olarak kaldirilmis, mali piyasalarda serbest piyasa islemleri gecerli hale gelmis, Tiirk parasi
konvertibl hale getirilmis, kurlar serbest birakilmis, sermaye piyasasi kurulmus, giibre, enerji ve
ulastirmada haricindeki siibvansiyonlar kaldirilmis, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis,
Merkez Bankasi tarafindan kamu finansman a¢igini kapatilmasi yetkisi kaldirilmis, Merkez bankasinin
bagimsizlig1 i¢in girisimlerde bulunulmus ve Merkez Bankasi onciliiglinde bankalar arasi piyasa
olusturulmustur (Demir vd., 2016:99).
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6. ABD'de UYGULANAN ARZ YANLI POLITIKANIN EKONOMIYE YANSIMALARI

ABD'de uygulanan arz yanl politikalarda da vergi oranlari esas alinmistir. Vergi oranlarinda reformlar
yaparak ekonomik hayata miidahale edilmistir. ABD'nin vergi reformlarindan énce vergi yapisina
bakildiginda, vergiler merkezi hiikiimet yani federal, eyalet ve yerel konumda (belediye)
toplanmaktadir. Birimlerin her biri kendi vergilerini uygulamaktadir. Birden fazla olan birim ana vergi
kaynaklarindan faydalanirken, birimler arasindaki vergiler ise paylasiilmamaktadir. Federal, eyalet
yonetimlerin bircogu ve yerel yonetimler vergi geliri uygulamaktadir. Federal yapida 6nemli gelir
kaynaklar: gelir vergisi ile maas ve Ucretlerden yapilan kesintilerdir. Eyalet yapida ise satis ve gelir
vergileri iken yerel yapida ise servet vergileridir (Karyagdi, 2006:3). Cogu eyalet kendi bireysel
vergilerini ve sirket gelir vergilerini, satis ve servet vergilerini uygulamistir (Ozveren, 2013:25).

ABD'de vergi indirimleri 1920'li yillarda Mellon, 1960'l1 yillarda Kennedy ve son olarak da 1980'li
yillarda Reagan tarafindan devlet politikas1 olarak uygulanmistir. ABD hazine sekreteri Mellon'un
tavsiyesiyle ilk 6nemli adim atilmistir. Birinci diinya savasi déneminde asir1 yiiksek vergileri kapsayan
yasa yuriirlikten kaldirilmistir. Bunun yerine sermaye {izerinden alinan vergi ilk defa ytiriirlige
konulmustur. Fakat 1929 yilinda yasanan biiyiik buhran yiiriirliige giren bu uygulamanin kalkmasina
neden olmustur. Mellon'un vergi indirimiyle vergi oranlart %73'ten %Z28'e indirilmistir. Vergi
indirimleri sonucunda ABD'de 1921 yilindaki GSMH 70 milyar $'dan 1929 yilinin sonunda 103 milyar
$2'a ulasmigtir (Giingér, 2016:137).

ABD'de ikinci vergi indirimi Bagkan John. F. Kennedy tarafindan 1960'l yillarda yapilmistir. Kennedy
igsizlik sorunlarinin ve GSMH'daki negatife kadar diisen biiyiime hizinin giderilebilmesi i¢in vergi
indirimleri yapilmasi gerektigini savunmustur. Kennedy gelir ve kurumlar vergisi oraninda biiyiik
indirimler yapmistir. 1961 yilindaki gelir vergisi oran1 1964'te %77'ye, 1965 ve 1966 yillarinda ise
%70'e indirilmistir (Aktan, 1989:111). 1961-1968 donemlerinde biiyiime oranmi ortalama %5'in
lizerinde ve gelir vergisi hasilati % 62 artmistir. 1960'l yillarda vergi indirimleri ekonomiyi olumlu
yonde etkilemistir. 50 milyar dolar olan potansiyel ¢ikti ile fiili ¢ikti arasindaki agik 1965 yilinin
sonunda 10 milyar dolar olmustur. GSMH ise 1963'te 30,2 milyar $'dan 1964'te ise 41,2 milyar $'a
ulagirken, 1965'te ise 672,9 milyar $'a ulasmistir (Ozveren, 2013:30).

Mellon ve Kennedy vergi indirimlerinin yaninda 1980 yilinda Baskan Reagan tarafindan en kapsaml
vergi reformu gerc¢eklesmistir. 1980 yillarinin basinda ABD'de yonetime gelen Reagan, vergi alaninda
diizenlemeler yapmistir. Reagan vergi oranlarinin indirilmesini hem vergi alaninda bir reform hem de
secim politikasi olarak uygulamistir. Reagan'in arz yanli iktisadin temel ilkelerinden vergi indirimini
secim propagandasi olarak kullanmasi ve iktidar oldugu dénemde bu politikalar1 uygulamasindan
dolay1 Arz Yanh iktisat "Reaganomics” olarak adlandirilmistir. Reagan vergi ve kamu harcamalarinda
yapilan indirimin, siki para politikas1 ve devletin kiiciiltiilmesini 6nererek 6zel sektoriin gelismesini
amaglamaktadir. Muhafazakar dilinya gorisiine sahip olan Reagan savunma harcamalarinda
kisitlamaya gidilmesini kabul etmemistir. Ancak savunma harcamalarinin artmasi 6zel sektoére ayrilan
payin azalmasina neden olacaktir. ABD Baskani Reagan, yonetimde kaldig1 stire icinde yasanilan
ekonomik sorunlar1 ¢6zebilmek icin ii¢ vergi reformu gergeklestirmistir. Bunlar 1981 yilindaki
Ekonomiyi Canlandirma Vergi Yasasi, 1982 yilindaki Vergide Adalet ve Mali Sorumluluk Yasasi son
olarak da 1986 yilinda yapmis oldugu Vergi Reform Yasasidir. Bu yasalarin amaci enflasyonsuz ve
stirdiiriilebilir bir bliylimeyi saglayabilmek i¢cin marjinal vergi oranlarini diisiirme, adil bir vergileme
saglama, biiylimeye katkida bulunmay1 gerceklestirmektedir (Canbaz, 2012:39).

Reagan'in 1980'li yillardaki ekonomik programi sdyledir: Kamu harcamalari ve biliytime orani temkinli
oranda tutulmalidir. Kisisel gelir vergisi oranlarini azaltmak ve bunun yatirim, tasarruflar ve emek arzi
tzerindeki negatif etkilerini sistematik bir sekilde ortadan kaldirmak gerektigini ifade etmistir.
Ekonomiyi ve biiyimeyi etkileyen degiskenleri gozden gecirmek gerektigini bunlara uygun para
politikasi gerceklestirmek gerektigini savunmustur (Aktan, 1989:117).

Reagan'in baskanlik yaptig1 donemde %70 olan gelir vergisi en yiiksek oran, 1988 yilina kadar %28'e
dismiistir. 80'li yillar siiresince ortalama blyiime orani %4, vergi geliri de %99,4 oranina
ylkselmistir. 1981 yilinda yapilan vergi reformuyla ilgili yapilanlar soyledir: Gelir vergisi oraninda
indirim, bireysel emeklilik sisteminin kabul edilmesi, yatirim gelirlerinde en iist dilimin %70
oranindan %50'ye indirilmesi, yatirim indiriminin arttirilmasi, amortisman uygulamasinin azalan
verimler kanunuyla uygulanmasi ve Ar-Ge harcamalarinda vergi indiriminin arttirilmasidir. 1986
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yilinda yapilan Vergi Reformu Yasasi ile gerceklestirilenler soyledir: Vergi ytkiiniin gelir gelir
vergisinde kurumlar vergisine kaydirilmasi, kurumlar vergisi ile gelir vergisinde indirim yapilmasi,
kurumlar vergisinin kar dagitiminda alinmamasi, sermaye kazanglarinin enflasyona bagli olmadan
vergilendirilmesi, amortisman siiresinin arttirilmasi, bireysel emeklilik 6demelerinin matrahtan
diisiilmesi, AR-GE harcamalarinda indirim oraninin azaltilmasi, bireysel bor¢clanmada 6denen faizin
vergi matrahindan diisiilmesidir (Boskin, 1988:84).

Arz yanh iktisatta vergi indirimlerinde basar1 saglanabilmesi i¢cin kamu harcamalarinin vergi
indirimleri ile birlikte hareket etmesi ve siki para politikas1 uygulanmasi gerekir. Fakat Reagan
doneminde vergi indirimlerine ragmen kamu harcamalari bu indirimlere ayak uyduramadigindan
biitge agiklarinda basarili sonuclara ulagilamamistir. Reagan déneminde yasanan biitce agiklar1 dikkat
cekmektedir. Bu ddnemde yasanan biitce agiklarinin iki 6nemli nedeni vardir. ilk neden 1980'lerin ilk
yillarinda yasanan federal harcamalarda artisa neden olan enflasyon oranlarindaki ani diistisler, ikinci
neden ise soguk savastan dolay1 askeri harcamalarda meydana gelen 1 trilyon dolarlik artislardir
(Dogan, 2002:124). 1980 yilinda Reagan yonetime geldiginde biitge agig1 73,8 milyar $ iken, 1986
yilinda biitge agig1 hizli bir seklide artmis ve 221,2 milyar $ ulasmistir. 1988 yilinda ise biitge agig1
155,1 milyar $ olmustur. Biitge agig1 Reagan'in baskanlik yaptigi donemde kiigiilmemis tam tersi
artmistir (Canbaz, 2012:42). ABD'de 1981-1990 yillar1 arasinda gelir vergisi artis oranlar1 soyledir:
1981 yiinda % 17,1, 1982'de %4,1, 1983'de % -2,9, 1984'de %3,2, 1985'de %12,1, 1986'da %4,3,
1987'de %12,4, 1988'de % 2,1'dir. 1989 ve 1990 yilinda ise sirasiyla %5,9 ve % 9,7 oldugu tahmin
edilmistir (Aktan, 1991:60). Amerikan Ticaret Departmanin yaptigi arastirmaya gore Reagan
donemindeki vergi indirimlerinin vergi miikelleflerinin 1982'de 32 milyar $, 1983'te ise 75 milyar $,
1984'te 113 milyar $ iken, 1985'te 135 milyar $ ve 1986'da ise 160 milyar $ tasarruf yapmasini
saglamigtir. Toplam tasarrufun 515 milyar $ olacagi tahmin edilmistir. 1982, 1984 ve 1986 yillarinda
vergi yukiiniin GSMH' ya orani ortalama %18,9 oraninda gerceklesmistir. Ayrica Reagan déneminde
17 milyon yeni istihdam saglanmistir (Giing6r, 2016:138).

Reagan'in yonetime geldigi ilk donemlerde 1981 yilinda 1.004,7 milyar dolarken 1989 yilinin sonunda
2.025,2 milyar dolar seviyesine cikmistir. 1981 yilinda Kamu borglari/ GSYIH oram %26,8 iken, bu
oran 1989 yilinda % 42,3 olmustur. Faiz yiikii ise 1981 yili biitcesinde 88,4 milyar $ iken 1989 yili
biitcesinde 156,3 milyar $'a yiikselmis ve GSYIH'min % 2,2'sinden % 3,3'line yiikselmistir. Reagan
doneminde yapilan vergi indirimleri tasarruflarda beklenen artisi saglayamamistir. 1971- 1980
doneminde 6zel tasarruflar GSMH'nin % 8'i iken, 1980- 1986 doneminde bu oran % 5,9 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde aile geliri % 1,4 oraninda artmistir. Reagan'in gerceklestirdigi ii¢ vergi
reformu ile issizligin azaltilmasin1 amag¢lamistir. 1981 yilinda issizlik % 7 iken 1989'larda ise bu oran
% 5'lere diismiistiir (Canbaz, 2012:45).

Vergi indirimlerinin kayit disi ekonomi iizerine de etkisi vardir. 1981 yilinda Reagan'in goreve
basladiginda kayit dis1 ekonomi %31 iken, 1989 yilinda ise % 21'lere inmistir. Bu orana diismesinde
Reagan'in asamali olarak verginin Ust oranint % 70'ten %Z28'e indirmesi etkili olmustur. Ancak
Reagan'la birlikte azalisa gecen kayit dis1 ekonomi Reagan sonrasinda vergi oranlarinin arttirilmasiyla
tekrar artmistir (Kacapyr, 1998:31).

7. INGILTERE'DE UYGULANAN ARZ YANLI POLITIKANIN EKONOMIYE YANSIMALARI

Ingiltere'de vergilendirme medeni ve gelir durumuna gore yapilmaktadir. Ingiliz vergi sisteminde
kaynak teorisi benimsenmistir. Gelir vergisi beyan usuliine gore hesaplanmaktadir. Ikametgahin
neresi olduguna bakilmaksizin gelir vergisi miikellefleri gelirini Ingiltere'de elde eden bireylerdir.
Ucret, maas, kar, kira, emekli maasi, yillik tahsisat, faiz vergilendirilecek gelir grubunda yer almaktadir
(Ozveren, 2013:35). Arz yanl iktisatla giindeme gelen vergi indirimleri basta ABD olmak iizere diger
tilkelerde de uygulanmistir. Bu tilkelerden biri de Ingiltere'dir. 1979 yilinda yénetime gelen Margaret
Thatcher vergi indirimlerini Ingiltere ekonomisi i¢in uygulamigtir. 1970 déneminde diinya genelinde
hakim olan sorunlar Ingiltere'de gecerliydi. Thatcher''n yoénetime geldigi yillarda en biiyiik sorun
enflasyon olmustur. 1971-1980 yillar1 arasinda ortalama enflasyon oran1 %13 iken 1980'li yillarda %
20'lere ulasmistir. Bu artisin en 6nemli nedeni ise petrol fiyatlarinin artmasidir. Thatcher yonetimi,
Arz Yanl Iktisadin vergi indirimi onerisi aracihgiyla vergilerde ve kamu harcamalarinda indirim
yaparak para arzindaki artisa sinirlama getirilmis ve serbest piyasa ekonomisinin islerliginin
arttirilmasi amaglanmistir (Canbaz, 2012:47).
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1979 yilinin may1s ayinda gelir vergisi orani % 33- 83 arasinda indirim yapilmistir. Thatcher yonetime
geldiginde ise bu 1-oran % 30- 60'a indirildi. Maliye Bakani ise bu oranlarin uzun donemde en fazla
%?24- 40 olabilecegini ifade etmistir (Holmes, 1985:22). Kurumlar vergisi ise %52'den %35'e
diigtiriilmistir. ilk y11 %100 yatirim indirimi yapilmasindan ziyade dért yila yayilan %25 yatirim
yapilmasini vergi tabaninin genisletilmesini ifade etmistir (Wilkinson, 1993:207). 1997 yilinda
Thatcher tekrar yonetime geldiginde gelir vergisi iist oran1 % 40 olarak belirlenmis ve vergi orani ise
% 25- 40'a indirilmistir (Hirst, 1989:115). Thatcher gelir vergisi oranlarinda indirim yaparken KDV
gibi tiiketim vergilerinin oranlar1 da ytikseltilmistir. Bu durumda vergi yiikiinii dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere kaydirmistir. Thatcher doénemi sonunda vergi oranlarinda bir artis oldugu
gozlenmistir. 1979 yilinda vergi yiki %34,75 iken 1991 yilinda % 37,75 olmustur. Bu oran OECD
tilkelerinin ortalama oranlarina ¢ok yakindir (Kavanagh, 1995:231).

Thatcher déneminde kamu harcamalarinin GSYIH oran1 1980 yilinda % 45,8 iken 1991 yilinda %37,9
olarak gerceklesmistir. En yliksek oran ise 1982 yilinda %46,5 olurken, en diistik oran ise 1988 yilinda
%46,5 oraminda gerceklesmistir. Bu dénelerin kamu harcamalari/ GSYIH ortalamas1 %42, 27'dir.
Thatcher doneminde 6nemli oranda azalmis ve %42'lere diismustiir (Giingor, 2001:155).

Vergi indirimlerinde basarili sonuglar elde edilmesinin kosullarindan biri de siki para politikasinin
uygulanmasidir. Thatcher yonetimi enflasyonla ilgili baslangicta basarili sonuglar alamasa da ilerleyen
yillarda siki para politikasinin olumlu sonuclarimi enflasyon tlizerinde almistir. Enflasyon orani %
3'lere kadar inmistir. Serbest piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi i¢cin yasal ve kurumlar
serbestlesmenin saglanmasi gerekmektedir. Bu donemde kamu kesinin kiiciiltmek icin 6zellestirme
yoluna gidilmistir. Thatcher doneminde kisisel gelir vergisi 1990 yilinda 1978 yili gelirine gore %
17artmistir. Kurumlar vergisinde ise % 137'lik bir artis meydana gelmistir. 1990- 1991 yillarinda 23
milyar sterlin vergi kaybi olusmustur. Bu durum Arz Yanh iktisadin ilkesiyle celismektedir (Canbaz,
2012:50).

Thatcher'in yonetim siiresinde gelir dagihminda artis goriilmiistiir. Ingiltere'de en zenginler % 20
oranina sahipken Thatcher'in yonetime gelmesiyle bu oran % 30'a ilerleyen yillarda da % 40'a
yukselmistir. Ayn: donemde % 20 oranina sahip en alt gelir grubunun orani % 7,42 sonrasinda ise %
6'ya diismiistiir. 1979 yilinda en fakir % 10 niifusun geliri % 5 artmistir ve en zengin % 10'un geliri ise
% 28'e yiikselmistir (Glingér, 2001:160).

8. SONUC

1980'li yillarda Arz Yanh Politikalar1 uygulayan iilkeler Basta ABD, ingiltere ve Tiirkiye olmak iizere
vergi indirimleri araciligiyla vergi gelirlerini arttirmayr amaglamis ve bu iilkeler icinde bulundugu
sikintii durumdan kurtulmak amaciyla ekonomide yapisal degisiklere basvurmuslardir. Arz Yanh
Politikalar iilkelerin i¢inde bulunduklari kosullara gore farkli sonuglar ortaya cikarmistir.

ABD basbakani Reagan secim politikasi olarak vergi indirimlerini kullanmistir. Reagan 6zel sektoriin
gelistirilmesini savunmustur. ABD' de savunma harcamalarinin fazla olmasi 6zel sektore ayrilacak
kaynaklar1 azalmakta ve 6zel sektoriin bliyliimesini yavaslatmaktaydi. Buna ragmen Reagan savunma
harcamalarin azaltma taraftari1 degildi. Reagan'in baskanlik yaptigi ddonemde ABD ekonomisinin iyi
durumda olmadig1 ve bazi sorunlarinin oldugu bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilar1 faiz oranlarinin
gereginden fazla bliyiik olmasi, verimlilikteki azalis, toplam tiretim miktarinda meydana gelen azalis
ve vergi sistemindeki karisikliktir. Tim bu sorunlar ABD ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Faiz
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, yatirimlar1 azaltmakta, yatirimlarin azalmasi ise ekonomiyi
daraltmaktadir. Vergi sistemindeki karisikliklar ise vergi miikellefleri icin bir maliyet unsuru
olusturmaktaydi. Bu sorunlari gidermek amaciyla Reagan ekonomide Onemli reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlarin amaci ise marjinal vergi oranlarini diisiirerek enflasyondan
arindirilmis bir biytime gerceklestirmek, ekonominin daha hizl biiyiimesini saglamak vergilendirme
sisteminde adaleti saglamaktir. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarini diisirmiistiir. Boylelikle
enflasyonun gelir vergisi iizerindeki etkisi azaltilmistir. Kurumlar vergisindeki indirimle beraber ise
yatirim tesvik edilmistir. Bunun yani sira yatirimcilar: tesvik etmek amaciyla bazi girisimciler vergiden
muaf tutulmustur. Ancak yapilan tiim reformlara ragmen Reagan politikalarinin tam anlamiyla basarili
oldugu soylenemez. Biiyiime hizinin beklenen oranda artmamasi, biitge aciklarinin olusmasi, devlet
borglarinin artmasi ve verimlilikteki artisin diismesi konusunda elestirilere maruz kalmistir.
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ingiltere Bagbakani Thatcher'in yonetime gelmesiyle birlikte vergi indirimleri politikas1 uygulanmaya
baslanmistir. Thatcher'in baskanlik yaptifi dénemde Ingiltere ekonomisinin iyi oldugunu séylemek
miimkiin degildir ve ingiltere ekonomisinin problemleri durgunluk, kamu harcamalarindaki artislar ve
en 6nemli problemi enflasyon oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. Thatcher hiikiimeti de kurumlar ve gelir
vergisi oranlarinda indirime gidilmistir. Bunun yani sira enflasyonla miicadele siki para politikasi
uygulamis ve enflasyon oranlarini diisirmede basarili olmustur. Kamu isletmelerin 6zellestirme
yoluna gidilerek serbest piyasa ekonomisinin etkinligini arttirmistir. Thatcher ydnetimi, Reagan
yonetimin aksine uyguladig bir ¢ok politikada basar: elde etmistir. Ozellikle enflasyon oranlar biiyiik
oranda diisliriilmiis, gelir dagiliminda adalet saglanmis ve biit¢e a¢i181 azaltilmistir.

Tirkiye'nin 1980'li yillarda ekonomisine baktigimizda ise diinya genelinde yasanan olumsuzluklarin
tilke ekonomisine yansidigi goriilmektedir. Ekonominin icinde bulundugu bu kétii siirecten ¢ikabilmek
ve lilke ekonomisini iyilestirebilmek i¢cin 24 Ocak kararlar1 alinmistir. 24 Ocak kararlar1 ekonominin
ihracata yonelik liretim yapilmasi, faiz oranlarinin piyasadaki arz ve talebe gore belirlenmesi, lilkeye
sermaye akisi saglanmasi, verimliligin arttirilmasi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, dis
rekabetin arttirilmasi ve ekonomide istikrarli bir biiyiime saglamaya yoneliktir. 24 Ocak kararlarinda
vergi politikasina yonelik direk kararlar alinmamis olmasina ragmen yapilan diizenlemelerin vergi
oranlarini dolayli olarak etkiledigi goriilmektedir. Vergi oranlarinda ve tarifelerinde diizenleme
yapilmis, kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlar diisiiriilmiis ve vergi muafiyeti verilmistir. Ozal
doneminde vergi politikasinda yapilan en biiylik yenilik Katma Deger Vergisi (KDV) yiirirliige
girmistir. Alinan bu kararlarin kisa vadede olumlu sonuglar dogurdugu goériilmekte ancak uzun vadede
ise biitce aciklarinin arttigl, vergi gelirlerinde istikrar saglanmadigi, enflasyon oraninin arttifi ve
piyasa serbestliginin saglanamadigi goriilmektedir.
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