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Neoliberal kiiresellesme ¢agi, bilisim teknolojileri ile ulasimda yasanan hizh
degisimler sonucunda ulusal piyasalarin bitiinlestigi bir donemi ifade eder. Bu
biitlinlesme siirecinde ticari ve mali siirlar ortadan kalkarak ticaret ve finans
uluslararasilasmis, ayni zamanda tUretim ve dolayisiyla istihdamin yapisi da
dontismiistiir. Yasanan dontisiime iliskin glinlimiize kadar ortaya ¢ikan sonuglar,
kiiresellesmenin hem tilkeler arasinda hem de tlkelerin kendi iginde ekonomik ve
sosyal bakimdan biiytiik esitsizliklere yol a¢tigini gosterir. Gelismis iilkelerin sermaye
birikimlerini giivence altina alan bu yapi, azgelismis lilkelerde giderek daha fazla
insanin ekonomik ve sosyal yasamdan dislanmasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte, giiniimiizde so6zii edilen dislanan kisi gruplarimin belli bir siire sonra
marjinallesmeleri ve artan catismalar ise, tim diinyay1 tehdit etmektedir. Bu

calismanin amaci, ulus devletin geri ¢ekildigi ve piyasa mantiginin egemen oldugu bu
yeni yapida, neoklasik isgiici sunumu kuramina gore “dilizensiz isgiici goci”
olgusunu nedenleri ve sonuglari ile incelemek ve 6zellikle Suriye i¢ savasi sonrasinda
Tiirkiye isglicli piyasasina etkilerini ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Neoliberal globalization age refers to as a process of integration of national markets due to the rapid change of
information technologies and transportation. In this integration process, trade and finance have
internationalized through the cross border commercial and financial transactions and, at the same time the
structure of production and therefore the employment have also changed. The outcomes of this transformation
show that globalization leads to significant increase in economic and social inequalities, both intercountry and
within-country. This transformed structure which guarantees that the capital accumulation of developed
countries causes economic and social exclusion in developing and underdeveloped countries, increasingly.
However, marginalisation of excluded groups and growing conflicts threatening the whole world, in today. In this
sense, the aim of this study is to examine phenomenon of irregular labour migration with its causes and
consequences based on the neoclassical labour supply theory and, to show its effects on the Turkish labor
market, especially after the Syrian civil war, in this new structure that the nation states have withdrawn from the
economy in favor of market logic.

1. GIRIS

Isgiicii sunumu, esasen her dénem ve her cografi mekan i¢in istihdam ériintiilerinde meydana gelen
degisimlerin gerekcelerini ortaya koymak ve ortaya ¢ikan yeni egilimlerin yapisini agiklayabilmek i¢in
siklikla basvurulan bir arastirma konusu olmustur. Bu anlamda, gerek ¢alisma ekonomisi gerekse de
uygulamali mikroekonomi bilim dallarinda konuya iliskin arastirmalarin (Borjas, 2017; Slack, vd.,
2017; Blundell, vd., 2016a, 2016b; Bradley, Neumark ve Barkowski, 2013; Blundell, Brewer ve
Francesconi, 2008; Neumark ve Powers, 2005; Angrist ve Evans, 1998; Krueger ve Pischke, 1992;

*Bu ¢aligma 18-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda Alanya Alaattin Keykubad Universitesi evsahipliginde diizenlenen Il. Uluslararasi Sosyal
Bilimler Sempozyumu'nda sunulmustur.


mailto:Javstudies@gmail.com

Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

Abowd ve Card, 1987; Killingsworth ve Heckman, 1986; Hall, 1980; Heckman, 1974) yogunlugu goze
carpmaktadir. Bu yogunlugun kaynaginda, bir yandan vergi ve refah programlarindan isgiicii
piyasasinin doniisimiine kadar genis bir araligi kapsayan kamu politikalarinin sonuglarinin
degerlendirilmesinin; 6te yandan da istihdam oriintiilerinde meydana gelen degisimlerin nedenlerinin
incelenmesinin yer aldig1 (Blundell ve Macurdy, 1999: 1560-1561) yoniinde bir degerlendirme
yapilmaktadir. Yapilan arastirmalarin igerigi incelendiginde, isgiici sunumunun “dogal olarak”
ekonomik yapinin doniisiimiine bagh olarak bir uyarlanma siirecine tabi oldugu (Blundell, Pistaferri ve
Eksten, 2014: 1) goriilmektedir. Bu bakimdan, drnegin ekonomi genisleme ¢evrimine girdiginde
isgiicii, piyasaya daha fazla dahil olmaktadir. Bunun nedeni, isgiicii sunum esnekliginin bu dénemlerde
artis gostermesidir (Greenwood ve Seshadri, 2005: 1263). Bununla birlikte, her ne kadar daralma
cevrimlerinde isgiicli piyasasinin tam anlamiyla islev gormedigi genel kabul géren bir gercek olsa da
bu dénemlerde isglicli sunumunun hemen hemen genisleme cevrimine yakin bir isleyis gosterdigi
(Mulligan, 2010: 13) ileri siirtilmektedir. Bununla birlikte, boylesine “niceliksel” bir yaklasimin gercegi
ortaya ¢ikartmaktan da uzak oldugu bilinmelidir. Daralma ¢evrimine giren ekonomilerde niifus artisi,
goc, erkek isglicliniin yaslanmasi, vb. sosyal dezavantajlarla birlikte hanehalki gelirinin en 6nemli tali
kaynaklar1 olarak degerlendirilen kadinlarin ve ¢ocuklarin isgiicli piyasasina eklemlenmeleri, sanayi
devriminden itibaren beklenen bir durum olagelmistir. Bu anlamda, istihdam disinda kalan erkek
isgliclinlin yerini bu kisi gruplarinin doldurmasi, niceliksel anlamda farklilik yaratmadigi gibi kimi
durumlarda artis bile gosterebilir. Ancak, ¢calisma kosullar1 icin de ayni olumlu unsurlarin gecerli
olacagini sdylemek olasi degildir (Berg ve Hudson, 1990: 22).

Konuya kuramsal acidan yaklasildiginda, isgiicii piyasasina iliskin en yaygin kuram olarak kabul edilen
ve istihdam ile iicret arasindaki olasi bilesimleri aciklamaya calisan neoklasik isgiiciinii sunumu
kurami (Smith, 2003: 2) ilk olarak goze carpmaktadir. Neoklasik kuram, isgiicii sunumunun belli bir
Olciide tlicret oranindaki degisimle aciklanabilecegini varsaymakta; iki degisken arasindaki etkilesimi
de isgiicii sunum egrileri aracilifiyla gorsellestirmektedir. Buna gore, licret oranlarindaki artis isgiicii
sunumunu arttirirken; tersi durumda ise, isgiicli sunumu azalir. Kuskusuz bdylesine “mekanik bir
isleyis,” ancak isglicii piyasasindaki sunum/istem etkilesimine miidahale eden engellerin ortadan
kaldirilmasiyla saglanir (Fleetwood, 2008: 2). Nitekim isgiicii sunumu, belirli bir donemde ve belirli bir
piyasada, lcret dis1 faktorlerin sabitligi halinde, iscilerin farkli {icret diizeylerinden ¢alismaya razi
olduklari siireler olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, tanimdan yola ¢ikarak isgilicii sunumunun
licret disindaki unsurlardan etkilendigi (Cevik, 1995: 246) de ortaya ¢ikmaktadir. Ucret dis1 unsurlarin
ortaya c¢ikisi, istihdamin sadece maddi gereksinimlerin tatmini i¢in bir gelir kaynag olarak degil, ayn
zamanda toplumsal bitiinlesmenin de baslica aracglarindan biri olarak degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Yine de kuramin odak noktasinin, bu sosyo-psikolojik baglamdan ziyade iicret
degisiklikleri karsisinda, bireysel isglicii kararlarindaki farklilasma oldugu (Farzin ve Akao, 2006: 1)
belirtilmelidir. Kuskusuz iicret oranindaki degisim, bir yandan isletmenin istihdam edecegi is¢i sayisin
belirleyen, 6te yandan da hanehalkinin isgiicii sunum kararini etkileyen (Mallia, 2005: 56) en 6nemli
unsur olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan kuramin odaginda iicretin bulunmasi da dogaldir. Ancak
bu mekanizmada, belirtildigi tizere ticret disindaki unsurlar da etkilidir.

Konumuzla ilgili en énemli licret disi unsur, isci sayisinin artisidir. Bu artis, niifus artist ya da emek
gocii ile ortaya cikmaktadir. Ancak, ¢alisma ¢agi niifusunun 15-64 yas araliginda olmasindan o6tiirti isci
sayisindaki artis da en azindan kisa déonemde niifus artisindan daha ¢ok emek gogiiniin etkili oldugu
sonucuna ulasilir. Bir iilkenin cekici faktorleri ile komsusu olan baska bir tilkenin itici faktorlerinin
bilesiminin sonucu olarak gerceklesen emek gocii, cogu zaman gidilen iilkedeki iicret seviyesinden
bagimsizdir. Bunun 6tesinde, genellikle gidilen iilke vatandaslarina gére daha diisiik diizeylerde ticret
alimacagl da olagan kabul edilmektedir. iste bu durumda, ticretten bagimsiz olarak isgiicii sunumu
artmaktadir (Bigerli, 2012: 30).

Ornegin, bir iilkedeki dogal kaynaklarin bol ve verimli olmasi, adil ve demokratik bir ydnetim
anlayisinin benimsenmesi ve bunlarin bir sonucu olarak erisilen yiiksek yasam kalitesi gibi cekici
faktorler s6z konusu oldugunda bu iilkeye yonelik gocmen akimlari artacaktir. Bunun yaninda,
bulunulan tlkedeki issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi ekonomik ve sosyal sorunlar ile despotik
yonetim anlayis1 gibi siyasal sorunlarin varhigl da itici faktorler olarak gé¢men akimindaki artisi
destekleyecektir. Tim bunlar sonu¢ olarak goc¢ edilen iilkedeki isci sayisini ve dolayisiyla isgiic
sunumunu arttiracak; Sekil 1’de goriilecegi ilizere isglicii sunum egrisi iicretler de bir degisiklik
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olmamasina ragmen saga kayacaktir. Go¢ veren lilkede ise, tersi durum yasanacak; hatta licretler artsa
bile isgilicii azalacak ve isglicli sunum egrisi sola kayacaktir (Bigerli, 2003: 39-40). Ancak bu analize bir
sonraki asamada isgiicli istemi de dahil edilecek; gd¢gmen ve yerli isciler arasinda tam ikame veya
tamamlayicilik olup olduguna bakilmaksizin iicretlerin diisecegi gercegi ile karsilasilasilacaktir. Sekil
2’de gorilen bu durum, goc¢ edilen tilkedeki yerli iscilerin tilke i¢gindeki farkli yerlere gittiklerinde bile
degismeyecektir (Borjas, 2015: 189-201).

Sekil 1: Gociin Isgiicii Sunumuna EtKisi Sekil 2: Gogiin Ucretlere Etkisi

Ucret 5 5 Ucret

Wy fmmmmmmmmfmmmms Wi bemmmmeee

W

fstihdam Ly L istihdam

Sekil 1’de go¢ sonrasi goc edilen iilke isgiicli piyasasinda iicretler Wy diizeyindeyken isgiicii sunum
egrisinin Si’den S;’ye kaydig1 goriilmektedir. istihdam Lo’dan Li’e yiikselmis; yine Wy licret diizeyinden
D; noktasinda dengeye gelinmistir. Ancak bu durum kalia degildir. Is¢i sayisindaki artis, iicretlere
agag1 yonlii baski yapmaktadir. Bu diisiis de Sekil 2’de gosterilmektedir. Isgiicii istem (D) ve sunum
egrilerinin (So) kesistigi ve Lo kadar isglicliniin Wy licret diizeyinden istihdam edildigi Do noktasinda
denge saglanmistir. Go¢ sonrasinda ise, isgiicii L1’e ¢iktigindan dolay1 isgiicii istem (D) ve isgiicli
sunum egrisi (S1) bu defa daha biisiik bir {icret diizeyinin (W1) gecerli oldugu D1 noktasinda
kesismektedirler.

Bu calismada, neo-klasik kuramin isgiicii gocii ile ilgili 6ngortlerinin Suriye’den Ttrkiye'ye yonelik go¢
sonrasindaki gecerliligi degerlendirilecektir. Bu anlamda, go¢ olgusu incelenmeden once isgiicii
sunumunu etkileyen ticret dis1 unsurlar ile Turkiye’de isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinin ortaya
konulmasinda yarar vardir.

2. ISGUCU SUNUMUNU ETKILEYEN UCRET DISI UNSURLAR

(i) Niifus: Isgiicii sunumu temelde niifus yogunlugu ve niifus artis hizina baghdir. Niifusun ¢ok ve
artis hizinin da ytiksek oldugu 1,4 milyar kisiye yaklasan Cin ve 1,3 milyar kisiden olusan niifusu ile
Hindistan gibi iilkelerde dogal olarak isgiicii sunumunun yiiksek; buna karsin niifusun az ve artis
hizinin da gorece yavas oldugu 23,8 milyonluk niifusu ile Avustralya ve 35,8 milyonluk niifusu ile
Kanada’da (DB, 2015) ise isgiicii sunumu daha dusiikttir.

(ii) Cinsiyet Dagilimi: Erkek niifusun kadin niifusa gore daha fazla oldugu ekonomilerde, isgiici
sunumunun da yiiksek bir egilimi olacagi varsayillmaktadir. Nitekim Turkiye’de niifus ve isgiicii
piyasasina iliskin son on yili iceren bir gozlem yapildiginda, bu varsayimi “kismen” dogrulayan
bulgulara erisilmektedir (Bkz.: Tablo 1). Niifusun cinsiyete gore dagilimi dikkate alindiginda, erkek
niifus paymin az da olsa yiiksek oldugu ve gercekten isgiicii sunumunun da yiiksek olarak
degerlendirilebilecek bir seviyede seyrettigi goriiliir. Bununla birlikte, calisma ¢agindaki niifus dikkate
alindiginda ise, bu defa kadin niifus payinin daha yiiksek oldugu goriilecektir. Yine de kadin niifusun
isgiici sunumu, yillar icinde artis egiliminde olmasina karsin erkek niifusun oldukg¢a altinda
seyretmektedir. Ancak unutulmamasi gerekir ki, isttihdam olanaklar1 hem nitelik hem de nicelik
bakimindan gelistik¢e kadinlarin isgiicii sunumunda da artislar yasanmasi olasi hale gelecektir.
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(iii) Yas Dagilimi: Bir iilke niifusunun cogunlugu olusturan kesim, ¢alisma ¢agi icinde bulunuyorsa, bu
tlkede isglcli sunumunun yiiksek olacagi beklenmektedir. Tablo 1'de yer alan veriler
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de niifusun yilizde 70’inden fazlasinin ¢alisma caginda yer aldigi ve
bunun isgiicii sunumunu etkileyen unsurlardan biri olarak kabul edilebilecegi gortliir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi ve Isgiicii Sunumu (2007-2016)

2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Niifus 70.586[ 71.517| 72.561| 73.723| 74.724| 75.627| 76.668| 77.696| 78.741| 79.815
- Kadmn (Bin kigi) 35.210( 35.616| 36.099| 36.680| 37.191| 37.671| 38.195| 38.712| 39.230{ 39.771

- Kadm (Yiizde) 499 [ 498 | 497 | 498 | 498 | 498 | 498 | 498 | 498 | 498

- Erkek (Bin kisi) 35.377] 35.901 36.462| 37.043] 37.533| 37.956| 38.473| 38.984| 39.511| 40.044

- Erkek (Yiizde) 50,1 | 50,2 | 50,3 [ 50,2 | 50,2 | 50,2 [ 50,2 | 50,2 | 50,2 | 50,2

15 ve daha yukari yastaki niifus | 49.994( 50.772| 51.686] 52.541| 53.593| 54.724| 55.608| 56.986| 57.854| 58.720
- Kadm (Bin kisi) 25.480[ 25.855| 26.317| 26.740| 27.273| 27.773| 28.197| 28.841| 29.281 29.689

- Kadm (Yiizde) 510 | 509 | 509 [ 509 | 509 | 50,8 | 50,7 | 50,6 | 50,6 | 50,6

- Erkek (Bin kisi) 24513 24.917( 25.369| 25.801] 26.320| 26.951| 27.411| 28.145| 28.573| 29.031

- Erkek (Yiizde) 490 | 491 [ 491 | 491 | 491 | 492 | 493 | 494 | 494 | 494
Isgiicii 23.114| 23.805| 24.748| 25.641| 26.725| 27.339| 28.271| 28.786| 29.678 30.535
- Kadmn (Bin kisi) 6.016] 6.329| 6.851| 7.383| 7.859| 8.192| 8.674| 8729 9.225[ 9.637

- Erkek (Bin kisi) 17.098| 17.476| 17.898| 18.257| 18.867| 19.147| 19.597| 20.057 20.453| 20.899
Isgiiciine katilma oram 462 | 469 | 479 | 488 | 499 | 500 | 50,8 | 50,5 | 51,3 [ 52,0
- Kadin (Yiizde) 236 | 245 | 260 | 276 | 288 | 295 | 308 | 303 | 315 | 325

- Erkek (Yiizde) 698 | 701 | 706 [ 708 | 717 | 710 [ 715 | 713 | 716 | 720

Kaynak: TUIK, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d
(iv) Calisma Istegi: Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu iilkelerde bile, eger yash niifusun pay1 ¢ok ise
ve insanlarda genel olarak ¢alismaya iliskin bir isteksizlik bulunuyorsa, isgiicii sunumunun da dusiik
olacagi aciktir. Bu noktada, galisma istegi ya da isteksizligin nasil bir bicimde ortaya koyulacagi bash
basina bir sorun olmakla birlikte, son donemde konuyu isgilicii sunum esnekliginin bir islevi olarak
degerlendiren (Danchev ve Seving, 2012) daha c¢ok nicel ¢alismalar ile davranigsal boyutta acgiklayan
(Aihara, 2012) daha ¢ok nitel ¢alismalarin arttiginin hatirlatilmasi yararl olur.
(v) Isgiicii hareketliligi: iscilerin cografi mekan ayrimi yapmaksizin calismaya hazir olmalar
durumunda, isgiicii sunumu da yiiksek olur. Bu anlamda, isgiicii hareketliligi ne kadar yiiksek olursa,
isgiicii sunumunun da o derece yiiksek olmasi beklenir.
(vi) Gég: Gerek bir tilkeye yonelik gerekse de bir iilkeden disariya yonelik gog, uluslararasi isgiicii gocii
baglaminda konumuz agisindan énem tasimaktadir. Buna gore, gociin her tiiriiniin isgiicii sunumunu
etkiledigi kabul edilir. Ulke disina gog isgiicii sunumunu azaltirken; iilkeye gelen géc ise, isgiicii
sunumunu arttirmaktadir.
(vii) Calisma siiresi: isgiicii sunumu aym zamanda ¢alisma siiresine de baghdir. Giinliik veya haftalik
calisma siiresinin uzunluguy, fiziksel bitkinlik dolayisiyla is¢ilerin verimliliklerinde diistise yol agabilir.
Bu bakimdan isgiicii sunumunda etkinlik saglanmak isteniyorsa, uzun ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi
gerekmektedir.
(viii) Sosyal tutum ve standartlar: Baz lilkelerde orf, adet ve gelenekler ile toplumsal cinsiyet algisi
belirli meslek ya da islere yonelik isgiicii hareketliligini kisitlayarak, isgiicli sunumunun diismesine
neden olmaktadir. Ozellikle cinsiyete dayal ayrimcilik, daha isgiicii piyasasina giris asamasinda ortaya
ciktigindan (Fagan ve Norman, 2013: 199) hemen hemen tiim tlkelerde farkli seviyelerde olsa da
¢ogunlukla kadinlarin isgiicli piyasasinin tliimiiyle disinda kalmasina veya enformel sektore gecis
yapilmasina yol agar. Bu anlamda isgiici sunumunun hem nitelifinde hem niceliginde azalma
meydana gelir.
(ix) Yasal engeller: Yasal engellerin her tiirii genel olarak isgiicii sunumunu azaltmaktadir. Ancak bu
engellerin igerigi ile ilgili olarak agiklama gereksinimi bulunmaktadir. ilk érnek, kadin isgiici
baglaminda verilebilir. Séyle ki; kadinlarin isgiicii piyasasina girisi kisitlayan uygulamalar uzun
zamandan beri yasaklanmis olsa da onyargilar veya farkli bicimlere biriinen engeller halen isler
durumdadir. Bunlar da kadinlarin kariyer yollarini ve kariyer beklentilerini daraltmaktadir. Se¢im, ise
alma ve terfi gibi tlim asamalarda ortaya ¢ikan bu ayrimci tutum o6riintiisii, 6lgek (btyiik ya da kiiciik)
ve hukuki nitelik (kamu ya da o6zel) gibi unsurlardan bagimsiz olarak tim isletmelerde farkl
bicimlerde ve kuskusuz farkli boyutlarda halen varligini stirdiirmektedir (Bettio ve Verashchagina,
2009: 45). Daha da kotiisti, ozellikle dogu ve glineydogu Asya’daki bazi iilkelerde yasal anlamda

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 13 pp-94-108



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

tersine yonelimler de yasanmaktadir. Ornegin, Cin’de ve Tayvan’da kadinlarin agir ve tehlikeli isler ile
madenlerde calismalarini yasaklayan onceki diizenlemeler kaldirilirken; Tayland’da ise, enformel
calisanlara da saglik sigortasi getirilerek, bir anlamda kayit-disi calisma mesrulastirilmaktadir.
Kuskusuz olumlu 6rnekler de yasanmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin sosyal yapilarindan kaynaklanan
yasal engellerin zamanla ortadan kalktig1 da goriilmektedir. Bolivya’da hanehalk: icindeki rollerine
zarar gelmemesi icin kocanin esinin c¢alismasinmi kisitlamasi ya da Tiirkiye’de 2001 yilina kadar
varligini stirdiiren evli kadinin calismak i¢in kocasinin iznine tabi olma gibi kisitlamalarin tarihe
karismasi 6rnek olarak verilebilir. Belirtilen yasal engeller bir yandan kadinlarin isgiiciine katilimlari
lizerinde olumsuz etki yaratirken; 6te yandan da ulusal geliri olumsuz etkiler (Datta ve Kotikula, 2017:
31-32). Ulusal gelir tizerindeki olumsuz etki, kadin girisimciliginin 6niindeki engellerle baglantilidir.
Dolayisiyla kadinlarin sadece isgiiciine katilimlari degil, isveren niteligi ile istthdam yaratmalar
oniinde engeller bulundugundan, ulusal gelir potansiyelini tam anlamiyla ortaya koyamamaktadir
(Marston, 2014: 13-14). Yasal engellerle karsilasan tek kisi grubu kadinlar degildir. Kimi zaman
yaslhlarin tekrardan isgiicii piyasalarina dahil olmalari kisitlanirken (DSFA, 2007: 212), kimi zaman da
miiltecilerin dislandig1 (Eurofound, 2016: 3) goriilmektedir. Ancak bilinmelidir ki, miiltecilere yonelik
zaten halihazirdaki engellere ek kisitlamalar getirmek, bir yandan pahal ve etkisizken; 6te yandan da
isgiicii arasindaki esitsizlikleri daha fazla arttiracak ve yoksullugu derinlestirecektir (Sender, Cramer
ve Oya, 2005: 57).

(x) Egitim ve égretim: Baz1 is ve meslekler, belirli egitimlerin alinmis olmasini gerektirir. Bu
anlamda, is¢iler gereken tiirdeki egitimleri verebilecek kurumlara ulasilamiyorsa veya isverenler
istenen egitim donanimina sahip isgilicline ulasamiyorsa, isgiicii sunumu bu durumdan olumsuz
etkilenecektir.

(xi) Isverenlerin tutumu: isletmede calisanlara sunulan olanaklarin da isgiicii sunumunu arttirmasi
beklenir. Kuskusuz burada bahsedilen olanaklar, ticret disinda gelir arttirici etkisi olan konut, sosyal
giivenlik (bireysel emeklilik uygulamasi), vb. nitelikteki uygulamalardir. Fortune Dergisi (2017)
tarafindan her yil diizenlenen “Calismak icin En Iyi 100 Sirket” siralamasinda ilk basamaklarda yer
alan sirketlerin sundugu gurme yemekleri, kuafér ve camasir yikama hizmetleri, dogum giinii pastalari
ve ofis disi c¢alisanlara sicak cikolata ikramlarindan belirli zamanlarda is yiikiiniin hafifletilmesi,
egitimler, is giivencesi ve calisanlara kar pay1 dagitilmasina varincaya kadarki son derece cazip
olanaklarin da isgilicii sunumunu arttiracagi agiktir. Bununla birlikte, bu tiir olanaklar tiim isgiicii i¢cin
degil, sadece nitelikli calisanlar icin s6z konusudur. Bunun koti tarafi, OECD (2012) tarafindan
hazirlanan “Diinya Istihdam icin Nitelik Gostergeleri’ne gore, bahsedilen olanaklarin sunuldugu
ylksek nitelik gerektiren islere yonelik gereksinimin ancak ytlizde 34,8 oraninda olmasidir. Dolayisiyla
isgliciinilin biiylik cogunlugu (ytlizde 65,2) i¢in bu cazip olanaklar, gazetelerin hafta sonu eklerinde yer
alan ilgi ¢cekici bir haber olmanin disinda anlam tasimayacaktir.

(xii) Bos zaman tercihi: Ucretlerde meydana gelen belirgin bir artis genel olarak isgiiciiniin ¢alisma
istegini tesvik eder ve sonugta isgiicii sunumunu arttirir. Ancak, bazi durumlarda is¢ilerden bir kismi
yliksek tlicret almanin bir sonucu olarak ¢alisma yerine bos zamani tercih edebilir, hatta hanehalk:
icindeki diger calisanlar1 isini birakmaya zorlayabilir. ikame etkisinin yiiksek oldugu ilk durumda
isglici sunumu artarken; gelir etkisinin yiiksek oldugu bu ikinci durumda ise, isgiicii sunumu
azalmaktadir. Bireylerin tlcret artisi olsa bile bos zamani tercih etmelerine iliskin olarak Bicerli (2012:
30) tarafindan verilen 6rnek kayda degerdir. Buna gore, egitim goren genclerin tatil donemlerinde
lcret degisikliklerine bagl olmaksizin ¢alismalar! isgiici sunumunu arttirir. Ancak, egitime verilen
aranin bitisi ile birlikte, licretler arttirilsa bile geng bireyler bos zamani bir diger ifadeyle egitimi tercih
edeceklerdir. Bunun sonucu olarak da isgiicii sunumu azalacaktir.

3. TURK iSGUCU PiYASASININ YAPISAL OZELLIKLERI VE SORUNLARI

Tiurkiye'deki isglicii piyasasi ile gelismis iilkelerin isglicii piyasalar1 arasinda belirgin farkliliklar
bulunmakla birlikte, lilkemizdeki isgiicii piyasasinin yapist modern kapitalist toplumda uluslararasi
eklemlenmeyi sermaye birikiminin bir 6n kosulu olarak goéren merkez-cevre kurami baglaminda
aciklanabilir. Tirkiye’'de isgilicii piyasasi, kentsel formel kesimde istihdam edilen gorece orgiitlii ve
sosyal koruma kapsamindaki isc¢ilerin olusturdugu ve kiiciik sayilabilecek bir kesim bir yana
birakilacak olursa, parcali yapisiyla gelismekte olan bir iilke isgiicii piyasasi 6zellikleri gostermektedir.
Nitelikli, yiiksek ticretli ve sosyal korumadan yararlanan ve formel sektorde istihdam edilen
calisanlarin olusturdugu gorece kiiciik bir merkezin etrafinda yer alan ve ¢cogunlugunu yari nitelikli ve
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niteliksiz calisanlarin olusturdugu isgiicliniin biiyiik bir kisminin istihdam edildigi tarim ve enformel
sektorler bu isgiicli piyasasinin temel parcalarini olusturur (Senses, 2003: 50).

Burada oncelikle merkez-cevre bagintisi ile ilgili olarak Cetik ve Akkaya'nin (1999:56) dikkat
cektikleri noktaya yer verilmesi, konuyu daha belirgin hale getirecektir. Buna gore, sanayi
kapitalizmini olusturacak ve bu yapiy1 siirdiirecek siniflarin olusmadigr Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle
Fordist donemde diinyadaki ekonomik gelismeleri gecikmeli olarak takip etmistir. II. Diinya Savasi
sonras1 gelismis Kkapitalist iilkelerin yasadigi “altin cag”in Tiirkiye’de ancak altmislarin basinda
yasanabilmesi buna o6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte, ekonomik daralma ve krizlerden
etkilenme siireci ¢cok daha kisa olmustur. 1973 petrol krizinin ardindan baslayan genel durgunluk ¢ok
gecmeden Tiirkiye’de de hissedilmistir. Bu anlamda, kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecinin,
bakisimsiz ve egreti bir nitelik tasidigi ileri stiriilebilir. Tiirkiye gibi kimi oOl¢iitlere gore gelismekte
olan, kimi dlciitlere gore ise az gelismis iilkeler ekonomik genislemeden sinirh bir 6l¢iide ve gecikmeli
olarak yararlanirken, ekonomik daralma ve krizlere daha ¢cok muhatap olmaktadirlar. Gerek genisleme
gerekse de daralma donemlerinde belki de en fazla etkilenenlerin basinda isgiicii piyasalarinin oldugu
aciktir. Tirkiye’de 1960-1980 doneminde, genisleme c¢evriminin etkisiyle ekonomideki yapisal
degisimden isgiicii piyasalari olumlu bigimde etkilenmis; yiliksek bir istihdam diizeyi ytliksek licretlerle
desteklenmistir. Petrol krizi sonrasinda ise, durgunluk bas gostermis; 6zellikle gercek tlicretlerde
onemli disiisler yasanmistir. 1980 sonrasinda ise, sermaye birikim rejimi kokten degismis; 6nce ticari
ve daha sonra da mali serbestlestirme yoluyla giiniimiizdeki kiiresel ekonomiye bagimli bir yapinin
taslar1 dosenmistir. Dis satima bagl sanayilesme paradigmasinin tercihi sonucunda diisiik maliyetli
liretim organizasyonlarinin tesisi ve desteklenmesi bigiminde gerceklesen yapisal donilisiim, gercek
ucretlerdeki diistisii de aciklamaktadir. Bunun yaninda, post-Fordist olarak isimlendirilen bu yeni
yapida, “yeni yonetim yaklasimlari” disiik maliyetli iiretimin, daha genis bir ifadeyle bir 6nceki
donemde emegin elde ettigi kazanimlarin bir biitiin olarak asindirilmasinin da ideolojik temeli olarak
kullanilmistir (Cetik ve Akkaya, 1999: 56-59).

Bu genel aciklamadan sonra, isglicii piyasasinin genel dzellikleri ve ¢ok uzun silireden beri varhigini
koruyan temel sorunlarinin acgiklanmasina gegilebilir. Sorunlarin ¢oziillememesinin altinda bir¢ok
neden yatmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi déniisen yap1 icinde koklii yapisal reformlar
gerceklestirilmeden, sanayilesmek icin sadece dis satima oncelik verilmesi yoniindeki strateji
yenilenmeden ve teknolojik yeniliklerin mimar1 degil de uygulayicis1 hatta sadece takipgisi kalinarak
isglici piyasasindaki temel sorunlarin ¢oziilecegini beklemek yanlis olacaktir. Bir yandan ekonomik
biiylime saglanirken, 6te yandan gelir esitsizligi ve yiiksek issizlik sorununun siiregeldigi bir yapida,
calisma barisinin ve sosyal adaletin tesisi de olanakli goriilmemektedir. Rekabetin yikic1 bir nitelige
biriindigi giinimiizde, az gelismis tlke isgiicii piyasalarinda da ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Issizlik ve yoksullugu sosyal dislanma izlemekte, ¢cok ge¢gmeden de marjinallesme ile
karsilasilmaktadir. Bu anlamda gog, 6zellikle de diinyanin ¢atismalarin ¢ok goriildiigi cografyalarinda
belki de marjinallesme gerceklesmeden dnceki son ¢ikis kapisi olarak degerlendirilebilir.

Bu degerlendirme 15181nda, yapisal sorunlarin basina iiretim ya da daha dogru bir ifadeyle liretmeme
konulabilir. Ikibinlerin basindan beri Tiirkiye’deki sanayi kuruluslarinin faaliyet disina yoneldikleri ve
bu sayede yiiksek karlar elde ettikleri goriilmektedir. Faaliyet dis1 elde edilen gelirin toplam kar
icindeki payinin agirhigy, iiretimdeki azalmay1 da aciklamaktadir. Katma deger yaratamayan ve faaliyet
dis1 gelirlerle ayakta kalmaya ¢alisan isletmelerden olusan bir ekonomide, yabanci yatirimlara bel
baglanmas1 esasen beklentiler disinda yer almaz. Ekonomik biiyiimeye olumlu etkileri de dikkate
alindiginda, yabanci yatirimlarin ceslitli politikalarla desteklenmesi de s6z konusu olur (Ekin, 2000:
192-201). Bununla birlikte, yabanc yatirimcilar: cekebilmek icin vergi tesvikleri gibi mali unsurlarin
yanl sira isgiicii piyasasinda emek aleyhine 6diin verilmesinin bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikacagi
da unutulmamalidir. Bu odiinler formel sektdrdeki diisiik licretler ve issizligin yaninda enformel
sektordeki her tiirlii giivence ve giivenlikten yoksun calisma kosullar1 olarak siralanabilir (icduygu,
2016: 9-12). Tirkiye isgiicii piyasasina iliskin son on yillik veri seti, yapisal sorunlarin ortaya
konulabilmesi i¢in yararh bir arag olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Niifusun isgiicii Durumu (2007-2016)
2007/2008(200920102011|2012(20132014|2015/2016

15 ve daha yukarn yastakiler* |50.0 |50.8 |51.7 |52.5|53.6 |54.7 |55.6 |57.0 |57.9 | 58.7
Isgiicii* 23.1|23.824.7 |25.6 |26.7 |27.3 |28.3 28.8|29.7 | 30.5
Isgiiciine katilma orani (%) 46,2 146,9 (47,9 148,8 (49,9 | 50 |50,8|50,5|51,3|52,0
Isgiiciine dahil olmayanlar* 269 (27.0(26.9 (269|269 (27.4|27.3|28.2|28.2|28.2

istihdam edilenler* 20.7 |21.2 |21.3|22.6 | 24.1 | 24.8 | 25.5 | 25.9 | 26.6 | 27.2
istihdam oram (%) 41,5 41,7 |41,2| 43 | 45 [45,4|45,9|455| 46 |46,3
Igsizler* 24 | 26 |35 (3.0 |26 |25 |27 |29 31|33
Igsizlik oram1 (%) 10,3} 11 | 14 (119|198 | 92 | 97 | 99 |10,3|10,9
* bin kigi

Kaynak: TUIK, 2016c

Tablo 2’de yer alan verilere gore Tiirkiye, calisma ¢ag1 niifusun hemen hemen yarisinin isgiiciine
katildig1 ve bir o kadarlik kisminda ¢esitli nedenlerle disinda kaldigy; isgiiciine katilanlarin da yarisina
yakininin istihdam olanagi buldugu; o6zellikle son on yillik siire¢ icinde issizligin de 6nemli oOlglide
arttig1 bir yapi sergilemektedir. Bununla birlikte, tabloda isgilicline dahil olmayanlar icinde yer alan alt
gruplar incelendiginde, issiz sayisinin daha yiiksek cikacagi sonuglara ulasmak da olasi hale
gelmektedir. Isgiiciine dahil olmayanlar icinde en yiiksek pay, ev isleri mesgul olanlara aittir. Bu
grubun yiizde 39,4’linl olusturan ev hanimlarinin, bazen egitim yetersizligi (Giinaydin ve Cavlak,
2015: 9), bazen de egitim yeterli olsa bile toplumsal cinsiyet rolleri (Sezici ve Kara, 2016: 155) ve
bazen de diger nedenlerle ¢alisma yasami disinda kaldig1 gortlir. Ev isleri ile mesgul olanlar disinda
kalan egitim-68retime devam edenler, emekliler ve engelli, yash ya da hastalar da yiizde 45,2'lik paya
sahiptir. Geriye kalanlarin ylizde 8,6’s1 ise is bulma iimidini kaybetmisler ile is aramayip ¢alismaya
hazir olanlardan olusmaktadir. 2,4 milyon kisiden olusan bu grubun issiz olarak degerlendirilmesi
durumunda, Tiirkiye’deki issiz sayis1 2016 yili itibari ile 5,7 milyon Kkisiye, issizlik oran1 da ytlzde
18,7’ye cikacaktir. Is bulma {imidini kaybedenler ihmal edildiginde bile 5,1 milyon issiz ve yiizde
16,7’lik bir igsizlik oram ile karsilagilacaktir. Ustelik bu gruba sayilar1 yaklasik olarak 1 milyon
civarinda seyreden zamana bagl eksik istthdam edilenler ile yetersiz istihdam edilenler dahil degildir.
Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde, 6,7 milyon kisiden olusan ve isgiiciinliin yiizde 22’sini
kapsayan bir pay ortaya c¢cikmaktadir. Bu sonug, yukarida lretmeme olarak ifade edilen yapisal
sorunun ac¢iklamasiyla tutarlihik tasimaktadir. Esasen bu durum, sanayiden siyrilma ve mali
sermayenin yiikselisi ile birlikte az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerin farkli boyutlarda
yasadig1 “istihdamsiz biliyiime”ye isaret eder. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin sermaye hesabini
serbestlestirip genis ¢apli bir mali spekiilasyona olanak vererek Uluslararasi Para Fonu'nun (UPF)
yapisal uyum programlarin1 yasama gecirmesinin dogrudan bir etkisi olarak da degerlendirilebilir.
Denetimsiz serbesti ardindan yiikselen faizler, kisa vadeli sermaye akimlarinin hiicumuna neden
olmus; bir yandan Turk Lirasi’nin degeri artarken, bir yandan da cari agiklar 6nemli boyutlara
ulasmistir. Boyle bir ortamda emek yogun sektdrler daralmaya giderken, issizlik ve kayit disilik da
artis gosterir (Yeldan ve Ercan, 2011: 2). Giiniimiizde de varligini siirdiiren istihdamsiz biliyiime
oriintiisii (Kili¢ ve Yildirim, 2017: 12), isglicti piyasasini tehdit eden en 6nemli sorunlardan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Istihdamin sektérel dagihmi da énemli sorun alanlarindan biridir. Sektérel dagihmda en biiyiik pay
ylzde 53,7’lik oranla hizmetler sektoriiniindiir. Tarim ve sanayi sektorleri de ylizde 19,5’lik paylari ile
ikinci siray1 paylasmaktadir. Ingaat sektoriiniin de yiizde 7,3’liikk bir pay1 bulunmaktadir. Yillar itibari
ile bir degerlendirme yapildiginda, esasen giiniimiizdeki yadsimayacak payina ragmen tarim
sektoriinde uzun bir siire diisiis egilimi egemen olmustur. Ancak kiiresel mali kriz sonrasinda, sanayi
sektoriindeki daralmanin etkisiyle tarim sektoriine gecisler yasanmis ve tarimin payi yeniden artis
gostermistir. Yine de tarimdaki artisin gecici olacagi ve diisiis egilimine geri doniilecegi yoniinde
degerlendirmeler agirligini korumaktadir. Sanayi sektorii ise, genel olarak hep ayni bantta kalmis; kriz
donemlerinde yasanan daralmaya bagh olarak diisiis yasamis ve belli bir siire zarfinda da toparlanarak
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ayni seviyelere ulasmistir. Sanayide siirekli ayni seviyede kalinmasi nedeniyle isgiicii hizmetler
sektoriinde yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte, bu sektoérde de niteliksiz isglicli yogunlasmasi ciddi
boyutlara ulasmistir. Oysaki diinyada gida sunumunda yakin gelecekte yasanmasi beklenen sorunlara
kars1 tarim sektoriinde ve daha 6nce tarimda ¢alisanlarin kapitalist piyasa ekonomise ilk gecis noktasi
olarak degerlendirilen (Aykag, 2009: 190) ve gerek elde edilen kazanclar gerekse de istihdam yaratma
kapasitesi acisindan iilke ekonomisi lizerinde olumlu etkileri bulunan (Bozgeyik ve Yologlu, 2015:
638) turizm sektoriinde nitelikli isglicii gereksinimi oldugu da aciktir. Nitekim 10. Kalkinma
Raporu’'nda (Kalkinma Bakanligi, 2014: 40,58) bu durumun alt1 ¢izilmekte ve politika olusturma
gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica, tarimdaki azalma egilimi yeniden ortaya c¢ikinca tarimdan
¢oziilen niifusun hangi sektdre kayacaginin tahmininin gii¢ oldugu ancak tarimda 6zellikle {icretsiz aile
calisan1 konumundaki kadinin isgiicii piyasasindan diglanma riski ile karsi karsiya kalmasinin olasi
oldugu belirtilmektedir. 3 milyondan fazla kisinin bu durumda oldugu g6z 6niine alindiginda, bu
soruna iliskin bir politika olusturulmasinin da zorunluluk oldugu goériiliir. Kuskusuz bu kisi grubunun
sosyal giivenlikten yoksunlugu (Olhan, 2011: 13) da bash basina baska bir sorun alanidir.

Ucretsiz aile calismas ile baglantili bir diger sorun alani da enformel ekonomi ve istihdamdir. Daha iyi
calisma ve yasam olanaklar1 elde etmek icin oOzellikle kirdan kente dogru gerceklesen gocler
sonucunda, bir dnceki dénem licretsiz aile ¢alisan1 olan birey kentte enformel ekonomi i¢ine dahil
olmak zorunda kalir. Dolayisiyla tarim sektdriiniin desteklenmesi bir yandan kirsal yoksullugu
azaltirken, 6te yandan da enformel ekonominin hacminde daralmaya neden olur (Erdut, 2007: 64-65).
Aksi taktirde, kirsal yoksulluk baglantili gelisen enformel istihdam gelir esitsizligini arttiracag1 gibi
kentsel alanlarda sosyal dislanmay1 da beraberinde getirir (Sapancal;, 2008: 12). Konuya iliskin
veriler, Tiirkiye’de enformel istihdama iliskin olumlu bir gelisim seyri izlendigini géstermektedir. 2004
yilinda yiizde 50,1 oraninda olan enformel istihdam gecen zaman diliminde énemli oranda azalmis ve
2016 itibari ile yiizde 33,1 olarak gergeklesmistir. Bu azalisa ragmen OECD ve Avrupa tlkeleri
ortalamalarindan halen yiiksek bir seviyede bulunulmasi, kayit disi1 ekonomi ile miicadelede kismi bir
basar1 saglandig1 ve ancak somut ve etkin adimlar icin ge¢ kalindig1 (Erding, 2016: 49-50) bi¢giminde
yorumlanmaktadir. Bu anlamda, enformel ekonominin gii¢lii ve enformel istthdamin goérece yaygin
oldugu Tiirkiye'de, isgiicii piyasasini olumsuz etkileyen unsurlardan biri de diizensiz goglerdir.
Ekonomik, sosyal ve kimi zaman da siyasal nedenlerle kendi iilkelerinden ayrilan bireyler basta
sinirdan gecis kolaylig1 olmak iizere cografi yakinlik, sosyal aglarin varligi ve enformel sektorde is
bulma olasilig1 gibi ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’yi tercih etmektedirler. Bununla birlikte, yerli isgiicliniin
kayit disi sektorde ¢alismasi sorununu ¢ézememis bir iilkede, gogmenlerin de eklemlenmesi ile sorun
daha biiyiik ve karmasik bir hal almaktadir. Ustelik daha diisiik iicretlerle ve giivencesiz kosullarda
calismay1 kabul etmek zorunda olmalarindan dolayr istem de olusmus ve hatta kayit disi liretim
organizasyonlarini destekleyen unsurlar olarak islev gérmiislerdir. Uretim bir yandan bu bicimde
orgiitlenirken, 6te yandan da go¢men isgiler ticret ve diger ¢alisma kosullarinda iyilesme isteminde
bulunabilecek yerli isgiicli karsisinda yedek isgiicti olarak konumlandirilmislardir (Toks6z, Erdogdu ve
Kaska, 2012: 21-22).

Turkiye isglicii piyasasina iliskin bu genel aciklamalardan sonra, Tiirkiye’ye yonelen diizensiz isgiicli
gocii ve bunun isgiicii piyasasinda ne tiir etkilerinin bulundugu agiklanmasina gecilecektir.

4, DUZENSIZ iSGUCU GOCU VE TURKIYE iSGUCU PIYASASINA ETKIiSI

Ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan gé¢ olgusu, yerlesik bulunulan cografi
mekanin degistirilmesi olarak tanimlanir. Temel gerekcgesinin yoksulluk olmasi, gocii o6zellikle
niteliksiz ve yar1 nitelikli isgiicii tarafindan kullanilan bir yéntem haline getirmistir. Bu baglamda,
ekonomik daralma déneminde issiz kalan isgiicliniin, egreti kosullarda yasama ve calisma pahasina
olsa da egretiligi issizlige tercih ederek gog ettigi goriilmektedir. Nitekim belirli bir mekanda yasayan
isgliciinlin ekonomik ve sosyal gerekgcelerle yerlesik bulunduklar1 mekani terk etmesi de isglicii gocii
olarak tanimlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’'min ardindan yetismis isgiiciinii yitiren ve iiretim faaliyeti durma noktasina gelen
Bati Avrupa tllkelerinin, Marshall Plani’'nin etkisiyle hizli bir kalkinma siirecine girmesi ve isgiicii
gereksinimlerini gelismekte olan iilkelerin niteliksiz ve yari nitelikli isgiiclinii kullanarak karsilama
yoluna gitmeleri, Tiirkiye’den bu tlkelere dogru bir isgiicii hareketliligi dogurmustur. Kapitalizmin
Altin Cagi olarak nitelendirilen 1945-1975 déneminin basinda, Tiirkiye'de tarimda yeni teknolojilerin
kullanilmasi nedeniyle isgiicli isteminin azalmasi basta olmak iizere, hizli niifus artisi, miras yoluyla
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topraklarin béliinmesi, vb. nedenlerle kir niifusunun kentlere goc¢ ederek tarim disi1 sektorlerde
iscilesmeye baslamistir. Bu dénemde kirdan kente gog, gé¢ edenlerin ucuz isgiicii sunumlari nedeniyle
isglicli piyasasinin kutupsallasmasina neden olmustur. Bunun yaninda, Tiirkiye’de yeni is alanlarinin
yaratilamamasi ve Bat1 Avrupa tilkelerinin isgiicli isteminin bir araya gelmesi ile altmislardan itibaren
Tirkiye’den yurtdisina is¢i gocii baslamistir. 1980 sonrasinda yasananlar ise, Tiirkiye’nin bu konudaki
dikkate deger konumunu belirgin hale getirmistir. Bu slirecte Ortadogu, Avrupa, Asya ve Afrika’dan
pek ¢ok siginmaci kabul edilmistir. 1989’da Bulgaristan’dan 350.000, 1991’de Irak’tan yaklasik yarim
milyon, doksanlarin basindan itibaren de Bosna Hersek'ten 20.000 siginmaci kabul edilmistir
(Iicduygu, 2016: 8). Bu tarihten itibaren de Suriye i¢ savasina kadar ciddi bir go¢ akimi ile
karsilasilmamistir.

Bununla birlikte, 2011 yilindan giiniimiize degin Suriye’de siiregelen i¢ savasin neden oldugu zorunlu
goc, diinyada esi benzeri goriilmemis bir seviyeye ulasmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (2015: 60) 2015 yilinin sonu itibariyle 6,5 milyondan fazla Suriyelinin gé¢ etmek zorunda
kaldiginm ve bunlar arasindaki 4,6 milyon kisinin de Misir, Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye'ye iltica
ettigini bildirmistir. Bu iilkeler arasinda Tirkiye'nin durumu digerlerinden oldukg¢a farklidir. Bunun
nedeni, Tiirkiye’deki gecici koruma statiisii altinda bulunanlarin yani siginmacilarin sayisinin 3,1
milyon kisiye ulasmis olmasidir. Bu durum, diinyadaki en biiyiik siginmaci niifusuna Tiirkiye'nin ev
sahipligi yaptigim gostermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki siginmaci niifusunun biiyiik
cogunlugunu olusturan Suriyeli siginmacilarin ancak yiizde 10 kadarn siginmact kamplarinda
kalmaktadir. Geri kalan yiizde 90’lik kisim ise yagamlarini temel insani gereksinimlerini sinirh 6l¢iide
karsiladiklar1 kamp disinda siirdiirmektedir (European Commission, 2016: 1). Kamp disinda
yasayanlarin sadece yiizde 45’'inin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlii’'nda (AFAD) kaydi
bulunurken; ancak ytlizde 20’sinin oturma izni vardir (AFAD, 2013: 8). Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savasin
neredeyse baslangici sayilacak bir tarihte, Ekim 2011’de Suriye’den gelecek siginmacilara agik kapi
politikasi izleyecegini ve bu kisilere gecici koruma saglayacagin1 beyan etmistir (Kiris¢i, 2014: 1).
Boylece 2015 yilinin sonu itibariyle gecici koruma altina alinan Suriye vatandasi sayisinin 2.503.409
kisiye (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015: 85) ulasmasini saglayacak yol agilmistir.

Bu baglamda, Ortadogu’da bitmek bilmeyen c¢atisma ortami, Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan uygulanan miilteci karsit1 politikalarin yiikselisi ve Tiirkiye'nin yogun ekonomik,
siyasi ve ulusal glivenlik giindemi dikkate alindiginda, giiniimiizde sayilar1 3 milyonun tizerine ¢ikan
siginmacilar icin hakkaniyetli ve adil (just and fair) politikalarin gelistirilmesi son derece zor bir gérev
olarak degerlendirilmekte; duyarl ve kapsaml bir yaklasim sergilenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin olarak ikili bir yaklasima gereksinim duyuldugu
ileri siirilmektedir. Bilindigi lizere, Suriye i¢ savasinin halihazirda devam etmesi nedeniyle ¢atisma
bolgelerinden kacanlarin topluca hareketi siirmektedir. Bununla birlikte, daha 6nceden Tiirkiye'ye
gelip yerlesen ve yeni bir yasam kuran milyonlarca Suriyeli de bulunmaktadir. Bu anlamda 6nerilen
ikili yaklasim, bir yandan i¢ savas nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda kalan siginmacilari, 6te
yandan da daha once gelip giiniimiizde istihdam ve yatirim olanaklar1 arayan “potansiyel endiistri
iliskileri aktorlerini” bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Cesitli gerekgelerle tilkelerini terk etmek
zorunda kalan ve go¢ siirecinde oldukca fazla riskle karsilasan bireylerin amaci, sadece giivenlik ve
emniyetlerini saglamaktan ibaret degildir. Bunun o6tesinde, yerle bir olan bir ekonomiden,
esitsizliklerden, yoksulluktan, agliktan ve dogal afetlerden kurtularak calismak ve refah icinde
yasamayl da amagclarlar. Bu istem, krizden dogrudan etkilenen milyonlarca insanin emniyetli ve
glivenli bir mekanda calismak ve yasamak biciminde ifade edilen en temel hak ve o6zgiirliiklerinin
dogal bir yansimasidir (Korkmaz, 2017: 4). Bu bakimdan, gelistirilecek politikalarin ikili yaklasimi
dikkate almasi, sorunun ¢oziimii acisindan da yararh olacaktir. Tim bunlar1 gézetmeyen ve kisa
vadede ortadan kaldirilabilecek bir sorun gibi géren miyop bakis agisinin, ¢éziime hi¢bir katki
sunmadigi gibi konuyu daha da icinden ¢ikilmaz bir hale getirmesi nedeniyle bir an dnce terkedilmesi
de son derece 6nem tasimaktadir.

Tim bunlarin yani sira gociin sadece go¢ edenleri etkileyen bir olgu olmadig1 da agiktir. Hem go¢ veren
hem de goc alan iilkelerde farkli etkiler dogmaktadir. Konumuz itibari ile bu kisimda goég¢ alan tilke
tzerindeki etkilere yogunlasilacaktir. Go¢ alan iilkede ekonominin biitiinii bu silirecten cesitli
bicimlerde etkilendigi gibi en biyiik etkiyi isgiicii piyasalarinda gérmek olasidir. Emek ve sermaye
sahiplerinin gelirleri basta olmak iizere, kamu finansmanindan 6demeler dengesine kadar pek ¢cok
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degisken siirecten etkilenmektedir (Bigerli, 2003: 274-283). 1973 yilindaki petrol krizi sonrasi
yasanan doniisiim siireci bir bitiin olarak degerlendirildiginde, gociin go¢ alan iilkenin isgiicli
piyasalarinda o6nemli sorunlar dogurdugu sonucuna ulasilmaktadir. Diisiik maliyetli {iretimin
gerceklestirilebilmesinin dncelikli amag olarak belirlendigi bu siirecte tarim, gida, insaat ve tekstil gibi
sektorlerde diisiik iicretle calistirilacak isciye yonelik istem ilk olarak gécmen isciler tarafindan
karsilik bulur. Bu anlamda, bir yandan gé¢menlerin issiz kalma sorunu ortadan kalkarken, go¢ aglari
kuraminda ortaya atilan Kkisileraras1 bag seti araciligiyla (Cesur, 2015: 370) gd¢men akisi daha da
hizlanmaktadir. Kuskusuz gocmenlerin istihdam edildigi isler formel sektérde yer alan, nitelik
gerektiren, glivenceli ve glivenli isler degildir. Bundan daha cok yerel isgiiciiniin ¢alismay istemedigi
tehlikeli, zahmetli ve kirli islerdir. Go¢menler kendi iilkelerinde calismay1 kabul etmeyecekleri bu gibi
islerde, icinde bulunduklari yasam kosullari nedeniyle ¢alismak zorunda kalmaktadirlar (Temiz, 2004:
52-54). Gogmenlerin her tiirlii glivence ve korumadan yoksun bigimde calistirilmalarinin acik¢a bir
istismar oldugu da belirtilmelidir. Diisiik maliyetli liretim gerekgesiyle gerceklestirilen bu istismar, go¢
alan iilkedeki enformel sektére hacim kazandirip, hem enformel hem de formel sektordeki licretlere
asag1 yonlu bir baski olustururken; giivencelerin ortadan kaldirilmasina ve issizligin artisina neden
olmaktadir. Go¢ alan iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi ile konuya iliskin hukuki diizenlemeler de
stirecin isleyisini ve doguracagi etkileri farklilastirmaktadir. Ancak, Ttrkiye gibi kayit dis1 ekonominin
“gorece” yiiksek oldugu bir iilkede, gociin iicretler ilizerinde baski yaratmasi, sosyal koruma
kapsaminin daralmasi, emek yogun sektdrlerdeki diisiik nitelikli isgiicii sunumu fazlas1 baglaminda
teknolojiden 6diin verilerek iiretkenligin azalmasi, liretimin daha pahali hale gelerek nitelikli isgiicli
arasindaki igsizligin artis1 beklenti dahilindedir. Buna karsin, go¢ alan ve go¢ veren iilke arasinda dis
ticaret hacminin artmasi, gé¢cmenlerin tiiketici nitelikleriyle istem olusturup istihdam artisini
saglamalari, bir kisim gé¢gmenin de dogrudan isveren olarak istihdam saglamasi ve go¢ alan iilkenin
ulusal gelirine katki saglamasi da olasidir (Lordoglu, 2013: 10-11).

Giris kisminda yer alan Sekil 1 ve 2’'de isgiicii gdciiniin isgiicii sunumu ve iicretler lizerindeki etkisi
gosterilmisti. Hatirlanacag: gibi en basit go¢ modelinde, isgiici sunumunda bir artis ve licretlerde de
bir disiisiin gercgekelesecegi ileri siiriilmektedir. Kisa donemde genel olarak kabul edilen bu
diistinceye yonelik, uzun donemli incelemeler kapsaminda karsi ¢ikislar da gelmektedir. Seymen
(2004: 98-99) gocmenlerin yerlilerin islerini ellerinden alacaklari ve iicretlerin de diismesine neden
olacaklar1 yoniindeki goriisiin, sadece isglicii sunumunu dikkate aldigini1 ve isgiicii istemini ihmal
ettigini ileri slirmiistiir. Buna gore, go¢menlerin ekonomi iginde sadece isgiicii olarak degil, ayn
zamanda tlketici ve yatirimci olarak da bulunabilecegi gézden kagirildigindan elde edilen sonuglarin
da dogruyu yansitmayacagini savunmaktadir. Bu diisiince, Sekil 3’'de isglicli gé¢liniin sunum ve istem
tizerindeki etkisi baglaminda gorsellestirilmistir.

Sekil 3: Gogiin Isgiicii Sunumu, istemi ve Ucretlere Etkisi

Tcret Sra Sz

Do

L Ly Istihdam

Kaynak: Seymen, 2004: 99.

Sekil 3’'de gociin isgiicii sunumunu SLi’den SL;’ye kaydirip isgiicii sunumunu arttirdig1 ve sadece kisa
donemde iicretlerde diisiise neden oldugu gosterilmektedir. Gogmenlerin isgiicli disinda tiiketici ve
yatirimal nitelikleri ile yaptiklar1 harcamalar ve yatirimlarin isgiicii istemini DL1:'den DL;’ye tasiyacak
olmasi nedeniyle licretlerin uzun dénemde tekrardan ayni seviyeye gelecegi ileri siirtilmektedir. Ayni
zamanda, artan isgiici sunumu nedeniyle emegin marjinal verimliliginde diisiis meydana gelecegini
savunan goris de ayni gerekce ile reddedilmektedir. Buna gore, tasarruf ve yatirimlar isgiicii
sunumundaki artisa karsin sermaye miktarini da arttiracak ve marjinal verimlilikte diisls
yasanmayacaktir. Borjas (2015: 203) da bu savi desteklemekte; gociin etkilerinin her nitelik grubunda
farkl yasanacagini, goc¢ alan ve gog veren iilkelerdeki isciler arasindaki ikame veya tamamlayiciligin
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olup olmadiginin degerlendirilmeye alinmasini gerektigini belirtmektedir. Borjas, 1980-2000 yillarini
kapsayan arastirma sonugclarina gore, goclin kisa dénem iicretlerde yiizde 3,4 oranindaki bir diisiise
neden oldugunu; bununla birlikte, uzun dénemli kuramsal incelemenin bu orani yiizde 0,0’a kadar
diisiirecegini dile getirmektedir. Bu kuramsal agiklamalardan sonra, Tiirkiye’deki etkileri gorebilmek
icin gdc ve isgiicil istatistiklerinin yer aldig1 veri setlerinden yararlanilmas: yerinde olacaktir. Isgiicii
istatistikleri icin TUIK veri tabanindan, diizensiz gocle ilgili olarak da Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’niin
verilerinden yararlanilmistir. Egilimler asagidaki Sekil 4'de yer almaktadir.

Sekil 4: Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Go¢ ve Isgiicii Sunumu
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Kaynak: TUIK, 2016c¢; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016.

Buna gore, diizensiz go¢ ve isglicii sunumu arasindaki iliskiyi 2011 dncesi ve sonrasi olmak tzere iki
ayr1 donemde incelemek gerekmektedir. Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani 2005-2015 yillar1 arasinda
ylzde 44,9’dan ylizde 51,3’e cikmistir. Bu siirecin tamamina, yavas bir artis egiliminin egemen oldugu
soylenebilir. Bu anlamda, isgiicii sunumu ve diizensiz gd¢ arasindaki baginti, siirecin tamami goz
online alindiginda zayiftir. Bununla birlikte, Suriye ic savasi oncesi donem degerlendirme disi
birakildiginda ise, ¢ok glicli bir baginti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, istihdam edilenler ve issizler
icinde gecerlidir. Bunun yaninda, en gii¢lii bagintinin diizensiz go¢ ve issizlik arasinda olustugu da
belirtilmelidir. Bu bakimdan, ozellikle 2011 ve sonrasi icin neo-klasik kuramin goglin isgiicii
sunumunu arttiracagi yoniindeki goriisiintin Tiirkiye 6zelinde de gecerli oldugu goriilmektedir.

Ucretler iizerindeki etki incelendiginde de ikili dénem ayriminda belirgin farkhliklar ortaya
cikmaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan saatlik kazang endeksinin, tiiketici fiyatlar1 endeksi ile deflate
edilmesi sonucu bulunan gergek ticret endeksi ve diizensiz goc¢ birbirleri ile karsilastirilmis; 2011
yilina kadar iki degisken arasindaki giiclii derecede negatif baginti, 2011 sonrasinda gii¢lii pozitif
bagintiya donliismiistiir. Bu anlamda, gociin isgiicii piyasasina etkisine iliskin basit modelin 2011 yilina
kadar gecerli oldugu; bununla birlikte 2011 sonrasinda ise, gociin licretler lizerinde azalisa neden
olmayacag gorisuniin gecerlilik kazandig1 ileri siiriilebilir. Kuskusuz boéyle bir etkinin ortaya
cikisinda, gercekten Seymen’in (2004: 98-99) belirttigi gibi go¢cmenlerin tiiketici ve yatirimci rollerinin
etkisinin mi oldugu, yoksa bagka unsurlarin m1 devreye girdigi acik degildir. Ozellikle gocle ilgili
verilerin sinirli olusunun da bunda etkisi vardir. Bununla birlikte, bu 6riintiiniin a¢iklanmasina iliskin
olarak Dedeoglu (2016) tarafindan hazirlanan Yabanci Gégmen Isciler: Mevcut Durum Raporu’nda
belirtilen goriise yer verilmesi yararl olacaktir. Buna gore, go¢menlerin isverenler tarafindan tercih
edilmesinde egitim duzeyleri ile is disiplinlerinin goreli ytlksekligi, sorunsuz calismalari, yasal
haklardan ve sendikal giivenceden yoksunluk 6nemli rol oynar. Yerli isgiiciiniin ¢calismaktan kacindigi
kosullarda, iistelik ekonomik ve sosyal haklardan yoksun bir bicimde istihdam edilmeleri isveren
tarafindan bir maliyet avantaji olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, isgiicii maliyetinin yerli
isciye gore diisik olmasi, gogmen iscinin kazancinin da diisiik olacagi anlamina gelmemektedir.
Dolayisiyla gocmen iscilerin kazanclarinin her zaman icin diisiik olacagini beklemek dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ancak, yiiksek ya da diisiik olduguna bakilmaksizin kendilerine vaadedilen
Ucretleri tam olarak alip almayacaklar1 da kuskuludur (Dedeoglu, 2016: 61). Bu baglamda, licretlerde
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asag1 yonli bir egilimin de ortaya cikmamasi sonucuyla karsilasilir. Bu farkhi goriisler ve sinirh
istatistikler kapsamda elde edilen sonuclar asagidaki Sekil 5’de gosterilmektedir.

Sekil 5: Tiirkiye'ye Yonelik Diizensiz Goc ve Gercek Ucretler
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Kaynak: TUIK, 2016e; Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2016.
5. SONUC

Bu calismada, ulus devletin geri cekildigi ve piyasa mantiginin egemen oldugu bu yeni yapida,
neoklasik isgiici sunumu kuramina gore “diizensiz isgiicii go¢lii” olgusu nedenleri ve sonuclari ile
incelenmis; 6zellikle Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye isgiicii piyasasina etkileri ortaya konmaya
calisilmistir. Bir lilkede kalmalarina izin verilmeyen bireylerle ilgili olan; ayrica bir iilkeden baska bir
tilkeye giderken arada iiciincii bir iilkenin kullanimini ifade eden transit goc ile gerekli izin ve
belgelere sahip olmadan bir tlkede kalinmasini ifade eden ddngiisel ve is amach gocii de kapsayan
diizensiz gog, ozellikle 2011 yilindan sonra 6nemli 6l¢iide artmis ve Tirkiye'nin ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel yapisi tizerinde gesitli etkiler dogurmustur. Suriye i¢ savasi ve akabinde Tiirkiye’'nin
belirli bir siire icin uyguladig1 “a¢ik kapi politikas1” sonucunda daha 6énce hi¢ olmadigi kadar artan
diizensiz gog, isgiicii piyasalarini da etkilemektedir. Neo klasik kuramin éngoriilerinin gercerliligini
sinamay1 amagclayan bu calismada, diizensiz isgiicli gocii ile isgiicii piyasasina iliskin belirli degiskenler
arasindaki iliski Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. Buna gore, diizensiz isgiicii gocii is¢i sayisinin artisi
bakimindan isgiici sunumunu da arttiran Ucret disi bir unsur olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, kuram kapsaminda gelistirilen go¢ ve licret bagintisina iliskin zit yonlii savlarin ikisi de belirli
donemler icin gecerlidir. 2011 6ncesinde diizensiz isgiicli goct ile iicretler arasindaki negatif baginti,
2011 sonrasinda ise, pozitife dsnmiigtiir. Ozellikle isgiicii piyasasinda kendilerine kayit dis1 alanda yer
bulan gocmenlerle ilgili saglikh verilere ulasilmasinin gii¢cliigii, ortaya ¢ikan oriintiilere iliskin kapsaml
degerlendirme yapilmasi olasiligini da kisitlamaktadir. Yine de diizensiz go¢ ve kayitdisiligin birbirini
destekledigi agiktir. Bu anlamda, 6zellikle uzun donemli incelemelerde diizensiz gociin iicretlerde
diisiise neden olmayabilecegi yoniinde sonuglara ulasilabilmekle birlikte calisma kosullarinin ticretten
ibaret olmadigi da bilinmelidir. Bu bicimdeki yasa dis1 akimlarin, ¢alisma kosullarini bir biitiin olarak
olumsuz etkiledigi de bir gercektir. Nitekim alan yazinda bu konuda bir uzlasi olustugunu gérmek de
glic degildir.
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