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ARTICLE INFO 0z

Article History 21.ytzyilda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte tilkeler arasi ulagsim, haberlesme, ticaret ve
Makale Gelis Tarihi sosyo-Kkiiltiirel iliskilerin artmasi, mevcut iilkelerin ekonomilerini de etkilemektedir. Herhangi
Article Arrival Date bir iilkede yasanan ekonomik kriz, cok kisa bir zaman diliminde diger bir lilkede daha biiytik
21/08/2017 capta ekonomik krizlerin meydana gelmesine neden olabilmektedir. Bu dogrultuda bir¢ok
Makale Yayin Kabul Tarihi tedbir alinsa da krizlerin yasandig1 bélge veya tilkelerin ekonomik yapilarinin giiciine gére,
The Published Rel. Date geride farkli boyutlarda hasar olusmaktadir. Iste bu tiir krizlerden biri de 2008 kiiresel
12/09/2017 ekonomik krizidir. 2007 yilinda ABD’nin ilk olarak finans alaninda hissedilen, 2008 yilina

gelindiginde ise patlak veren kriz, diinya iilkelerinin bir¢oguna yayilarak kiiresel bir boyut
kazanmis olup, yoksulluk ve issizligin artmasi gibi sorunlara yol agmistir.

Yasanan Kkriz sonrasinda bircok iilkede talepteki azalistan kaynaklanan olumsuz etkiler,
Tiirkiye’de reel kesimin daralmasina neden olmustur. Béylece tiim diinya iilkelerinin
genelinde etkisini hissettiren krizin Tiirkiye'ye en énemli etkilerinden biri de reel sektér
alaninda olmustur. Bu calismada, 2007 yilinin ortalarina dogru meydana gelen ve etkisini
2008'de gostermeye baslayan kiiresel krizin Tiirkiye’de issizlik tizerindeki etkileri ve issizligi
azaltmaya yonelik uygulamaya koyulan maliye politikalari tedbirleri incelenmektedir.
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ABSTRACT

With the impact of globalization in the 21st century, the increase of transportation, communication, trade and socio-cultural
relations among the countries also affects the economies of the present countries. The economic crisis in any country can
cause a bigger economic crisis in another country in a very short period of time. Although a number of measures are taken in
this direction, there are damages in different dimensions depending on the power of the economic structures of the region or
countries where crises have been experienced. One such crisis is the 2008 global economic crisis. In 2007, the United States
first felt in the field of finance, the crisis that broke out in 2008 has gained a global dimension by spreading to most of the
countries of the world and has caused problems such as poverty and increasing unemployment.

The adverse effects resulting from the decrease in demand in many countries after the ongoing crisis have caused the
contraction of the real sector in Turkey. Thus, one of the most significant impacts of the crisis on Turkey, which felt the
influence of the whole countries of the world, was in the field of real sector. In this study, the global crisis, which started in
the middle of 2007 and started to show its effect in 2008 the effects on unemployment in Turkey and the fiscal policy
measures put into practice to reduce unemployment have been examined.

1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi alanda faaliyet gosteren biiyiik sirketlerin yliksek oranlarda kar
elde etmek istemeleri cercevesinde, ekonomide serbestlesme politikalarinin hiz kazanmasi tim
tilkeleri etkisi altina almistir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla sirketler iiretimlerini, en yliksek kari
saglayan iilke ve bolgelere tasimislardir. Her lilke mevcut sermayeyi kendi iilkesine ¢ekmek amaciyla
haberlesme, bilisim ve teknoloji gibi alanlarda yasanan gelismelerin de etkisiyle rekabet ortami
olusturmustur. Bu gelismeler sermaye ve is giiciine uluslararasi bir boyut kazandirmistir. Boylelikle
bolge ve lilkeler arasinda mal ve hizmetlerin dolasimi kolaylasmis ve hiz kazanmistir (Demir, 2009:
32-33). Bu dogrultuda ekonomik acidan iilkelerde yasanan krizlerin de niteligi degismis, iilke bazinda
veya bolgesel olan etkileri kisa siirede ve kolay bir sekilde diger tilkeleri de saracak duruma gelmistir.
Ozellikle finans alaninda meydana gelen krizler, bir iilkeden digerine; para dolasimi, menkul
kiymetlerdeki arbitrajlar, para otoritesinde ortak hareketler, emtia fiyatlar1 ya da psikolojik etkiler
yoluyla kolayca bulasabilmistir (Kindleberger ve Aliber, 2005: 126). Bazi yorumcular esnek para
politikalarinin finansal dengesizliklere neden oldugunu, denetim ve diizenleme politikalarindaki
aksakliklarin finansal dengesizlikleri kontrolsiiz biraktigini ifade etmislerdir (Merrouche ve Nier,
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2010: 9). Krizin hizhh bir sekilde yayilmasi, “Amerika’nin hapsirmasi Kanada’da grip yasanmasina”
neden olmaktadir seklinde ifade edilmistir. Bu sasirtici bir durum degildir. Ciinkii Kanada iiretiminin
biiyiik bir kismini glineyde komsusu olan Amerika’da yapmaktadir (Krugman, 2009: 93). Bu ifadenin
en giizel 6rnegini 1980’1 yillardan sonra yasanan krizlerden kiiresel boyutta gerceklesmesi yontiyle
ayrilan 2008 kiiresel ekonomik krizi olusturmaktadir.

Subprime mortgage kredileri ile ortaya cikan kredi krizinin diger kredi tiirlerine de sicramasiyla,
mortgage piyasasinin tamamini etkilenmistir. Konut fiyatlarinda meydana gelen balon artislar konut
piyasasinda asimetrik bilginin yasanmasina neden olmus, krediyi kullananlar yanhs y6nlendirilmis ve
konut satin almanin bir yatirim araci olmasina yonelik alg1 olusmustur (DiMartino ve Duca, 2007: 1-
3). Subprime krediler sorunsali ilk olarak 2001 yilinda yasanan ekonomik durgunluktan ¢ok kisa bir
stire 6nce ortaya ¢ikmis, 2002-2005 yillar1 arasinda issizlik oranlarinin azalmasi ve diger iyilesmelerle
birlikte ekonomi yeniden canlanmis bdylelikle subprime kredilerinde yasanan problemler ortadan
kalkmistir (DiMartino ve Duca, 2007: 4). Bu dénemde evlerin fiyatlari1 % 39.3 oraninda, satin alinan ev
fiyatlar1 da ortalama % 42.3 oraninda artmistir (Hemmelgarn ve Nicodeme, 2010: 5). Ancak 2005
yazinda artan mortgage faiz oranlari, konut piyasasinda ortaya cikan bozulmalarin ilk belirtisi
olmustur. Bununla birlikte, 2006 yilinin son dénemlerinde konut piyasasinda tekrar canlanmalar
goriilse de yiiksek riskli ve yeni mortgage lriinleri ile kredi kalitesinde goriilen diisiisler mortgage
kredi oOlciilerinin daha da rijit hale gelmesine neden olmustur (DiMartino ve Duca, 2007: 4). Bunun
sonucunda, 2007 yilinin ilk ceyreginde, konut ipoteklerinin haczedilme oranlarindaki artisla, konut
piyasasinda yeniden sorunlar yasanmaya baslamis (DiMartino ve Duca, 2007: 5), piyasada dengelerin
bozulmasiyla verilen kredilerin karsiligl, teminat olarak gosterilen (BDDK Calisma Tebligi, 2008: 4-5),
konutlarin fiyatlarindaki artislar tersine déonmiis ve konut fiyatlarinda hizh diistisler yasanmistir
(Sanders, 2008: 254). 2007 yilinda konut fiyatlarindaki baloncuk patladigi zaman, finansal sistemde
cliriimeler ortaya ¢ikmistir. Konut fiyatlarindaki diisiisle birlikte mortgage kredisi, bircok subprime
bor¢lusunun sahip oldugu evin degerini asmis duruma gelmis dolayisiyla da mortgage kredisinin
0denmeme olasilig1 artmaya baslamistir. Subprime mortgage kredilerinin 6denmeme riskinin artmasi
(ipoteklerin temerriide diismesi) daha sonra yapisal kredi liretimi lizerinde baz1 sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Teminath borg yiikiimliiliikleri (CDO) ve yapisal yatirim araclarinin (SIV)
degeri diistiiglinde bankalarin ve finansal sirketlerin bilancolarindaki dengenin bozulmasiyla
ekonomide yatirim, harcama ve bor¢ verme oranlarinda diisiisler yasanmistir (Mishkin, 2009: 5-6).

Genel olarak diinya ekonomisinde 2000°li yillardan 2007 yilinin ortalarina kadarki olan siirecte,
ekonomik biiylime, risk istah1 ve global likidite bollugu yliksek oranlarda seyretmis, bu istikrar ve
likidite bollugu, Amerika Birlesik Devletleri konut piyasasindaki olumsuz gelismelerle birlikte
bozulmaya baslamistir (Maliye Bakanhig1 Yillik Ekonomik Raporu, 2009: 209). Finansal piyasalar1 da
olumsuz etkileyen, 9-10 Agustosta para piyasalarinda faiz oranlarina dayal yiikseldiginden daha da
derinlesen kriz (Taylor, 2009: 13), hizla yayilarak biiyiik ekonomik ve mali sorunlara yol agmis;
ekonomiler kiiciilmeye baslamis, issizlik artmis, lilkeler resesyondan korunmak icin ¢esitli politika
arayislarina girmistir (Tokathoglu ve digerleri, 2010: 234). Bu durum, dikkatlerin mali dengeden
ekonominin i¢inde bulundugu derin durgunluga c¢evrilmesine neden olmustur. Ekonomik
faaliyetlerdeki daralmaya; morgate kredisi yapisindaki bozulmalar, gayrimenkul degerlerinde goriilen
diisiisler, kredi likitidesinde meydana gelen daralmalar, tiiketicilerde olusan giivensizlikler ile genis
¢apli ve siiratle yasanan is kayiplari da eslik etmistir (Auerbach ve Gale, 2009: 1). Lehman Brothers'inl
iflas etmesi buyiik yatirimcilarin fonlarimi tehlikeye disiirmus, mali piyasalarda yasanan panik is
kredilerinin de olumsuz etkilenmesine sebebiyet vermistir (Wade, 2008: 7-8). Dolayisiyla kiiresel
kriz, dlinya iilkelerinde mevcut ekonomik gostergelerde oldugu gibi, issizlik oranlarinda da olumsuz
bir tablo yaratmigtir. Ozellikle kriz siirecinde siki kredi kosullari, gelir ve talep diisikligi, atil
kapasitenin artmasi gibi durumlarla karsi karsiya kalan gelismis iilkelerde issizlik artmaya devam
etmis (Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Raporu, 2009: 217), genel olarak tlkelerin ekonomik ve
sosyal kosullarina gore farklilik gostermekle birlikte bir¢ok iilkenin kag¢inilmaz sorunlarindan biri
haline gelmistir (Unsal, 2000: 14). Issizlik Tiirkiye’de de tahrip edici sonuclara yol agmis, sosyal ve
ekonomik hayatta olumsuz gelismeler yasanmistir. Tiirkiye yillar itibariyle neredeyse her dénem
goriilen ylksek issizlik oranlariyla miicadele etmek zorunda kalmistir. Egitim politikasinin belirli bir
temele oturtulamamasi, sermaye ve yatirim yetersizligi, niifus artis hizinin yiiksek olusu, ekonomik ve

1 Lehman Brothers, merkezi ABD'nin New York kentinde bulunan en eski ve en biiyiik yatirim bankalarindan biridir. Agirhikli olarak sabit faizli hisse senetleri ile

calismistir. Lehman Brothers'in ¢okiisii maliye politikalarina olan yaklasimi yeniden giindeme getirmistir (Lerner’den aktaran, Arestiv ve Sawyer, 2010: 328).
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siyasi istikrarsizlik gibi nedenler issizlik sorununun daha da agirlasmasina neden olmustur. Bu
dogrultuda daha oOnceleri yasanan krizlerde oldugu gibi 2008 kiiresel ekonomik krizi de, meydana
gelen daralmalara kars iilke genelinde talebi canlandirmaya ve istihdami artirmaya yonelik biitce
dengesini dogrudan etkileyen kamu harcamalar1 ve vergi lizerinde yapilan degisiklikleri iceren
genisletici maliye politikalar1 tedbirlerini giindeme getirmistir. Ekonomik krizin kisa bir siire i¢inde
kiiresel o6lcekte bir krize doniismesi ve diinya iilkelerinin genelinde ekonomik bunalim yasatmasiyla
birlikte 6ncelikle gelismis iilkeler olmak iizere gelisme yolunda ilerleyen iilkeler de bir dizi mali tedbir
almak zorunda kalmistir. Buna paralel olarak alinan para politikas1 tedbirlerinin, krizin etkilerini
azaltmada yeterli olmamasindan dolay1 toplam talep yetersizligi sonucu meydana gelen issizlige karsi
miicadelede uygulanan maliye politikasi tedbirleriyle fiyat istikrari, tam istihdam ve ekonomik
biiylimenin saglanmasi amaciyla kamu harcamalari ve vergilerde diizenlemelere gidilmistir.

Bu ¢alisma 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasi yasanan issizlige yonelik Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarini degerlendirmek ve bu politikalarin issizlik oranlarini diisiirmedeki etkisini gozlemlemek
amaciyla yapilmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde issizlik ve issizlikle miicadele ele
alinmistir. ikinci boliimde Tiirkiye’de issizlik sorunu ve nedenleri iizerinde durulmustur. Son olarak
ise genel olarak kriz sonrasi uygulanan maliye politikalar1 anlatilarak, Tiirkiye’de ki maliye
politikalarina yer verilmis ve bu politikalarin igsizlik iizerindeki yansimalari irdelenerek calisma
tamamlanmistir.

2. ISSIZLIK VE ISSIZLIKLE MUCADELE

Insanlar agisindan iktisadi islemlerin temeli, dogada var olan kaynaklarin, mevcut iiretim modellerinin
kullanilarak sinirsiz insan ihtiyag¢larinin karsilanmasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda yaratilis geregi
insanoglu varligini stirdiirebilmek amaciyla hem mal ve hizmet iiretiminde bulunmus hem de tiiketim
yapmustir. Uretim ve tiiketim fonksiyonu farkli dénemlerde farkli sosyal yapilarda farkh sekillerde
gerceklesse de Kkesintisiz siiregelmistir. Bu iki fonksiyon emek faktoriiniin faaliyete gecmesini ve
faaliyete gecmedigi zamanlarda issizligini giindeme getirmistir (Ozdemir vd.’den aktaran, Karabiyik,
2009:100).

1950’lilerden 1970°li yillara kadar devam eden ve “altin ¢ag” olarak adlandirilan dénemin yerini, son
zamanlarda kiiresel capta hizli bir sekilde artan ve diinya tilkelerini ciddi boyutlarda etkileyen issizlik
almis durumdadir. Issizligin kiiresel bir sorun olmasi kadar énemli olan bir diger konu ise,
ekonomilerde biiyiimelerin gerceklesmesine ragmen, yeni is imkanlarinin yaratilamamasidir. Issizlige
neden olan faktorler ¢ok farklilasmakla birlikte, mevcut nedenler iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarina gore ciddi farkliliklar géstermektedir. Ancak yine de kiiresellesmis olmasi ve tiim iilkeleri
tehdit eden bir hal almas1 nedeniyle issizlik giindemin ilk sirasindaki yerini korumaktadir (0zsoz,
2012). igsizlik, 1980’li yillardan baslayarak giiniimiize kadar hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda, iktisadi ve sosyal a¢idan yasanan sorunlarin basinda gelmektedir. Genel olarak
lilkelerin 6ncelikli amaclar1 bu sorunun en aza indirilmesi ve miimkiinse ortadan kaldirilmasina
yonelik sekillenmistir. Ulkeler bu amaci elde ettiklerinde, ekonomik ve sosyal eksenli bircok sorun da
kendiliginden ortadan kalkacak veya minimum seviyeye inecektir (Unsal, 2000: 14).

Klasik iktisat ekoliinde igsizlik diye bir kavram yoktur. Ciinkii klasik iktisat¢ilara gére mevcut issizligi,
calisabilecek giicii ve yeterliligi bulunan ancak ¢alismak istemeyen bireyler olusturmaktadir. Onlara
gore piyasada lretilen her malin talebinin olmasi ve iiretilen her mal atil kalmayacagindan dolay1 cari
licret dlizeyinde calismak isteyen bireyler i¢cin mutlaka bir is mutlaka vardir. Bu durum “Mahregler
Kanunu” ya da bu kanunu ortaya koyan Klasik iktisat¢i Jean Baptiste Say’in kendi ismini verdigi “Say
Kanunu” nda da ifade edilmistir. Klasikler ekonominin her zaman daima tam isttihdamda dengede
oldugunu, ekonomik dengede bir bozulma oldugunda yasanan dengesizligin ‘gizli bir el’ tarafindan
giderilecegini savunmustur. Ancak 1930’lu yillardan itibaren ¢esitli krizler meydana gelmis, liretilen
mal ve hizmetler satilamamus, issizlik ¢cok yiiksek seviyelere ¢cikmis vb. bircok sorunlar yasanmustir. ilk
kez bu doénemlerde diinya issizlik olgusuyla karsi karsiya gelmistir. O tarihlerden itibaren issizlikle
miicadele baslamis ve giiniimiizde halen devam etmektedir (Karabulut, 2007: 2).

1970’lerden sonra ekonomide hissedilmeye baslanan durgunluk ve issizlik sonrasinda esnek ¢alisma
uygulamasinin kullanim alani genislemeye baslamistir. Hiikiimetler calisma hayatinda esnekligi,
issizligi azaltmaya ve istihdami artirmaya yonelik uygulanan bir tedbir olarak gérmektedirler. Ulkeler
arasinda mevcut olan rekabet, esneklik uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Firmalar da rekabet
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kosullarina kars1 faaliyetlerini devam ettirebilmek icin verimliliklerini arttirmak ve isgiicli
maliyetlerini en aza diislirmek durumundadirlar. Modern ¢alisma bicimi olarak da adlandirilan esnek
calisma yontemleri, isgiicii talebi ve arzinda dengenin saglanmasinda ve issizlikle miicadelede dnemli
araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Karabulut, 2007: 15). Bu dogrultuda ¢agr1 iizerine
calisma, evde calisma, kismi siireli calisma, gibi uygulamalar bati iilkelerinin ¢ogunda toplam
istthdamin ayrilmaz bir parcasimi olusturmakta ve ozellikle de ekonomide meydana gelen
konjonktiirel dalgalanmalarda, issizlikte yasanacak ani artis riskini azaltmaktadir (Altinpinar’dan
aktaran Solak, 2012: 54).

Liberalizmin temel dayanaklarindan biri olan “birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisinin
issizlikle miicadele edilmesinde iki farkl ¢éziim onerisi vardir. ilk éneri dogal oran teorisi olarak
nitelendirilmektedir. Bu teoriye gore kamu sektorii tarafindan uzun vadede issizlik oran1 dengesini
etkilemek amaciyla yapilan miidahaleler istenmeyen miidahaleler olup, issizlik oranlarindaki
konjonktiirel dalgalanmalar1 dengeye getirmek amaciyla yapilan miidahaleler ise etkin ve arzu
edilebilir nitelikte olan miidahalelerdir. (Karabulut, 2007: 18).

Issizlikle miicadelede talep yanli politikalar, mevcut issizlerin belirlenen bir ise yerlesmeleri ve
calismalarin1 saglamak amaciyla yeni is alanlar1 olusturma cergevesinde sekillenmis, arz yonli
politikalar ise yeni is yaratmak yerine ekonomide mevcut olan islere yerlestirme yonelik uygulanmis
olup issizler ve c¢alisanlar arasinda bir fark olusturarak o6zel gruplarin istihdamina oncelik
tanimaktadir (Kapar, 2006: 346).

Sozlesmeye dayali politikalar ise isveren ve is¢i arasinda yapilan anlagmalarin 6zii veya sartlarinin
degistirilmesiyle issizligin azaltilmasi amag¢lanmaktadir. Bu tiir politikalar; kar paylasimi, yeni ise alma
siibvansiyonlari, gelir akimlari, tlcret vergilerine yonelik indirim ve flicret siibvansiyonu, calisma
paylasimi ve erken emeklilik seklinde gruplandirilmistir (Karabulut, 2007: 19).

2.1. issizlik Kavram

Literatiir incelendiginde issizlik kavramina yodnelik bircok tanim yer almaktadir. Genel cercevede
degerlendirildiginde, mevcut tanimlar bazi ortak 6zellikleri icermekle birlikte, belli bash sartlara
dayanmalar1 yoniiyle farklilasabilmektedir.

Genel kabul gérmiis tanimlara gore issizlik, piyasada belirlenen ticret diizeyinde ¢alisma arzusu olan
ve ilgili yeterlilige sahip bireylerin is aramasina ragmen bir is bulamamasi durumunu ifade etmektedir
(Unsal, 2000: 14).

Cesitli uluslara yonelik yapilan ¢alismalarda da issizlik i¢cin benzer tanimlarin yapildigi goriilmektedir.
Ayni zamanda devlet istatistiklerinde ya da akademik calismalara yonelik yapilan analizlerde, bir
bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi icin isinin olmamasi, fiziksel olarak calisma yeteneginin
bulunmasi ve is ariyor olma kosullarin1 saglamasi (Vroman, 1999: 17), ayrica kendisine is teklifi
geldiginde bu teklifi reddetmemesi gerekmektedir. Ekonomide mevcut olan issizlerin, isglicli sayisina
oranlamasi sonucunda da issizlik orani bulunmaktadir (Reynolds, 1950: 125). Issizlikle birlikte isgiicii
piyasalarinda etkili bir diger 6nemli unsur olan istihdam, dar anlamda; en O6nemli {iretim
faktorlerinden emegin kullammmi (Ustiinel, 1994: 35), iktisadi bir kavram olarak ise iiretim
faktorlerinin timiiniin gelir elde etmek amaciyla c¢alismast ya da c¢alistirilmast seklinde
tanimlanmaktadir. Bir iilkede iiretilen toplam mal ve hizmet miktar1 (milli gelir) ile o lilkede liretime
katilabilen iiretim faktorleri sayis1 arasindaki iliski ayni yonlidiir. Klasik ve neo- klasik ekole gore
ekonomi kendiliginden isleyen otomatik bir mekanizmadir. Bu mekanizmada tiretim faktorlerinin
tiimiiniin kullamldig1 bir seviyede ekonomi dengeye gelecektir (Savas, 2000: 287). Ozetle, igsizlik ile
istihdam bir biitiinii olusturan birbirinden ayrilmaz farkli parcalaridir. Biri ele alindiginda digerinde
degerlendirme yapilmaksizin uygulanacak politikalarin analiz edilmesi ve sonuclandirilmasi imkansiz
olacaktir. Igsizlik, uygulanan politikalar sonucunda yok edilmeye calisilan, en azindan minimum
seviyeye dusiiriilen olumsuz taraf iken; istihdam ise en iist diizeye c¢ikarilmak ve ulasilmak istenen
tarafi olusturmaktadir (Ay, 2012: 322).

2.2. igsizligin Nedenleri

Bilisim ve teknolojik alandaki gelismeler, yeralti kaynaklarinin yeryiliziine farkli dagilimi,
kiiresellesme, isgiicii yetersizligi, lilkeler arasi niifus farkhiliklari, girdi maliyetlerinin artmasi, egitim
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sistemindeki aksakliklar, istihdam alanlarindaki yetersizlikler, yapisal sorunlar vb. faktorler issizligin
nedenleri arasinda gosterilebilir.

2.2.1. Ulkelerin Gelismislik Diizeyi

Issizligin temelinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin énemli farklar mevcuttur. Isgiicii arzinda
fazla degisimin olmadig1 Avrupa iilkeleri ile gelismis {iilkelerdeki is piyasalarinin kurumsal
ozelliklerinin neden oldugu issizlik yapisal bir sorun olarak degerlendirilmektedir. (TUSIAD, 2004:
16). Genel olarak gelismis iilkelerde talep eksikligi nedeniyle meydana gelen issizlik, gelismekte olan
ve az gelismis tilkelerde istihdam alanlarinin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir (Ulgener, 1991:
127). Gelismekte olan tiilkelerde, tarima dayali ekonomiden hizmet ve sanayi sektoriine dayali
ekonomiye geciste olusan farkliliklar issizlik sorununu giindeme getirmektedir. Kirsal bolgelerden
kentlere goc edilmesi ve niifusun artmasi tarim disinda farkli alanlarda ytliksek miktarda istihdam
yaratilmasini gerektirmektedir (TUSIAD, 2004: 16).

2.2.2. Neo-Liberal ve Konjonktiirel Etkiler

Neo-Liberal diisiincenin etkisiyle sendikalarin faaliyetlerindeki diisiisler ve sosyal devlet anlayisi
geregi devlet miidahalesinin sinirlandirilmasi da issizligi tetikleyen bir diger unsurdur (Senses, 2006:
165-166). icinde bulundugumuz dénemde issizligin her iilkede farkl oranlarda olmasi ve issizlige
neden olan etkileri agiklamaya yo6nelik bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Carruth vd. (1998: 18), yaptigl
calismasinda faiz oranlarindan ziyade, petrol fiyatlarinin yiikselmesinin issizlik oranlarinin artmasinda
daha etkili bir unsur oldugunu tespit etmistir. Bean vd.'nin 19 OECD {ilkesine yonelik yapmis oldugu
¢alismada, kurumsal yapinin dogrudan issizlik {izerinde etkisinin olmadig1 ancak issizligin
makroekonomik boyutta yasanan krizlere karsi duyarli ve daha kirilgan hale getirdigini belirtmistir.
Nickell vd. gore uluslararas: issizlik oranlarinda goriilen farkhlik, iilkelerdeki mevcut kurumsal
degiskenlerden kaynaklanmaktadir. Phelps ise diinya genelindeki reel faizlerin yiiksek olmasinin
igsizlik oranini etkiledigini, reel faizler yiikseldikge issizlik oranlarinin da artacagini ileri siirmiistiir
(Duruel ve Kara, 2007: 360).

2.2.3. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik ilerlemelerle birlikte insan gliciine olan ihtiyacin azalacagina ve istihdam oranlarinin
diismesine yonelik endiseler giincel énemini korumaktadir. Uzun dénemde yapilacak yatirimlar
degerlendirmeye alindiginda bu endiselerin 6nemsiz oldugu aciktir. Ancak az gelismis iilkelerde
teknolojideki gelismenin beraberinde getirdigi otomasyon sistemi, kisa donemde bazi alanlarda
iscilerin bir kisminin veya tamaminin is degistirmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla insan
giicii ile yapilan isin tamaminin veya belirli bir asamasinin makinalar tarafindan yapilabilmesi insan
glicline olan ihtiyac1 azaltmistir. Otomasyon sistemine gecilmesiyle isinden ayrilmak zorunda kalan
insanlara yonelik verilecek egitim biiylik 6nem arz etmektedir. Teknoloji ve otomasyon sisteminin
mevcut oldugu tulkelerde egitim sisteminin de yenilenmesi gerekmektedir. Belirli bir alanda mesleki
yeterlilige sahip olma ve degisen sartlara uyum saglayabilme amaciyla is piyasasinin gereksinimine
gore esnek olabilen insan yetistirilmesi egitim sisteminde temel ama¢ olmalidir (Ertek, 2013: 319).
Teknolojideki ilerlemeler issizliZe neden olmakla birlikte istihdam yaratmanin da bir yontemi
olabilmektedir. Saglikli ve basarili ekonomilerde, politikalarin yerli yerinde uygulanmasiyla teknolojik
nedenlerle ortaya ¢ikan issizligin, yeni olusturulan is sahalari ile en aza indirilebilmesinin yani sira
yeni yaratilan islerle farkli nedenlerden otiirii issiz kalanlarin da istihdam edildigi goriilmektedir
(Bulut, 2011: 19). Ornegin Leonard (1987: 5-8) tarafindan yapilmis bir ¢calismada Amerika’da belli bir
ekonomik dénemde istihdam piyasas1 gozlemlenmistir. 1977-1982 yillan arasinda her yil ortalama
olarak % 2.8’lik farkla bir 6nceki yila gore % 13.8 oraninda yeni is imkani saglanirken % 11 oraninda
mevcut is alanlarinin kapatildig1 tespit edilmistir. Calismanin yapildigi yillarda, Amerika’da yasanan
petrol krizi nedeniyle 1979 yilinda % 5 olan issizlik orani, 1982’da iki katina ¢ikarak % 10’a
ulasmistir. Dolayisiyla teknolojik ilerlemeler aslen ekonomik gelisme ve etkinlik icin tilkeler tarafindan
tercih edilmektedir. Teknolojinin ne kadar issizlige sebep oldugu ileri siirtilse de ekonomik yénetimin
basarili oldugu ekonomilerde issizligi azaltma 6zelligi de mevcuttur (Bulut, 2011: 19).

3. TURKIYE'DE iSSIZLiK SORUNU VE NEDENLERI

Tirkiye’'de issizlik hemen hemen her dénem karsi karsiya kalinan, 6zellikle kriz sonras1 donemlerde
glindemi yogun bir sekilde mesgul eden en énemli sorunlardan biridir. Hali hazirda yasanan issizlik

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 15 pp-208-223

212



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

sorunu en aza indirilmeden ve ¢6zlime kavusturulmadan, giin gectikce isgiicli piyasasina yeni issiz
bireylerin katiliyor olmasi mevcut sorunun uzun dénemde de devam edeceginin bir gostergesidir
(Gediz ve Yal¢inkaya, 2000: 180). Niifus artis hizinin yliksek olmasi, yetersiz gelir diizeyi, bolgeler
arasinda gelismislik dilizeylerinin farkli olmasi, i¢ ve dis gocler, teknolojik gelismeler, yatirim
politikalarindaki olumsuzluklar ve egitim sistemindeki aksakliklar issizlik sorununun niteligini ve
Onemini belirleyen baslica nedenler arasinda yer almaktadir. Sanayi sektoriinde beklenen diizeye
ulasilamamasi, belirli 6lciiler i¢cinde tarim sektorii agirliginin devam etmesi, geng niifus oraninin hizla
artmasina karsilik, yatirimlarin yeterli seviyede gerceklesememesi gibi nedenlerden dolay: Tiirkiye’'de
issizlik sorunu yapisal 6zellik tasimaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye'deki issizligin
nedenleri dort baslik altinda toplanabilir (Karabulut, 2007: 20-21);

Kirsal Alandan Kentlere Gog¢: Tarimda makinelesme ve tarimin ekonomideki payinin azalmasi ile
birlikte, bu sektorde istihdam edilen bireyler, yeni bir is bulmak amaciyla kentlere yerlesmektedir.
Kente go¢ edenlerin ¢ogunlugu vasifsiz nitelikte oldugundan dolay1 is bulamamaktadir.

Egitim Sisteminin Yetersizligi / Vasifsizlik: Bireylerin belirli alanlarda istihdam edilmesi icin gerekli
kosullara uygun nitelikte egitimin verilememesi nedeniyle isgiicii yaratilamamasi da issizligi arttiran
nedenlerden biridir. Bazi sektorlerde yeni teknolojik imkanlarin kullanilmasina ragmen nitelikli insan
gliciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak ilgili teknik bilgi ve donanima sahip bireylerin yetistirilememis
olmasi hem isveren hem de is arayanlar i¢in sorun olmaktadir. Ayrica geng bireylerin yeteneklerine
gore egitim verilememesi nedeniyle, bircok geng birey, aldiklar1 egitim ve hedefleri ile ilgisi olmayan
islerde calismak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla kisa vadede islerinden ayrilmakta ve issizler arasina
katilmaktadirlar.

Ekonomik Kriz, Enflasyon, Biiyiime /Yatirimlarin Yavaslamasr: Gliniimiizde ekonomik krizler,
teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle kelebek etkisi yaratarak diger iilke ekonomilerini de
etkilemektedir. Yasanan krizler 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerini derinden
sarsabilmektedir. Ekonomik kriz sonrasinda, yatirimlarin durgunlasmasi biiyiime oranlarini olumsuz
etkilemekte dolayisiyla issizlik oranlarinda da hizli bir artis yasanmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilinda
patlak veren ekonomik krizden sonra issizlik, 2009 yilinda %14-15'lik bir oranla Cumhuriyet tarihinin
en yliksek seviyesine ulasmistir.

Hizli Niifus Artisi: Turkiye’'de issizlige neden olan faktorlerden biri de hizli niifus artisidir. Niifus
arttikca, sosyal giivenlik harcamalari da artmakta, fonlar agirlikli olarak cari harcamalara yonelmekte,
devlet biitgesi biiylimekte ve istihdami arttirmaya yonelik yapilacak yatirimlarda azalislar meydana
gelmektedir (Kiligcbay, 1994: 269).

Tirkiye ekonomisi, yakin gegcmis donemde ciddi boyutta mali ve ekonomik krizlerle miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1990’larin ilk déneminde korfez krizi, 1994’'te mali temelli yonetim yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan kriz, 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem ile Rusya’nin gecirmis oldugu
krizin gecikmis etkileri ve 2000 Kasim - 2001 Subat finansal krizleri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. 2001 krizinden sonra iilke ekonomisi 9,5 puan daralma yasamistir. Takip eden
donemlerde ekonomi tekrar canlanmaya baslasa da issizlik oranlarn ¢iktifi % 10-11 seviyesini
korumustur. 2002 yilinda issizlerin sayisi 2,5 milyona kadar yiikselmistir. 2001 ve 2003 yillan
arasinda istihdam orani ve calisan kisi sayis1 azalmistir. Bu dénemden 2008 kiiresel krizine kadar olan
doénemde sabit fiyatlarla GSYH % 41 oraninda artis gdstermesine ragmen istihdamda bir artisin séz
konusu olmamasi ve 2001 krizinde 6nceki donemde % 6-7 oranlarinda olan issizlik oraninin, krizden
sonra ylikseldigi % 10 seviyesinde kalmasindan dolayr bu siire¢ “istihdamsiz biliyiime” olarak
adlandirilmistir. Bu dénemler arasinda tarim disi istihdam ve biliyiime arasindaki iliskinin zayifladigi
gozlemlenmistir2 (Maliye Bakanligi Arastirma Raporu, 2011: 9-10). Ancak s6z konusu doénemin
istihdamsiz biiyiime olarak adlandirilmasinin dogru olmadigi diisiiniilmektedir (Oz, 2010: 5). Zira
2002- 2008 doneminde istihdam seviyesi 20-21 milyon seviyelerinde sabitlense de mevcut donemde
tarim dis1 istihdam seviyesi 14 milyondan 16 milyon kisiye yiikseldigi kaydedilmistir. S6z konusu
rakamlar yapisal doniisiimiin slirdiiglinii ve tarim sektoriinden diger alanlara kaymalarin devam
ettigini gostermektedir. Yine Tirkiye’'de is glicii piyasasi ve reel sektor, 2007 yilinin son aylarinda
beliren kiiresel olumsuz degisikliklerden olduk¢a olumsuz etkilenmistir. 2008 yili itibariyle tilkeler

21988 ile 1998 yillar1 arasindaki donemde ortalama yiizde 1'lik biiyiimeye karsilik tarim dis1 istihdamin ytizde 0.62 puan, 1998 ile 2008 yillar1 arasindaki
dénemin ikinci yarisinda ise yiizde 0.55 puan arttigl gérilmiistiir.
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arasinda sermaye akiglarinin yavaslamasi ve dis talebin diismesiyle dis ekonomik ¢evre kotiilesmeye
baslamistir. Dolayisiyla kredi imkanlarinda ve i¢ talepte de durgunluk bas gostermistir (Maliye
Bakanlig1 Arastirma Raporu, 2011: 10). 2008 kiiresel kriziyle birlikte hiz kazanan bu durgunluk, yil
icinde mal ve hizmet iiretimindeki hizli daralmalar, istihdam oranlarindaki diisiisler ve issizlikte hizh
bir artisin yasanmasiyla reel sektor biitliniiyle etkilenmistir (Giirbiiz, 2013: 101). Yasanan kiiresel
krizle, 2006 yilinda % 9.9’a kadar gerileyen issizlik oranlari, 2008 Agustostan itibaren tekrar
ylikselerek % 9.8’e, Aralikta % 13.6’'ya ¢ikmis ve 2009 ‘un ilk ayinda ise % 15.5’e ulasmistir.

Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi % 4,8 oraninda kiiciilmiis ve igsizlik % 14’e yiikselmistir (YOIKK,
2010: 1). 2010 yilina gelindiginde ekonomideki toparlanmalarla birlikte gecen yila gore % 6,2’lik artis
orani ile istihdam edilenlerin sayis1 22 milyon 594 bine yiikselmistir. Issizlik oran ise 2,1 puan
azalarak % 11,9 seviyesine gerilemistir. Krizden sonra, oOzellikle sanayi sektoriindeki istihdam
artisiyla, erkek issizligi de azalmistir. Ancak, son donemde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin
artmasi nedeniyle kadin issizlerin sayisinda bir diisiis yasanmamistir (Din¢cag ve Diindar, 2011: 1-2).

2000 yilinda OECD iilkelerindeki mevcut orana (% 6.2) yaklasan Turkiye’deki issizlik oranlari, kriz ve
sonraki donemlerde OECD tilkelerinde % 5.6 seviyelerinde gerceklesen (OECD Statistical Annex, 2008:
335) oranin hemen hemen iki katina c¢ikarak ciddi boyutlara ulagsmistir. 2011 yilinda yayimlanmis ve
Kadir Has Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yapilmis olan Ugiincii Tiirkiye Siyasal
ve Sosyal Egilimler Arastirmasi’'nda da, Tiirkiye’de en dncelikli sorunun issizlik oldugu goriilmustiir3.
Bu sorun diger gelismekte olan hatta gelismis iilkelerde mevcut oldugu gibi Turkiye'de de giincel
olarak yerini, ciddiyetini ve 6nemini korumaktadir (Isigicok, 2011: 133).

4. TURKIYE’'DE iSSiZLIKLE MUCADELEDE ALINAN MALIYE POLITiKASI ONLEMLERI

Ekonomik gelismenin gostergelerinden biri de ekonomide aktif isgiiciine sahip bireylerin istihdam
edilmesidir. Issizlik, toplumu olusturan bireyin emek ve giiciiniin degerlendirilememesine ve iiretimde
kaynak israfina neden olmaktadir. Issiz olan bireylerin milli gelire katkisi olmamasina ragmen, milli
gelirden pay almalari istihdam edilen bireyler lizerinde bir ytlik olusturmustur. Ayrica issizligin sanayi
sektoriinii ve sosyal giivenlik sistemlerini de olumsuz etkilenmesi, isgiiciinde rekabetin olusmasina ve
calisma sartlarinin agirlasmasina neden olmustur (Altan, 2004: 124). Ekonomik gelismeyi olumsuz
etkileyen bu faktorler, sorunun bireysel ve sosyal etkilerinin yam sira, issizlikle miicadelede
uygulanan politikalarin da 6nemini ortaya ¢ikarmistir.

2001 krizinden sonra Turk ekonomisi, mali kesimde alinan 6nlemler ve uygulamaya konulan ekonomi
politikalar1 sonucunda kiiresel mali krize kars1 daha gii¢lii ve dayanikl bir yapi sergilemistir. Ancak i¢
ve dis talepteki gerileme nedeniyle ekonomide iiretim, ihracat ve issizlik gostergeleri olumsuz yonde
etkilenmistir. Krizin neden oldugu belirsizliklerle risk ortaminin olusmasi ve kredi imkanlarinin
sinirlanmasiyla iktisadi faaliyetlerde de azalmalar meydana gelmis (Karakurt, 2010: 186), i¢ ve dis
talepteki daralmalar Tiirkiye'nin biiylime hizin1 yavaslatmis ve istihdam oraninin diismesine neden
olmustur. Ayrica ekonominin canlanmasinda etkili olan imalat sanayi sektoriinde tiretim ve kapasite
kullanimi daralmistir. Bu olumsuz tablo karsisinda Tiirkiye, ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi
ve krizin etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla daha 6nceki donemlerde uygulamasina az rastlanan
maliye politikalarini kullanmistir. Kriz doneminde uygulamaya koyulan maliye politikas1 6nlemleri ile
piyasada olusan risk ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmis, ayrica 6zel sektor kesiminde
yatirim ve hane halki tiiketim ve yatirim harcamalarinin azalmasiyla ortaya ¢ikan talep daralmasinin
giderilmesi ama¢lanmistir (Karaca, 2014: 272).

Maliye politikas1 kavrami ilk olarak Seligman tarafindan, Aldoph Wagner’'in “hiikiimetler biitge
kaynaklarin1 kullanarak gelir dagilimin1 yeniden diizenlemelidir” seklinde belirttigi goriisiini
elestirmek amaciyla kullanilmistir. Maliye politikasi, kokeni Latince olan ve para toplamada kullanilan
sepet anlaminda kullanilan “fiscalis” sézcligiine dayanmaktadir. Keynes donemine kadar vergiler ve
diger kamu gelirlerine yonelik uygulanan politikalar anlaminda kullanilmistir. Keynesyen ekolu ve
sonrasindaki ekonomistler i¢in, maliye politikasi toplu talebi etkilemek amaciyla kamu harcamalarinin
ve vergilerin maniptile edilmesini ifade etmistir (Tanzi, 2006: 1). Maliye politikasi; istikrarsizliklarin
onlenmesi, ekonomide ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi dogrultusunda belirlenen iktisadi
hedeflere ulasmaya ydnelik kullanilan iktisat politikasi araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

3 Ugiincil Tiirkiye Siyasal ve Sosyal Egilimler Arastirmasi, Kadir Has Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezi, Web < http://www.khas.edu.tr/uploads/pdf-
doc-vb/Sosyal-Siyasal-Egilimler-rapor.pdf>, 10.03.2017
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Hiikiimetler, ekonomide giiclii ve siirdiiriilebilir bir bliyiime ve yoksullugu azaltmak amaciyla kamu
harcamalar: ve vergi gelirleri gibi mali aracglar1 kullanmaktadir (Horton ve Ganainy, 2009: 52). Tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresel krizin etkilerini en aza indirebilmek amaciyla alinan
onlemlerin ¢ogunlugu baslangicta para politikasina yonelik olmasina ragmen, mevcut 6nlemlerin
yetersiz kalmasiyla, ekonomide canlanmanin saglanabilmesi adina maliye politikasi uygulamalarina
gecilmesi kacinilmaz olmustur. Krize karsi alinan tedbirlerin biiyiik bir ¢cogunlugu maliye politikasi
araclarindan gelirler ve harcamalar politikasi temellidir. Ulke yéneticilerinin bu énlemleri almasim
zorunlu kilan mevcut iki sonug, siiphesiz kapasite kullanim oraninin azalmasi ve issizlik oraninin
artmasidir (Colak’tan aktaran, Karakurt, 2010: 186). Spilimbergo vd. (2008: 2-3) de, kiiresel krizin
etkilerinden kurtulmanin bir yolu olarak maliye politikasinin gerekliligine isaret etmislerdir. Onlara
gore kriz ortaminda iilkelerin toplam talebi arttirmak amaciyla kullandiklari iki makroekonomik
politikanin etkinligi daha az olmaktadir. Bu politikalardan ilki, her bir iilke kendi basina ihracata dayal
ekonomik iyilesme stratejisi belirler. Ancak ihracat eksenli bu secenek, kriz nedeniyle tiim diinya
iilkelerinin ekonomik yapilarina uygun bir ¢éziim degildir. ikinci politika ise para politikas1 esasina
dayanmaktadir. Krizlerin dogal yapisi, parasal akislarin saglandigi mekanizmalarin zayiflamasina
neden olmaktadir. Yine tilkelerin bircogu zaten parasal genislemeyi kullanmis ve merkez bankalarinin
politika faiz oranlarim1 diisiirme yetkisine sinir getirilmistir. Mevcut c¢alisma, uygulanacak maliye
politikalarinin kiiresel olarak faaliyete koyulacak mali genislemeler icin aciliyet gerektirdiginden;
zamaninda, talepte meydana gelen biiytik diisiislerden dolayi; genis ¢apli, durgunlugun uzun siirmesi
ihtimali nedeniyle; uzun vadeli, icinde bulunulan risk ve belirsizlik ortami uygun olacak sekilde;
cesitlendirilmis, birbirini takip eden sirada, krizin kiiresel boyutta olmasi dolayisiyla birgok tilkeyi
etkilemesi nedeniyle biitiin iilkeler icin; ortak ve kisa vadede krizin olumsuz etkilerinden, uzun
dénemde de bor¢ patlamasindan korunmak i¢in siirdiirtilebilir olma niteligine sahip olmasi gerektigini
belirtmektedir (Spilimbergo ve digerleri, 2008: 3).

Tirkiye'de issizlige yonelik uygulanan maliye politikalarim1 ele almadan 6nce kiiresel kriz ve
sonrasindaki donemlerde gerceklesen temel ekonomik gostergeler incelendiginde; 2008 yilinda ortaya
¢ikan ve 2009 yilinda etkileri tiimiiyle hissedilir olan kriz ile birlikte diinya konjonktiiriinde dengelerin
degismesi, yatirim ve tiikketim harcamalarinin daralmasiyla ekonominin yavaslama siirecine girdigi
gorulmektedir. 2008 yil1 icin ekonomi sadece %1,1 oraninda biiyliyebilmis, 2009 yilinda ise krizin
tlimiyle etkisini gostermesiyle % 4,7 oraninda kii¢iilme meydana gelmistir. 2011-2015 yillan
arasinda biliylime orani ortalama % 7,1 seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda ise bir dnceki yila
gore ancak % 2,9 oraninda bir artis saglanmistur.

I¢ ve dis talepte yasanan siddetli daralma, emtia fiyatlarinin diismesi ve maliye politikas1 kapsaminda
gerceklestirilen gecici vergi indirimlerinin de etkisiyle enflasyon oranlarinda sert diisiisler
yasanmistir. Bu dogrultuda, ekonomik faaliyetlerde durgunluk belirirken, toplam talep sartlar
enflasyonun diismesinde etkili olmustur (TCMB, 2009: 1-3). Yillik olarak enflasyondaki yiikselis 2008
Temmuz- Ekim ayina kadar devam ederken, Kasim ayinda diisiisler baslamistir. 2008 yili enflasyon
(TUFE) oram % 10,1 olarak ger¢eklesmistir. Enflasyon oranlarinda belirgin olan bu diisiisler, 2009 yili
Mayis ayina kadar siirmiis ve Mayis ay1 sonu itibariyle %5,2’lik bir seviyeye gerilemistir. Tim
tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de kriz siirecinde dezenflasyon yasanmis, kiresel boyuttaki
durgunluga karsi para ve maliye politikalar1 gevsetilmis, faiz oranlar1 hizla diistiriilmiis ve tiiketimi
tesvikine yonelik ilgili irtnler tzerindeki dolayli vergiler belli bir siire kapsaminda indirilmistir
(Yikseler, 2009: 20). 2011 yilinda %10’nun iizerinde seyreden enflasyon, 2012 yilinda % 6 oranina
diismiistir. 2014 - 2016 yillar arasinda ise % 8 oranlarinda istikrarl bir seyir izlemistir.
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Tablo 1. Tlrkiye’de 2008 Krizi Sonrasi Temel Makroekonomik Géstergeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2(5)1 2016*
Kamu Maliyesi
(GSYIH %)

Biitce Gelirleri 226 221 226 231 22,9 23,5 249 243 247 27,0
Biitce Giderleri 242 239 282 268 24,2 255 26,0 257 259 24,5
Biitce dengesi -1,6 -1,8 -5,5 -3,6 -1,4 -2,1 -1,2 1,3 1,2 -1,3
Vergi Gelirleri 181 17,7 181 19,2 19,6 19,7 208 20,2 209 21,0
Faiz Dis1 Fazla 3,0 1,5 -1,0 0,7 1,8 0,8 1,0 0,5 0,6 -0,9

Merkezi Yon.Top.Borg¢ Stoku | 38,0 38,3 44,2 40,9 37,2 34,0 32,4 30,0 29,0 29,3
Kamu Kes. Bor¢.Gereksinimi 0,1 1,6 5,0 2,4 0,1 1,0 0,5 0,6 0,1 1,7

Odemeler Dengesi

Cari Islemler 59 .57 23 62 97  -62 -67 -58 -37 -38

Dengesi/GSYIH
Dis Ticaret Dengesi -
Milyar Dolan) 628 700 -388 716 -1066 -840 -998 845 .. 560
Biiyiime Orani
Reel GSYiH 50 08 47 85 11,1 48 85 52 61  39%
Yurtici Dogrudan Yatmmlar | o, 199  gg 971 162 133 124 128 176 123
(Milyar Dolar)
Enflasyon 83 101 65 64 105 61 74 81 88 8,5

Kaynak: Merkez Bankasi, TUIK, Hazine Miistesarhig1 Bor¢ Gostergeleri, Kalkinma Bakanlig Yillik Ekonomik Rapor ve Maliye
Bakanligi verileri kullanilmistir

*2016 y1l1 Cari Islemler Dengesi/GSYIH verisi disinda tahmini rakamlardr.

**¥2016 yili ilk alt1 aylik dénemde gerceklesen orandir.

Tirkiye’de 2011 yilina kadar dis ticaret hacminin siirekli artis gériiniimiinde oldugu goriilmektedir.
2015 doéneminde ihracattaki azalmanin, ithalattaki azalmadan yiiksek olmas1 dis ticaret dengesini
iyilestirmistir. Cari islemler dengesinin GSYiH’ya orami 2009 yilinda azalarak % 2,3 seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 yilinda % 5,8 seviyesinde olan cari islemler agigindaki iyilesmeler; avro-dolar
paritesindeki diisiisler, Rusya ekonomisindeki sikintili siirecin bavul ticaretini olumsuz etkilemesi ve
turizm sektoriinde yasanan durgunluk ile birlikte sinirli olmustur (Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik
Rapor, 2015: 79). Maastricht Kriterleri'ne gore, bir iilkede biitce agig1/GSYIH oranmin %3’ii
gecmemesi gerekir. Bu dogrultuda tilkemizde biitce agiklarinin GSYiH’ya oranlar1 2006 yilindan 2016
yilina kadar olan siirecte; kiiresel krizin etkisiyle 2009 ve 2010 yillar1 disinda % 3 kriterinin altinda
gerceklesmistir.

Dis finansman kaynaklari agisindan mevcut sartlarin giderek zorlastig1 ve kiiresel boyutta risk ve
belirsizliklerin arttig1 konjonktiirde Tiirkiye ekonomisinin dayanikliligini siirdiirmesi agisindan son
yillarda uygulanan maliye politikalarinin bundan sonra da devam etmesi kritik 6nem tasimaktadir
(Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Program, 2013: 9). Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren uygulamaya
koyulan maliye politikalari, makroekonomik istikrarin saglanmasinda temel unsurlardan biri
olmustur. Kiiresel krizin etkilerini en fazla hissettirdigi donem olan 2009 yili haricinde kamu mali
dengelerinde stirekli iyilesme goriilmiistiir (Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor, 2013: 59). Ancak
uygulanan maliye politikalar1 issizlize yoOnelik gostergeler kapsaminda beklenen sonuglari tam
yaratamamistir. Kalkinma Bakanlig1 ve Diinya Bankasi tarafindan (2013) birlikte hazirlanan “Tiirkiye:
Ekonomik Dalgalanma Boyunca Isgiicii Piyasalarinin Yénetimi” adh raporda, Tiirkiye ekonomisinin
yasanan kiiresel krizden agir sekilde etkilenmesinin yani sira genel olarak isgilicii piyasasinin, ililke
yoneticileri tarafindan alinan tedbirlerle, orta gelir diizeyine sahip diger iilkelere gore krizi iyi bir
sekilde yonettigi belirtilse de lilkemizde issizlik yapisal bir sorun olarak giincel 6nemini korumaktadir.
Tablo 2’de yer alan issizlige yonelik veriler incelendiginde, yillar itibariyle isgiiciine katilim oraninin
arttigl, ancak bu artisin OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda olduke¢a diisiik seviye oldugu tespit
edilmigtir. 2008 yilinda %11 diizeyinde gerceklesen issizlik oraninin 2009 yilinda ani bir yiikselisle
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%14’lere sigradig1 goriilmektedir. Issizlik oranlar1 2011-2013 déneminde tek haneli rakamlara diigse
de sonraki yillarda artarak devam etmistir. Ayrica istihdam oranin da 2009-2011 yillar1 arasinda artis
trendine girdigi, 2011 yilindan sonra ise dalgali seyir izledigi gozlemlenmistir. 2015 yili OECD
verilerinde, Tiirkiye % 10.5 orani ile issizligin en fazla oldugu 34 OECD iilkesi arasinda besinci sirada
yer almis ve istthdam oraninin en diisiik oldugu iilke olmustur.

Tablo 2. Tiirkiye’de 2008 Krizi Sonrasi Gerceklesen Issizlik Oranlar

Gosterge 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
lssizlik Orani 103 11,0 140 118 98 92 97 100 103 11,0
Isg"jc%r;:rﬁa“hm 462 469 479 488 499 500 508 505 51,3 52,0
istihdam Oram 447 449 442 462 463 454 459 455 460 463

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005, TUIK

2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle daralan talebi canlandirmak, yeni is sahalar1 olusturmak ve issiz
olanlarin gelir durumunu iyilestirmeye yonelik kamu harcamalarinda artisa ydnelik uygulamalara
gecilmis, bazi alanlara sigortali 6demeleri gerceklestirmek suretiyle 6zel sektor desteklenmistir. Bu
dogrultuda kisa calisma 6denegi icin yapilan basvurular cercevesinde, 6denekten yararlanma stiresi 3
aydan 6 aya kadar cikarilmis ve 6deme miktar1 %50 arttirilmistir (5838 Sayili Kanunu, 2009: madde
22 ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu G. Md.8).

OTV ve KDV oranlar1 belirli iiriinlerde gegici olarak diisiiriilmiis boylelikle sirketlerin biinyelerinde
y1gilan stoklarin elden ¢ikmasi saglanmis, isten ¢ikarmanin dntine gegebilmek icin prim destek sistemi
olusturulmus ve yatirim ortamini canlandirmaya yo6nelik yeni yatirim tegvikleri yapilmistir. Bunun
yani sira ihracat yapan firmalara ve KOBl'lere kredi ve garanti destekleri ile dis iilkelerle rekabete
girebilecek AR-GE destekleri verilmistir. Mevcut tesvikler icinde kriz strecine yonelik olarak
uygulanan en kapsamli tedbirlerin, 14802 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda ve 5838 sayili Kanun’da
yer aldigl soylenebilir. Bu tesvikler hem hane halk:i tiiketim oranlarini artirmaya hem de reel
sektordeki girdi maliyetini diisiirmeye hedeflemistir.

v' 2009 yilinda 5838 Sayili Kanunu ile uygulamasina gecilen sigorta primi isveren hissesi destegi,
indirimli kurumlar vergisi ve gelir vergisi stopaji, reel sektérde mal ve hizmet liretimi ve
yatirimlarin tesvik edilmesi,

v’ 14802 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de uygulamasina gecilen KDV ve OTV indirimleri,
gayrimenkul piyasasinda ve tiiketici kredilerinde maliyetleri diisiirmeye yo6nelik politikalar
cercevesinde ise tiiketici taleplerinin artirilmasi amag¢lanmistir (Karaca, 2014: 274).

v’ 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 24’{incii
maddesi ile 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasinda; 6zel sektorde calisan ve sigortali olanlar i¢in
O0denen yashlik, 6lim ve malulliik sigortalar1 primlerinden isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutarin Hazine tarafindan karsilanmasina karar verilmistir.

v' Mali agidan zor durumda olan miikelleflerin vergi borglar yillik %3 faiz ile esit taksitler
halinde olacak sekilde belirli bir vadeye kadar 6deme imkani saglanmistir (MB Tahsilat Genel
Tebligi, 2008). 2009 yili Mart - Haziran aylar1 arasindaki dénem icin bilgisayar, biiro
malzemeleri, mobilya imalati ve KOBI'lerde kullanilan baz1 makinalara yonelik KDV orani %
18’den % 8’e diisiiriilmiistiir. Sonraki ii¢ aylik dénem i¢in beyaz esyalarda OTV % 2, bilgisayar
ve mobilyalarda ise KDV % 8 oraninda uygulanmistir (15081 sayili Bakanlar Kurulu Karari,
2009).

Issizligi azaltmaya yonelik ISKUR tarafindan gerceklestirilen programlar ise (ISKUR Faaliyet Raporu,
2013; ISKUR Faaliyet Raporu 2016);

v Is Kanunu'nun 30. maddesi ile 6zel sektérde 50 veya daha fazla birey istihdam ettiren
isverenler icin; is yerlerinde %3 engelli, kamu sektoriinde ise %2 eski hiikkiimli ve % 4
engelliyi fiziki durum, ruhsal ve mesleki durumlarina uygun olan islerde c¢alistirma
zorunlulugu,

v" Toplum Yararina Programlar (TYP) kapsaminda dogrudan ya da ytiklenici yoluyla toplumsal
faydanin saglanmasina yonelik bir is veya hizmetin gerceklestirilmesi icin 6zellikle istihdami
zor olan issizlerin, disiplin altinda calisma aliskanliklarini yitirmemeleri, isgiicii piyasasina
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uyum saglamalar1 ve bunlara gecici gelir desteginde bulunma amaciyla yapilan (kamusal alt
yap1 diizenlemeleri, ¢cevre temizligi, restorasyon, park diizenlemeleri, MEB’e bagl okullarda
cevre diizenlemesi, agaclandirma, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaglandirma, ve diger alanlarda) calismalar,

v" Yurtdisinda faaliyet gosteren ya da is anlasmasi yapan yerli ve yabanci firmalarin isgiici
taleplerinin karsilanmasi, mevcut isciler ile kendilerinin temin ettigi isciler icin ilgili islemlerin
yapilmasi hususuna yonelik uygulamalar ve

v’ lsgiicii piyasasi talep analizleri dogrultusunda beceri acigi bulunan mesleklerin tespiti
yapilarak bu mesleklere yonelik, istihdam amach ve isveren odakli olan yillik egitim planlar:
seklinde siralanabilir.

Ayrica issizligin her gecen giin arttigl iilkemizde istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasina
yonelik son dénemde iizerinde cahsilan “Istihdam Seferberligi 2017” adl istihdam tesviki 09.02.2017
tarih ve 687 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Tablo 3. Istihdam Seferberligi 2017 Kapsaminda Verilen Tegsvikler

Faydalanilabilecek

Destekler Kapsami Uygulanma Sekli
31.12.2017 tarihine kadar 6zel sektor isverenlerine mevcut
Ilave Istihdam Ozel sektor isverenleri calisanlarina ilave alacaklar1 her bir sigortali i¢in 773 TL
Tesviki tutarindaki prim ve vergi yiikiimliliikleri devlet tarafindan
karsilanacaktir.
Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar 48 ay, Mesleki ve
teknik  egitimini veya isgiici yetistirme kurslarin
tamamlayanlar 36 ay, Hicbir belge veya nitelige sahip
olmayanlar 24 ay siireyle, 29 yasindan blyik olan
erkeklerden; Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar ile
18-29 yas arasi mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicli
Kadin, Geng ve . yetistirme kurslarini bitirenler 24 ay stireyle, Calismakta
Mesleki Yeterlilik erkekler ile . }8 iken; 01.03.2011 tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi
o yasindan bliyiik . R A
Tesviki Kkadunlar alanlar, mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiici
yetistirme kurslarini bitirenler i¢in 12 ay streyle, ISKUR’a
kayith issizler arasindan alinmalari halinde, 6ngoriilen
siirelere ilave olarak 6 ay daha vel8 yasindan biiyiiklerden
hicbir mesleki belge veya nitelige sahip olmayanlarin,
ISKUR’a kayitl issizler arasindan ise alinmalar: halinde 6 ay
stireyle tesvik verilmektedir.
e e Calistirilan her bir engelli i¢in prime esas kazang alt siniri
Engelli [stihdam1 Engelli istihdam etmek | =~ 7. . o o . .
Tesviki yeterlidir. lizerinden hesa.planan sigorta primine ait isveren hissesinin
tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi saglanmistir.
Aralik 2017 tarihine
kadar baglatilan isbasi | 18 yasindan biiylik 29 yasindan kiigiik olan bireylerin,
. o egitim  programlarini | programin sonrasinda en ge¢ 3 ay icerisinde ise alinmalari
Isbas1 Egitim ; . . . . . .
Programi Tesviki tamamlayan o 18 | halinde llsvverenlel:ln; Ima!at sanaylnqe fa.allyﬁat gosterl.yorsg
yasindan biiytiik, 29 | 42 ay, diger sektorlerde ise 30 ay siire ile sigorta primleri
yasindan kiiciik olan | Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmaktadur.
bireyler

Kaynak: ISKUR, Resmi Gazete’de yayinlanan 687 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, 4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanunu
Gegici 10. 17. Ve 18. Madde, 4857 Sayili Is Kanunu

Bu kapsamda Subat 2017'de 29974 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis olan 687
sayill Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3. Maddesinde 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununa gegici 17. Madde ve gegici 18.
Madde eklenmis, anilan maddelerde; ilave istihdam i¢in isverenlere gelir vergisi, damga vergisi ve
sigorta primi destegi saglanmstir. Ozel sektor isverenleri tarafindan Kuruma kayith issizler
arasindan ise alinanlarin; ise alindiklar1 tarihten dnceki tli¢ aya iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar disinda
olmalar1 ve 2016 yili Aralik ayina iligskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave
olmalar1 kaydiyla ise alindiklan tarihten itibaren 31 Aralik 2017 tarihine kadar gecerli olmak tlzere
ilgili sigortalinin aylik prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile carpilarak bulunacak tutar, bu
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isverenlerin SGK'ya 6deyecekleri sigortali hisseleri dahil tiim primlerden mahsup edilmesi yoluyla
isverene destek 6demesi yapilmakta ve destek tutar1 Fondan karsilanmaktadir. Benzer sekilde gelir ve
damga vergisi kapsaminda ise alinanlarin iicretlerinin 2017 yilinda uygulanan asgari iicretin aylik briit
tutariin prim 6deme gilin sayisina isabet eden tutari lizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra kalan kismi, verilecek muhtasar beyanname {lizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilmektedir. Yine 193 Gelir Vergisi Kanunu 40/11.Madde kapsaminda isbasi
egitim programlarina katilanlara iSKUR tarafindan yapilan 6demeler harig, programi organize eden
isverenin gerceklestirdigi ve aylik asgari licretin yarisim1 gecmeyen fiili 6demelerin ilgili kanun
gereginde vergi matrahindan distriilmesi imkani bulunmaktadir. Gen¢ bireylerin is hayatina
girmelerini kolaylastirmak ve issizligin azaltilmasina yonelik bir diger vergisel tesvik ise Genc
Girisimcilerde Kazang Istisnasi uygulamasidir. Gelir Vergisinde degisiklik yapan 6663 Sayili Kanunun
1. maddesine istinaden 193 Sayili Gelir Vergisi Kanuna eklenen miikerrer 20. Maddesine gore Ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve
miikellefiyet baslangic tarihi itibariyla 29 yasini doldurmamis tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete
basladiklar1 takvim yilindan itibaren ii¢ vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri kazan¢larinin
75.000 TL’ye kadar olan kismyi, belirlenen sartlar altinda gelir vergisinden miistesna tutulmustur.

KOSGEB Hibe ve Destekleri kapsaminda; ilgili isletmenin Tirk Patent Enstitiisii (TPE) veya muadili
yurt dist kurumdan; Patent, Faydali Model, Endiistriyel Tasarim Tescili ve Entegre Devre
Topografyalari Tescil Belgesi almak icin yaptig1 6demeler ile Tiirk Patent Enstitilistince yetkilendirilmis
patent vekillerine yapilan 6demelere yonelik % 75 kadar verilen destegin iist limit miktar1 25.000 TL
olup, geri 6demesizdir (www.turkpatent.gov.tr, 30.04.2017). Sinai ve Fikri Milkiyet Haklar1 Destegi
kapsaminda ise AR-GE ve Inovasyon Programi; Bilim ve teknolojiye dayal yeni icat ve fikirlere sahip
girisimciler ile isletmelerin gelistirilmesi, yeni mal ve hizmet iiretilmesi ve ticarilestirilmenin
saglanmasi yoluyla arastirma, gelistirme, inovasyon vb. projelerin desteklenmesi amac¢lanmis; Nitelikli
Eleman istihdam Destegi kapsaminda da bélgesel gruplara gore farklilasan destek oranlar1 2017
yilinda 50.000 bin TL'ye kadar ¢ikarilmistir (www.kosgeb.gov.tr, 30.04.2017)

Tarim ve Hayvancilik Destekleri kapsaminda geng ciftcilerin faaliyetlerinin gelistirilmesi tarimda
stirdiiriilebilirlik, gelir diizeyi ve kaynaklarinin artirilmasi ve kirsal alanlarda niifus istihdam
oranlarinin yiikseltilmesi amac¢lanmis, bu dogrultuda kirsal alanda ikamet eden veya etmek isteyen 18-
40 yas araliginda tarimsal faaliyet gosteren veya gostermek isteyen ve belirlenen hususta sartlari
yerine getiren genc ciftcilere en fazla 30.000 TL’ye kadar hibe 6demesi yapilmasina yonelik uygulama
baslatilmistir (www.tarim.gov.tr, 30.04.2017). Yine 6824 Sayih Kanun ile 4447 sayil Igsizlik Sigortasi
Kanununa eklenen Madde 6 ile issizlik fonu sisteme benzer Esnaf Ahilik sandigi uygulamasina
gecilmis, bu kapsamda issiz olan esnaflara belirli bir dénem ile kisith olmak iizere yeni bir is bulma
imkaninin saglanmasi, issizlik maasi uygulamasi ve aktif isglici programlar1 dogrultusunda kurs
verilmesi amaglanmigtir.

2008 krizinin Tirkiye’de meydana getirdigi olumsuzluklar ekonominin daralmasina neden olmus
buna bagh olarak da issizlik orani ciddi boyutlarda artmistir Goriildiigii tizere issizlik seviyelerinin
giderek artmasina karsi karar vericiler genisletici maliye politikalarini uygulamaya koymustur. Bu
dogrultuda birey ve sektorler icin vergi indirimlerine gidilmis, yeni istihdam ve tesvikler kapsaminda
kamu harcamalar1 artinlmistir. Uygulanan politikalarin issizlik sorununun c¢6ziimiinde c¢ok etkili
olmadigi is ve istihdam verilerinden de goriilebilmektedir. Genel olarak kriz sonrasinda belli bir orana
kadar diisiirtilse de; issizlik oranlarinda istenilen seviyeye ulasilamamis dolayisiyla Turkiye’de bu
sorun kronik bir hal almistir.

5. SONUC

2008 yilinda baslayan kiiresel kriz; biitiin diinyay1 derinden sarsmis, oOzellikle gelismis iilke
ekonomilerinde finansal dengelerin yani sira sosyal ve ekonomik yapi lizerinde de bozucu etkiler
ortaya cikmistir. Gelismis tilkelerin ¢ogunda ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik bilyiime
duraganlasmis, 6demeler dengesi bozulmus ve issizlik oranlari yiiksek boyutlara ¢ikmistir. Kriz sadece
mikro seviyede isletmeler veya belirli firmalar lizerinde degil, devletlerin varligin1 tehdit etme
boyutuna yiikselmigtir. Ulkeler art arda istikrar ve canlandirma paketleri yiiriirliige koymuslar,
ekonomiyi canlandirmak ve istihdami arttirmak icin yogun cabalar gostermislerdir. Kiiresel krizin
ciddi olumsuzluklarina ragmen, Tiirkiye son donemlerde ekonomik ve sosyal ac¢idan daha iyi
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performans gostermistir. Kriz sokundan sonra sosyal ve ekonomik gostergelerde iyilesmeler yasamis,
ekonomik biiylime ve ihracatta artiglar goriilmustiir.

Ancak yasanan olumlu gelismeler issizligin giderilmesinde yeterli olamamis, bircok ekonomik ve
sosyal sorun varligini siirdiirmeye devam etmistir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'nin de en
glincel ve en donemli sosyo-ekonomik sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir. Dolayisiyla yiiksek
olan igsizlik oranlarinin en diisiik diizeye indirilmesine ve insan onuruna yakisir daha fazla istihdam
yaratilmasina duyulan ihtiyaca yonelik (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 117), maliye politikalarinin
teorik dayanagini olusturan Keynesyen paradigma onemli bir rol istlenmis, konjonktiirel
dengesizliklerin giderilmesi ve issizlik oranlarinin azaltilmasi amaciyla talep yonlii bir mali politika
uygulanmistir (D6kmen ve Vural, 2011: 120). Bu uygulamalar kapsaminda genel olarak;

v Istihdama yénelik alinan vergi oranlari, prim vb. diger mali yiikler icin belirlenen siire ve
miktarlarda indirim uygulamasina gidilmistir. Bu uygulama sliphesiz yeni is sahalarina
yoOnelecek ve yatirim yapacaklar icin de cezbedici olmustur.

v' Girisimciligin artmasi ve kolaylasmasina yonelik girisimcilere daha uygun miktarlarda kredi,
danismanlik vb. konularda destek saglanmistir.

v Kamusal yatinmlara agirlik verilerek (Kopriiler, Kanal istanbul, 3.Havalimani gibi)
harcamalar arttirilmis bu yolla yeni is sahalari olusturulmustur. Kamu harcamalarinin yani
sira 0zel sektdr yatirimlari da desteklenmis, bircok tesvik paketi uygulamaya ge¢mistir.

v’ Sanayi sektori ve diger teknik alanlarda issiz bireylerin daha kolay istihdam edilebilmeleri
amaciyla mesleki egitim kurslarina agirlik verilmistir. Ayrica Mesleki egitim veren okullarda
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