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Giiniimiizde Tiirkiye niifusunun tigte biri tarimla ugragsmaktadir. Ancak bu kesimdeki
tarimin milli gelire katkis1 sadece %7-8 civarindadir. Bu durum tarimla ilgili reform
calismalarinin uygulanma siirecinin baglatilmasina 6ncii olmustur. 1999 yilinda
yapilan Stand-by Antlasmasi, 2000°1i yillardaki IMF ve DB ile yapilan antlagmalar ve
2001 yilinda DB ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi ile baslayan bu siireg
ile 2008 y1linda dogrudan gelir desteginin kaldirilmasi ve akabinde sertifikali tohum
ve fidan destegi calismalariyla tarim iyilestirilmeye calisiimaktadir. Bu ¢alismada
Tirkiye’de tarim politikalarin degisiminden bahsedilmis, baslica yapisal nedenler
ortaya konularak degisen tarim sartlari ve uluslararasi arenaya uyum saglama siireci
aciklanmistir.

Gelismis tilkelerdeki tarim politikalar1 uygulamada Tiirkiye'ye gore daha iyilestirici
olup, geleneksel tarimdan modern tarima geciste Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklar
artmis, disa acilimdaki rekabet giicii politikalara ragmen kayda deger bir artis
gosterememistir. Ozetle bugiine gelen noktada tarim sektdriinde gelir dengesizligi
giderilememis ve bu dengesizlik iilkede istihdam sorunlar1 yaratmistir.

Production
JEL Kodlari: - -

ABSTRACT

Today, one third of Turkey's population is engaged in agriculture. However, the contribution of agriculture to the
national income is only about 7-8 percent. This situation paved the way for the implementation of the reform
agenda. With the help of this process which started with the stand-by agreement made in 1999, the treaties
signed with IMF, WB in 2000 and the Agricultural Reform Implementation Project signed with WB in 2001,
agriculture is being tried to be removed rapidly until 2008 and then to be improved with certified seed and
sapling support. In this study, it is explained that the changes in agriculture policies in Turkey, the main
structural reasons and the process of adapting to changing agricultural conditions and international arenas.
While agricultural policies in developed countries are more healing than in Turkey, the difficulties faced by
Turkey in the transition from traditional agriculture to modern agriculture have increased and there has been no
significant increase in outward opening despite the competitive politics. In summary, the income imbalance in
the agricultural sector has not been solved at this point and this imbalance has created employment problems in
the country.

1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti diger alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da Osmanli Devletinin geleneksel
izlerini tasimaktadir. Tiirkiye’de tarimin gelismesi Cumhuriyet yillarinda baslamis, bu baglamda
Mustafa Kemal Atatiirk izmir iktisat Kongresi'ni yayinlamistir. Ancak 1929 Biiyiik Buhrandan sonra
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ciftcilerin gelirleri azalmis, bunun devaminda devletgi politikalar daha ¢ok 6nem kazanmis, yerli mala
olan 6nem artmis ve i¢ pazar canlandirilmak istenmistir. 2. Dlinya Savasi’'ndan sonra tarim olumsuz
etkilenmis, 1945 yilinda 4753 sayili “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi” cikarilmistir. 1950-1959
yillarinda ise traktor sayilar artirilmis, islenebilen ekim alanlar1 genislemistir. 1968-1978 yillarinda
sanayilesmeye 6nem verilerek 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ¢ikarilmistir.
Akabinde 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla liberallesme siirecine girilmis, serbest piyasa
ekonomisi ve 6zellestirmeler cogalmistir.

1990 ve 1994 doneminde diinya ticaret 6rgiitiinlin tarim Uriinlerindeki serbest ticaret kanunlarina
uyan Tirkiye, 1999 yilinda ekonomik sikintidan dolay1 var olan durumu kurtarmak i¢in Dogrudan
Gelir Destegi sistemine ge¢mis, bu sistemle Tarim Satis Kooperatifleri isletmeleri ve Seker Fabrikalari
ozellestirilmistir. 2008 yilinda uygulamadan kaldirilan DGD sonrast Tirkiye, Avrupa 2020 tarimsal
gecerlilik kriterlerini Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarim reformlari ile yiiriitmeye ¢alismaktadir.

1. TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Ulke niifusunun yaklasik iicte birine yakin béliimiiniin temel gecim kaynag: tarim olmasindan
dolayr milli gelirimizin 6nemli bir kismi tarimdan elde edilmektedir. Son yillarda modern
tarima ve makinalasmaya gecilmesi tarimdaki verimliligi degistirmis, Avrupa Birligine uyarh
politikalara daha ¢ok agirlik verilmistir. Bu da tarima verilen degerin degisimini ortaya acikca
sunmaktadir.

Oncelikle tarimin GSYH’deki payina bakilacak olursa, bu degisimin gerekliligi ve bu degisim
sonrasl olusan etkiler acik¢a goriilebilmektedir. Tarimin 1970 yilindaki GSYH’ye katkisi
%30’larda seyrederken 2015 yilinda %8’lere kadar diismiistiir. Grafik 1’de de goruldigi gibi
1980’ler ve 1990’larin baslarinda yavaslayan diistisle % 15-20 araliginda kalmis ve 2000°li
yillarda % 10’unun altina inmistir.

Grafik 1: Tarimin Ekonomiye Katkisi, 1998-2015 (Donem Ortalamalar %)
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Kaynak: (Cakmak, E. Ve Kasnakoglu, H. (2016), Kiiresellesen Diinyada Tarim-Gida iliskileri, Dis Ticareti ve
Politikalari, Tiirkiye ihracatgllar Merkezi, Ankara, s.81-82).

Ayni sekilde Tablo 1'de de goriildiigu gibi tarimsal istthdam 2000°li yillarin baslarinda daha
cok hissedilirken, 2010 yili ve sonrasinda dalgalanma goéstermistir. Bu verilere gore hala
kirsal istihdam tarimsal sektore baghlhigini kanitlar niteliktedir. Fakat tarimsal istihdam ve
niifusun fazlaligina ragmen GSMH'nin diisiik olmasi, tarimla ugrasanlarin kisi basina diisen
gelirinin az oldugunu gostermektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Istihdam ve Degisim Orani (100)

Tarimzal

eg. (%)
2002 69626 21354 7458 3409 -
2003 70.363 21.147 7.163 339 -39
2004 71.152 19.632 5.715 201 -20.3
2005 72.065 20.087 5.154 257 08
2006 72974 20423 4907 24 -4.8
2007 T0.386 20.738 4867 235 -0.8
2008 71.517 21.194 5.016 237 3.1
2009 72.361 21277 5.240 246 4.5
2010 73.723 22594 5.683 2332 835
2011 74724 24.110 6.143 235 5.1
2012 T73.627 24 821 6.097 246 -0.7
2013 T6.668 25524 6.015 236 -1.3

Kaynak: (Korkmaz, V. (2015), ‘Tarim Uriinlerini Destekleme Politikalar:: Tiirkiye ve AB Karsilastirmasr’, Yiiksek
Lisans tezi, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, s. 50).

Turkiye'deki tarimin yapisi geleneksele yakin bir iiretim bi¢cimi oldugu icin birden ileri
endistriyel liretim bicimine ge¢mek yakin donemde pek de olasi goriinmemektedir. Bu
nedenle Tirkiye tarimda gelismeyi saglamak icin kiiciik isletmeleri konu alan ve alt yapi
yatirnmina 6nem veren, kendi geleneksel yapisina uygun politikalar ile tarimin yeniden
yapilandirmasi gerekmektedir (Dernek, 2006: 10).

1.2. Son Yillarda Tiirkiye’deki Tarim Politikalarin Degisimi

1999 yilinda yapilan Stand-by Antlasmasi, 2000°li yillardaki IMF ve DB ile yapilan antlagmalar
ve 2001 yilinda DB ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi, bu ekonomik aktdrlerin
genel bir uygulama diizeyi lizerinden Tirkiye tarim politikalarina yon verdiklerini kanitlar
niteliktedir.

1999-2008 donemlerinde IMF’'nin tarim politikalari su maddelerden olusmaktadir:

v’ Mevcut destekleme sistemini kokten degistirerek, dogrudan gelir destegine gecilmesi,
v' TSFAS, CAYKUR ve TEKEL'in 6zellestirilmesi
v’ Titiin ve Seker Yasalarinin ¢ikarilmasi

Bu dogrultuda 7. 8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma planlarinda s6zlesmeli tarima gec¢ilmesi gerektigi
vurgulanmis, bunun sonucunda ve 6zellikle tiitiin kanununda c¢ift¢i adeta s6zlesmeli tarima
mecbur birakilmistir (Ozkaya, Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 7-8).

Bu konudaki esitsizliklerin giderilmesi, c¢iftciye daha destek olucu politikalar ¢ikartilmasi
dogrultusunda OTP reformuna gidilmistir. Bu reform iki ana bashk icermektedir; dogrudan
odemeler-piyasa 6demeleri ve kirsal kalkinmadir.

1.3. Dogrudan Odemeler

Dogrudan 6deme planlari “Temel Odeme”, “Yesil Odeme” ve “Geng Ciftciler icin Odeme”
desteklerinden olusmaktadir. Temel Odeme Plam1 kapsamindaki dogrudan 6demeler,
uygulamanin ilk yilinda ciftcilere tahsis edilir ve her yil yenilenir. OTP reformuna iiye olan
devlet kendi ulusal 6deme zarfinin %30’unu ¢evresel eylem planina ayirmak zorundadir. Yesil
Odeme Plani kapsaminda; toplam isletme arazisinin en az %5’inde ekolojik odak alanlarini
muhafaza edilmektedir (Sener, 2015: 26).
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1.4. Piyasa Onlemleri

iklim kosullarinin degismesi ve arz- talep dengesizligi sonucunda ister istemez etkilenen
tarimda kamu kesiminin sadece olasi bir kriz aninda uygulayacagi onlemlerdir. Krizleri
kontrol etmek i¢in; dogrudan 6demelerden yapilan kesintiler ve ciftcilere yapilan geri
odemelerin kullanilmayan miktarlari ile olusturulmus olan yillik 400 milyon Euro liik bir kriz
rezervi kurulmustur. Boylece tarimsal kriz cercevesinde tedbirlerin alinmasi uygulamaya
gecmistir (Sener, 2015: 27).

1.5. Kirsal Kalkinma

Bu reform ile kirsal kesimlerde yoksullugu azaltmak, tarim verimliligini artirmak ve ¢ift¢inin
modern teknolojiyle birleserek daha ¢ok verimli olmasini saglamak amac¢lanmaktadir.

2. TURKIYE'DE TARIMIN YAPISAL DEGiSiMi
2.1. Tarimsal Kredi Yapisinda Degisim

Turkiye’de tarimsal kredi sistemi, uzun yillar boyunca T.C. Ziraat Bankasi1 ve Tarim Kredi
Kooperatifleri araciligiyla ytritilmiistir. 2011 yilinda uygulanmaya baslanan tarim kredisi
faiz oranlarinin piyasa faiz oranlar1 diizeyine cekilmesi politikas1 sonucunda T.C. Ziraat
Bankasi verilerine gore, 2002 yilinda % 59 olan tarimsal kredi faiz oranlari, 2003 - 2006
araliginda sirasiyla % 39, % 28, % 20 ve % 17,5 olmustur. Ozel bankalarin da ciftci kredisi
vermeye baslamasiyla 2004 yilinda toplam tarimsal kredilerin % 98’ini saglayan Ziraat
Bankasinin 2007 yilinda tarim kredilerindeki pay1 % 47’ye kadar gerilemistir (Ozkaya,
Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 12).

Genel olarak bakilacak olursa Tiirkiye’de tarim kredilerinin toplam krediler igindeki payi
1996’da %17,3’ten 2005’te %3,5’e kadar diismiis, 6zel bankalarin yogun bir tarim kredi
calismasina giristigi 2006 yilindan sonra artis gostermis ve 2008 yilinda %4,6’ya kadar
yukselmistir (Tiimtas, 2016: 90).

2.2. Ekim Alanlarindaki Degisim

Tarim alanlarinin korunmasi Tiirkiye de dahil olmak tzere pek cok iilkede, ulusal glivenlik
kaygilarindan biri haline gelmistir. Tarim alanlarinin kétii kullanimiyla tarimsal iiretim
alaninin verimliligi kisitlanmakta olup, az sulama ve yetersiz yagislar sebebiyle de ekim
alanlar1 daralabilmektedir. Nitekim tiilkemizin bazi 6nemli hububat lretim merkezlerinde,
trin kayiplarinin % 40- 50 oranina ulastifl gozlenmektedir. Tarimsal Arastirmalar Genel
Midirligi'niin yaptig1 arastirmaya gore Konya, Karaman, Yozgat illerinde yetersiz yagislar
nedeniyle ekim yapilan alanlarda %80- 90 oraninda kurakliga bagh zararin meydana geldigi,
bunu takiben bircok ilin de %27- 62 oraninda kurakliktan etkilenecegi belirtilmistir (Oztiirk,
2012: 60-61).

Ekim alanlarinin daralmasina bir diger sebep ise yabancilarin islemek tizere sahip oldugu
topraklardir. Koy Yasasi’'nin 87. maddesini yiiriirliikten kaldiran ve 2003 yilinda kabul edilen
yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine kadar gecen iki yil icerisinde 59
lilkeden 15.482 yabanci koylerde ve koy arazilerinden 7.859.406 metrekare toprak satin
almistir. Yasa iptal edilmistir ancak ileriki donemde de toprak satislarindaki kayip
giderilememistir (Erhalim, 2011: 71-72).
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Tablo 2: Tarimsal Arazi Kullanimi, (2011-2015)

: FiL i} [ : M5
1,000ha % pay 1,000ha * pay
Tanmsal Alan 40,967 | m | BT | 1m | |
iglanebili Alana 36,350 100 B 100
j Ekiailir Alan zs,;-n] 53 50 100 [ Il,ﬁﬂi[ 54] Ei] 0
Ekilan Alan 737 i} 75 15723 i} b
Nedss 1514 | 13 il | am | | 7 | ]
Salma Alan 1] 3 L 509 3 4
Itz Bimiirlii Biticilar 210 | 6 10 100 | 3,Bll [ | i | 100
Eag Alami 55 2 i 452 2 14
: Zaytnik Alani H:I]] 2 n [ [ ] 3] x
Digjar meyvs, samt kabukiuisr 145 ] & 1935 & B0
aysr va Mars Alan 14517 | ® | 14517 | ki | |
_ {rtii &t tamm alere 43 £5

Kaynak: (Cakmak, E. Ve Kasnakoglu, H. (2016), Kiiresellesen Diinyada Tarim-Gida iliskileri, Dis Ticareti ve
Politikalari, Tiirkiye ihracatgilar Merkezi, Ankara, s. 83).

Tablo 3: Tarim Arazisindeki Degisim, (2001-2016)

Meyweler,

Tahullar ve difer bitkisal igecek ve
Toplam Giriinlerin alan Sebze baharat Gayir we
tarim alam Ares of ceresls and other bahgeleri Siis bitkileri  bitkileri alam  mera arazisi
Total cop produds alam alam  Ares of fruits, Land under
utilized Ares of Ares of beverage permanent
agricultural Ekilen alan Madas wegetable ornamental and spice mesdows and
land Sown area  Fallow land gardens plants orops pastures
2001 40 967 17 17 4314 909 - 2 610 14 817
2002 41 196 17 935 5040 930 - 2 674 14817
2003 40 644 17 408 4 991 911 - 27T 14817
2004 41 210 17 882 4 9568 2895 - 2 T8O 14 817
2005 41 223 18 005 4 876 294 - 2 EM 14817
20086 40 493 17 440 4 891 B850 - 2 895 14817
2007 39 504 168 D45 4219 215 - 2 509 14817
2008 39 122 16 4680 4 259 238 - 2 930 14817
2009 38 912 18 217 4323 211 - 2043 14817
2010 39 011 168 333 4 249 202 - 3 M1 14817
2011 38 231 15 892 4017 2810 4 3 14817
2012 38 399 15 483 4 286 B2T il 3 MM 14817
2013 38 423 15613 4 148 208 il 3 232 14817
2014 38 558 15782 4108 804 5 3243 14817
2015 38 551 15723 4114 208 il 3284 14817
2016(%) 33 380 15 574 4 050 204 5 3 323 14 817

Kaynak: Cayir ve mera arazisi igin 2001 Genel Tanm Socwrcs: For land wnder permanent mesdows and pastures 2001
Saymn, digerleri igin Gida., Tanm we Haywancihk Gensrsl Agricultursl Censusss, for other Ministry of Food,
Bakanhd Agriculture and Livestock

Kaynak: (www.tarim.gov.tr,erigsim tarihi 20.04.2017).
2.3. I¢ Ticaret Hadlerinde Degisim

IMF ve Diinya Bankasi hegemonyasinda uygulanan tarim politikalar1 sonrasinda cift¢inin
durumundaki hizli ¢okiis dikkat gekicidir. Zorlayic1 politikalarla Tiirk geleneksel tariminin
sentezlenmeye calisilmasinin sonuglar1 asagidaki tabloda agik¢a goriilmektedir. Yil bazinda
tarimin GSYH icerisindeki pay1 giderek azalmaktadir. Tarimin biiylime oranina dikkat
cekilecek olursa daha onceki sayfalarda deginildigi iizere hizmet ve sanayi sektoriiniin yil
bazli pozitif gelisimi tarimin tek basina gelisimini yavaslatmistir.
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Tablo 4: Tarimin GSYH icindeki Pay ve I¢ Ticaret Hadleri, 1998-2010

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
GETHE (Milyar TD) (s2b8t S R S P R R - . -
Stlants 1oa8o100, 702 | 678 | 724 | 683 | 725 | 763 | 335 | 90,5 | 967 | 1013 | 1019 | 970 | 1057
Tarmm (Milyar TL) (sabit fivatlarla, - . - - . - -
19652100) 35 | 80 |86 | 78 | 87| 85 | 87 |93 | 84| 87 | 81 | 85| 87
Tarmm GSVH igindeki payr (%) | 121 | 1L8 | 118 | 116 | 1.9 | 111 | 104 | 102 | 87 | 86 | 50 | 88 | 82
Sabit fyatlarla tarman bifyime S| ST T | 81|93 | 22|27 |6 | 13| 0| 46 | 37| 24
oram (%)

ﬁ;‘;gﬁ‘gﬁd"’ (TanmTammdiat) | ype | gay | ga1 | 755 | 900 | 944 | 969 | 974 | o06 | 932 | 398 | 8958 | 994
Cahzan bagma reel tanm katma

dager (Milyon TL) (ssbit fivatlarla, | 914 | 299 | 1103 | 975 | 1160 | 1181 | 1176 | 1788 | 1918 | 1776 | 1320 | 1792 | 1702
1993=100)

Ef;;; bﬁ; reel tanm KD -l ae |27 1| 18 | 18 | 04 | 520 73 | 74 | 25 | a5 | s

Kaynak: (Narin, M. (2011), ‘1980'li Yillardan Sonra Tarim Politikalarindaki Degisiklikler’, Ekonomik Yaklasim
Kongresi, GU. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara).

2.4. Bitkisel Uretimde Degigim

Tirkiye misir ve piringte iiretim artis1 gerceklesen iki iriin olarak one ¢ikmaktadirlar.
Osmancik ¢esidi geltik tohumunda ise durum farksizdir: Tiirkiye’de toplam celtik tiretimi 460
bin tona ulagmistir. Bu gelismelere ragmen, Tiirkiye'nin halen misir ve celtikte disa bagimlilig
surmektedir. Misirdaki ithalatin sebebi pamuktan gelir elde edemeyen halkin misira
yonelmesi ve misir piyasa fiyatinin iiretim maliyeti altinda kalmasiyla liretim diisiisiiniin
olmasidir. Tekstil sektoriiniin talebine yonelik yilda 2 milyar dolar diizeyinde pamuk ve
pamuk trtinleri disalimi1 yapan Tiirkiye’de, pamuk tiretimi gerilemektedir. Bir baska tarim
liriinii olan tiitlinde hem ekim alanlar1 hem de iiretim gerilemistir. Tekelin 6zellestirilmesi ve
bundan dnce ¢ikarilan ve anlagsmali tarimi zorunlu kilan tiitlin yasasi bu degisime yol agmistir
(Ozkaya, Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 13).

Tablo 4: Turkiye’de Bitkisel Uretim Alanlar

1002 2006 2010 011 012 2013
Tarum Alanlan
(Binha) | % |(Binha) | % |([Binha)| % | (Binha) | % |((Binha)| % |(Binha)| %

[Ekilen Alan 18.123| B2 17440 679 16333 674 15692 67 15484 63 15419 66
[Nadas 3040 19 4681 131 42459 174 4.017 11 4288 13 4147 17
|Sebze bahgesi 831 31 B30 ki 802 3 310 5. 317 i3 B0 34
[Baglar 330 2 513 2 47 2 473 7 467 19 438 13§
Meyve bahgesi 1433 34 1670 6,3 1748 77 L8075 1937 81 1968 87
|Zeytin hahgesi 6200 23 712 28 784 32 798| 8.3 314 34 B2d 33
Toplam 26579 100| 23876 1000 243%4 100l  25.614) 100 23.7%3( 100f 23811 100

Kaynak: (Korkmaz, V. (2015), ‘Tarim Uriinlerini Destekleme Politikalar: Tiirkiye ve AB Kargilastirmasr’, Yiiksek
Lisans tezi, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, s. 53).

Tablo 5: Bazi lriinlerin AB’ye Kars1 Etkilenme Durumu

Uriinler Etkilenme yini Gerekee

Tiitin - Dragik gimriik vergisi
Pamul: + Esit rekabet kogullan
Zeyvtineilik - 1 Mayis 19938 takovimi, kota
Bugday - Maliyet

Arpa - Maliyet

Misir + AB’nin GDO tutumu
Yagl tohumlular - Dragik gimriik vergisi

Kaynak: (Bayaner, A. (2013), ‘Tiirkiye Tarimi - Beklentiler ve Gelismeler’, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, TEPGE Yayin No: 224).
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Yukaridaki tabloya gore AB’ye iiye olmama ile GB’ne tarimin dahil edilmesi ve AB’ye tam
tiyelik senaryolar kiyaslandiginda, son iki senaryoda da tiretimlerde diistislerin olacagi ifade
edilmistir (Bayaner, 2013: 14).

Grafik 2: Gayri Safi Yurtici Hasila Biiylime Hizlar1 (1998 fiyatlariyla)
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Kaynak: (TOBB, (2015), 72. Genel Kurul -Ekonomik Rapor, Yayin No: 2016/270, Ankara, s. 34).
2.5. Tarimsal Dis Ticarette Degisim

Tarimsal digsatimin meyve-sebze bazinda agirhigini siirdiiriirken tarimsal disalimda, 2008
yiinda Cumbhuriyet tarihinde bir ilk olan 215 milyon dolar tarimsal dis ticaret a¢igi
gerceklesmistir. Yine bu yillarda Tiirkiye'nin 2008 yilinda tarimsal disalima 6demek zorunda
kaldig1 doviz miktar1 Hububat iriinlerinde 2,039, Hayvansal ve bitkisel yaglarda 1,525,
glbrelerde 1,401 ve yagh tohum ve meyvelerde 1,388 milyar dolardir. Bu da gosteriyor Kki;
Turkiye giderek artan olglide ithal hammaddeye dayali bir gida isleyicisi ve ihracatgisi
konumuna gelmektedir (Ozkaya, Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 16).

Tablo 6: Tarim Uri}nleri Dis Ticareti, (Milyon Dolar)

Ihracat Ithalat [hracatn ithalat:
Yillar Iheacat Iehalat Denge Degigim % | Degisim % | karsilama oram %
2000 3.856 4.156 -300 -13,2 223 92,8
2001 4.349 3.080 1.269 12,8 =259 1412
2002 4.052 3.995 57 -6,8 297 1014
2003 5.257 5.265 -8 297 318 99,8
2004 6.501 6.059 442 23,7 15,1 107,3
2005 8.309 6.480 1.829 27,8 6.9 1282
2006 8.634 7.286 1.348 3.9 12,4 118,5
2007 9.769 9.812 -43 13,1 34,7 99,6
2008 11.474 13.038 -1.564 17,5 32,9 88
2009 11.190 9.631 1.559 -2.5 -26,1 116,2
2010 12.664 12.880 216 13,2 33,7 983
2011 15.279 17.574 -2.295 20,7 36,4 86,9
2012 15.994 16.370 -376 47 6,9 97.7
2013 17.739 16.916 823 10,9 33 104.,9
2014 18.753 18.060 693 5,7 6,8 103,8
2014* 1.642 1.465 177 - - 1121
2015% 1.581 1.465 116 3,7 0,0 107,9

Kaynak: ( http://www.tarim.gov.tr/ erisim tarihi, 15.04.2017).

Ulkemiz iireticisi yiiksek maliyetle iiretim gerceklestirip {iriiniinii zararina pazarlarken
ithalatla triiniin daha ucuza alinabildigi gerekcesiyle ithalatin her yil artirilmasi ve tlkeye
giren irilinle beraber piyasalarin olumsuz etkilenmesi, maliyetine iirin pazarlayan treticiyi
daha da zor duruma diisiirmektedir (Korkmaz, 2015: 51).
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2.6. Tarim Katma Degerinde Degisim

Diinyanin 18’inci biiylik ekonomisi olan Tiirkiye, tarimsal katma degerde 9'uncu sirada yer
almaktadir. Turkiye'de tarimsal katma degerin GSYH'deki pay: yiizde 7,1 seviyesinde olup
Tirkiye'nin diinya tarimsal katma degeri i¢indeki pay1 ise yiizde 1,7 civarinda seyretmektedir.
TIM'in raporunda degindigi konular baslica su sekildedir: Diinya genelinde Tarimsal katma
deger diinyanin tiim GSYH ’sinin yiizde 3-6’sin1 olusturmaktadir. Tiirkiye agisindan bakilacak
olursa durum benzerdir: 1970’lerde ytizde 30 olan bu oran, glinlimiizde ylizde 8’e diismiis
durumdadir. Thracatla yaratilan katma degerlerin yiizde 74’ii yurtici, yiizde 26’s1 ise yurtdisi
kaynaklhdir (http://www.bloomberght.com, erisim tarihi 27.03.2017).

Uretici bu rakamlarla bagiml-is¢i konumunda iken tiiketici ise, bu sektérlerde, ¢ok ta ileri
teknoloji gerektirmeden islenen tarim iuriinlerine, her gecen giin daha yiliksek bedeller
odeyerek, kent yoksulu konumuna siiriiklenmektedir. Bu tablonun ortaya c¢ikmasinda,
suphesiz, Tirkiye'de tiretici orgiitlenmesinin yetersizliginin pay1 vardir (Gliinaydin, 2006: 24).

Sozlesmeli tretim gerceklestiren c¢iftci, kendi tretimi Uzerindeki kontrolii tamamiyla
kaybetmistir. Ciinkii bu sekilde ortaya konan bir tiretimde ¢iftgi tirettigi malin sahibi degildir,
sadece emeklerini ve topraklarim1 kiraya veren isciler haline donilismiistiir. Bu sekilde
olusturulmus olan gida deger zinciri igerisinde treticinin almis oldugu paylarda azalma
yasanirken, cokuluslu isletmelerin paylari artis gostermektedir (Erhalim, 2011: 76).

7. 8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Seker Kanunu ve Tiitlin Kanunu’nda, tarim master
planlarinda sozlesmeli tarimin desteklenmesi éngoériilmiistiir. Ozellikle tiitiin kanununda ciftci
adeta sozlesmeli tarima mahk{m edilmistir (Narin, 2011).

2.7. GDO’lu Gidalarin Varhgi

2009 yilinda Tirkiye’'ye GDO’lu irtinlerin girisinin serbestlesmesiyle GDO’lu tohumlar da
giniimiize kadar gelmistir. ABD’de yapilan bir arastirmada bu siire icinde ¢ogu sebze olan 43
sebze ve meyvede 13 besin maddesinde besin degerlerindeki degisimler incelenmis olup
incelemeler sonucunda protein, kalsiyum, fosfor, demir, riboflavin ve askorbik asit
diizeylerinde diisiis meydana gelmistir. Ornegin 1spanakta askorbik asitte (C vitamini) diisme
orani %52 iken soganda bu oran %28’dir (Ozkaya, Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 19).

2.8. Kiiresellesmenin Cok Yonlii Saldirisi

IMF ve Diinya Bankas1 énerileri ile Tiirkiye’de giibre, yem iireten, siit, et isleyen biitiin KiT'ler
ozellestirilirmistir. Tohumun yurtdis1 tekellerinden alinmasi ve sulama sistemlerinin de
ozellestirilmesi yakin zamanlarda olas1 bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozkaya,
Bozoglu, Olhan ve Sayin, 2010: 19-20).

Bu baglamda yiiksek istihdam ve verimlilik amacina yonelen Avrupa 2020 stratejisi (Caliskan,
2013:141):

Diinya Bankasinin 2001 yilinda “Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP-ARIP4)”
imzalanmasi (Narin, 2011) ; gibi uygulamalarla Tiirkiye tarimi yeniden insa edilmektedir.

2.9. Tarimsal Desteklemelerde Degisim

2008 yilindan 6nce IMF ve DB araciligiyla Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinda en ¢ok
vurgulanan konu, DGD sistemine gecilmesidir. Ancak uygulamadaki aksakliklar nedeniyle
2008 yilinda bu uygulamaya son verilmesiyle birlikte sertifikali tohum ve fidan destegi, cevre
amach tarim alanlarinin korunmasi amaciyla verilen desteklerin arttig1 asagidaki tabloda da
goriilmektedir (Narin, 2011).
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Tablo 7: Sertifikalik Tohumluk Dagitimlari, (ton)

Serin iklim Tahillan Stcak lklim Yem Bitkileri
Yil Tahillan

Bugday | Arpa | Tritikale | Yulaf | Toplam | Misir | Celtik | Yonca | Fig | Korunga | Toplam
2005 151.721 | 16.783 567 169.071 | 538 295 141 | 1.460 790 2.391
2006 | 165.337 | 19.136 688 185.161 | 395 442 112 | 2.065 1.024 3.201
2007 117.080 | 13.938 667 131.685 | 277 224 146 | 1.392 403 1.941
2008 85.359 | 10.773 552 96.684 | 271 648 146 941 227 1.314
2009 | 104.778 | 15.894 508 121.180 | 168 399 127 | 907 277 1.311
2010 | 156.925 | 16.795 1.055 174.775 84 514 262 | 1.080 503 1.845
2011 153.513 | 20.475 698 174.686 106 174 245 780 56 1.081
2012 150.202 | 12.906 550 67 163.725 91 247 79 (1311 265 1.655
2013 152.681 | 21.431 1.933 71 176.116 82 180 61 402 28 491
2014 130.651 | 9.465 914 39 141.069 | 285 36 B9 361 16 446
2015 128.383 | 14.484 | 1.818 167 144.852 | 619 - 82 831 31 944
2016 118.136 | 12.071 | 2.317 96 132.620 179 - 82 131 706 289

Kaynak: (http://www.tarim.gov.tr, erisim tarihi 12.04.2017)

2012 yihinda GSYH'nin %0,5’i, biitgenin ise %2’si tarimsal desteklere ayrilmaktadir. OECD
%UDT degeri ise son 10 yilda %31’den %22’ye diismiistiir (Demirdégen, A. ve Olhan, E. 2014:
103).

2.10. Iklim Degisiklikleri

Kuraklik ya da asir1 yagislarin siklig1 ve siddeti ¢ogaldik¢a, tarimsal kayiplar artmaktadir.
Asiri sicakliklar, toprakta zararli mikroorganizmalarin liremesine neden olmakta, fotosentezi
yavaslatmakta ve bunun sonucu olarak, bitkinin biiytimesi ve déllenme yetenegi azalmaktadir.
Dolayl yoldan iklimi etkileyen bir diger sebep ise buzullarin erimesine bagh olusan deniz
seviyesindeki artislar veya asir1 yagislardir. Bunlar tarimsal alanlarda sel baskinlarina yol
acmaktadir. Ayrica ozon seviyesi ya da UV i1smlarinin bitki bliyyime siirecinde yarattigi
olumsuz degisiklikler, toprak erozyonu ve ¢ollesme gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir (Bayrag, N. Dogan E. 2016: 34-35-36).

3. SONUC

Tarimin iyilestirilmesi amaghh UPF, DB ve AB politikalar ile sekillendirilerek olusturulan
reform paketi ile tarim politikalan Tiirkiye’de tarim sektori ve ciftciler acisindan olumsuz
sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Dlinya tarim ticaretini takiben ¢okuluslu sirketlerin ¢ogalmasi ve
Tirkiye’de tarim kooperatifleri, seker fabrikalar1 gibi kurumlarin 6zellestirilmesiyle birlikte
Tirkiye’de tarim ithalati artmistir. Bugday, arpa, misir gibi bas triinler tiiketimi
karsilayamazken, disardan sertifikali tohumlar alinarak tarimdaki kayip giderilmeye
calisiimistir.

Tarim sektorii yapisi itibariyle c¢cok boyutlu bir planlamayr gerektirmektedir. Sadece
uluslararasi yapiya uyarak degil, toplum i¢i dinamiklerin de dikkatli bir sekilde takip edilmesi
ve politikalarin Tiirkiye ciftgisi, toprak yapisi, gelir diizeyi gibi 6zellikleriyle uyum saglanmasi
ama¢ edinilmelidir. Dogal kaynaklarin etkin kullanimi ile var olan tarim potansiyelinin
Tirkiye'nin kendi yapisina uygun bir model ile desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de organik tarim i¢in 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu potansiyelin etkin
kullanilmasi i¢in, tarim politikasinin belirlenmesine iliskin yeni bir kurumsal yapilanma,
ardindan da politika iceriklerinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
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