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Son yillarda Tiirkiye’de kadin politikalari, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadina yonelik
siddetin engellenmesi ve kadinlarin korunmasi cercevesinde gelisim gostermis ve bu amacla
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda en somut adim, 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” dur. 6248 sayilh yasanin kapsami siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi olarak belirlenmistir. Siddet magduru
kisilerin korunmasi bakimindan koruyucu ve onleyici tedbirler alinabilecektir. Koruma
tedbirleri karar1 veren makam bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Mahkemeler 6284 sayili
yasada belirtilen dnleyici ve koruyucu tedbir kararlar1 verebilecektir. Ote yandan miilki
amirler ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri yasada belirtilen veya siddet
magduru Kisinin durumuna 6zel ve olaya 6zgii bazi idari koruma tedbirlerine karar verebilir.
Miilki amirler ve kolluk amirleri su¢ magduruna daha hizl ulasabilir ve etkili koruyucu ve
énleyici tedbirler alabilir. Idari koruma tedbirleri siddet magdurlarinin korunmasi bakimindan
6248 sayili yasanin temel ilkelerine uygun olarak etkili ve siiratli koruma tedbirleri olduklar1
icin biiylik 6neme sahip olduklar1 gériilmiistiir.

ABSTRACT

In recent years, women's policies have been developed in Turkey, including the provision of equality between men and
women, the prevention of violence against women and the protection of women, and legal arrangements have been made for
this purpose. The most concrete step in this regard is the Law No. 6284 on the Protection of the Family and the Prevention of
Violence Against Women. The scope of the law numbered 6248 is described as the protection of women, children, family
members and unilaterally insistent persons who are subjected to violence or threats of violence. Protective and preventive
measures will be taken for the protection of victims of violence. The protective measures are classified into two categories by
the decision making authority. The courts may give decision on preventive and protective injunctions referred to in Law No.
6284. On the other hand, in cases where Administrative chiefs and law enforcement officials in cases of inconvenient delays
may decide on certain administrative protection measures peculiar to the situation of the victim or violent victim.
Administrative chiefs and law enforcement officials can contact with the crime victim more quickly and take effective
protective and preventive measures. Administrative protection measures have been shown to have a great importance in
terms of protection of victims of violence because they are effective and rapid protection measures in accordance with the
basic principles of the law numbered 6248.

1. GIRIS

Tirkiye’de son yillarda “Kadina kars: siddetin engellenmesi” kavrami kamuoyu giindeminde énemli
Olciide yer bulmustur. Kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin siddetten korunmasi, 6nemli bir
sorun alanlar1 olarak goriilmeye baslanmasi ile kadindan sorumlu deviet bakanliginin kaldirilarak
yerine Aile ve Sosyal Politikalar bakanlhiginin kurulmus ve siire¢ idari olarak icraci bir bakanlik aracilig
ile yiiriitiilmeye baslanmistir.

Bu cergevede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi daha once yiriikliikte olan 4320 sayili ailenin
korunmasi hakkinda kanunun eksikliklerini dikkate alarak yeni bir yasa taslagi calismasina baslamis ve
“Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarisini hazirlamistir”. S6z konusu
tasarinin adi yasama galismalari esnasinda degistirilmistir. (Moroglu, 2012: 373)

*Bu ¢alisma 11-14 Mayis 2017 tarihleri arasinda Gaziantep’te diizenlenen AL-FARABI Kongresinde sunulan ¢alismanin genisletilerek hazirlanmistir.
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6284 sayih “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” 20.03.2012 tarihinde

yurirlige girmistir. 6284 sayili kanunun amaci “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu
kisilere yénelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”
(6284, m.1) olarak ifade edilmistir. 6284 sayili kanunun 1. maddesinin lafzindan anlasilacag: iizere
sadece siddet magduru kadinlardan bahsetmemekte bunun yaninda ¢ocuklarin, diger aile bireylerinin
ve tek tarafli israrli takip magduru kisileri de kapsamaktadir. Ancak kadina kars1 siddet vakalarinin
sayisindaki artis ve bu artisin 6zelikle yazili, gorsel ve sosyal medyada siklikla islenmesi 6284 sayili
yasanin sadece kadina karsi siddetin engellenmesi amacini tasidigi gibi bir alg1 yaratmistir.

6284 sayili yasa koruyucu ve onleyici olmak tizere iki tedbir tiirti dngoérmektedir. Hakimler koruyucu
ve Onleyici tedbirlere karar verebilir. Ayrica miilki amirler (Vali, kaymakam) ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde “kolluk amiri” baz1 koruyucu ve onleyici tedbir kararlar1 verebilmektedir. Boylece
koruyucu ve onleyici tedbirler bu tedbir kararini veren makam bakimindan da ikiye ayrilmaktadir.
Hakimler tarafindan verilen koruyucu ve oOnleyici kararlar birer yargi kararidir. Miilki amirler ve
kolluk amiri tarafindan verilen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin ise birer idari koruma tedbiri
oldugu sdylenebilir. Vali ilde devletin, hiikiimetin ve her bakanligin ayr1 ayr temsilcisi konumundadir.
llcede ise kaymakam hiikiimetin temsilcisi konumundadir. (Gozler,2009:334-346) 6284 sayli yasa vali
ve kaymakamlara ve istisnai olarak kolluk amirine koruyucu tedbir karar1 alma yetkisi vermektedir.
Bu islem karar1 veren makam yodniinden bir yargi karar1 olmayip idari koruma tedbiri olarak
isimlendirilebilir.

Hakim tarafindan verilen koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari olaydan sonra siddet magduru kisinin
korunmasi amacini tasimaktadir. idari koruma tedbirleri olan “barinma yeri saglanmas1”, “gecici maddi
yardim” “Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi”
“Hayatf tehlikesinin bulunmasi hdlinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmast”
“cocuklart varsa belirli stirelerle kres imkani saglanmasi” gibi tedbirler ise siddet magduru kisinin
korunmas1 bakimdan uygulanacak olan ilk tedbirlerdir. Miilki amir disinda gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirleri de 6nleyici ve koruyucu tedbirlere basvurabilecek ve bu karar1 24
saat icinde hakim onayina sunacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse idari koruma tedbirleri karar1 veren
makamlar dikkate alindiginda siddet magduru kisinin korunmasinda basvurulabilecek en hizli tedbir

olarak degerlendirilebilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yaptirilan Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi
2014 sonuglarina gore; llke genelinde yasaminin herhangi bir doneminde esinden veya birlikte
yasadig1 kisiden fiziksel siddete maruz kalan kadin niifus oram1 %35,5’dir. (ASPB,2014: 84) 2016 yih
verilerine gére 367 kadin ve aile bireyi cinayeti islenmistir. (Umut. org.tr. 2017) ote yandan yapilan
nicel arastirmalarda bir ¢ok kadinin ugradigi siddeti cesitli gerekcelerle gizledigi, beyan etmek
istemedigi dolayisiyla siddetin boyutunun rakamlara yansiyandan daha fazla oldugu
degerlendirilmektedir. (Caha, H, Aydin& Caha, 0,2014: 236)

Tirkiye tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW) 2. 4. ve 15. Maddeleri taraf devletlerin kadilarin korunmasi
konusunda taahhiitlerini diizenlemektedir. (Gokcicek, Eryillmaz&0der,2010: 139-140)

Bu taahhiitlerin yerine getirilmesi 1982 Anayasasinin 90. Maddesinde konusu temel hak ve
ozgirlikler olan uluslararasi anlasmalarin i¢ hukukta yasalardan iistiin oldugu amir hiikmiiniin
zorunlu bir sonucudur. Bu veriler 1s18inda kadina ve aile bireylerine yonelen siddetin dnlenmesi
anayasanin temel ilkeleri olan hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri ile ve Tirkiye'nin tarafi oldugu
uluslararas1 sozlesmelerin zorunlu bir sonucudur. Siddetin 6nlenmesinde magdura daha hizh
ulasabilecek ve tedbir alabilecek makamlar miilki amirler ve kolluk makamlaridir. Bu bakimdan idari
koruma tedbirlerinin kadina ve aile bireylerine yonelen siddetin dnlenmesinde kritik bir 6nemi vardir.
Bu calismada 6284 sayili yasa kapsaminda siddet magdurlarinin korunmasi i¢cin kamu yonetimi
teskilatinin tasra yonetimi kismina yiiklenen bir gorev olan idari koruma tedbirleri incelenecektir.

2. 6284 SAYILI YASAYA GORE IDARi KORUMA TEDBIRLERI

6284 sayili yasa siddet magdurlarinin korunmasi baglaminda kamu y6netimi teskilatina 6nemli bazi
koruma tedbiri kararlarin1 alma yetkisi vermistir. Il ydnetiminin bas1 vali ve ilge yénetiminin basi olan
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kaymakamlar 6284 sayili kanun 3. Maddesinde belirtilen tedbir kararlarini alabilir. Bu tedbir kararlari
sunlardir: (6284 s.k, m.3)

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun
barinma yeri saglanmasi,

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak tizere, gecici maddi yardim yapilmasi,
c¢) Psikolojik, mesleki, hukukf ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi,
¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hdlinde, ilgilinin talebi tizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi,

d) Gerekli olmasi hdlinde, korunan kisinin ¢ocuklart varsa ¢calisma yasamina katilimini desteklemek iizere
dort ay, kisinin ¢alismast hdlinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alti yasindan biiyiikler icin
her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin yarisini gecmemek ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik
biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

Siddet magduru kisi i¢in yukarida sayilan tedbir kararlarinin birine veya bir kag¢ina miilki amir karar
verebilir. Buna ek olarak kanunda sayilmayan fakat duruma uygun diisen baskaca tedbir kararlar
verilebilecektir. Somut olayin 6zelliklerine gére kanunda sayilan tedbirler olayda siddet magdurunu
koruma icin yeterli olmayabilir, bu durumda miilki amir ek bir tedbir karar1 verebilecektir. Ornegin
siddet uygulayan kisi ayni zamanda uyusturucu madde bagimlisi ise tedavi olmasina doniik karar
verilebilir.

Kanunda belirtilmeyen tedbirlerin uygulanmasi hukuka aykirilik tehlikesi yarabilir. (Akin, 2007) Bu
tedbirin hukuka uygun olmasi icin Avrupa insan haklar1 sézlesmesi ve anayasanin temel ilkelerine
uygun olmasi miilki amir tarafindan gozetilmelidir. Bir baska deyisle idare takdir hakkini hukuka
uygun kullanmalidir.

Milki amir tedbir kararimi siddet magdurunun talebi, Siddeti 6nleme ve izleme merkezlerinin
basvurusu, (SONIM) bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da cumhuriyet savcisinin bagvurusu iizerine
verebilir. Siddet magduru kisi en kolay ulasabilecegi miilki amire veya kolluk birimine basvurabilir.
(6284 s.k. m.8) Ayrica siddetin varligina tanik olan veya siddet tehlikesi goren herkes resmi
makamlara ihbarda bulunabilir. 6284 sayili ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine
dair kanuna iliskin uygulama yénetmeligine gore (6284.U.Y.) miilki amir koruyucu tedbir kararini delil
ve belge talep etmeden resen de verebilir. (6284. UY.m.6) Miilki amire sikayet yazili, sozlii veya baska
yollardan yapilabilir. S6zlii miiracaat tutanaga gecirilir. (6284, UY. m.4) Ornegin siddet magduru bir
kadin kendisine en yakin miilki amirle goriisme suretiyle sikayetini ilebilecegi gibi e-mail yolu ile de
basvuruda bulunabilir.

Tedbir karari ilk kez alindiginda en fazla 6 ayla sinirlandirilmistir. Ancak yapilacak degerlendirmede
tehlikenin devam edecegi anlasilirsa veya bakanhigin, kolluk goérevlilerinin, magdurun talebi ile
tedbirin siiresinin, tlriiniin degistirilmesine, kaldirilmasina veya uzatilmasina miilki amir karar
verebilir. (6284 s.k. m.8, UY. m.30)

Miilki amirce alinan tedbir karari siddet magduru ve siddet uygulayan kisiye tefhim veya teblig edilir
ve aynl zamanda tedbir kararina uymama durumunda zorlama hapsine basvurulacagl siddet
uygulayana ihtar edilir. (6284 sk., m.8/4-5) Tedbir kararinin teblig ve tefhim edilmemesi kararin
uygulanmasini engellemez. (6284 sk, m.10/5) Zira kanunun amaci etkili ve stiratli bir usul izleyerek
siddet magdurunu korumaktir. Buna karsin miilki amirin kararina karsi tebligi ve tethim tarihinden
itibaren 2 hafta icinde aile mahkemesine itiraz basvurusu yapilabilir. Kisaca belirtmek gerekirse tedbir
karar1 derhal uygulanir fakat itiraz basvurusunda 2 haftalik siire tebli§ veya tefhim tarihinde
baslayacak olup aksi durumda stire islemis sayilmayacaktir.

Aile mahkemesine tedbir kararina karsi yapilan itiraz basvurusu sonucu verilen karar kesindir. (6284
sk m.9, UY. M.33-34) Bu durumda tedbir kararina karsi yapilan itiraz bagsvurusundan sonra istinaf
veya temyiz kanun yollarina basvuru yolu kapahdir.

Milki amir tarafindan verilen koruma tedbirine riayet edilmemesi durumunda tedbirin niteligi ve tiiri
ve ihlalin agirhigina gore hakim karar ile ihlali gegeklestiren kisiye ii¢ ile on giine kadar zorlama hapsi
yaptirimi uygulanir. Thlalin tekrar1 durumunda on bes giinden otuz giine kadar zorlama hapsi karari
yine hakim tarafindan verilebilir. Ancak zorlama hapsinin siiresi her haliikarda alti ay1 gecemez.
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Zorlama hapsi karar verildikten sonra infaz islemleri savciliklar tarafindan yerine getirilir. (6284 sk,
m.13. UY. M.33-34)

Zorlama hapsi kararina karsi itiraz basvurusu kanunda dilizenlenmemistir. Anayasa mahkemesi
zorlama hapsi kararinin anayasaya aykirl olmadigina karar vermistir. Anayasa mahkemesi anilan
kararinda:

“«

.. zorlama hapsi, bir sug¢ karsiligr uygulanan ceza degildir. Zorlama hapsi, hukuki niteligi itibariyle
tedbir kararina uyma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeye zorlayan ve bu yiikiimliiltigiin ihlali hdlinde
ongériilen bir disiplin hapsidir. Bu nedenle zorlama hapsi, bir hapis cezasi olmayip, siddet uygulayani
tedbirlere uymaya zorlayarak neticesi agir suglarin islenmesinden dnce sugun dnlenmesini amaglayan bir
yaptirtm oldugundan ceza kavrami disinda degerlendirilmesi gerekir. Itiraz konusu kuralda, zorlama
hapsi yaptirimina baglanan eylem, tedbir kararina uymama eylemi olup tedbir kararina aykir: davranan
kisi kamu otoritesi tarafindan verilen bir karara aykirt davrandigi icin zorlama hapsi yaptirimi ile
karsilasmaktadir. Kisinin tedbir kararina aykirt davranisi, ayni zamanda bir sug¢ olusturuyor ise bu
durum, hukuk diizeninin korudugu farkli hukuksal menfaatlerin ihlali sonucunu doguracagindan
miikerrer cezalandirmadan séz edilemez. Tedbir kararlarinin gereklerine uymaya zorlayarak siddet
magdurunu etkin bicimde korumaya ve Kanun'un amacini gerceklestirmeye yonelik itiraz konusu kural,
kanun koyucunun takdir alani icerisindedir ve itiraz konusu kuralin hukuk devleti ilkesine aykiri bir yénii
bulunmamaktadir.” Demektedir. Miilki amir veya hakim tarafindan verilen tedbir ihlal edilmisse bu
ihlalin caydiric bir yaptirima baglanmasi gerekir. Aksi durumda verilen tedbir kararlarinin bir anlami
kalmayacaktir. Kanaatimizce zorlama hapsi bu anlamda caydiric1 olabilecek bir yaptirimdir. Bu
sebeple anayasa mahkemesi kararinin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

Miilki amir tarafindan verilen idari koruma tedbirleri ile ilgili usul siirecinden sonra asagida tedbir
kararli ele alinacaktir.

2.1. Siddet Magduruna ve Beraberindeki Cocuklara Barinma Yeri Saglanmasi

6284 sayili yasanin 3-a maddesi milki amirin karar verebilecegi tedbirlerden birincisi olarak siddet
magduru Kisiye ve beraberindeki ¢cocuklara bulunduklar1 yerde veya baska bir yerde barinma imkani
saglanmasini saymistir. Siddet magduru olan kisinin veya siddete ugrama tehlikesi olan kisi icin en
onemli hususun barinma yeri oldugu asikardir. Bu bakimdan miilki amir bu kisiye veya kisilere
oncelikle barinma yeri saglamalidir. Boylece siddet magduru kisi ve beraberindeki ¢cocuklar1 siddet
tehlikesinden uzaklastirilmis olacaktir.

Siddet magduru kisiler aile ve soysal politikalar bakanligina bagh barinma yerlerine yerlestirilir.
Barinma yerlerinin yetersiz kalmasi durumunda miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin
talebi tizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde giivenli nakli
saglanincaya kadar gecici olarak barindirilir. (UY. m.7/1)

Korunan kisi varsa beraberindeki ¢ocuklar ile birlikte SONIM tarafindan Bakanhiga bagh veya
Bakanligin denetimi altinda bulunan barinma yerlerine giivenli nakli saglanincaya kadar, bedeli
O0denerek ve gecici barinmanin saglandigi yer kollugu tarafindan kisinin giivenligi saglanarak sosyal
tesis, yurt ve benzeri yerlerde gecici olarak barindirilir. Barinma ve iase giderleri, SONIM tarafindan
odenir. Korunan Kisinin yerlestirildigi yere iliskin bilgi SONIM’e bildirilir. SONIM kisinin talebini de
dikkate alarak uygun ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek yeri belirler ve korunan kisinin
buraya yerlestirilmesini saglar. (UY. m.7/2)

SONIM tarafindan il i¢i ve il dis1 nakillerde ulasim icin arac tahsis edilir ve ulasim giderleri ile korunan
kisinin zorunlu ulasim giderleri karsilanir. (UY. m.7/3) Miilki amirin veya kolluk amirinin karar ile
kamu kurum ve kuruluslarina ait barinma yerlerine getirilen siddet magduru, baska herhangi bir karar
veya onay aranmaksizin barinma yerine derhal kabul edilir. (UY. m.7/5)

Son verilere gore aile ve sosyal politikalar bakanligy, belediyeler, sivil toplum kuruluslarina ait toplam
123 kadin siginma evinin kapasitesi 2190°dir. (www.morcati.org.tr, 2014) Kadinlarin maruz kaldig1
siddet oranlar (%35) dikkate alindiginda siginma evi sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Kadin
siginma evi sayisi kentlerin niifuslar1 dikkate alinarak yeterli sayiya ulastirilmalidir.
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2.2. Korunan Kisilere Gec¢ici Maddi Yardim Yapilmasi

6284 sayili yasa kapsaminda miilki amir tarafindan alinabilecek bir baska idari koruma tedbiri ise
korunan Kkisiye gecici maddi yardim yapilmasi tedbiridir. 6284 sayili yasanin 3-b ve 17. maddesine
gore miilki amir yasa kapsaminda degerlendirilen kisiye diger kanunlar kapsaminda aldig1 yardimlar
sakli kalmak iizere gecici maddi yardim yapilmasina karar verebilir.

Miilki amir somut olayin 6zelliklerine gore koruna Kisi ile ilgili olarak gecici maddi yardim tedbirine
basvurabilir. Bu konuda miilki amirin taktir hakki bulunmaktadir. Magdurun siddet uygulayana
ekonomik bagimliliginin bulunmasi veya bir gelirinin bulunmasi gibi durumlarda miilki amir gegici
maddi yardim tedbiri karar1 vermelidir. Ozellikle kadina ve ¢ocuklara déniik siddet vakalarinda bu
durum 6zel olarak degerlendirilmelidir. Ornegin siddet magduru bir kadinin siddetten kurtulmak icin
cogu kez kendisi i¢in elzem olan esyay1 dahi alamadan evden kagmaktadir. Bu gibi durumlar kisinin
korunmasi icin maddi yardimin énemi ortaya cikarmaktadir.

Gegici maddi yardim karari ile on alt1 yasindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari licret
tutarimin otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilir. Ornegin 2017 yili icin asgari iicret aylik net
1.404,06 tI'dir. Bu durumda korunan Kisiye giinliik 46,80 tl 6deme yapilacaktir. Korunan kisinin
birden fazla olmasi hélinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin ylizde yirmisi oraninda ayrica 6deme
yapilir. Ancak, ddenecek tutar hicbir sekilde belirlenen giinliik 6édeme tutarinin bir buguk katini
gecemez. Korunan Kisilere barinma yeri saglanmasi hilinde yukarda ifade edilen tutarlar yiizde elli
oraninda azaltilarak uygulanir.

6284 sayili yasanin 17. Maddesi ile getirilen diizenlemeye goére ddenen gecici maddi yardim bedeli
siddet uygulayan kisiden 1 ay icinde tahsil edilir. Eger bu sekilde tahsil edilemezse ilgili vergi dairesi,
yapilan gecici maddi yardim bedelini kamu alacagi olarak degerlendirip 6183 sayili amme
alacaklarinin takip ve tahsil usulii hakkinda kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edecektir. Bu ilging
yaptirim siddet uygulayan kisi icin cezai hiikiimler disinda ek olarak caydirici olma potansiyeli
tasimaktadir.

6284 sayili kanun Uygulama ydnetmeligi 8. maddesine gore gecici maddi yardim, korunan kisinin
kimlik numarast ve banka hesap numarast beyanina istinaden, kararin SONIM’e teblig edilmesini
miiteakiben hazirlanan bordro ile 6denir. Gegici maddi yardima dair ddemelere kararin gecerliligi
stiresince devam edilir. Gegici maddi yardim yapilmasinin kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar
verilmesi halinde kararin gegerli oldugu giin tizerinden hesaplanarak 6deme yapilir. Korunan kisiye elden
ddeme yapilmaz. Gegici maddi yardimlar icin yapilan ddemeler, Bakanlik biitgcesine, gegici maddi
yardimlar i¢cin konulan édenekten karsilanir.

Korunan kiginin gercege aykirt beyanda bulundugunun ilgili miidiirliige yapilan ihbar lizerine veya
kollukta ya da SONIM tarafindan kararlarin uygulanmasi izlenirken tespit edilmesi halinde, bu hususa
iliskin tutanak tutulur ve sosyal inceleme raporu diizenlenir. Bu durumda yapilan édemeler, kendisine
ddeme yapilan kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir. Korunan kisinin gercege aykiri
beyanda bulundugunun tespiti halinde siddet uygulayandan tahsil edilmis olan tutar kendisine iade
edilir.(UY. m.42)

2.3. Korunan Kisilere Rehberlik ve Danismanlik Hizmeti Verilmesi

6284 sayili yasa kapsaminda korunan kisilere déniik olarak miilki amir gerekli gérmesi durumunda
Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesine karar
verebilir. Siddete ugramis, siddete ugrama ihtimali olan veya siddete tanik olmus kadinlarin 6zellikle
¢ocuklarin bu durumdan en basta psikolojik olarak olumsuz etkilendikleri bir gercektir. Bu bakimdan
bu kisilerin gordiikleri zararin en aza indirgenmesi, sosyal hayata uyumlarinin kolaylasmasi
bakimindan rehberlik ve danisma hizmeti verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

6284 sayili kanunun uygulama yonetmeligi rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi tedbirinin
icerigini su sekilde aciklamaktadir: Korunan kisiye, kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu
degerlendirilerek, haklari, destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunmay! da kapsayacak sekilde is bulma ve benzeri konularda gelismesi ve uyum
saglamasi, gerekli olan secimleri, yorumlari, planlart yapmasi ve kararlart vermesine yarayacak bilgi ve
becerileri kazandirmak ve psikolojik destek saglamak ltizere ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile isbirligi
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icerisinde gerekli hizmetler verilir. (UY. m.9) Tedbir karar1 dogrultusunda kisinin haklari, hukuki, psiko-
sosyal, ekonomik ve saghk destek hizmetleri ile SONIM’de karsilanamayan hizmetlerle ilgili olarak
kurumlar arasi koordinasyon saglanarak meslek edinme, is bulma ve benzeri konularda rehberlik ve
danmismanlik hizmeti verilir. (SONIMY,m.20) ayrica siddet magduru i¢in acilan hukuki,cezai ve idari
davalarda magdur Kkisi icin adli yardim hizmeti gerekli goriilmesi halinde verilebilecektir.

Rehberlik ve damsmanlik hizmeti 6zellikle SONIM’de istihdam edilen psikolog, sosyolog, rehber
ogretmen, sosyal calismaci gibi gorevlilerce yerine getirilmektedir. SONIM yénetmeliginde bu meslek
elemanlarinin gérevleri tanimlanmistir. Ornegin psikologlar; SONIM’e basvuran ve psikolojik destege
ihtiya¢ duyan siddet magdurunun ve beraberindeki cocuklarin degerlendirmelerini yapmak ve gerekli
destegi saglayarak rapor diizenlemek, Psikolojik dlctim ve analiz teknikleri ile kadin ve beraberindeki
cocuklarin psikolojik durumlarina yénelik ilgili kurum ve kuruluslardan destek almasini saglamak ve
yénlendirme yapmak,...Cinsel siddet magdurlarinin bilgisine basvurulmasi esnasinda yaninda bulunmak,
(SONIMY, m.36) gibi gérevleri vardr.

2.4. Magdurlarin Geg¢ici Koruma Altina Alinmasi

Siddet magdurlarinin hayati tehlikesinin bulunmasi durumunda miilki amir ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amiri resen veya ilgilinin talebi {lizerine ge¢ici koruma tedbirine karar
verebilir. Burada en o6nemli nokta korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi durumunun
takdiridir. Bu durum herhangi bir kritere baglanmadigi icin tamamen somut olayin 6zelliklerine gore
hareket edilecek ve magdurun hayati tehlikesinin olup olmadig1 somut olayin 6zelliklerine gore takdir
edilecektir. Ornegin esi tarafindan o6liimle tehdit edilen bir magdurun hayati tehlikesinin oldugu
asikardir. Boyle bir durumda koruma tahsis etme veya giivenlikli bir yere yerlestirme seklinde koruma
karar verilmesi gerekecektir.

Basvurulacak koruma tedbirleri belirlenirken Cumhuriyet Bagssavciliklar1 ve Mahkemelerce Alinacak
Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 14. Maddesinde yer alan
“Yakin koruma” “Konutta koruma”, “Isyerinde koruma”, “Motorize veya yaya devriye ile
koruma”, “Cagri iizerine koruma” gibi fiziki koruma tedbirlerinin hangisinin veya hangilerinin
uygulanacagl hakim veya miilki amir tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk

tarafindan belirlenir.

Gecici koruma tedbiri yukarda belirtilen 6zelikleri ile siddet magdurlarinin korunmasi icin krtik bir
oneme sahiptir. Bu tedbirin miilki amir tarafindan verilebilmesi, hizli ve etkili olmasini saglayacaktir.
Ancak uygulamada koruma talebinin karsilanmasinda sorunlar yasandigl gozlemlenmistir. Bu
sorunlarin en basinda koruma polisi sayisinin yetersizligi gelmektedir. (ASPB,2014: 307)

2.5. Kres Imkani Saglanmasi

Korunan magdurlarin ¢ocuklarinin bulunmasi durumunda miilki amir tarafindan kres imkani
saglanmasi tedbirine bagvurabilecektir. Bu tedbir magdurun ¢alismamasi durumunda calisma
hayatina katiliminin desteklenmesi amaci ile 4 aylik siire sinirlandirilmis bir destekten ibarettir.
Magdurun c¢alismasi durumunda ise 2 aylik bir destekten ibarettir. Kres imkani icinin verilecek ticretin
miktari en fazla asgari licretin yarisi ile sinirlidir. Kres ticreti belgelendirilmek zorundadir ve bakanlik
biitcesinden karsilanmaktadir. (6284 sk, m.3/d)

Korunan kisi, cocugun kamuya ait veya 6zel krese kaydedildigine veya krese devam ettigine dair belge
ile aylik kres bedelini gosterir belgeyi aile ve sosyal politikalar bakanligi il veya ilce miidiirliigiine ibraz
eder. Muddrliik korunan kisinin ¢alisma durumu dikkate alarak gerekli islemleri yerine getirir ve
hizmetin alinmasi siiresi lizerinden aylik olarak 6deme yapar. Cocuk bir aydan daha kisa bir siire
faydalanmis ise hizmet aldig1 giin (izerinden 6deme yapilir. Kres bedelinin belirlenen tavan iicretten az
olmas1 halinde belgedeki tutar, fazla olmasi halinde ise asgari {licretin yarisi tutarinda 6deme yapilir.
Bu 6demeler Miidiirliik tarafindan krese yapilir. Kres imkani saglanmasina dair tedbirin kotiiye
kullanilmasinin tespiti halinde 6denen meblag korunan kisiden tahsil edilir. (UY. m.11)

Kres imkani saglanmasi tedbiri korunan kisi i¢in ek bir destekleyici tedbir oldugu soylenebilir.
Ozellikle calisma hayatina katilim ve ya ¢alisma hayatinin devaminin saglanmasi konusunda bu destek
onemli bir islev gorecektir. Buna karsin destegin siire ile sinirlanmasinin uygun olmadigi séylenebilir.
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Ozellikle ekonomik bagimsizlig1 olmayan bir magdur icin bu destegin siire ile ssmrlanmamasi yerinde
olacaktur.

2.7. Miilki Amir Tarafindan Benzer Tedbirlere Bagvurmasi

6284 sayili yasanin 6n gordigii ve sayilan idari koruma tedbirlerine ek olarak miilki amir kanunda
belirtilmeyen fakat kanunda sayilan tedbirlere benzerlik arz eden yeni tedbirlere de bagvurabilecektir.

Somut olaylarda magdurun korunmasi icin sayilan tedbirler yeterli olmayabilir. Bu bakimdan 6284
sayili kanunun 3. Maddesi korunan kisilerle ilgili olarak sayilan tedbirlere ek olarak uygun gériilecek
benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir demek suretiyle milki amire benzer
tedbirler uygulama konusunda takdir hakki tanimistir.

Miilki amir kendisine intikal eden koruma basvurusu ile beraber ne tiir bir tedbir uygulayacagin
degerlendirecektir. Kanunda sayilan tedbirler ¢6ziim saglamiyorsa kendisi benzer bir tedbire karar
vermelidir. Ornegin miilki amir tarafindan kres imkani saglanmasi tedbiri yukarida ifade edilmisti.
Siddet magdurunun ¢ocuklari kres ¢agindan biiyiikse yurtlara yerlestirilmesine karar verilmesi benzer
bir koruyucu tedbir olarak uygulanabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus karar verilecek
tedbirin Avrupa insan haklarn sdzlesmesi ve anayasa ile belirlenen hukuki cerceveye aykiri
olamamasidir. Milki amir bu konuda taktir hakkini kullanirken taktir hakkinin hukuka uygun
kullanilmasi gerektigini dikkate almalidir.

2.8 Kolluk Amiri Tarafindan Uygulanabilecek idari Koruma Tedbirleri

6284 sayili kanunun en énemli 6zelliklerinden birisi de kolluk amirine vermis oldugu bazi yetkilerdir.
Kolluk amirine tanin tedbirler ikiye ayrilmistir. Kolluk amiri, milki amire verilen yetkilerden iki
tanesini ve hakime verilen yetkilerden de dort tanesini gecikmesinde sakinca bulunan bir durum varsa
kendisi karar verip uygulayabilecektir. Kolluk amiri ilgili tedbiri taktir uyguladiktan sonra ilgili karari
yerine gore milki amirin veya hakimin onayina sunmak zorundadir. Miilki amir tarafindan kirksekiz
saat i¢cinde veya hakim tarafindan yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbir kararlar1 kendiliginden
ortadan kalkacaktir. (6284 sk, m.3/2 ,m.5/2)

“

Kolluk amiri, miilki amir tarafindan verilen “barinma yeri saglanmasi” ve “ gegici koruma altina
alinma” tedbirlerini gecikmesinde sakinca bulunan bir durum varsa karar verip uygulayabilir. Kolluk
amiri, evraki en geg¢ tedbirin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii icinde miilki amirin onayina sunar.
Miilki amir tarafindan kirk sekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar. (UY, m.29/1)
Ornegin siddet magduru veya siddete ugrama tehlikesiyle gece vakti evden ka¢cmis olan bir kadinin
polise basvurmasi veya polisin bu durumu haber almasi durumunda magdurun acil olarak barinmaya
ihtiyaci oldugu aciktir. Bu durumda normalde yerine gore vali veya kaymakamin barinma yeri tahsis
karar1 vermesi gerekir. Emniyet miidiiri bu durumda yasanin verdigi yetkiyi kullanarak o anda
barinma yeri karar1 verip magduru barinma yerine yerlestirdikten sonra almis oldugu karari vali veya
kaymakamin onayina sunar. Bu kararin o anda verilmemesi durumunda gecikmesinde sakinca
bulunan durum gergeklesecektir. Yasanin bu diizenlemesi magdurun korunmasi agisindan olukca
Onemlidir. Zira her an miilki amire ulasmak miimkiin olmayabilir.

6284 sayili yasa hakimlere koruyucu ve oOnleyici tedbir alma yetkisi vermistir. Hakim tarafindan
verilebilen dneyici tedbir kararlarindan dort tanesine kolluk amiri de gecikmesinde sakinca bulunan
bir durumda karar verebilir. Bu tedbirler 6284 sayili yasanin 5. Maddesinde su sekilde siralanmistir:

a) Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diistirmeyi iceren sé6z
ve davranislarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhdl uzaklastirilmast ve miisterek konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi.

c¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamast.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kigisel iliski kurma karari varsa, kigisel iliskinin refakatci
esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimtiyle kaldirilmasi.

d) Gerekli gériilmesi hdlinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve
kisisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakli kalmak tizere cocuklarina yaklasmamasi
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Kolluk amiri normalde hakim tarafinda verilmesi gereken yukaridaki tedbir kararlarin1 gecikmesinde
sakinca bulunan bir durum varsa kendisi de karar verip uygulayabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢
tedbirin alindigi tarihi takip eden ilk iggiinii icinde hdkimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmi dért
saat iginde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar. (UY, m.29/2) Ornegin evinde siddete ugramis
bir kadinin durumunun 6grenilmesi il beraber kolluk amiri yukarda ifa edilen (b) maddesi geregi
siddet uygulayan kisinin konuttan uzaklastirilmasi ve konutun magdura tahsis edilmesine o anda
karar verebilir. Bu karar icin hakim onayini beklemek telafisi giic veya imkansiz zararlara sebebiyet
verebilir.

Goruldigi gibi kolluk amirine verilen bu yetki ile kolluk amirinin yasa kapsaminda konumu
gliclenmistir. Zira bu yetkiler miilki amire veya cumhuriyet savcisina dahi verilmemistir. Miilki amirler
ve hakimin yetkileri yasada ayr1 maddelerde sayilmistir. Kolluk amirine hem miilki amirlerin
yetkilerinden hemde hakimin yetkilerinden bazilar1 konusunda karar alma yetkisi verilmistir. Kolluk
amirinin karar alma yetkisi yukarda sayilan maddelerden ibaret olup sinirlanmistir. Kisacasi kolluk
amirleri benzer tedbirlere karar veremeyecektir.

Kolluk amirine tanin bu yetkiler yasanin amaci bakimindan oldukca 6nemlidir. Yasanin temel
ilkelerinden olan adil etkili ve stiratli midahale ilkesine uygundur. Siddet olgusunun nerde ve ne
zaman meydana gelecegi bilinemez. Magdur Kkisilerin korunmasi igin birokratik prosediirlerin
asilmas1 magdurlar1 daha da magdur edebilir. Miilki amirlere, hdkime her an ulasilamayabilecegi gibi
bu makamlar karara verene kadara telafisi giic veya imkansiz zararlar ortaya cikabilir. Bu yiizden
kolluk amirinin bu tedbirleri uygulamasinin isabetli bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Ote yandan
kolluk amirinin verecegi karar yirmidort veya kirksekiz saatlik siire icinde denetime tabi tutulacak
uygun goriilmemesi durumunda ortadan kalkacaktir.

3. SONUC

Kadinlar 6zelinde cinsiyet eksenli siddet olgusunun her gecen giin arttig1 bir donemde 6284 sayili
yasanin kabul edilmesi kadina karsi siddetin net hukuksal bir zemin kazanmasini saglamistir. 6284
sayill yasa salt kadina yonelik siddeti degil aym1 zamanda aile bireylerine, ¢ocuklara ve tek tarafl
1srarll takip magdurlarina yonelik siddet veya siddet tehlikesi i¢cin de koruma saglayan bir hukuksal
diizenlemedir. 6284 sayili yasanin en onemli 6zelliklerinde birisi kapsaminda belirttigi kisilerin
korunmasini salt mahkeme veya hakim kararina birakmamis olmasidir. 6284 sayili yasa siddet
magdurlarinin korunmasi ile ilgili olarak kamu yénetimine 6nemli sorumluluklar yiiklemistir. Bu yasa
siddet magdurlarinin korunmasi bakimdan miilki amirlere, ve hakimlere tedbir karar1 alma yetkisi
vermistir. Hakimlerin verdigi koruyucu ve onleyici tedbir kararlar1 birer yargisal islemdir. Miilki
amirler olan vali ve kaymakamlarin verdigi tedbir kararlar1 ise 6z itibari ile birer idari koruma
tedbiridir.

Kamu yonetimi teskilat1 siyasi iradenin karar ve politikalarini uygulama araci olarak tlkenin her
tarafinda orgiitlenmis bir teskilattir. Idari teskilatta il yonetimin basi olan vali ile ilge idaresinin basi
olan kaymakamlar yasanin tanimladig1 siddet magdurlarinin korunmasi i¢cin koruyucu tedbir kararlari
verebilir. idari tegkilatta kolluk amiri konumunda olanlarda miilki amirlerin ve hakimlerin 6284 sayih
yasa ile tanimlanan bazi yetkilerini kullanip tedbir kararlarini belirli siireler icinde bu makamlarin
onayina sunmak sarti ile uygulayabilirler. Miilki amirler ve kolluk amirleri siddet magdurlarinin en
kolay ulasabilecekleri makamlardir. Buna karsin mahkeme veya hakime ulasmak ve karar aldirmak
istenilen zamanda miimkiin olmayabilir. Polis teskilati vali ve kaymakam emrinde galisan bir birim
olarak siddet vakalar1 veya magdurlar ile dogrudan temas halinde olan bir tegkilattir. Bu bakimdan
olaya 0zgii etkili tedbirleri alma imkanina sahiptir.

Miilki amirler sadece kanunda sayilan tedbirlere degil benzer nitelikli tedbirlere de basvurabilir.
Benzer tedbirler bir hukuka aykirilik endisesi yaratsa da idare taktir hakkin1 hukuka uygun kullanmak
durumundadir. Verilen tedbir kararlarina karsi itiraz mekanizmasinin olmasi bu endiseyi ortadan
kaldirmaktadir.

Miilki amirce verilen tedbir kararlarina uyulmamasi durumunda zorlama hapsi yaptirimi
uygulanmaktadir. Bu tedbirin hukuka aykir1 degildir. Tedbir kararlarinin amacina ulasmasi i¢in bir
zorunluluktur. Ote yandan tedbir kararlarina karsi yapilan itirazin kesin hiikiim olmas1 hususu
tartismalidir. itiraz tizerine verilen karara kars istinaf kanun yolunun agik tutulmasi yerinde olacaktir.
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Kanunun uygulanmasinda bir takim sorunlar oldugu goriilmiistiir. Koruma kararlarinda polis sayisinin
yetersiz oldugu gorilmektedir. Siddet vakalarinin sayisal goriiniimi dikkate alindiginda bu konu ile
ilgili 6zel bir polis birimi kurulmasinin gerekli oldugu goriilmektedir. Siginma evlerinin sayisinin
yetersizligi ve kosullarinin uygun olmadigi goriilmiistiir. Bu durumun diizeltilmesi 6nemlidir. Ayrica
kres imkani tedbirinin siire ile sinirlanmasi kanunun koruyucu etkisini zayiflatmaktadir. Ayrica miilki
amirlere,hakim ve kolluk amirine koruyucu ve 06nleyici tedbir alma yetkisi verilmisken cumhuriyet
savcilarinin sadece bir sikayet makami olarak kalmasinin bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.

Bazi eksikliklerine ragmen 6284 sayili yasa cinsiyet eksenli siddet olgusuna kars1 atilmis 6nemli bir
hukuki adimdir. Surasi unutulmamalhdir ki toplumsal bir sorun ile ilgili yasal diizenleme yapmak
sorunu ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Yasalara en basta onu uygulayanlar inanmalidir. Ozellikle
kadina siddet gibi bir konuda bu durum ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Bu ylizden 6284 sayili yasa ile
ilgili egitimler tiim uygulayicilara ve 6zellikle yasa kapsamindaki kisilere verilmelidir.

Sonuc olarak hem miilki amirlere hem de kolluk amirine tanin bu yetkileri ile kamu yonetimine kadina
karsi siddetin 6nlenmesinde 6nemli bir sorumluluk ytikledigi gorilmustiir.
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