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Mense bir esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanmaktadir. Esyanin
menseinin ne oldugu o esyaya uygulanacak tarife veya tarife disi engellerin
belirlenmesi acisindan 6nemlidir. Esyaya uygulanan islem veya isciligin
tamaminin bir ililkede gerceklesmesi durumunda mensei belirlemek tlkeler
acisindan sorun tegkil etmezken esyaya uygulanan islem veya isciligin birden
fazla tlilkede gerceklesmesi durumunda esyanin hangi tilke menseli olacagi
mense kurallart ile belirlenmektedir. Mense kurallar1 kapsaminda esash
dontisiim kriterleri; tarife kurali, katma deger kurali, iki asamali déniistim
kurali ve teknik analiz kurali olarak siniflandirilmaktadir. Mense kurallarinin
hangi kriterle hangi esyay1 kapsayacag iilkeler arasinda imzalanan tercihli
ticaret anlasmalar1 ile belirlenmektedir. Mense kurallarinin tlkeler
arasindaki mense kurallar1 bazi durumlarda ticaret artiric1 etki yaratirken
baz1 durumlarda ise korumaci bir ticaret politikasina déniisebilmektedir.
Tercihli ticaret anlasmalarinda iki tilke arasindaki ticaret hacmini arttirmak
isteyen {llkelerin mense kurallarini belirlerken ticaret yaratici etkinin
saglanabilecegi mense kurallarinin belirlenmesinde fayda goriilmektedir.
Mense kurallarinin yogunlastirilarak ticaret saptirici etkinin kisa dénem
disinda kullanilmasi ise yerli liretici lehine {iretici rantinin olusmasina sebep
olmaktadir. Bu g¢alisma menge kurallarinin ortaya ¢ikisinin tarihsel siirecini,
mengse kurallarinin neler oldugunu ve tercihli ticaret anlagmalari kapsaminda
menge kurallarinin 6nemi ve iizerinde durulmasi gereken hususlarn
incelemektedir.

ABSTRACT

It is defined as the economic nationality of a goods of origin. The origin of the goods is important for
determining the tariff and non-tariff barriers to the goods. In cases where the process or labor applied
to the goods is carried out completely in a country, it is not a problem for the countries to determine
the origin, but if the process or labor applied to the goods occurs in more than one country, the
country of origin of the goods is determined by the rules of origin. Basic conversion criteria within the
scope of rules of origin; tariff rule, value added rule, two-step conversion rule and technical analysis
rule. Which criteria will be covered by the rules of origin are determined by preferential trade
agreements signed between countries. The rules of origin of the rules of origin of countries have a
trade-enhancing effect according to the product group and in some cases can become a protective
trade policy. Countries that prefer to expand their trade volume in preferential trade agreements
benefit from setting the rules of origin by setting rules of origin and disabling trade. The intensification
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of the rules of origin is the reason why the producer's profit is formed in favor of the domestic
producer if the trade deflector effect is there in the short term. This study examines the historical
process of the origin of the rules of origin, the rules of origin and the importance of the rules of origin
under preferential trade agreements and the issues to be considered.

1. GIRiS

Uluslararasi ticaretin hizla gelismesi hem {ilkeleri hem de iireticileri belli bash sorunlarla bas etmeye
itmistir. Dlinya ticaret hacminden pay almak isteyen her iilke bir taraftan ticaretini artirmak isterken
diger taraftan ulusal iireticilerini korumak amaciyla dis ticarette koruma politikalar1 uygulamak
durumunda kalmistir. Ulkelerin birbirlerine karsi korumaci politikalar uygulamalari, diinya ticaret
hacminin azalmasina neden olmustur. Bu durumun farkinda olan gelismis iilkeler ellerinde olusan arz
fazlasini eritebilmek ve yeni pazarlarin diinya ticaretine katilimlar1 amaciyla 1948 yilinda General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) kurmustur. GATT'nin ilk toplantisinda alinan Kkararlar
cercevesinde anlagsmanin ilk maddesine en ¢ok kayirilan iilke (The Most Favoured Nation) kural
getirilmistir. En ¢ok kayirilan tilke kural, 6rgiite iiye olan bir ililkenin baska bir iilkeye uyguladig tarife
indirimlerini ayn1 sekilde diger iilkelere uygulamasi gerektigini belirtir(Karluk, 2013: 500). GATT'ye
liye olan tilkelerin birbirleri ile yapacaklar: ticaretlerde bu kural ¢ercevesinde hareket etmelerine
birkac istisna getirilmistir. GATT anlagmasinin iiciincii béliimtinde en ¢ok kayirilan iilke kuralindan
istisna olarak Serbest Ticaret Anlasmalar ve daha ileri entegrasyonlar yolu ile iiye tilkelerin korunma
yoluna gidebilecekleri karara baglanmistir (Chase, 2006: 1). Bu baglamda iilkeler birbirlerine karsi
uygulayacaklar: tarife indirimlerini bir baska tlilkeye uygulamamak amaciyla en kolay entegrasyon
modeli olan serbest ticaret anlasmalari yapmay tercih etmislerdir. Ticaret anlasmalarinin faydalarini
goren iilkeler ileriki donemlerde serbest ticaret anlasmalarini genisleterek bazi bélgelerde Avrupa
Birligi gibi mal, hizmet, sermaye ve is giiciinl de icine alan bir model olustururken Kuzey Amerika
Birligi olan NAFTA’da bu genisleme, mal ve hizmet ile sinirli kalmistir. Sonug olarak tlkeler ve iilke
gruplar1 diinyanin her boélgesinde karsilikli anlasmalar yolu ile ticaret hacimlerini artirmis ve tek
baslarina alamayacaklar1 korumaci politikalar karsilikli anlasmalar cercevesinde alarak en c¢ok
kayirilan iilke kuralindan en az zararla ayrilmanin yoluna gitmislerdir(Cadot vd., 2006: 200).

Ulkelerin tercihli ticaret anlagmalari, ilk dénemlerde belli bagh {iriinlerin {iretimlerini kapsamaktayd.
Anlasma cercevesinde iki taraf lilke veya tlkeler grubunun tlkesinde iiretilen iirtinlere karsilikli
olarak tarife indirimi uygulanacagl karara baglanmisti. Ticaretin daha kisith oldugu bu dénemlerde
tilkeler ulusal pazarlarina ve yakin c¢evre tlkelere satabilecekleri mallar1 anlasma kapsamina
almiglardi. Bu durum anlagsmaya varilan {riintin iiretiminde ithal girdi miktarinin kisith kalmasina
neden olmustur. Uriiniin icerisinde ithal girdi miktar1 az olunca iiriiniin icerisinde anlasma disinda
kalan tilkeye ait girdi miktar1 kisith oldugundan anlagsmanin yapilma amaci olan karsilikh tavizler yolu
ile iki tlke arasinda ticaret hacmi {igiincii iilkeye ait girdi kullanilmadan artirilmisti (Culha, 2012: 2).

Nitekim kiiresellesmenin de etkisiyle mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi, sermayenin ¢ok hizli hareket
edebilir olmasi, is giiciiniin serbestligi gibi unsurlar tiretimde kullanilan girdilerin farkh iilkelerden
temin edilerek olusmasina yol agmistir(Jones&Martin, 2012: 12). Anlasmali iilkeler yeni diizende
kolayca ithal girdi kullanarak iliretim yapabilmekte ve tercihli ticaret anlagsmalarinin ticaret yaratici
etkisini en aza indirebilmekteydiler(P. ]J. Lloyd, 1993: 699). Gergekten de anlasmali tilkelerden biri
kendisinde veya anlasmali oldugu lilkeden daha ucuza temin edebilecegi iiciincii lilkeye ait ara malini
tercih edebilmekte ve lirettigi liriinii anlasmali oldugu iilkeye satabilmekteydi (P. Brenton, 2011: 165).

Diger taraftan ilkeler arasinda ticaret anlagmalarinin artmasi iilkelerin onceden {iilkeler arasinda
korumacilik uygulamalarina gittiklerini bu yeni olusum sonrasi ise lilke gruplarinin iilkelere veya tlilke
gruplarina uyguladigi bir korumaciik uygulamasi seklini almasina neden olmustu. Uriinlerin
tiretiminde cesitliligin artmasi, 6lgek ekonomisinin etkisiyle maliyetlerin diisiiriilebilmesi, sermaye ve
tretim faktorlerinin ucuz is giicii ile bir araya getirilmesi anlasma disinda kalan iilkelerin veya elinde
arz fazlasi olan iilkeleri var olan anlasmalarin revize edilmesine itmistir (Vermust, 1992: 434). Elinde
arz fazlasi olan ve diinya ticaretine sonradan dahil olan Japonya ve Uzak Dogu tlkeleri ticareti
kisitlayacak bu yeni durumun iistesinden gelmek icin GATT bilinyesinde yeni bir toplanti
diizenlenmesini talep etmisler ve 1973 yilinda Kyoto’da bir araya gelen iilkeler, gériismeler sonucunda
Kyoto S6zlesmesini imzalamislardir. S6zlesme kapsaminda bir tilke tarafindan esyanin menseini tespit
etmek icin spesifik hiiklimler kapsaminda kabul edilecek mense tespit yontemlerinin ulusal mevzuat
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veya uluslararasi anlasmalarla belirlenmis ilkelerden hareketle gelistirilmis olmas1 gerektigi
belirlenmistir. Esyanin iiretildigi yerin neresi oldugunu belirleyen bu spesifik hiikiimler bir taraftan
anlasmali iilkelerin karsilikli tavizlerini koruma altina alirken diger taraftan da anlasma disinda kalan
tilkeleri ticaret disinda tutmayarak diinya ticaretini zayiflatacak etkileri en aza indirmeye ¢alismistir
(Estevadeordal & Suominen, 2005: 3).

Ticaret anlasmalarinin etkisinin azalmamasi amaciyla anlasmali iilkeler anlasma hiikiimleri igerisinde
esyanin tercih edilebilmesi icin gerekli kriterlerin neler olacagini belirlemislerdir. Bu sayede
anlasmaya lye iilkeye ait olmayan bir esya kullanilsa bile onun hangi sartlarda anlasma kapsamina
alinacag1 belirlenmis olmaktadir. Bu sekilde anlasma kapsamina giren lriinlere tercihli esya, bu
esyanin tercihli kabul edilebilmesi icin belirlenmis standartlara ise tercihli mense kurali denmektedir.
Bu ¢alisma mense kurallarinin ortaya ¢ikisinin tarihsel siirecini, mense kurallarinin neler oldugunu ve
tercihli ticaret anlasmalar1 kapsaminda mense kurallarinin énemi ve iizerinde durulmasi gereken
hususlar1 incelemektedir.

2. LITERATUR OZETi

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin ve bulgularin ortak noktasi; tercihli ticaret anlasmalarinin ticaret
yaratict ve saptiricl etkilerinin iilkelerin veya entegrasyonlarin endiistri yapilarina, firma
biiyiikliiklerine, ara girdilerin nihai Uriin icerisindeki agirligina ve endiistri ici nitelikli is giiciinin
varligina baglh oldugunu géstermektedir.

E. A. Vermulst (1992) calismasinda; tercihli ticaret anlasmalarinda menge kurallarinin bir politika
araci olarak ayirt edici 6zelligi, girdilerin girdi kompozisyonunu hedefleyebilme yetenegi sayesinde
ithalatg1 iilkenin ticaret hadlerinde iyilesme saglayacaginmi gostermistir. Ayrimc tarifelerin iriiniin
katma degerine odaklanarak arz esnekligini farklilastirirken mense kurallarinin ara girdilerin
bilesimine odaklandigini ifade etmistir. Buna ragmen mense kurallarinin tarifelerin yerini alamadigini,
bunun yerine esyanin iiretiminde tamamlayici bir unsur oldugunu vurgulamistir.

P.]. Lloyd (1993) ¢alismasinda; “Ticaret sapmasi ticareti bozmaz, ancak mengse kurallarindan bagimsiz
olarak; alan disindan yapilan ithalat, daha 6nce diisiik korumacilik uygulayan bir iiyeye girerek daha
yliksek korumacilik engeline sahip olan bir alana girebilir.” demistir. Bu durumun 6niine gecilebilmesi
icin mense kurallarinin temel olarak koruyucu ve ticarete yon verici 6zelliginin oldugunu belirtmistir.

Joseph A. Lanasa(1996) calismasinda; Mense kurallarina iliskin kararlarin; firmalarin satin alma,
liretim ve yatirim stratejilerini etkilediginden seffaf ve dngoriilebilir bir strateji planlanirken mense
kurallarinin bir liretim faktorii olarak dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte,
tilkelerin benzer ithal mallari i¢in farkli mengse kurallarini tercih etmeleri uluslararasi ticarette yetersiz
bir arag olarak kalacagini vurgulamistir.

K. Tokg6z(1998) calismasinda; Tercihli mense kurallarinin tercihli ticaret anlagmalari tizerindeki
etkisinin; standart bir kural koymanin f{riinden iirtine farklilk gdstermesine, entegrasyonun
biiytikliigiine, endiistri icindeki calisanlarin teknik bilgisine ve isgiiciiniin egitim diizeyine bagh
oldugunu vurgulamistir. Politika olusturma diizeyinde kurallarin sertligindeki yontemsel ayrimcilik ve
farklilastirmalar, mense kurallarinin gercgekten ticareti saptirici etkilerine neden oldugunu, idari
otoritelerce ortulii olarak korumaci bir arag olarak kabuli anlamina geldigini vurgulamistir. Kisitlayici
tercihli mense kurallari, geleneksel ticari engelleme yontemlerinin aksine, nihai iriin iireticilerini
korumak iizere tasarlanmadigini; daha ¢ok, ara mal iiretimi ve montaji konusunda yatirim miktarini
artirmak, mevcut ara mal ireticilerinin pozisyonlarin1 korumak ve gelistirmek tizere kullanildigini
ifade etmistir.

R. Falvey ve G. Reed (2000) ¢alismalarinda; mense kurallarini gizli bir korumaci politika araci olarak
kullanildigini, diger taraftan politika araci olarak ayirt edici 6zelliginin girdi kompozisyonunun
kullanim kolayliginin derecesine gore ithalatec1 iilkenin ticaret kosullarinda iyilesmeye yol
acabilecegini gostermistir. Mense kurallarinin nihai g¢iktilar tlizerindeki tarifelerin yerine
kullanilmasindan ziyade tarifeleri tamamlayic1 bir etkisinin oldugunu, bir arada kullanildiginda,
ayrimcl tarifelerin iiriiniin arz esnekliginin degistirerek piyasa fiyatin1 etkilerken mense kurallarinin
nihai iiriin icin gerekli olan ara girdilerin bilesimini etkiledigini vurgulamistir. Is ortag ihracatimin
daha diisiik bir vergi ile karsi karsiya oldugu tercihli ticaret baglaminda, mense kurallar, ticari
sapmadan kaynaklanan gelir kaybin1 azaltma amacina sahip olabilecegini ifade etmistir. Mense
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kurallarinin gizli korumacilik etkisi gostererek ¢evreyi korumaya veya cocuk isciligi kullanimini
engellemeye faydasi olabilecegini soylemistir.

R. Duttagupta ve A. Panagariya (2003) calismalarinda; anlasmaya taraf olan iilkelerin baslangicta
refahinin azalmasi, mense kurallarinin anlasma kapsamina dahil edilmesiyle anlasmaya taraf tlkeler
icin refah arttiric1 etki saglayabilecegini vurgulamistir. Diger taraftan mense kurallarinin, NAFTA
kapsamindaki otomotiv parcalari, elektronik ve tekstil sektorlerinin deneyimlerinden acikga
goruldugi tizere endlstriye 6zgii lobi faaliyetlerini artirici etki gosterdigini vurgulamistir.

K. Krishna (2005) calismasinda; tercihli ticaret anlasmalar1 kapsaminda mense kurallarinin belirli
endiistrilerde maliyetleri diistiriicii etki yarattigini, diger taraftan bazi endiistrilerde ise maliyetleri
arttirict etki saglayacagini ifade etmistir. Bunun nedeninin endistri ic¢i {reticilerin mense
kurallarindan gorecekleri fayda veya zarara gore lobi ¢calismalari yapma egiliminde olduklariny, ticaret
yaraticl etki saglamasi hedeflenen mense kurallarinin uzun dénemde ticaret saptirici etkiye yol acacagi
ifade edilmistir.

P. Brenton (2005) ¢alismasinda; karmasik mense kurallarinin glimriik islemleri iizerinde ekstra bir
ylike neden olacagini, ticaretin kolaylastirilmasi1 6niinde biiyiik bir engel teskil edebilecegini,
kisitlayici menge kurallarinin; uluslararast uzmanlasmayi kisitlayarak yerel kaynak kullanim
olanaklarinin sinirli oldugu kiiciik 6lcege sahip iilke endiistrilerine karsi ticarette sapmanin olacagini
ifade etmistir. Buna karsin basit, tutarli ve tahmin edilebilir bir mense kuralinin, ticaretin ve
kalkinmanin biiytimesini destekleme olasiliginin daha fazla olabilecegini vurgulamistir.

0. Cadot vd. (2006) calismalarinda; mense kurallarinin teknik bir sorundan ziyade daha ¢ok korumaci
bir politika olarak kullanildigini, mense kurallarinin agir bir sekilde uygulanmasinin ticaret saptirici
etkiye sebep olacagini, anlasma kapsamindaki iilkelerin endiistri yapilarinin farklilik géstermesinin
menge kurallarinin etkilerini azaltacagini ifade etmistir.

H. Z. Hamzah (2010), Japonya otomotiv sektdriiniin bolgesel entegrasyon icerisinde mense kuralinin
etkilerini inceleyen makalesinde; mense kurallarinin 6neminin sadece ekonomik nedenleri
icermedigini, bunun yaninda ayni zamanda teknolojik ve politik nedenlerle de ilgili oldugunu, mense
kurallarinin uluslararasi liretim siirecinin gelismesinde etkili oldugunu, karmasik ve bilgi eksikliginin
bulundugu endiistrilerde mense kurallarinin kullaniminin azalacagini ve verimsiz olacagini tespit
etmistir.

L. Johansson (2011) calismasinda; kati mense kurallarinin hem tercihlerin kullanim oranlarini hem de
tekstil ve hazir giyim sektoriine ait ticaret akislarini olumsuz etkiledigini vurgulamistir. Gelismekte
olan iilkeleri desteklemek icin tasarlanan Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA) mense kurallarinin
ticaret akisin1 olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir. Sonuc olarak, bu iilkelere fayda saglamak i¢in
tasarlanan tercihlerin potansiyelinin tamaminin kullanilmadigini, esnek mense kurallarinin
kullanilmasi durumunda rekabetci bir ortama sahip tedarik¢i piyasasinda uzmanlasmanin ve ticari
kolayligin saglanabilecegini belirtmistir.

A. Demir (2011) calismasinda; mense kurallarinin olusturulma bicimleri geregi oldukca teknik ve
karmasik bir yapiya sahip oldugu, standart bir yapiya sahip olmayan mense kurallarinin gizli bir dis
ticaret politikas1 araci olarak kullanmalarina olanak tanindigi, mense kurallarinin entegrasyonunu
tamamlamis ve endiistrisinde uluslararasi firmalar barindiran iilkeler i¢in 6nemli avantajlar saglarken,
entegrasyon icinde gelismekte olan iilkelerin sanayileri ve ekonomileri tizerinde ticaret saptirici etkiye
sahip olabildigini vurgulamistur.

V.C. Jones ve M.F. Martin (2012) c¢alismalarinda; Mense kurallarinin tamamen elimine edilmesinin
menge lilke etiketlemesi, ticari yaptirimlarin uygulanmasi, ticaret ¢6ziimlerinin uygulanmasi ve diger
ticaret politikasi hedefleri icin sorun teskil edebilecegini vurgulamislardir.

H. Culha (2012) yaptig1 calismada; Tiirkiye ve partneri sekiz iilkeye ait hasila, kur, niifus ve uzaklik
verileri agiklayici degiskenler; Tiirkiye'nin sekiz iilkeye yaptig1 tekstil iriinleri ihracati bagimh
degisken olarak kullanilmis, modele mense kurallarinin etkilerini 6legmek amaciyla bu kurallarin
gecerli oldugu yillar temsilen kukla degisken dahil edilmistir. Yapilan analizin sonugclari, STA’larin
gecerli oldugu dénem agisindan anlagsmanin igerdigi tarife indirimlerinin ticareti artirici etkilerinin
mense kurallarinin ticareti kisitlayici etkilerinden daha zayif kaldigini, yani yirirlikte oldugu
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donemde STA'nin tekstil ticaretine yaptigi toplam etkinin ihracati azaltma yoniinde oldugunu
gostermektedir.

3. MENSE KURALLARI KAVRAMSAL CERCEVE
3.1. Tercihli Mense Kurallar

Tercihli mense kavrami en ¢ok kayirilan iilke kriterine getirilen tavizler sonrasi ortaya ¢ikan tlkeler
aras1 0zel anlasmalarin belirlemis oldugu kurallardir. Bir iilke veya iilke grubu en ¢ok kayirilan iilke
kriteri kapsaminda uygulamasi gereken tarife ve tarife disi1 engellerin disina ¢ikarak anlasmali oldugu
tilke grubu bilinyesinde yeni tarife ve tarife dis1 engeller belirleyebilmektedir (Bozkurt, 2011: 151).
Tercihli ticaret icerisinde ticaret sapmasinin engellenmesi amaciyla mense kurallari 6nemli yer
tutmaktadir. Mense kurallari, ikili ve bolgesel serbest ticaret anlasmalar1 gibi tercihli ticaret
anlasmalarinin ve sanayi iilkelerinin gelismekte olan iilkelere sundugu karsilikli olmayan tercihlerin
ayrilmaz bir parcasidir(Brenton, 2011: 161). DTO Mense Kurallar1 Anlasmasi*nin 1I sayih Ekinde,
tercihli mense kurallari; “iki tarafli veya tek tarafl ticaret anlasmalari kapsaminda tarife indirimleri
veya muafiyetleri verilmesine imkan saglayan ve anlagsma kapsamindaki mallarin tercihli imkanlardan
yararlanabilmesine imkan verecek idari tespitler” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkelerin birbirleri ile yapmis oldugu uluslararasi anlagsmalar kapsaminda karsilikli fayda prensibinde
bazi esyalarda karsilikh vergi muafiyeti veya indirimi saglamaktadirlar. iste bu kolayhigin ortaya
cikmasini saglayacak tespit, esyanin anlagsmali iilke menseli olmasi ile miimkiin olmaktadir(Atakan,
2016: 169). Turkiye’'nin karsilikli olarak imzalamis oldugu STA, tek tarafli (otonom) olarak imzalamis
oldugu genellestirmis tercihler sistemi veya daha gelismis bir ticaret anlagsmasi olan glimriik birligi
tercihli mense veya tercihli serbest dolasim kriteri ile islemektedir. Nitekim bir iiye tilkenin STA veya
GTS kapsaminda tliretmis oldugu bir esyanin tarife veya tarife dis1 6nlemlerden etkilenmeden diger
tiye lilkeye girmesi icin ihracatin yapildig1 iilke menseli olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
tercihli ticaret kapsaminda degerlendirilir. Ayn1 sekilde GB ¢ercevesinde bir esyanin tiye iilkeler
icerisinde tarife ve tarife disi engellerden etkilenmeden ticaret yapabilmesi icin tercihli serbest
dolasim hakki kazanabilmesi gerekmektedir(Brenton, 2011: 163).

Diger taraftan mense kuralinin varlig iki tilke arasinda yapilmasi zorunlu olan ticareti de daha diisiik
maliyetli hale getirebilmektedir. S6z gelimi iki iilke arasinda imzalanan tercihli ticaret kapsaminda iki
tilke menseli triinler birbirleri arasinda tarife uygulamasini devre dis1 birakirlarsa bu durumda iki
tilkeden biri baska menseli iiriinii liretim esnasinda kullandiginda ek mali yiikiimliiliige tabi
tutulacaktir. Mense kuralinin devreye girmesiyle iki iilke aralarinda imzaladiklar tercihli ticaret
kapsaminda mense kurallarinin kriterlerini belirleyerek iiciincii iilke menseli esyalarin hangi
kapsamda ve ne miktarda kullanabilecegini belirleyebilmektedir. Bu sayede iki iilkenin iiriin
maliyetlerinden daha diisik maliyette Uretim yapan lglnci lilke menseli esyanin kullanilarak
lretimin yapilmasi iirtiniin en diisiik maliyetle uluslararasi piyasaya sunulmasina yol agacaktir. Bu
sayede olusacak rekabet etkisi azaltilarak ticaret yaratici etki saglanmis olacaktir (Kragar, 1993: 10).

Bunun yani sira DTO Kurulus Anlasmas: eki “Mense Kurallar1 Anlasmasi”nin birinci Maddesi, tercihli
olmayan menge kurallarini; “tarife tercihlerinin verilmesine yol acan akdi ve otonom ticaret rejimleri ile
ilgili olmamasi kosuluyla, tiyeler tarafindan mallarin menge iilkesinin tespit edilmesi icin uygulanan yasa,
yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari tespitler” olarak tanimlamigstir. Bu sekliyle herhangi bir
anlasma ile tercihli ticaret kapsamina girmeyen lilkeler en ¢ok kayirilan lilke prensibi geregi “diger
lilkeler” olarak kabul edilerek DTO tarafindan belirlenen tarife ve tarife disi engeller uygulanmaktadir.

Bir egyanin anlasma cergevesinde anlasma kapsaminda kabul edilebilmesi icin “liye tilke mengeli” olmasi
gerekmektedir. Bu durumda tercihli ticaret anlasmalart menge ve menge kurallari ¢cercevesinde faaliyet
gostermekte ve bir esyanin hangi iilke mengeli oldugu dnem kazanmaktadir.

3. 2. Mense

Mense bir esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanmaktadir. Esyanin nerede iiretildigini
gostermesi acisindan énemli bir kavramdir. Esyanin menseinin ne oldugu oncelikle esyaya ait giimriik
vergisinin tespit edilmesinde kullanilmaktadir(Brenton, 2011: 162). Bilindigi gibi iilkelerarasi yapilan
anlasmalar nedeniyle ayn iriiniin farkh ilkelerde iiretilerek gelmesi tarife ve tarife disi1 engelleri
farklilastirmaktadir (Bozkurt, 2011: 170). Ornegin: AB’den Tiirkiye'ye ithal edilen sanayi iiriinleri sifir
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glimriik vergisine muhatap iken, Meksika'dan gelen iiriinler glimriik vergisine tabiidir. Bunun yani sira
glimriik vergisinin ne olacagi disinda ticaret politikas1 6nlemlerinin -miktar kisitlamasi, anti-damping
vergisi, gozetim uygulamalarinin takibi a¢isindan- belirlenmesinde esyanin menseinin ne oldugu énem
arz etmektedir. Son olarak ise esya ile ilgili istatistiklerin derlenmesinde kullanilabilmektedir.

Ulkeler arasinda tercihli ticaret anlasmalarinin yayginlasmasi esyanin mensesinin bir kural icerisinde
belirlenmesini gerekli kilmistir. Degismez temel mense kurali tamamen bir iilkede liretilen esya, o iilke
menseli kabul etmektedir. Tamamen bir tilkede elde edilen veya liretilen esyalara érnek olarak bitkisel
tirtinler, canli hayvanlar, canli hayvanlardan elde edilen triinler, balik¢ilik ve avcilik tirtnleri, fabrika
gemilerinde elde edilen esyalar verilebilir(Onal, 1996: 63).

Bir esyaya uygulanan yetersiz iscilik veya islem ise mense degistirmez. Asagidaki hususlar bu
kapsamda degerlendirilmektedir:

e Nakliyat ve depolama stirecindeki ellecleme islemleri,
e Uretim asamasinda yapilan basit islemler, (Tozun giderilmesi, yikama vb.)
o Basit ambalajlama islemleri,
e Marka, etiket ve diger benzeri ayirt edici isaretlerin ambalaj veya iiriin iizerine eklenmesi
e Basit montaj (Giimriik yonetmeligi md:34)
3. 3. Mense Tespit Yontemleri

Temel mense kurali disinda egyanin tiimiiyle o tlilkede liretilmeme durumu s6z konusu olabilir. Bu
durumda esyanin birden fazla iilkede islem gérmesi durumunda ihrag iilke menseli sayilabilmesi i¢in,
ihrac tilkesinde esyaya katma deger katacak bir islem veya isciligin gerceklestirilmesi veya esyaya
uygulayan iscilik veya islem sonucu yeni bir iiriiniin elde edilmesi gerekmektedir. Esyanin yeni bir
lriine doniismesi icin verilecek 6rnek, kimyasal reaksiyon sonucu ham petrolden akaryakit iiretilmesi
olabilir. Imalatin 6énemli bir asamasimin bir iilkede gerceklesmesi de esyamin mengesini
degistirmektedir. Ornegin cep telefonu imalatinda kullanilan girdilerin hangi iilke menseli olduguna
bakilmaksizin esya hangi tlkede iiretilmisse o ililke menseli sayilmaktadir. Bunun sebebi cep
telefonuna uygulanan en son esash iscilik veya islemin mense degistirebilecek bir esasli doniistim
saglayabilmesidir. Tercihli ticaret anlasmas1 kapsaminda belirlenmis olan esasl dontisiim kriterleri
belli bash spesifik kurallar ile siniflandirilmaktadir(Falvey & Reed, 2002: 395).

3. 3. 1. Esash Doniisiim Kriterleri

Tercihli ticaret anlagsmalarinda kullanilan mense kurallarinin amaci, nihai {iriin icerisinde anlasmaya
taraf olmayan iilkelere ait girdi miktarim1 tespit etmek ve smirlandirmaktir. Bu tespit ve
sinirlandirmanin her sektdrde iiretilen {iriinlerin iiretim asamalarinin farklihig1 ve kullanilan girdilerin
ozelliklerinin farkli olmasi nihai triin igerisindeki girdilerin tespitini farkli yollar kullanilarak tespit
etmeyi zorunlu kilmaktadir(Vermulst, 1993: 435). Nitekim nihai iiriine eklenen girdilerin fiziki olarak
tespit edilebildigi bir ortamda iiriin icerisindeki miktar tespiti yapilabilirdi. Nihai {riinlerin ve
icerisindeki girdilerin birbirine gecen veya liretim siirecinde gozle goriilmeyen duruma doniismeleri
miktar tespiti yapmay1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle her nihai tiriin icin kullanilacak farkl bir esash
doniisim kriteri belirlenmistir. Esyanin iiretiminde bir lilkeden fazla iilkenin payinin bulunmasi
durumunda uygulanabilecek esasli doniisiim kriterleri su sekildedir:

Tarife kurali

Katma deger kurali
e iki agamali déniisiim kural
e Teknik analiz kuralh

3. 3. 1. 1. Tarife Kurah

Esyanin menseini degistirmek icin en yaygin kullanilan yontem, s6z konusu iscilik veya islem sonucu
yeni bir Uirliniin ortaya ¢ikmasidir. Buradaki yeni tirtiniin varligi islenen iirtiniin alt1 haneli armonize
sistem koduna karsilik gelen tarifenin degisiklik gostererek islenen iiriiniin tarifesine déniismesidir.
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Esyanin tarifesinin degismesi esyaya uygulanan giimriik vergisi ve ticaret politikas1 6nlemlerini de
degistirmektedir. Tarife kurali, Avrupa Toplulugu'nun tercihli mense kurallar1 ve ABD-Kanada mense
kurallar icin birincil uygulamadir(Vermulst, 1993: 436). Ornegin cay ithal edip bunu posetlememiz
mengse degistirmez, lakin ham cay alip bundan meyve suyu yaparsak esyanin menseini degistirmis
oluruz. Yart mamul bir mal ithal edip bunu mamul haline getirdigimizde de mense degisebilmektedir.
Bugday ithal edip un, makarna liretmemiz veya pamuk ipligi ithal edip bundan kumas iiretmemiz de
esyanin menseinin degismesine verilebilecek 6rneklerdir. Ayn1 sekilde yabanci bir geminin Tiirk
karasularinda tutmus oldugu balik Tiirk menseli; acik sularda tutmus oldugu balik, yakaladig1 gemi
hangi bayrakli ise o menseli sayilmaktadir (Tekin & Tekin, 2018: 66).

Tarife kurali, mense statiisliniin belirlenmesi esnasinda basit bir ¢éziim yolu getirmesi kuralin olumlu
bir yonii olarak ifade edilmektedir. Lakin bu yontemin dezavantaji mense tespiti yapilacak tlriine
uygulanan yeterli isciligin her esash dontlislimde tarife degisimine yol agmamasidir. Bunun ana sebebi
armonize sistemin mense tespitini belirlemekten ziyade esyanin tanimlanmasi ve istatistiksel amaglar
icin birlesik bir emtia siniflandirmaya yonelmesidir. Bu nedenle, belirli durumlarda, tarife bashginin
degistirilmesinin 6nemli doéntlisimii tamimlayamayacagi, diger durumlarda ise tarife bashginin
degistirilmeden tarifenin doéniisebilecegidir(Brenton, 2011: 163). Bu durumda iilke icerisinde yeterli
iscilik ve islem yapilmasina ragmen esya o lilke menseli kabul edilmeyeceginden tiiretimi yapan
tilkenin bu yontem kapsaminda tercihli ticaret anlasmasi yapilan iilke ile ticaret yapmaya
yanasmayacagidir. Bunun yani sira tarife degisikliginin tespitini yapabilecek uzman c¢alisanlarin
ihracatg1 iilke ireticisi biinyesinde bulunup bulunamayacagidir. Yeterli uzmanhga sahip olmayan
tretici ihrag ettigi lirliniin menge kriterlerine sahip olmadan ithalatgi tilkeye ulastiginda tarife ve tarife
dis1 engellere maruz kalmasina sebebiyet verebilir( Falvey & Reed, 2002: 394).

Esyanin yeterli iscilik ve isleme tabi olmasina ragmen armonize kodunda herhangi bir degisiklik
olmamasi i¢in bazi lriinler icin yapilan anlasmalarda, iki veya daha fazla yontem ongoriilmekte ve
herhangi bir metodun tatmin edilmesi, mense vermek icin yeterli sayilabilmektedir. Ornegin, AB iiyesi
tilkelerde kullanilan mense kurali, ahsap ofis mobilyalarinin (AS 940330) "kullanilan tiim girdilerin
Uriniin disindaki bir baslikta siniflandirildigl imalat” ya da kullanilan materyallerin {iriiniin fabrika
¢ikis fiyatinin yiizde 40'1n1 gegmedigi" durumlarda yeterli olabilecegini belirtmistir. Mense ihtiyacini
karsilamak icin alternatif araglarin saglanmasi, ihracatgilara, 6zellikle kiiciik firmalara daha fazla
esneklik saglayarak tercihli ticaret anlasmalar1 kapsaminda ticareti kolaylastirmaktadir (Brenton,

2011: 165).
3. 3. 1. 2. Katma Deger Kural

Esyanin imalati esnasinda kullanilan girdilerin fabrika giris fiyati ile imalat sonucu olusan esyanin
fabrika cikis fiyati arasindaki fark dikkate alinarak esyaya uygulanan katma deger tespit
edilebilmektedir. Belirlenen katma degerin orani ve olusum sekli esyanin mensesini degistiren diger
bir mense kuralidir. Bu kuralin ii¢ farkh sekilde kullanildig1 uygulamalar bulunmaktadir. Ilk olarak
Ithal edilen parcalarin ve malzemelerin nihai {iriin icerisinde azami miktarinin kabul edilecegi
uygulamadir. ikinci olarak yerli icerigin énemli oldugu, iriiniin islendigi lilkede yerel katma degerin
minimum bir yiizdesinin kabul edildigi uygulamadir. Uciincii olarak ise nihai iiriin icerisinde parca
degerinin yiizdesinin dikkate alindig1 uygulamadir(Vermulst, 1992: 436).

Yiizde kriteri, nihai mamul icerisindeki iilke menseli esyalarin en fazla veya en az ne kadar oldugunu
belirlenmektedir. Her iki durumda da soru; ithal edilen, menseli olmayan kisimlarin hangi seviyede
fiyatlandirildigidir. Nitekim esyanin iilkeye gelisi FOB veya CIF olarak adlandirdigimiz farkl teslim
sekilleriyle olmus ise esyanin kiymeti farklilik gésterebilmektedir. Esya CIF kiymet ile lilkeye gelmisse
fiyat1 artacak ve bu durumda yilizdelik kuralin uygulandig1 tiretim asamasinda nihai {iriintin fiyati
artacak ve ayni zamanda icgerisinde kullanilan mengeli olmayan girdinin orani artacaktir. Diger
taraftan menseli olmayan girdilerin diinya piyasasinda meydana gelen dalgalanmalardan etkilenmesi,
belirsizlik sonucu gecikmelerin olmasi;; mense kuralinin  uygulanmasini  zorlastiran
unsurlardir(Hamzah, 2010: 73).

Ulkeler arasinda iiretim faktorlerinin farklilik gostermesi iilkelerin katma degerlerinin agirhgini
belirlemek zorluk yasanmasina neden olmaktadir. Bu yontemin en iyi sonucu verebilmesi i¢in iiretim
kiimesini olusturan iilkelerin iiretim siireglerinin birbirlerine yakin olmasi gerekmektedir. Birbirine
benzer lilkelerin kiimiillasyon olusturmasi {retim faktorlerinin maliyetlerini birbirine
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yakinlastiracaktir. Uretim faktér maliyetinin iilkeler arasinda benzerlik gostermesi, katma deger
kuralinin tilkeler arasindaki ticaretin artmasini saglayacaktir(Falvey & Reed, 2002: 396).

Tekstil {iriinlerinde bundan farkli olarak, pozisyon degisikligi olup olmadigina bakilmaksizin imalatin
tamamlanmasina bakilarak mense tespiti yapilmaktadir. Pozisyon degisikligi olsa dahi yeterli islem
veya iscilik gerceklesmedigi silirece elde edilen iiriin mense kazanmaz( Jones&Martin, 2012: 5).
Ornegin bir ceketin iizerinde kullanilacak Cin menseli armanin cekete dikilerek imalatin
tamamlanmasi durumunda esyanin mensei degismemektedir. Ayni sekilde hali, kilim veya bir masa
ortlisiinii baz aldigimizda bunda uygulanacak Cin menseli bir girdinin eklenmesinde nihai esyanin
fabrika ¢ikis fiyatinin %25’ini asmadigi takdirde malin menseinin degismeyecegi belirtilmektedir.
Dikkat edilirse imalatta kullanilan girdilerin ne oldugu kadar ne {izerinde kullanilacagi da mense
tespiti icin 6nem arz etmektedir. Katma deger yontemi olarak adlandirilan bu tespitte esyanin fabrika
cikis fiyati icerisinde kullanilan yabanci menseli girdilerin orani1 dikkate alinarak mense tespiti
yapilmaktadir(Gimriik Yonetmeligi 5 no’lu ek).

3. 3. 1. 3. iki Asamal1 Déniisiim Kurali

Bu yontemde iretilecek esyanin birlestirme veya montaj isleminden daha kapsaml bir isgilik ve
isleme tabi olmasi gerekmektedir. Ornegin, 6406 pozisyonunda yer alan ayakkabi aksamlarinin
birlestirilmesi ile 6405 pozisyonunda iiretilen ayakkabilar GTIP degisim kuralina uymasina ragmen bu
yontemde yapilan birlestirme yeterli iscilik veya islem olarak kabul edilmemektedir. Ayakkabi
aksamlarinin birlestirilmesi ile iiretilecek bir nihai {iriin mense kazandirmamaktadir. Bu sayede
ayakkabi iretimi i¢in ayakkabi topugu, tabani, i¢ yilizeyinin ithal edilmesi engellenmektedir.
Ayakkabinin o iilke menseli olabilmesi icin ayakkabi aksamlarinin birlestirilmesi disinda o tilkede
tretilmesinin yolu acilarak ayakkabinin birlestirilmesi disinda ikinci bir islem olan ayakkabi
aksamlarinin da o iilke de tiretilmesi amag¢lanmaktadir(Tekin&Tekin, 2018: 69). Bunun yani sira daha
basit bir iki asamali doniisiim kriteri esyanin ham madde veya ara mali halden nihai {irtine gelene
kadar gorecegi yeterli iscilik veya islemin iki asama gérmesi gerekmektedir. Iplik olarak ithal edilen
mensge dis1 bir ara malinin ilk asamada kumas hale getirilmesi daha sonra nihai {irtin olan gémlege
dontstirilmesi iki asamali doniisiim Kkriterinin saglanarak esyanin o iilke menseli olmasini
saglamaktadir(Demir, 2011: 43).

3. 3. 1. 4. Teknik Analiz Kural

Bu tespit yontemi; esyanin mense kazanip kazanmadigina, iiretim esnasinda yapilacak islemin
yeterlilifine bakarak karar verir. Uretim esnasinda sozii edilen teknik kuralin yerine getirilmesi
esyanin o llke menseli sayilabilmesi i¢in yeterli is¢ilik ve isleme tabi oldugunu kanitlayici bir unsur
sayllmaktadir. Bazi durumlarda esyaya yapilan yeterli iscilik veya islem, diger mense kurallarinda
mense kazandiramamaktadir. Ornegin esyaya katma deger katmadig: fakat yapilan islemin yeterli
iscilik ve islem olmasi durumunda belirlenen teknik analiz kurali esyay1 o iilke menseli durumuna
getirebilmektedir(Hamzah, 2010: 73). Buna en uygun Ornekler; kimyasal maddeler saflastirma,
kimyasal reaksiyon, kontrollii karistirma ve harmanlama, partikiil boyutundaki degisiklikler gibi
liretim siiregleri tizerinde yapilan islem veya is¢iliklerdir (Jones&Martin, 2012: 6).

Ithalatq iilke yetkililerinin ithalati kisitlayici tedbirler biinyesinde bu yéntemi kullanma imkanina
sahip olmalari, bu kuralin sakincalarindan biridir. Nitekim ithalatin yerli tireticiyi olumsuz etkiledigini
diisiinen iilke dureticisi, yetkili birimlere baski yapmak suretiyle teknik testleri kendi g¢ikarina
kullanabilmektedir(Falvey & Reed, 2002: 396). Bu durum islem maliyetlerinin ve zaman kaybinin
artmasina yol acabilmektedir. Diger taraftan yerli iireticilerin baskisiyla olusan ortam, mense
kurallarinin korumaci bir uygulamaya déniismesine sebep olabilmektedir(Vermulst, 1992: 436).

Bu tespit yonteminin diger sakincali tarafi ise entegre liretim gerektiren sektdrlerde iiretim icin
gerekli menseli olmayan ithal esyalarin mense kurali i¢cin uygun sekle getirilmesidir. Bu durum o
tilkede bu triinleri tlreten yerli ireticilerin ekonomik c¢ikarlarini olumsuz etkilemektedir. Diger
taraftan iiretim siirecindeki teknik bilgilerin uzun ve karmasik olmasi, teknolojik yeniliklerin tiretim
stireclerini degistirmesi; teknik kurallarin giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Uretim siirecini takip
eden yetkilinin bu giincellemeleri kagirmasi durumunda, ihra¢ edilen nihai {iriiniin ithalate iilke
sinirinda sorunlar yasayacaktir(Tokgoz, 1998: 29).
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4. MENSE KURALLARININ TERCIHLI TICARETE ETKILERI

Diinya ticaretindeki bolgesel liretim yapisinin gelismesi, iiretim faktorlerinin hizli hareket edebilir
duruma doniismesi; serbest ticaret anlasmasi yapan iilkeleri anlasmaya taraf olmayan iilkelere ait
girdilerin tespit edilmesine yonlendirmistir. Anlasmaya taraf ihracatg tlke; lirettigi {irtin igerisinde
anlasma disi bir tilke girdisini kullanarak bunu anlasmali iiye iilkeye satarsa bu durumda anlasma dis1
girdiler icin ek vergi 6demesi gerekmektedir(Lloyd, 1993: 700). ihracatg iilke ek vergiden kacinmak
amaciyla irettigi ihra¢ irini icerisinde kullandigi tclincii lilke menseli girdilerin beyaninda
bulunmama yoluna gidebilmektedir. Bu durum ticaret anlasmalarinin amacina ters diismektedir.
STA’larin amaci anlagmali tilkelerin tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirmak yolu ile ticaret hacimlerini
karsilikli olarak artirmaktir. STA’larin bu amacindan sapmamasi igin tiglincii tilke girdili mallarin tespit
edilmesi onem kazanmaktadir. Bu amacla esya icerisindeki girdilerin tespiti mense kurallar ile
gerceklestirilmektedir(Seyidoglu:2017,248).

Mense kurali, esyalarin tercihli ticaret kapsaminda menseli maddelerin kullanilmasini tesvik eden,
menseli olmayan maddelerin ise tercihli ticaret kapsaminda belirtilen kriterler ile kullanilmasina izin
veren ekonomik etkili bir tedbirdir(Sandalclar:2011,215). DTO, tarife ve tarife dis1 engellerin
ticaretteki etkisinin azaltilarak mense kurallarinin yayginlasmasini hedeflemistir. Nitekim onceleri
direk tarife yolu ile istenmeyen lilke menseli {riinler ticaretten uzak tutulurken -GATT sonrasi-
tarifelerin korumacilik iizerindeki etkileri ticaretin genisletilmesi icin en son tercih edilen yéntem
olarak  kullanilmistir.  Lakin  iilkeler  bir  sekilde korumaci egilimler silrdiirmek
durumundadirlar(Estevadeordal & Suominen, 2004: 2). lhracat artigim ithalattan daha hizh
gelistiremeyen her iilke ithalati kismak ve yerli ireticisini korumak adina korumaci politikalar
kullanmaktadir. Mense kurallar bir tercihli ticarette esyanin mensesini belirlemekte vazgecilmez bir
uygulama olmasi yaninda diger taraftan tercihli ticaret disinda kalan iigiincii iilkelere karsi bir
korumacilik uygulamasina doniigebilmektedir. Nitekim ti¢tincii tilkenin tercihli anlagsma kapsamina
girisinin engellenmesi istendiginde o esyaya ait katma deger kuralindaki yiizdeyi veya teknik kurallari
arttirarak ticaret saptirici etki yaratilabilmektedir(Lloyd, 1993: 704).

Mense kurallari iilkeler arasinda ara mali ve ham madde gerekliliginin bir sonucu olarak da
kullanilmaktadir. Tercihli ticaret anlasmasina tabi olacak iilkeler liretimleri icin ihtiya¢ duyacaklari ara
mali ve ham madde beklentileri cercevesinde mense kurallar belirleyeceklerdir (Curran, 2015: 3).
Tercihli ticaret anlagsmasina taraf olan tilke veya iilke gruplari, ihtiyaclar1 dogrultusunda mense kriteri
belirlerken karsilastirmali istiinliie sahip olacaklar1 sektdrlerde yogunlasirken tstiinligi zayif
oldugu alanlarda bu yogunlugu gostermeyeceklerdir. Bunun yani1 sira gelismekte olan {ilke
ekonomileri ihracat odakli iiretim politikas1 geregi ihracat stratejisi belirlenmis alanlarda mense
kurallarin1 kullanmay1 tercih edeceklerdir. Nitekim ihracati arttirilmak istenen ve karsilastirmal
tistlinliige sahip olan bir tilke o sektdre ait kullanilacak ham madde veya ara malinin iilkeye girisini ya
daraltacaktir ya da denetim altina alacaktir. Eger ki triinde rekabet 6nceligi saglamasi i¢in bir ham
madde veya ara mali kullanilacaksa bu sefer denetimler ve daraltma politikalar1 gevsek birakilacaktir
(Lloyd, 1993: 701).

Mense kurallarinin diger bir etkisi Giimriik Birligi (GB) disinda imzalanan STA’larda ticaret sapmasini
engellemektir. GB anlasmasinda ortak ticaret politikas1 geregi liye her tilke li¢lincii lilkelere karsi ayni
tarifeleri uygulamaktadir. Bu durumda tgiincii iilkeden gelecek herhangi bir malin GB igerisine
nereden geldigi veya ne amagla kullanildig1 fazla bir dnem ifade etmeyecektir (Duttagupta &
Panagariya, 2003: 2). Nitekim bu durum STA’l1 iki {ilke arasinda ¢ok farkl bir sekil almaktadir. STA
geregi iki lilke karsilikli olarak tarife indirimine giderken ticiincii iilkelere karsi birbirlerinden
bagimsiz olarak tarifeler uygularlar(Krishna, 2005: 2). Bu durumda tg¢iincii tilkeden gelecek herhangi
bir Uriin STA anlasmali iilkeye glimriik duvarini asarak girme imkanina kavusabilir. Bunu
orneklendirmek istersek A ile B iilkesinin STA yaptigini diistinelim. C iilkesi de t¢iincii tilkemiz olsun.
A tlkesi C'nin X malina % 5 glimriik tarifesi uygulasin. B tilkesi ise C'nin X malina % 10 glimriik tarifesi
uygulasin. Bu durumda C iilkesinin mali A tlkesinden % 5 giimrik tarifesine tabi olarak gececek ve
anlasmali B iilkesine tarife uygulanmadan giris yapacaktr. iste bu durumun engellenmesi amaciyla
“tarife indirimine tabi olacak esyanin STA anlasmasi yapan iki lilke menseli olmasi kurali"ni
getirmiglerdir. Bu durumda artik X mali C tlkesinden diisiik tarife uygulayan A tlkesine gecerek
yliksek tarife uygulayan B iilkesine giris yapamayacaktir(Kommerskollegium, 2012: 8). Bu amagla ayni1
ornegimizdeki C tlilkesine ait X malinin STA anlagsmali A {ilkesinden B iilkesine tarife indirimine tabi
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olmadan gecebilmesi icin A lilkesinde yeterli iscilik ve isleme tabi tutulmasi gerekmektedir. Yeterli
iscilik ve isleme tabi tutulan X mali artik A iilkesinden B iilkesine STA kapsaminda gegis yapabilecektir.

Bu son durum olusacak ticaret sapmasini en aza indirerek STA disinda kalan tciincii ilkeyi STA
icerisinde ticarete dahil etmektedir. Dikkat edersek ne tarife ve tarife dis1 mali yiikiimliiliikler gibi sert
bir korumaciliga yol agmakta ne de siibvansiyonlar gibi ulusal liretimi tesvik ederken uluslararasi
ticareti azaltic1 bir etkiye neden olmaktadir. Bir taraftan STA anlasmali iki iilkenin ticaret hacmini
artirmay1 saglarken diger taraftan iiclinct tlkenin saf dis1 kalmasini engellemektedir. Mense kurallari
uygulanmazsa, llkeler daha sert sonuclar doguran korumacilik yéntemlerine basvururlar. Bu da
ticaret saptirici etkinin artmasina neden olur. (Shibata, 1967: 174). Bu sayede lilkeler hem serbest
ticaret politikalarinin ulusal ekonomilerine zarar vermekten Kaginabiliyorlar hem de korumaci
politikalarin ticaret hacmini azaltmasinin 6niine ge¢mis oluyorlar. Bu noktada mense kurali iiretim
esnasinda anlasma disi iilkeleri saf dis1 birakmayarak ticaretin devamini saglarken anlagmal tilkelerin
arasindaki ticaret hacmini arttirarak serbest ticarete bir katki saghyor(Lloyd, 1993: 704).

Diger taraftan mense kurallari, tarife ve tarife dis1 engellerden daha az ticaret saptirici etkiye sebep
olmaktadir. Bunun sebebi, mense kurallarinin esyanin iiretimi esnasinda bir degisimi zorunlu kilarken
tarifenin ise esyanin kiymeti lizerinden uygulamay1 zorunlu kilmasidir. Tarifeyi tercih eden bir iilke,
korunmak istedigi iilke veya sektore ait ek mali yiikiimliiliikler uygulamak yerine mense kurallarinin
yogunlugunu artirarak var olan ticaret aginin devamliligini saglayabilecektir. Bu sayede karsilikli tarife
savaslarinin Oniine gecerek diinya ticaret hacmi {izerinde olumsuz etkilerin olusmasi
engelleyebilecektir. Ayn1 zamanda korumacilik esyanin kiymeti tizerine uygulanarak esyanin fiyatini
artirirken mense kurallari esyanin iki iilke arasinda iiretimini devam ettirecektir(Shibata, 1967: 174).

Mense kurallari, tercihli ticaret anlasmasina taraf olan iilkelerin karsilikli veya tek tarafli olarak taraf
tilkelerde tiretim tesislerinin kurulmasina yardimei olabilir. Bu amagla kullanildiginda ii¢iincii iilkeden
diistik maliyetle ara mali ithal edecek iilke bundan vazgecerek anlagmali iilkenin kendi {ilkesinde tesis
kurmasi karsiliginda yiiksek maliyetli ara mali ithalatini tercih edebilecektir. Bu sekilde uygulanacak
bir tercihli ticaret anlasmasi icerisinde menge kurali yolu ile tgtinct tilke menseli girdilerin ticaretten
uzaklastirllmasi, anlasmali iilkelerin yararina olacaktir(Kraueger, 1993: 21). Bir taraf diilke
ekonomisine tesislesme yolu ile dogrudan yatirimi ¢ekerken diger taraf sermayesine pazar bulmus
olacaktir. Karsilikli fayda prensibine dayal olusacak anlasma iilkeleri diisiik maliyetli ticiincii tilke
mallarina talebi azaltacaktir. Ayni zamanda anlasma cergevesinde kurulacak mense kurallar, bu
tesislerde kullanilacak diisiik maliyetli Ugiincii iilke menseli girdilerin girisine izin verecek
sinirlamalarla belirlendiginde mense kurallar1 hem anlasmali iilkelerin ticaretinde artisini saglayacak
hem de tigiincii ilkelerin anlasma disinda kalarak diinya ticaretinden dislanmasini engelleyecektir. lyi
orgiitlenmis bir sanayi yapisinin anlasmaya iiye iilkelerin endiistrileri dikkate alinarak miizakere
edilmesi durumunda, izole edilmis bir ticaret alaninin faydalari ortaya c¢ikabilecektir(Vermulst, 1992:
437).

Mense kurallarina yapilan elestiriler ise, tercihli ticaret anlasmasi 6ncesi dusiik maliyetle ithalat yapan
tilkenin anlasma sonrasi anlasmali iilkeye ait yiiksek maliyetli iirtine yonelmesi, kisa donemde iiretim
maliyetlerini artirici etkiye neden olacaktir. Anlasma kapsamindan faydalanmak istemeyen tireticilerin
anlasma oncesi diisiik maliyetlere yonelmesi durumunda menge kurallar1 yolu ile tercihli ticaretin
ticaret yaratici etkileri azalacaktir (Krueger, 1993: 9). Kural koyucu, tercihli ticaretin etkilerinin
azalmasini engellemek amaciyla mense kurallarinin uygulanabilmesi i¢in biirokratik islemleri
artiracak ve sonug olarak tercihli ticaretin yavaslamasina sebep olacaktir(Lloyd, 1993: 704).

Mense kurallarinin uluslararasi ticarete etkilerinin yani sira ulusal ekonomilere de belli bash olumsuz
yansimalar1 olabilmektedir. Mense kurallari, tercihli ticaret anlagmalarinin ticaret yaratici etkilerini
artirmak amaciyla belirlenmis diizenlemelerdir. Mense kurallarinin ticaret yaratici etkisiyle 6lgek
ekonomisine gecen firmalar veya sektorler mevcut diizenlerinin etkilenmemesi igin mense
kurallarinin var olan sekliyle kalmasini veya agirlastirilmasini isteyebilirler. Bu sayede yeni olusacak
rekabet kosullarini engelleyerek piyasada monopol veya oligopol bir yapiy1 tercih
edebilirler(Kraueger, 1993: 21). Ulke icerisindeki ¢ok uluslu sirketlerin iiretim yapilarina uygun
mengse kriterlerinin belirlenmesi, o sektordeki diger iireticilerin piyasaya girmesini zorlastirirken
global biiytikliige ve tedarik esnekligine sahip sirketlerin avantajina ticaret trafigi olusturmaktadir.
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Sektor ici elestiriler ise, karmasik hale gelen iiretim siirecleri sonrasi esyanin mense tespitinin
belirlenmesinde karsilasilan zorluklar ve bu zorluklarin asilmasinin getirdigi kayiplar tlzerinedir.
Uretim siirecinden 6nce veya sonra belirlenemeyen mense tespiti esyanin tercihli ticaret kapsaminda
ihra¢ edilmesinden vazgecilerek gerekli tarifelerin 6édenmesine neden olmaktadir. Bu durumda
tercihli ticaretin yaratici etkisi devam ederken bolge icerisinde rekabet edebilirlik giicii sektor
acisindan azalmis olmaktadir(Jones&Mratin, 2012: 7).

5. SONUC

Bu yazinin amaci, menge kurallarinin tercihli ticaret anlasmalar1 kapsaminda hedeflenen politikalara
etkilerini incelemektir. Mense kurallarinin ayirt edici 6zelligi, tiretimde kullanilan girdilerin tercihli
ticarete taraf olan iilkeler ile olmayan iilkeler arasinda ticaret yaratici ve saptirici etkilere yol
acmasidir. Bu kurallarin etkilerinin iiretilen esyalara uygulanacak tarife ve tarife dis1 engellerin yerine
onlar1 tamamlayic1 etkisinin oldugu anlasilmaktadir. Birlikte kullanildiginda, tarifeler esyanin
kiymetine odaklanirken, mense kurallar1 ara girdilerin bilesimine odaklanmaktadir. Ayrica mense
kurallar1 dis ticaret politikalarin1 hayata gecirmek amaciyla karar vericiler tarafindan kullanabilecek
bir aractir. Nitekim iilke icerisindeki bir sektorii korumak isteyen karar vericiler, mense degistirecek
katma deger oranini artirarak yurt disindan gelecek olan triinlerin ithalini zorlastirabilmektedir. Ayni
sekilde esyaya konacak teknik standartlarin artirilmasi ile teknik testlerin zorlastirilmasi, tercih olarak
kullanilabilir. Diger taraftan ithalini serbestlestirmek isteyen karar vericiler, tam tersi bir uygulama ile
ithalat1 kolaylastirabilirler.

Son tahlilde asagidaki bulgular ve oneriler mense kurallarinin tercihli ticaret iizerinde etkilerini
gostermektedir.

Ticaret yaratici etki saglamasi: Mense kurallarinin tercihli ticaret anlasmalarina saglayacagi olumlu
etki anlasmaya taraf olan {lilkelerin ticaret hacmini karsilikli olarak arttirabilmesidir. Bunun ig¢in
gerekli sartlardan biri; iki {ilke veya ililke grubunun da benzer endiistri yapisina sahip olmasidir. Bu
sayede kullanilacak mense kurallar iki ililke arasindaki endiistrileri entegre ederek 6lcek ekonomisine
gecisi hizlandirabilir.

Ticaret saptirici etkiyi azaltmasi: Mense kurallarinin iki iilke arasindaki ticaretin entegre edilmesine
imkan saglarken anlagmaya taraf olmayan iilke mallarinin da mense kurallarina uyma sartiyla kismi de
olsa iiretim siirecine entegre olmasina imkan vermektedir. Bu sayede diinya 6lgeginde yapilan
anlasmalarin ticaret saptirici etkisi azaltilmaktadir. Diger taraftan tercihli ticaret anlagsmasin
imzalayan iki tlilke endiistrisinin benzer yapida olmamasi durumunda anlasmanin saglayacag ticaret
yaratic etki ticaret saptirici etkiye dontlisebilmektedir. Bu durumda anlasmal iilke treticisi mense
kurallarini yerine getirmeden telafi edici vergiye katlanarak anlasmali tlke ile ticaretine devam
edebilmektedir. Bu nedenle iki tlilke arasindaki anlasmali sektorleri belirlerken menge kurallarinin
yogunlugu dikkat edilmelidir. Aksi takdirde yogun mense kurallar ireticileri telafi edici vergi
o0deyerek mense kurallarindan kaginmaya itmektedir.

Tarife ve tarife dis1 engeller yerine kullanilabilmesi: Ulke ekonomileri yerli iireticilerin korunmasi
amaciyla belirli donemlerde tarife, kota ve benzeri korumaci egilimlere basvurabilmektedirler. DTO
kapsaminda Uruguay goriismelerinde alinan kararlar ile tarife ve benzeri korumacilik egilimlerinin
kullanilmas1 karara baglanmistir. DTO kapsaminda alinan Kkararlarin disinda kullamilan yeni
korumacilik olarak ifade edebilecegimiz ithalati engelleyici uygulamalarin en yaygin kullanilan1 menge
kurallaridir. Herhangi bir nedenle korunmasi istenen endstriler ile ilgili mense kurallar
agirlastirilarak korumaci egilimlerin 6nii agilabilmektedir.

Korumaci egilimlerin kullanilmasina yol agmasi: Sektorel veya bolgesel kalkinmanin saglanmasi
amacilyla ara mali veya ham madde gereksiniminin duyuldugu durumlarda, mense kurallar
esnetilerek nihai iiriiniin tretilmesi kolaylastirilabilir. Sektér diinya piyasasinda rekabet edebilecek
seviyeye geldiginde ise mense kurallar1 eski haline getirilebilir. Burada birka¢ husus onemlidir.
Korumacilik etkisi yaratacak olan mense kurallari, ihracatcilarin aliskanliklar1 ve degisime karsi
direnmeleri durumunda ihrag¢ triinlerinin ithalat bagimhhg artabilir. Bir taraftan ihracati ithal
bagimlisi hale getirirken diger taraftan korumaci politikaya bagiml bir iiretim anlayisinin hayata
gecmesine neden olabilir.
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Mense kurallarinin seffaf ve anlasilir olmasi: Karar vericiler mense kurallarini belirlerken sektor ve
anlasma kapsaminda miimkiin oldugunca tutarli olmalidirlar. Tutarsizliklarin yogun oldugu
sektorlerde hem iireticiler hem de mense kurallarini denetleyen yetkililer zorlanacaklar ve sistemde
aksakliklar ortaya cikacaktir. Kurallarin seffaf, kesin, basit ve anlasilir olmasi 6ngoériilebilir ve istikrarl
bir isleyisin devamliligini saglayabilir. Belirli periyotlarla gilincellenecek mense kurallar1 sayesinde
sektorlere yilik olusturan veya anlasilmasi zor olan kurallarin beraber kullanilarak esneklestirilmesi
hedeflenmelidir. S6z gelimi tarife kuralina tabi olan bir esyanin mense kurali uygulamada zorluklara
yol aciyorsa, katma deger kurali devreye sokularak sistemin esneklestirilmesi saglanabilir.

Yurtici iireticinin lehine ticaret yaratici etki olusmasi: Mense kurallarinin ticaret yaratici etkisiyle
Olcek ekonomisine gecen firmalar veya sektorler mevcut diizenlerinin devamliligi icin mense
kurallarinin var olan sekliyle kalmasini veya agirlastirilmasini isteyebilirler. Bu sayede yeni olusacak
rekabet kosullarini engelleyerek piyasada monopol veya oligopol bir yapiy1 tercih edebilirler. Ulke
icerisindeki ¢ok uluslu sirketlerin {iretim yapilarina uygun mense Kkriterlerinin belirlenmesi, o
sektordeki diger lreticilerin piyasaya girmesini zorlastirirken global biiyiikliige ve tedarik esnekligine
sahip sirketlerin avantajina ticaret trafigi saglamaktadir.

Sonuc¢ olarak tercihli ticaret anlasmalarinda iki iilke arasindaki ticaret hacmini artirmak isteyen
tilkelerin menge kurallarini belirlerken ticaret yaratici etkinin saglanabilecegi mense kurallarinin
belirlenmesinde fayda goriilmektedir. Mense kurallarinin zorlastirilarak ticaret saptirici etkinin kisa
dénem disinda kullanilmasi ise yerli tretici lehine iiretici rantinin olusmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle mense kurallarinin ticaret politikasi olarak kullaniminin gecici sok dénemleri disinda tercih
edilmemesinde fayda goriilmektedir.
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