““““ INTERNATIONAL

International Journal of Academic Value Studies il

= | STupies SRS

(Javstudies)
ISSN:2149-8598 | Vol: 3, Issue: 9, pp. 360-370
o www.javstudies.com | Javstudies@gmail.com

Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political Science,
Public Administration, International Relations

NEFRET SUCLARININ KENT GUVENLIGINE ETKiSi: TURKIYE'DEKI
SURIYELILER ORNEGI
The Effect of Hate Crimes on Urban Security: Case of Syrians in Turkey
Yrd.Dog.Dr. Seda OZ YILDIZ
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, ozseda@gmail.com

OZ YILDIZ, S. (2017). Nefret Suglarinin Kent Giivenligine Etkisi: Tiirkiye’deki Suriyeliler Ornegi, International
Journal of Academic Value Studies, Vol: 3, Issue:9; pp:360-370 (ISSN:2149-8598)

ARTICLE INFO 0z
Article History

En temel haliyle kent giivenligi, kentte yasayan insanlarin temel haklarinin ihlaline karsi bir

Makale Gelis Tarihi yonetim diizeni olusturmay: ve bu diizenin bozulmasini engelleyici bir dizi yasam pratigini
Article Arrival Date icermektedir. Kentli bireyler arasindaki firsat esitligi ve karsilikli giiven, kent gilivenliginin
16/03/2017 gostergeleri arasindadir. Kentlerin ortaya ¢cikmasindan bu yana kent giivenligi i¢in en 6nemli
Makale Yayinlanma Tarihi tehdidi, su¢ olgusu olusturmaktadir. Gogle birlikte tetiklenen, kentlerdeki farkli kimlik
The Published Date gruplarina yonelik nefret suglar1 ise sosyolojik ve kriminolojik a¢idan ¢alismalar yapilmasi
31/03/2017 gereken yeni bir alandir. Ciinkii nefret suclar1 kriminolojik olarak olduk¢a yeni bir kavram

olmakla birlikte ayni zamanda miicadele edilmesi ¢ok daha zor baska suglarin 6nemli

Anahtar Kelimeler onciillerinden biridir.

Nefret Suglari, Kent Bu ¢alismanin konusu kitlesel go¢ hareketlerinin neticesinde kentlerde yerlesmek zorunda
Guivenligi, Go¢, Kamu kalmis gécmenlere yonelik islenen nefret suglarinin kent giivenligine etkisinin analizidir.
Guvenligi Gocmenlere yonelik islenen nefret suglarinin kent gilivenligine etkisinin agiklanmasi
Keywords maksadiyla 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyelilere yonelik ulusal basina

yansiyan nefret suglari incelenmistir. Tiirkiye’de gé¢menler dahil olmak iizere farkhh grup
kimliklerine karsi islenen nefret suglariyla miicadeleye yonelik etkin politika olusturulmasinda
konunun mevcut sosyolojik, hukuksal ve insan haklar1 boyutlar1 kadar kent giivenligi eksenli
bakis agisinin da dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Hate Crimes, Urban
Security, Migration, Public
Safety

JEL Kodlar: Z13, Y80

ABSTRACT

Urban security basically includes the formation of an administrative system against the violation of the basic human rights of
the people living in the city and a series of lifestyle practices to prevent the deterioration of the public order. Equal
opportunity and mutual trust among urban individuals are among the indicators of urban security. Since the emergence of
the cities, the most important threat to urban security is the crime phenomenon. Hate crimes against different identity groups
in cities, triggered by migration, is a new field needs to be studied in terms of sociological and criminological way. Because
hate crimes are a criminologically quite new concept, but at the same time it is one of the most important precursors of other
crimes that are much more difficult to tackle.

The subject of this study is analysis of the effects of hate crimes committed against immigrants who had to settle in cities in
the wake of massive migration movements on urban security. In order to explain the effect of hate crimes committed against
immigrants on urban security, it is analyzed the hate crimes as reflected in national media against the Syrians who migrated
to Turkey since 2011. It is considered that the viewpoint of urban security as important as the current sociological, legal and
human rights dimensions of the effective policy making process tackle with the hate crimes committed against different
group identities including immigrants in Turkey is also important.

1. GIRIS

Soguk Savas sonras1 donemde giderek ¢esitlenen ve mikro hale gelen kimlikler, bu kimlikler arasinda
uzlasmazlik, otekilestirme ve catisma olgularini da beraberinde getirmistir. 1990’ yillara kadar pek
¢ok demokratik tilkelerin ceza adalet sistemlerinde farkli kimliklere karsi olumsuz 6nyargilarla islenen
suclar, yalnizca irkgilik ve antisemitizm kavramlar ile sinirhdir. Soguk savas sonrasi donemle birlikte
demokratik tlkelerin hukuk literatiiriinde insan haklar1 baglaminda c¢esitlenmis ve dnyargi kaynagi
tutumlar goz oniine alinmaya baslanmistir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet, etnik, kiiltiirel, mezhepsel
ayrima dayal kimlik catismalarinin karsiligi olarak toére cinayetlerinden homofobiye, engellilerden,
mezheplere kadar uzanan genis bir cergcevede dtekilestirme ve ayrimciliga dayali pek ¢ok konu, nefret
sucu ad1 altinda yer alarak hukuk ve sugc literatiiriine girmistir. insan haklar1 sorunlarinin zaman
icerisinde nitelik ve kapsam degisikligine ugramasi sonucu yeni insan haklar1 ihlal alanlar1 da
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tanimlanmis, boylelikle nefret sugu gibi yeni su¢ kategorilerinin hukuk normlari igerisinde ele alinmasi
glindeme gelmistir.

Nefret suglarinin kisi giivenligine karsi olusturdugu tehdit unsurunun yani sira radikallesmeye kadar
varan Kkitlesel catisma ve siddete yol acma potansiyeli goz Oniine alindiginda nefret suglariyla
miicadele meselesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) katilimcis1 devletler basta olmak
lizere pek cok demokratik iilke agisindan énemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle giiniimiizde
yasanan kitlesel ve bolgesel genis goc hareketleriyle birlikte basta Avrupa ve kuzey Amerika iilkeleri
olmak tlizere pek ¢ok ekonomik yonden gelismis demokratik iilke, giderek daha fazla sayida farkli
kimlikleri barindirmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede goc¢ olgusu ulusal ve uluslararasi giivenlik
kadar kent giivenligine de etki eden bir unsur olmaktadir. Diger taraftan gécten bagimsiz olarak da
tilkeler icinde ¢esitlenen kiiltiir olgusu cok kimlikligi de beraberinde getirmektedir. Go¢gmen kimlikleri
ise, ev sahibi iilkelerdeki cesitlenen kimlik unsurlariyla her daim olumlu ve olumsuz sonuglanabilecek
etkilesimler icinde olmaktadir.

Gilintimiizde gelismis iilkelerin niifuslarinin énemli bir kismini kent niifusu olusturmakta ve kent
giivenligi ulusal giivenlik giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulusal giivenlik paradigmalarinin
yani sira kent giivenligi demokratik kiiltiirtin de vazgecilmez bir parc¢asini olusturmaktadir. Zira kentin
glivenliginin saglanip saglanmadig1 kadar giivenligin nasil saglandigl meselesi demokrasi agisindan
Onem tasimaktadir. Giivenli kent kavramini en temel haliyle icinde yasayan insanlar siddet ve
diizensizlikten korumayi vadeden, bireyler arasinda firsat esitligi ve karsilikli giivenin tesis edildigi ve
giivenligin toplumsal, ekonomik ve siyasi yonden ilerleyen bir gelisme icinde bulundugu kent olarak
aciklamak mimkiindiir. Ayn1 zamanda kent giivenliginin 6nemli gostergeleri arasinda siddet ve sug
oranlarinin disiikligl, su¢ 6nlemede kurumsal kapasitenin yiiksekligi, sosyal katilim ve karsilikl
glivenin olusu, toplumsal mesruiyet zeminine sahip kent ve devlet ydnetimi, ekonomik ve sosyal
firsatla erisimde esitlik ilkesinin varligi sayilabilir. Bu anlamda gerek kamu diizeni-asayis- (safety)
gerekse glivenlik (security) acisindan kentin sahip oldugu niteliklerin tesisi ve devam ettirilmesi icin
var olan suclar kadar, potansiyel su¢ unsurlarinin da belirlenerek bir plan altinda ydnetilmesi esas
teskil etmektedir. Nefret suglariyla miicadele ise kent giivenligi ekseninde bu noktada ©nem
tasimaktadir. Zira nefret suglar1 kriminolojik acidan bir su¢ unsuru teskil etmekle birlikte, sahsa ve
mala karsi islenen pek g¢ok farkl sucu, genis sivil itaatsizlik ve yasadisi toplumsal eylemleri ve en
onemlisi devletin mesruiyet kaybina yol acabilecek potansiyel tehditleri de barindirdigi icin énleme ve
miicadele acisindan ayrica ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2. NEFRET SUCLARININ KENT GUVENLIGINE ETKi BOYUTU

Nefret ve nefret sdylemi kavramlari, tarihsel ve sosyolojik yonden ¢ok eskiye dayanmasina ragmen
nefret sucu kavramu icerdigi kriminolojik ve hukuksal baglam acisindan oldukga yenidir. Oyle ki
ayrimcilikla micadele acisindan ele alindifinda Afro-Amerikan’larin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'deki okullarda, kamusal alanlarda ve ise alimda ugradiklar1 negatif ayrimciligin yasaklanmasi
konusunda 1964’te yiirirliige giren Medeni Haklar Yasasinmin nefret suclar icerikli ilk yasal
calismalardan biri oldugunu séylemek miimkiindiir.! S6z konusu yasanin ardindan 1985 yilinda yine
ABD’de Yahudi kimligine karsi siddet ve sug fiillerini engellemek ve cezalandirmak maksadiyla ceza
kanunlarinda cesitli nefret sucu diizenlemelerine gidilmis, bu konuyla ulusal ve uluslararasi diizeyde
pekgok karar alinmistir.2 Nefret sucu diizenlemelerinin temelinde ise kisilerin suc islerken Kkisisel
duygu ve diisiincelerindeki nefret unsurunun, diger deyisle olumsuz o6nyargilarin varhiginin ceza
artirimina sebep olmasi yatmaktadir (Cronin, 2007: 213-214).

Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte diinyanin pek ¢ok yerinde kimlik
siyaseti ve kimlik catismalar1 6ne ¢ikmistir. Bu gelismeler ise 1990’11 yillarin sonunda iilkelerin nefret
suclarina iliskin kanunlarinin igeriginin genisletilerek 1rk, dil, din, inang, cinsiyet, cinsel yonelim, fiziki
zihinsel engellilik ve yas gibi farkliliklar1 da igerecek sekilde yeni diizenlemelere gidilmesine yol
acmistir. Hukuki olarak nefret sucu teriminin ise ilk olarak 1991 yilinda yayinlanan Hukuk Yayinlari
Rehberi'nde yer aldifi ve ardindan 1990’larin sonuna kadar hukuk alaninda ytizlerce bilimsel
makalenin bu ilk ¢alismalar takip ettigi gortilmektedir (Jacops ve Pottar, 1998:2-3). Boylelikle toplum
icinde farkhilik iceren kimliklerin ve azinliklarin toplumun genel kanisi haline gelmis olumsuz

1 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.archives.gov/education/lessons/civil-rights-act.
2 Bkz. https://www.apa.org/about/policy/antisemitic.pdf
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onyargilardan dolay1 siddet ve magduriyete ugrama ihtimallerinin engellenmesi hedeflenmistir.
Ornegin Avrupa'ya go¢ etmis bir Afrikali ya da Miisliiman’in toplumdaki olumsuz ényargilardan dolay
hakarete ugramasi, siddet géormesi ya da herhangi bir su¢ magduru olmasi durumunda verilen
cezalarin artirilmasi nefret suglariyla miicadelenin ilk etaptaki amacini olusturmaktadir.

1990’ yillarla birlikte giderek artan saldirgan milliyetci hareketler, etnik merkeziyetcilik, ayrimcilik
ile azinlhiklara, gocmenlere ve gocmen kokenli Kkisilere karsi diismanlik yoluyla ifade edilen
hosgoriistzliik, nefret suclariyla hukuksal, sosyolojik ve siyasi miicadeleleri de elzem kilmaktadir.
Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgorisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) da, 2002 yilinda
yayimladig1 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesi ile Avrupa Konseyi iiyesi tilkeleri, ulusal mevzuatlarinda
irkeilik temelinde islenmis suclarin daha agir cezalara c¢arptirilmasi yoniinde tesvik etmektedir.3 Bu
maksatla d6zellikle de Avrupa sinirlar icinde bu suglarin izlenmesi, tlilkelerin yasal mevzuatlarinin
gelistirilmesi ve nefret suglarini engellemeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiillmesi gorevi 2006 yilindan bu
yana Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan yerine getirilmektedir (OSCE/ODIHR,
2009:2)

AGIT, nefret suglarin1 énlemek icin hazirladign kilavuzda nefret suglarini aym zamanda “Onyarg
suclar1” olarak da tanimlamaktadir. Nitekim nefret suclarini diger siradan suglardan ayiran en énemli
unsur, onyargilardir. Clinkii nefret suclarinda sugu isleyen, hedefinin irk, dil, etnisite, ulus ya da benzer
nitelikteki grup kimligini 6zellikle secmektedir. Nefret suglarinda temel hareket noktasi, kisisel
diismanliktan ziyade kisinin ya da zarar verilen gayrisahsi mal ve esyalarin temsil ettigi grup kimligi
olmaktadir (OSCE/ODIHR, 2009:16). Bunun yani1 sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1997 yilinda,
nefret sucunu 1irk¢i nefret, yabanci diismanlil, antisemitizm ve hosgoriisiizliige dayali nefret
bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gésteren her tiir ifade bigimini iceren su¢ olarak
tanimlayarak nefret sucu yasalarinin Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde hizla cikarilmasini tavsiye
etmistir. Nitekim nefret sugu yasalar1 da, Avrupa’daki go¢gmenler, escinseller, siyahiler gibi dezavantajli
gruplara sembolik destek mesaji vererek, onlarin tilkenin hukuk sistemine ve mevzuatina giivenlerini
korumak ve pekistirmek gibi bir hedefi gozetmektedir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi, iiye devletlerin, irk¢1 ve yabanci diismanligl iceren eylemlerin,
siddet iceren suglarda agirlastirici bir faktor olarak goz oniinde tutulmasini salik vermektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi de, irk¢ilik temelli suclarin, irker nitelikte olmayan olaylarla aym1 muameleye
tabi tutulmamas:1 gerektigini vurgulamaktadir. Bunlarin yani sira, 2007'de AB Irk¢ilik ve Yabanc
Diismanlig1 ile Miicadele Cerceve Karari kabul edilerek irkei ve yabanci diismanlhiginin cezalar
agirlastirici bir faktor olarak goz dniinde bulundurulmasi saglanmaya calisiimistir (Monar, 2000). AB
kurumlarinin etkili ¢calisabilmesi adina iiye iilkelerden veri saglayan bu merkez, Avrupa Irk¢ilik ve
Yabanci Diismanhg Bilgi Ag1 adindaki bir kurulus araciligiyla mevcut sorunla ilgili giivenilir ve nesnel
bilgilerin toplanmasina odaklanmaktadir. Bu sayede Birlik, bilgi toplamakla kalmayip ayni zamanda
etkili politikalarin iiretilmesi konusunda ve yasal ¢ercevede adim atilmasini gerektiren konularda bir
nevi fizibilite ¢calismasi da yapma imkani bulmaktadir. AB ayrica Irk¢iliga Karsit Avrupa Ag: gibi sivil
toplum kuruluslarinin arastirmalarindan da yararlanarak, irkeilik ve yabanci diismanligi konusunu
cok-temelli bir yaklasim ile ele almaya ¢alismaktadir.

Nefret sdylemi ve beraberinde olumsuz 6nyargi temelinde 6znel bir duygu ve tutum barindirdigindan
dolay1 objektif bir tamima ulasilmasi nispeten zordur. Bu sebeple nefret suglariyla ilgili
diizenlemelerin ilk asamasi, her daim nefret suclarinin tanimi {lizerine tartismalarla baslamaktadir.
Keza genel tanimlara bakildiginda 1rk, etnik kéken, milliyet, din, dil, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas,
fiziksel engel gibi durumlara iliskin dnyargilar sonucu kisilere veya malvarligina karsi islenen suglarin
nefret sugu kapsamina girdigi goriilmektedir. Diger taraftan hukuk devletlerinde sugun tanimi
olmadan cezasi olamayacagl i¢cin nefret sugunu olusturan eylemlerin mutlaka kanunda diizenlenmis
olmasi ve bu sugun olumsuz 6nyargilar ile islenmesi gerekmektedir (Karan, 2016:6).

3 Ayrintil bilgi icin bkz. http://www.coe.int/t/democracy/migration/bodies/ecri_en.asp.

4 Bkz. Framework Decision on Racism and Xenophobia, Luxembourg, 19 April 2007, 8665/07 (Presse 84), insan Haklari1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme (ile Ek Prorokol ve Protokol no. 4, 6, 7, 12 ve 13), International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination, 21 December 1965, Joint Action/96/443/JHA of 15 July 1996 adopted by the Council on the basis of
Article K.3 of the Treaty on European Union, concerning action to combat racism and xenophobia (O] L 185, 24.07.1996).
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Onyarg! temelli islenen suglar biitiinii olarak 6zetlenebilecek olan nefret suclar1 korku, ényarg: ve
bunun beraberinde getirdigi nefret sdylemi sonunda gerceklesen fiiller olup bir sonuctan ziyade
aslinda bir silirece isaret etmektedir. Nefret suclarina iliskin en kapsamli tanim ise ABD Federal
Arastirma Biirosu (FBI) tarafindan yapilan tanimdir. Buna gore nefret sucu, bir kisiye ya da
mala/miilkiyete karsi islenen ve tamamen ya da kismen o kisinin ya da miilkiyetin dahil ya da ait
oldugu 1rksal, dinsel, etnik/ulusal koken veya cinsiyet grubuna karsi olmaktan kaynaklanan suctur
(bkz. https://www.fbi.gov/investigate/civil-rights/hate-crimes#Definition).

Nefret suclari belli basl su sekillerde somutlasabilmektedir: Nefret igerikli konusma (failin konusmasi
sirasinda karsisindaki grubu ya da kisiyi, irk, cinsiyet, yas, ulus, din, cinsel tercihi ya da buna benzer
konularda asagilayarak, tehditli tarzda konusarak bu konuda fikrini degistirmesi icin zorlamasi);
manevi taciz (dogrudan ve dolayli, gizli veya acik s6zlii olarak magduru dislama), tehdit edici
davranislar (toplumsal gozdagi verme, gruplarin bir araya gelerek kisileri korkutma, asilsiz
sikayetlerde bulunma), ad veya lakap takmak (s6zlii hakaret ve kiiciiltiici sézler sarf etmek, incitici
sakalar), iletisim araclariyla saldir1 (postayla veya e-postayla, telefonla, mesajla rahatsiz etme), duvar
yazisl (hakaret icerikli yayin basmak, poster veya bildiri dagitma), magdura fiziksel saldir1 (taciz,
tecaviiz, sarkintilik, dayak, aile i¢i siddet, ling, 6ldiirme, vs.) veya magdurun malvarligina saldir
(soygun, hirsizlik, gasp, kundake¢ilik veya herhangi bir sekilde mala hasar verme gibi eylemler)
(OSCE/ODIHR, 2009:3-12).

Nefret suglarinin kapsaminin farkh {iilke gercekleri dikkate alinarak tartisilmasi, ancak ortak
deneyimlere dayali evrensel standartlarin gelistirilmesinin miimkiin oldugunca gozetilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ele alindiginda bazi lilkelerde yasal diizenlemelerin yapilmis oldugu
bazilarinda ise heniiz yeterli bir diizenlemenin yapilmadigi gorilmektedir. Ozellikle yasal
diizenlemelerdeki bu eksiklerden dolay1 cezasizik konusunun sucun yayginlasmasi ve
tekrarlanmasinin en 6nemli nedenini olusturdugu diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de nefret sugunun tanimi ve konuyla ilgili yasal diizenlemeleri iliskin durum ise pek ¢ok
Avrupa iilkesiyle benzerlik tasimaktadir. Tiirkiye’de dogrudan nefret suguna yonelik bir yasa
bulunmamakla birlikte nefret sugunun varligi diger suglari agirlastirici bir etken olarak yer almaktadir.
Bununla birlikte 2 Mart 2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) nefret suglarinin
cezalandirilmasina iligkin olarak Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) degisiklik 6ngoren bir kanun tasarisini
kabul etmistir. S6z konusu degisiklige gore; Siyasi Partiler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiruyiisleri
Kanunu, Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu yaninda TCK'nin iki maddesinde degisiklik
yapilmistir. 5

Oncelikle TCK 115. maddede “Ibadet 6zgiirligii” kavraminin sadece toplu olarak degil bireysel olarak
da kullanilabilecegi, yasam tarzina iliskin miidahalelerin su¢ sayilacagi ve bu suglara bir ila ¢ yil
arasinda hapis cezasi verilebilecegi ongorilmektedir. Diger taraftan TCK 122. maddede ise “Tasinir
veya tasinmaz malin devrinin, bir hizmetten yararlanmayi, bir ise alinmayi, olagan ekonomik bir
etkinlikte bulunmay1”, dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle engelleyen kimselere de alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezas1 ongoriilmekteyken bu ceza bir ila li¢ y1l arasina ¢ikarilmistir. Bu maddedeki en énemli
degisiklik hapis cezasinin artirilmasina ek olarak “Ayrimcilik yaparak” yerine “Nefret nedeniyle”
teriminin kullanilmasidir. Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 10. maddesi, herkesin din,
dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiin-ce, felsefi inang, mezhep ve benzeri gerekgelerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esit oldugunu vurgularken, TCK'nin diger 77, 125 ve 216. maddeleri de genel olarak
“Ayrimcilig1 engellemeye” doniik cezai yaptirimlar: 6ngérmektedir. 6

5 Bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/6545%20say%C4%B11%C4%B1%20Kan.pdf

6 Madde 77: (1) Su fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi bir plan dogrultusunda sistemli olarak
islenmesi, insanliga karsi suc olusturur: a) Kasten dldiirme, b) Kasten yaralama, c) iskence, eziyet veya kélelestirme, d) Kisi hiirriyetinden
yoksun kilma, e) Bilimsel deneylere tabi kilma, f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari, g) Zorla hamile birakma, h) Zorla fuhsa
sevk etme.(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina; diger bentlerde
tanimlanan fiillerin islenmesi halinde ise, sekiz y1ldan az olmamak iizere hapis cezasina hiikkmolunur. Madde 125: “... b) Dini, siyasi, sosyal,
felsefi inang, diislince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina
uygun davranmasindan dolayi,

¢) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle,

Islenmesi halinde, cezanin alt simir1 bir yildan az olamaz.”
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3. MULTECI VE GOCMENLERE YONELIK NEFRET SUCLARI

Nefret suclarinin toplumsal bir giivenlik problemi ve insan haklar1 ihlali olduguna dair ¢alismalarin
dahi yeni sayildig1 giiniimiizde 6zellikle miilteci ve gogmenlere yonelik nefret suglari ¢alismalari bir alt
bashik cok daha yenidir. Bati Avrupa cografyasinda islamofobi ve irkcilik karsithgiyla miicadele
ekseninde seyreden ve ayrimcilikla miicadele baslig1 altinda sinirlandirilan ¢alismalarda nefret suclari
kavrami yer almaktadir. Ancak s6z konusu calismalarin miilteci ve gécmenlere yonelik nefret
suclariyla miicadele eksenine dénmesi, son dénemde Ingiltere ve ABD’de siyasette yiikselen gé¢men
karsit1 nefret sdylemleriyle miicadele ¢alismalariyla miimkiin olmustur. Zira yiizyillardir dis gocle yiiz
ylize kalan gelismis tilkeler, ¢cok kiiltiirlii toplum yapisi dahilinde farkl kiiltiirleri kendine entegre etme
ya da beraber yasama becerisine yonelik deneyim elde etmis olsa da kitlesel go¢ olgusu karsisinda
¢Oziim mekanizmalarini ¢alistiramaz hale gelmistir (Hughes, 2002).

Gerek i¢ goc, gerekse dis goc olsun go¢ meselesinin yol a¢tig1 problemlerden birisi de toplumdaki su¢
oranlarini artirmasidir. Eski ve yeni, yerli ve yabanci pek ¢ok sosyolojik ve kriminolojik arastirmalar
sucun nedenlerini sayarken gocii mutlaka vurgulamaktadir (Sellin, 1979; Altschiller, 2005; Gokuluy,
2010; Unal, 2014). Ozellikle dis gocle birlikte bir topluma ilk kez giren gé¢cmen ya da miilteciler iki
sekilde suc¢ olgusunu etkilemektedir: Sosyal kurallar diinyas:1 degisen gocmenlerin ya da miiltecilerin
dahil oldugu suglar veya goc¢ ederek yerlestikleri yerin sosyal kurallar diinyasina etki eden go¢gmen ya
da miltecilerin etkisiyle yerlesik toplumun isledigi suclar. Gerek kendileri gerekse yerlestikleri sosyal
ortamda gécmenler pek cok dinamikle birlikte cesitli suglarin faili ya da magduru olabilmektedir. Zira
dis go¢ hareketleri ile bir iilkeye gelen go¢men, miilteci veya siginmacilar bulunduklar1 kentlerde
sosyal dislanma, ayrimcilik, irkeilik, yabanci diismanligi, otekilestirme, kayit disi calisma, yoksulluk
gibi sorunlarla karsilasabilmektedirler. Toplumda yerel halkin gelen gé¢men gruplarla ile ilgili algilari,
hem belli calisma alanlarindaki arz ve talebin olusumu agisindan, hem de sosyal dislama ve ayrimcilik
mekanizmalarinin isleyisi acisindan belirleyici olmaktadir. (Unal, 2014: 71-72).

Nefret suglar dnyarg: suclaridir. Onyarg, genel olarak, pesin hiikiimlere dayanan olumsuz fikirler
veya belirli bir gruba yonelik nefret olarak tamimlanabilir. Failin, hedefindeki kisinin sirf sahsina
yonelik nefret beslemesi, 6nyargilarla hareket etmesi, nefret sucu olmasi icin tek basina yeterli
degildir. islenen sucun dogrudan, somut bir sekilde ényargih bir motivasyonla islenmis olmasi esastir.
Nefret suglari, saldirganin hedefine yonelik dnyargilarinin yani sira, ayni zamanda séz konusu sugun
neden oldugu etkiyle de 6nem kazanmaktadir. Saldirgan, hedefini o kisinin ait oldugu grup nedeniyle
se¢cmektedir. Dolayisiyla burada asil olan hedefteki kisi degil, onun belirli ortak karakteristikleri
paylastigi gruptur. Yani, saldirgan agisindan boyle bir sucun islenmesi i¢in ayni nedenle herhangi bir
baskasi da secilebilirdi. Bir baska deyisle, saldirgan acisindan magdurun kim oldugu degil, ne oldugu,
neyin parcasi oldugu 6nemlidir. Bu cercevede gdcmenlere yonelik nefret suglarinda hedefte olan
gocmenin kendisi degil onun grup kimligidir. Ornegin Tiirkiye’de Suriyeli bir go¢gmene yonelik islenen
nefret sucu tasidigl mesaj acisindan o kisiye yonelik asayis sugu degil Tiirkiye'de yasayan tiim Suriyeli
gocmenlere yonelik bir suc¢ 6zelligini de tasimaktadir. Diger taraftan siddetin hedefinde olan magdur
gruplar da misilleme yapmaya calisabilmekte, dolayisiyla, nefret suclari, 1rk, etnik kéken, cinsiyet, din
gibi farklhiliklara bagh olarak toplumun boliinmesine yol acabilmekte ve toplumsal catismay1
tetiklemektedir (Lalic ve Duric, 2017; Dixon, 2010, Dittman, 2003).

Gocmenlere yonelik nefret suclari, bizzat insan haklar ihlaline de giren bir su¢ olma ozelligi
tasimaktadir. Zira Insan Haklar Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere, uluslararasi diizeyde kabul
goren insan haklarn sozlesmeleri, “Biitiin insanlarin onur ve haklar bakimindan esit oldugunu”
belirterek ayrimcilig1 yasaklar ve esitligi savunur. Tam da bu noktada go¢menlere yonelik islenen
nefret suglari, insan haklar1 s6zlesmelerinin temel arglimanlarindan biri olan esitlik ilkesinin ihlalini
beraberinde getirir. Sonucta, o Ullkede yasayan diger kisilerle birlikte esit korunma hakkindan
yararlanamayan go¢menler giderek artan oranda calisma hakki, egitim hakki, saglik hakki, barinma
hakki gibi haklarindan mahrum kalirlar. Ayni zamanda go¢menlere ydnelik nefret suglari yasama

Madde 216. - (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkh 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin
ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi acisindan ag¢ik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir y1ldan
ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. (2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bélge farklihgina dayanarak
alenen asagilayan Kkisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen
asagilayan kisi, fiilin kamu barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alt1 aydan bir y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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hakkini hice sayan, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri tarafindan garanti altina alinan, kisinin
yasama hakkina da yonelik bir saldir1 oldugu icin devletlerin go¢menlere yonelik nefret suglarinin
onlenmesi icin lizerine diisen sorumluluklari yerine getirmemesi, insan haklarin1 korumak i¢in verdigi
sozleri ve ylkiimliiliikleri yerine getirmedigi anlamina gelmektedir.

Gogcmenlere yonelik nefret suclari, ayni zamanda ayrimciligl da icermektedir. Bir diger deyisle nefret
suc¢lar1 hem kaynagini ayrimciliktan almakta hem de ayni zamanda toplumdaki ayrimcilig1 sosyolojik
yonden derinlestirmektedir. Ayrimcilik kavrami 1rki, etnik kokeni ya da cinsiyetinden dolayi bir kisinin
aleyhine muamele yapmak gibi yasaklanmis bazi etkenlere atifta bulunmaktadir. Ayrimcilik karsit
yasalar tiim demokratik iilkelerde mevcuttur ve genellikle ¢calisma hayati veya mal ve hizmetlerin
kullanimiyla ilgili diizenlemeleri icerir. Dolayisiyla gocmenlere yonelik ayrimcilik da neredeyse tim
demokratik iilkelerde yasaklanmistir. Ornegin Tiirkiye’de Suriyeli bir isci diger Tiirk iscilerle ayni isi
yapmasina ragmen diisiik tlcretle ¢alistiriliyorsa bu ayrimcilik kapsamindaki bir suctur ve ¢ogu
ayrimcilik sugu gibi Medeni Kanun meselesidir. Ancak gé¢cmenlere yonelik nefret suglar1 yasalardaki
ayrimcilik suglarindan farklidir. Sonu¢ olarak gécmenlere yonelik nefret suclarinin ayrimciliktan
beslendigini ancak ayrimciliktan daha derin psiko-sosyal, kriminolojik ve hukuksal zeminde daha
derin bir sucu icerdigini 6ne siirmek miimkiindiir.

4. TURKIYE'DE KENTSEL ALANLARA YERLESEN SURIYELILER VE NEFRET SUCLARI

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas neticesinde yiizyi1limizin en biiyiik go¢cmen akisi yasanmis ve
Tirkiye'ye bes yildir giderek artan ortanda Suriye vatandasi legal ya da illegal yollardan go¢ etmistir.
Icinde bulundugumuz 2016 yil itibariyle 4,5 milyondan fazla Suriyelinin yasal ya da yasadig1 yollardan
Mistr, Liibnan, Irak, Urdiin ve Tiirkiye’de yasadig1 bilinmektedir (UNHCR, 2016). Séz konusu i¢ savas
boyunca 7,6 milyon insanin iilkenin i¢ ve disina yonelik gerceklestirdigi go¢ g6z ontine alindiginda s6z
konusu durumun diinya tarihinde en ¢ok niifus yer degisimi yasayan iilke oldugu goézlenmektedir
(a.g.e.). Turkiye, uyguladig1 “Ac¢ik Kapi Politikas1” cercevesinde giris yapan hi¢bir Suriyeliyi geri
gondermemis, onlara “Gegici Koruma Statlisii” vermistir. Boylelikle Tiirkiye, son bes y1l icerisinde 2,5
milyondan fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmakta bdylece diinyada bir iilkenin barindirdig1 en
biiyiik miilteci niifusuna sahip iilke konumundadir (bkz. UNHCR, 2016 ve UNHCR, 2014 verileri).

Suriye’den go¢ ederek Tiirkiye'ye giris yapan Suriyeli vatandaslarin 269.672’s1 Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Isleri Bagkanhg (AFAD) tarafindan 10 ilde kurulan ve yénetilen toplam 26 barinma
merkezinde yasamaktadir (AFAD, 2016). Bu barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilerin barinma,
yiyecek, gilivenlik, iletisim basta olmak {izere tiim sosyal ve ekonomik ihtiyaclari, AFAD
koordinasyonunda; Icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancihk, Ulastrma ve
Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanligl, Diyanet Isleri Baskanlig, Giimriik Miistesarhg ve
Kizilay’in ortak calismalariyla yiriitiilmektedir (AFAD, 2016). Yaklasik 2,2 milyon Suriyeli ise barinma
merkezleri disinda lilkenin hemen hemen her ilinde daginik olarak yerlesmis bilinmektedir. Her ne
kadar barinma merkezi disi yasayan Suriyeli miiltecilerin ¢ogu Sanlurfa, Hatay, Kilis, Gaziantep,
Kahramanmaras gibi iilkemizin giineydogusunda yogun olarak yerlestigi gozlenmektedir 7.

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi'ne (1951 Sozlesmesi) gore miilteci “Irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”lar olarak tanimlanmaktadir
(BMMYK, 1998:68). 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi ¢cekince ile imzalayan Tiirkiye'de siginma ve
miilteci sorunu hala devam etmektedir. Cenevre Anlasmasi’'na gore Tiirkiye, sadece Avrupa kaynakl
basvurulari, miilteci statiistinde kabul etmekte diger tiim basvurulari tiglincii bir lilkeye gecis sartiyla
misafir etmektedir. Avrupa disindan gelen miilteciler yalnizca “Gecici siginmaci statiisii”
alabilmektedir. Suriye, Afganistan, Somali, Iran gibi pek c¢ok iilkeden gelen siginmacilarin
statiilerindeki belirsizlik sorunlarin ¢éziimiintin ertelenmesine yol agmaktadir. 11 Nisan 2014 tarihi
itibariyle tiim hiikiimleriyle birlikte Ttrkiye’'de yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

7 icisleri Bakanhg Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii Subat 2016 verilerine gore Suriye vatandaslariin yerlesim igin en ¢ok tercih ettigi iller ve
gdcmen niifusu siralamasi séyledir: 1- Sanliurfa: 401.068 kisi, 2- Istanbul: 394.556 kisi, 3- Hatay: 386.077 Kisi, 4- Gaziantep: 325.140 kisi, 5-
Adana: 150.108 kisi, 6- Mersin: 138.632 kisi, 7- Kilis: 129.211 kisi, 8- Mardin: 97.759 kisi, 9- Bursa: 96.825 kisi, 10- [zmir: 90.607 kisi, 11-

Kahramanmaras: 84.100 kisi, 12- Konya: 67.957, 13- Ankara: 59.267, 14- Kayseri: 49.021 kisi
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Koruma Kanunu'nun 91linci maddesi, gecici korumay1 diizenlemektedir. Buna gore, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara saglanabilecek gecici korumayla ilgili
tlim is ve islemlere iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi hiikme baglanmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda hazirlanan 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile, 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye
Arap Cumhuriyetinden Kkitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 ile vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenler i¢in
resmi olarak go¢men, miilteci, siginmaci gibi sifatlar yerine “Gegici koruma” statiisiinden
bahsedilmektedir. Gegici koruma altindaki kisiler, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumay: ifade etmektedir ve 6458 sayili kanun kapsaminda
yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligine gore; Suriye’den Tiirkiye’ye gelen yaklasik 2 milyon kayith
kisinin statiisii “Gecici Koruma”dir ve bireysel prosediir olan sarthh miilteci statiisii icin bagvuru
yapamazlar 8.

Her ne kadar hukuki bir terim olmasa da netice itibariyle tilkemizde yasayan gecici koruma altindaki
Suriye vatandaslar1 kitlesel bir go¢ dalgasiyla iilkemize gelmis ve gelmeye devam etmekte ve
dolayisiyla kitlesel gociin neden ve sonuclarini kapsayan pek cok sorunu da beraberinde tasimaktadir.
Bunlardan birisini de gogmenlere yonelik nefret suclari olusturmaktadir.

Barem Research, Tiirkiye ve diinyada uluslararasi go¢ hareketlerinin hizlandig1 dénemde tilkemizdeki
ve diinyadaki kamuoyunun yabanci go¢gmenlere bakisini karsilastirmali olarak ele alan Go¢menlige
Destek Endeksi baglikli bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Bu calisma Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik
kitlesel gociin baslamasindan yaklasik bir yil sonra 2012 yilinda yapilmistir. Bu ¢alismaya goére Tiirk
halkinin % 61'i iilkesine yabanci gogmen gelmesine sicak bakmamaktadir (BAREM, 2012: 1-2). Soz
konusu oranin diinya ortalamasi ise %38 olarak olciilmiistir (a.g.e.). Diinya niifusunun %34’
gdcmenligi “Iyi bir sey” olarak tanimlarken; bu oran Tiirkiye’de %15’te kalmaktadir. Bu veriler 1s181nda
diisiiniildiigiinde aslinda Tiirkiye’de yabanci olarak nitelendirilen gruplarla yerel halk arasindaki
iliskinin ya da yerellerin yabanciy1 algillama biciminin sorunlu olabilecegi ihtimali kuvvet

kazanmaktadir (Unal, 2014: 73).

Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye'nin i¢ politikasinda popiiler s6yleme alet edilmesi, hiikiimet ve muhalefet
partileri arasinda Suriyeli go¢menler iizerinden yapilan tartismalarin tilkemizde gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilere yénelik olumsuz ényargilar1 besledigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle hiikiimet
mubhaliflerinin basinda sik sik Suriyeli gé¢menlerin vatandas yapildigi, onlara yiliksek maaslar
odendigi, egitim ve saghkta ayricalikli hizmetler sunuldugu ve hiikiimet icin “Oy deposu” oldugu
yoniindeki sdylemleri, hatta ve hatta Suriyeli go¢menlerin basinda ve kamuoyunda “Potansiyel
terorist” “Dilenci” “Kacak gé¢men” gibi sucla ilgisi sifatlandirilmalar1 son derece tehlikeli soylemler
olup Suriyeli gocmenlere yonelik nefret suclarinin tetikleyicisi haline gelebilmektedir.

» o«

Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere yonelik islenen nefret suglarinin baslangicinin
ilk kitlesel go¢ dalgasindan yaklasik iki y1l sonrasina tekabiil ettigi gozlenmektedir. Ancak Tiirkiye’de
nefret suclarinin izlenmesine dair resmi bir mekanizma olmamasi konunun tam olarak irdelenmesine
de engel teskil etmektedir. Zira 2006 yilinda tiim Avrupa iilkelerinde nefret suclarini izleme ve
degerlendirme gorevi iistlenen AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Ofisi, konuyla ilgili olarak
Tiirkiye’deki resmi makamlardan (Adalet ve Icisleri Bakanhigi yetkili kurumlar1) veri elde
edememektedir (OSCE/ODIHR, 2009). Bununla birlikte zaten Tiirkiye’de nefret sug¢larini tanimlayan
dogrudan bir kanun olmamasi ancak nefret saikiyle islenen suclara agirlastirici ceza diizenlemesi de
2014 y1linda gerceklesmistir. Bu baglamda 2014 yilindan giiniimiize Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis
Daire Baskanligl Su¢ Analiz Sube Miidiirligii kayitlarinda Suriyeli go¢cmenlere yonelik nefret sucu

8 Giindelik yasam dahilinde Tiirkiye’ye Suriye’den gé¢ ederek gelen gecici koruma altindaki kisilere gelis nedenlerine bakilarak miilteci ya da
gocmen denebilmekle birlikte “kacak, kacak gocmen, yasadisi gogmen, kacak miilteci, yasadis1 miilteci” gibi kisileri ya da grubu kriminalize
eden sifatlarin kullanilmamasi 6nemlidir.
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kapsaminda bir kayda rastlanmamistir (13 Ekim 2016 tarihli gériisme). Ancak AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklarn Ofisi'nin Avrupa iilkelerindeki nefret suglarina iliskin veri toplamaya
basladig1 2009 yilindan bu yana Tiirkiye’deki nefret suglar1 hakkinda Insan Haklar1 Arastirma Dernegi,
insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Ankara Barosu, Kaos GL Dernegi ve Agik Toplum Vakfi gibi sivil
toplum kuruluslar: tarafindan yillik raporlar bazinda Tirkiye’deki nefret suglar1 hakkinda calismalar
yapilarak AGIT e sunulmaktadir (a.g.e.)

Tiirkiye’deki gécmenlere yonelik nefret suglar1 da 6zellikle insan Haklar1 Arastirma Dernegi ve Kaos
GL Dernegi 2013 ve 2014 yili raporlarinda ayr1 bir baglik altinda yer almaktadir, ancak olaylar polisiye
kayitlarda asayis sucu olarak ele alinmistir. Genel olarak Suriyeli gogmenlere ev verilmemesi, dilenci
olarak ayiplanmasi ve hakaret edilmesi, Suriyelilere ait isyerlerinin taslanmasi, ara¢ ya da esyalarina
zarar verilmesi gibi olaylar bazen magdurlarin sikdyet etmemesi, sikiyetler geldiginde ise polis
kayitlarina adi suclar kapsaminda girmesi gibi nedenlerle ayrimcilik ya da nefret suglari kapsaminda
ele alinmamistir. Calismamizin bu béliimiinde Suriyeli gogmenlere yonelik islenen nefret suglarinin
ulusal basina yansiyan bi¢imiyle aktarilmasina yer verilecektir. Zira iilkemizde go¢menlere yonelik
nefret sugu kavraminin kullanilmasina 2013 yilinda baslandig1 gézlenmektedir.

ilk olarak 2013 yilinda Tiirkiye'ye yerlestirilen Suriyeli gocmenler iizerinden i¢ politikada yasanan
tartismalar ve Tiirkiye'ye gelen Suriyeli 6grencilerin sinavsiz iniversiteye yerlestirilecegine dair
haberler tlizerine toplumda Suriyeli go¢menler hakkinda kutuplasan bir tartisma yasanmaya baslamis
ve bu tartisma internetteki cesitli sosyal paylasim mecralarina kadar tasinmistir. Bu noktada ilk kez 8
Agustos 2013’te Eksi Sozliik isimli web forum sitesinde “Tiirkiye'de Suriyeli istemiyoruz kampanyas1”
seklinde bir baslik a¢ilmis, 36 sayfalik mesajlarda Suriyeli gogmenlere yonelik son derece belirgin
nefret ve ayrimcilik séylemi iceren fikirler beyan edilmistir.?

Ulkemizde yasayan Suriyeli gocmenlere yonelik islenen ve ciddi tahdit unsuru iceren nefret
suc¢larindan ilki 7 Mayis 2014 tarihinde Ankara'da Hacilar Mahallesi'nde yasanmistir. Genel olarak
Suriyelilerin ¢ogunlukla kaldigi bu mahallede Tiirk bir mahalle sakini ile Suriyeli arasinda ¢ikan
tartisma sonrasinda mahalle halki tartismaya giren Suriyeli go¢menin evini atese vererek diger
Suriyelilerin kaldiklar evlerin camlarini taslayarak kirmislardir. Ustelik atese verilen evi séndiirmeye
gelen itfaiyenin sokaga girmesi de mahalledeki yerel halk tarafindan engellenmistir. Olaylarda
polislerin de aralarinda oldugu ¢ok sayida kisi yaralanmistir (Mahallede Suriyeli Kavgasi, 2014).

23 Mayis 2014 tarihinde Suriyeli gdcmenlerin ¢ogunlukla yerlestikleri illerimizden biri olan
Gaziantep’te kentin alt orta sinifinin yasadig1 Unaldi Mahallesi'nde bir Suriyeli gocmenin ev sahibini
6ldirdigi haberinin mahallede yayilmasi iizerine parktan gecen 2 Suriyeli gogmenle 20’den fazla
yerel mahalleli arasinda c¢ikan kavgada Suriyeli gocmenler hayati tehlike gecirecek sekilde
yaralanmistir. Olay gecesinde ise Unaldi Mahallesi’'ndeki olay diger cevre mahallelere de sicramus,
kentin farkli mahallelerinde ellerinde sopa, bigak ve pala ile sokaga ¢ikan gruplar, 'Suriyelileri
istemiyoruz' sloganlari atarak yiiriimeye baslamistir. Protestocularin sayisi gectigi giizergah iizerinde
destekci bulmalari ile artarken, grupta bulunanlar sokaklarda karsilarina ¢ikanlar ile ev bulamadiklari
icin parklarda kalan Suriyelilere saldirmis, olaylar sirasinda 4'ii bigakla 9'u ise doviilerek yaralanan 13
Suriyeli ambulanslarla kentteki cesitli hastanelere gotiiriilmiistiir. Polisin engel olup dagittig1 gruplar
ise mabhallelerin farkli sokaklarinda yeniden toplanarak, giivenlik giiclerinin bulunmadigl
gilizergahlarda protestolarini siirdiirmiis, bu sirada 6fkeli kalabaliktakiler yol {izerinde park halinde
olan Suriye plakali ara¢larin camlarini kirip tahrip etmistir. Gece gec¢ saatlere kadar siiren olaylarda
gostericilerin ters cevirip atese verdigi Suriyelilere ait araglar ise sagduyulu mahalle sakinleri
tarafindan sondiiriilmiigtiir. Gerginlik sirasinda polisin uyarisina ragmen dagilmayan ve bulunduklari
grubu kiskirttigy ileri siirtilen 17 kisi ise gozaltina alinmistir (Gaziantep’te Suriyeli Gerginliginin Asil
Sebebi Baska, 2014).

10 Temmuz 2014 tarihinde Kahramanmaras’ta “Suriyeli miilteci istemiyoruz” diyen kalabalik bir grup
gocmenlerin kaldig cadir kente yiiriimiis ardindan sehir merkezinde bir otomobildeki Suriye kokenli
bir aileyi lin¢ etmek istemistir. Giderek kalabaliklagsan grup, sehir merkezindeki Sazibey Camii 6niinde
lizerinde Arapca yazilarin bulundugu isyerlerine ait tabelalar1 sokerek yoldan gegen baska bir Suriye
plakali aractaki aileyi lin¢ etmeye calismistir (Maras’ta Suriyelilere Yonelik Ling Girisimi, 2014).

% Bkz. « Tiirkiye'de Suriyeli istemiyoruz kampanyas1” https://eksisozluk.com/turkiyede-suriyeliistemiyoruz-kampanyasi--3962155?a=today

Erisim: 20 Ocak 2017).
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3 Agustos 2014’te ise bir grup Suriyeli miiltecinin genc¢ bir mahalleliyi dovdiigii iddias1 sonrasi
Altindag Onder Mahallesi’'nde bir dizi olay cikmistir. Suriyeli grubu yasadiklar binaya kadar kovalayan
mabhalleli, binay1 saatlerce taslamistir. Zaman zaman gerginligin arttig1 sokakta Suriyelilerin kaldig1
evlerin oniinde polis 6nlem almis ancak pek cok Suriyeli gogmenin kaldig1 evin camlar: taslanarak
kirilmistir (Ankara’da Suriyelilerle Mahalleli Kavgasi, 2014).

23 Ekim 2014’te Istanbul’a gelen Suriyeli ailelere bir saldir gerceklestirilmistir. Sirinevler’de bulunan
Yildiz Zohre Camisi'nin 6nlinde kurduklari cadirda kalan Suriyeli aileler, aksam vakti bir grubun
saldirisina ugramis ve Suriyeli bir Kisinin araci yakilmistir. 150 civarinda miiltecinin kaldig1 cadirlara,
yaslar1 18'den kiiglik 35-40 civarinda gocuk, ismi 6grenilemeyen bazi kisilerin yonlendirmesiyle
saldirmis olup cadirlar1 bigaklarla parcalayan, bir ¢adiri1 da yakan saldirganlar, miiltecilere de bicakla
saldirmistir. "Buradan gidin Esadcilar" diyerek saldiranlarin, Suriyeli bir gé¢cmenin aracini da
yakmistir. Saldirinin ardindan Suriyeli go¢menlerin bir kismi olay yerinden kacarken, kalan 30
civarinda gogmene yonelik tacizler olayin ertesi giinii de devam etmis yoldan gecenler tarafindan
kendilerine hakaret ve kiiftir edildigi gozlenmistir (Balik Bastan Kokar Degil mi?, 2014).

17 Temmuz 2016 tarihinde, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Ankara'min Altindag ilgesi Onder
Mahallesi'nde sigara isteme yiiziinden c¢ikan kavgada mahallede yasayan bir gencin Suriyeliler
tarafindan bigaklandig iddia edilmistir. Bu iddianin ardindan olayla ilgisi bulunmayan Suriyeli bir
genc bicaklanmistir. Bu olay sonrasi Suriyelilerden intikam almak tlzere orgiitlenerek mahallenin
girisinde bulunan Alemdag Parki’'nda bulusmak i¢in sézlesen Kkisilerin a¢ik sosyal medya hesaplarinda
olayla ilgili yazismalar yayinlanmistir. Belirtilen tarihte mahalle girisinde toplanan mahalleli grup,
mahalledeki Suriyelilere ait diikkanlara tas ve sopalarla saldirmis, ¢cogu diikkani yagmalamis ve bazi
diikkanlari ise atese vermistir (Suriyeli Miiltecilerin Diikkanlarina Saldiri, 2016).

Burada bahsedilen birka¢ olay sadece basin yoluyla ya da sivil toplum kuruluslan vasitasiyla
kamuoyuna yansimis belgelere dayali gocmenlere karsi islenen nefret suglaridir. Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ORSAM) tarafindan Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’'ye Etkileri baslikl
arastirmanin giivenlik etkileri basligi altinda da belirtildigi tizere “Siginmacilarin yaratmasi muhtemel
en ciddi glivenlik riski yerel halk arasinda var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet iceren
kitlesel tepkiye doniismesidir” (ORSAM, 2015:19). S6z konusu rapor Gaziantep ve Kahramanmaras’ta
yasanan olaylarin diger sinir illerinde de goriilmesi ihtimali Gizerinde durarak yerel halktan gelen
tepkilerin en tehlikeli sonucunun ise Suriyelilerin érgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini saglama
ihtiyaci hissetmeleri olacagini isaret etmektedir (a.g.e.). Yerel halk ile Suriyeliler arasinda yasanan ufak
capta adli olaylar, kisa siire icerisinde Kkitlesel tartismalara dontlisebilmekte ve nefret suglari
kapsamina girmektedir. Kendilerine yonelik islenen nefret suclar1 karsisinda Suriyelilerin
orgiitlenmesi ise yerel halkin tepkisini artirmakta ve iki toplumun giderek kutuplasmasina neden
olabilmektedir.

5.SONUC

Kitlesel gocle birlikte tetiklenen, kentlerdeki gé¢cmen ve miiltecilere yonelik nefret suclar1 kent
giivenligi meselesi etrafinda ele alindiginda nefret suglariyla miicadele hem sosyolojik hem de
kriminolojik 6nem tasimaktadir. Zira go¢cmenlere yonelik nefret suglar1 sugun kitlesel hale gelmesi ve
ongoriilemeyen siddet artisi gibi 6nemli riskleri de igcermektedir. Nefret suc¢lar1 daima iki unsuru bir
arada bulundurmaktadir. Onyargi ve dnyargidan beslenen ayrimcilik ile maddi - manevi siddet/suc
unsuru. Nefret suglar genellikle bireylerin veya toplumun zihninde yer alan potansiyel siddet olup
eyleme doniismesi cok farkli zamanlarda, sekillerde ve genellikle belli belirsiz olarak ortaya
cikabilmektedir. Bu anlamda gerek icerdigi 6nyargi ile birlikte toplumsal ayrimciliga ve kitlesel eyleme
doniisme ihtimali lizerinden gerekse icerdigi sug fiili lizerinden sug oranlarina etkisi yoniinden nefret
suclariyla miicadele- 6zellikle de kitlesel gé¢ durumlarinda go¢menlere ve miltecilere karsi- bir
anlamda gelecegi belirsiz potansiyel bir giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Bu durumun en somut
halini Ttrkiye’'de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere yonelik yerel halkin nefret suclari isleme
potansiyeli 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye'de ve diinyada ekonomik nedenlerle iiretilmis olan
Suriyelileri ve /veya diger etnik gruplar1 hedef alabilen nefret suglari ayni zamanda gé¢men gruplari
toplumda korku, kaygi kaynagi olarak konumlandirarak diisman olarak isaretlemekte ve gelecekte cok
daha siddetli ya da kitlesel bir dizi girisimin potansiyelini de barindirmaktadir.
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Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri, normal olarak ¢ok boyutlu nefret suglar1 meselesinin sadece sug¢ teskil
eden yoOniine dikkat ¢ekmekte, onu ele almakta olup nefret suclariyla yasal miicadelede gdé¢cmen
kimligi, diger bircok kategori gibi, korunan temeller arasinda degildir. Boylesine bir korumaya dair
heniiz Tiirk mahkemelerince olusturulmus herhangi bir ictihat da s6z konusu degildir.

Gocmen ve miiltecilere yonelik nefret suclariyla miicadeleye kent giivenligi acisindan baktigimizda ti¢
temel arglimanin altini cizmekte fayda vardir. Birincisi nefret suglariyla miicadele kent toplumu iginde
gocmen grubun marjinallesmesini engelleyerek toplumsal entegrasyonun saglanmasina destek
vermekte ve dolayisiyla giivenligin sosyolojik yénii acisindan énem tasimaktadir. Ikinci olarak nefret
sucglary, magdur gruplar lizerinde siradan suclardan daha biiyiik bir etki yaratarak magdur grubun
diger tliyelerini de olumsuz etkilediginden dolay1 nefret suglariyla miicadele, gogmen gruplarin hem
su¢ korkusunu hem de sug isleme ihtimalini azaltmakta etkili olabilmektedir. Ugiincii olarak, nefret
suclart normal cezai sucglardan daha agir bir su¢ oldugu icin nefret suclariyla etkin miicadele yerel
halkin da sug isleme siirecine kriminolojik ve hukuksal bir 6nlem tegkil edebilmektedir.

Gocmenlere karsi nefret suclarinda fail nefret sugunu gerceklestirirken magdur ve magdurun ait
oldugu topluma yonelik bir mesaj yollamaktadir. Bu durum ise nefret suglariyla diger suclardan farkl
bir yasal yaklasimla miicadele edilmesi gerektigi anlamina gelir. Nefret suglari ényarginin siddet
manifestosudur (OSCE/ODIHR, 2009:16). Bu nedenle nefret suglarinin sorusturulmasi,
kovusturulmasi, yargilanmasi gibi her asamasinda dikkat sarf etmek ve bu suglarin sosyal acidan
kinanmasinin kanunlara yansitilmasi gociin birincil yerlesik hedefi olan kentlerin giivenligi a¢isindan
da 6nem tasimaktadir. Gogmenlere yonelik nefret suglariyla etkin miicadele zarar géren topluluklarin
acisindan son derece elzem olup ayni zamanda ceza kanunlarina giiveni saglayarak sosyal kirilmalari
onarmak a¢isindan da gereklidir.
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