International Journal of Academic VValue Studies

(Javstudies)
ISSN:2149-8598 | Vol: 4, Issue: 19, pp. 239-246

wwaw.javstudies.com | 1

Disciplines: Business Administration, Economy, Econometrics, Finance, Labour Economics, Political Science, Public
Administration, International Relations

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI VE DENETIMi!

Decrees Of Presidency And Their Review

Dog. Dr. Mehmet KAHRAMAN
Mustafa Kemal Universitesi, kahraman88@hotmail.com

Ogr. Gor. Ali BALKAN
Gaziantep Universitesi, abalkan97 @gmail.com
Kahraman, M & Balkan, A. (2018). “Cumhurbaskanligi Kararnameleri Ve Denetimi”, Vol:4, Issue:19; pp:239-246
(ISSN:2149-8598)

ARTICLE INFO 0z

6771 sayili Kanunla Anayasada yapilan o6nemli degisikliklerden biri de,
Cumhurbagkanlifn kararnamelerine iliskindir. Anayasa, yiriitme yetkisi ile ilgili
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ABSTRACT

One of the important amendments made in the constitution with the act no. 6771 is related to decrees of
presidency. With this amendment, was the president authorized to issue a decree about matters related to
executive power in order to meet the need of regulation. The President may, in addition to social and economic
rights, regulate matters relating to the functioning of the administrative organization and the administration,
based on this authorization received directly from the Constitution. The authority to supervise decrees of
presidency was given to the constitutional court with constitutional amendment law. Decrees of presidency have
been subject to concrete norm control with an amendment in article no. 152 of constitutional law. Decrees of
presidency do not only have regulatory function, but also have function of individual administrative act like top
government officials’ appointment and their dismissal. However, there is no clause in the constitutional law
regarding that decrees of presidency about these matters are subject to administrative judicial review. The
study, limits and review of Presidential Decrees in this Work have been examined within the framework of the
provisions of the Constitution and related legislation.

1. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayii Kanun ile 1982
Anayasasinda, 6zellikle Yiiriitme alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerden
biri de, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasina iliskindir. Bu degisiklik sonucunda

! Makale, 18-19 Kasim 2017 tarihinde Gaziantep’te diizenlenen 1.Uluslararasi Adli Bilimler ve Hukuk Kongresinde ayni adla
sunulan bildiri 6zetinin yeniden diizenlenmis ve genisletilmis halidir.
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Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir.
Bu yetki, kamuoyunda rejimin otoriterlesmesi, devletin kararnamelerle yonetilmesi, parlamentonun
islevsizlestirilmesi, Cumhurbaskaninin iktidarini kisisellestirmesi gibi gerekcelerle tartisiimis ve
tartisilmalar giincelligini korumaktadir (Colak, 2017:62).

6771 sayili Kanunla cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi yetkisi Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Cumhurbagkanligi kararnameleri, Anayasanin 152. maddesinde yapilan degisiklikle somut
norm denetimine de tabi tutulmustur. Anayasa mahkemesinde iptal davasi acma yetKisinin
Cumhurbaskanina, TBMM’'nde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve TBMM iiye tamsayisinin
beste biri tutarindaki tiyelerine verildigi dikkate alindiginda, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
soyut norm denetiminin etkili bir sekilde yapilamayacagi goriilmektedir.

Cumhurbaskanligl kararnameleri, sadece diizenleyici idari islem niteliginde olmayip, list diizey kamu
gorevlilerinin atanmas1 ve gorevlerine son verilmesi gibi bireysel idari islem niteliginde de
olabilecektir. Ancak bu konularda cikarilan kararnamelerin idari yargi denetimine tabi olduguna
iliskin acik bir hiiklim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bireysel islem niteligindeki cumhurbaskanligi
kararnamelerinin denetimi konusunda sorunlar yasanmasi muhtemeldir. Bu calismada,
cumhurbaskanligt kararnamelerinin denetimi konusu, Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ele alinarak incelenecektir.

2. 6771 SAYILI KANUNA GORE CUMHURBASKANININ KONUMU

6771 Sayilhi Kanun ile yapilan anayasa degisiklikleri, temelde anayasanin 6ngoérdiiglii parlamenter
sisteme iliskin hiikiimlerin baskanlik sistemine uygun sekilde degistirilmesine iliskindir. (Tirkiye
Biiylik Millet Meclisi, [TBMM], 2017a) Anayasa degisikligine iliskin Kanunun gerekgesi incelendiginde
bu durumun acik¢a ifade edildigi goriilecektir (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi,
[SETA], 2017).

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16/A maddesi ile
Anayasanin 8. maddesinden “bakanlar kurulu” ibaresi ¢cikarilmis, boylece 8. Madde “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
seklinde degistirilmistir. Ayni sekilde, Kanunun 16/E maddesinde, Anayasanin,“82 nci maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin doérdiincii ve
besinci fikralari, 127 nci maddesinin liclincli fikrasinin ikinci cimlesi, 150 nci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145,
156,157,162, 163 ve 164 lincii maddeleri...” yliriirliikten kaldirildig: belirtilmistir.

Anayasa degisikligi ile yeni bir hiikiimet sistemi kurulmus ve bu sistemin adina ise, “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi” denmistir. Bu sistemde cumhurbaskani, Devletin ve yliriitmenin basi haline
getirilmis ve ylriitmedeki iki bashlik sona erdirilmistir. (Ardicoglu, 23:2017)

Yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilip, yerine getirilecegini 6ngoéren Anayasa, 104. madde ile Cumhurbaskaninin goérev ve
yetkilerini yeniden diizenlemistir. Anayasanin degistirilen 104. maddesinin gerekgesi (Tiirkiye Barolar
Birligi [TBB], 2017) su sekildedir:

“Maddeyle, Cumhurbaskaninin Devletin basi oldugu, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu;
ylritme yetkisine dayanarak, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerini
atamaya yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ote yandan, Cumhurbaskaninin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak ihtiya¢
duydugu konularda kararname c¢ikarabilecegi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle kararnamelerin,
ylriitmenin ihtiyacini karsilamasi saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve hiirriyetler
diizenleme alani disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile ayni konuda farkl hiikiim
bulunmasi halinde kanunun uygulanacagi hitkme baglanmaktadir.”

Anayasada yapilan bu degisikliklerle, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler (AY m.91), Tuzikler (AY m.115), yonetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlary, tiglii ve ikili
kararnameler, Basbakanlik kararlar1 gibi diizenleyici idari islemler kaldirilmistir. (Giray, 2017). Bu
islemlerin yerine, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilabilecek Cumhurbaskanligi kararnamesi
getirilmistir.
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Anayasa degisiklikleri ile 6ngoriilen hiikiimet sisteminde Cumhurbagskani, devletin basi ve ytriitmenin
kendisi konumuna getirilmistir. Bu iki konum disinda, kamu tiizelkisiligi kurabilen ve yonetmelik
¢ikarabilen Cumhurbaskani, ayni zamanda idarenin de en iist makami haline getirilmistir.

Cumhurbaskani, ayrica yardimcilar: ve bakanlar tizerinde bu konumlarindan kaynaklanan hiyerarsik
yetkileri de sahip kilinmistir. Anayasa degisikligi sonrasinda olusturulan bu sistemde Bakanlar
Kuruluna yer verilmediginden, bakanlar1 yiriitme organi icinde degerlendirmek miimkiin
olamayacaktir. Yeni konumlari itibariyle bakanlarin yasama organina karsi siyasal bir sorumluluklari
yoktur. Bu nedenlerden dolay1 bakanlarin, Cumhurbaskani tarafindan atandiklari bakanlik 6rgiitiiniin
basinda yer alan, ancak siyasal niteligi bulunmayan kamu gorevlileri haline getirildigi soylenebilir.

3. CUMHURBASKANLIC‘.I KARARNAMELERI
3.1. Genel Olarak

1982 Anayasasinin 107. maddesinde, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusunun, teskilat ve
calisma esaslar: ile personel atama islemlerinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi
belirtilmektedir. Anayasanin bu hiikmiine istinaden, 18.08.1983 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi diizenlenmis ve boylelikle cumhurbaskanligi kararnamesi isimli islem hukukumuzda ilk
kez uygulanmistir. (Tasdégen, 2016:940) Bu Cumhurbaskanligl kararnamesi ile Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslar1 ve personel atama islemleri diizenlenmistir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, Cumhurbaskaninin, kaynagini Anayasadan alan 6zerk diizenleme
alanini olusturdugu ve bu sebeple, Anayasanin yiiriitmeyi anayasal bir yetki olarak belirttigi ifade
edilmektedir. (Duman, 2013:84, Akbulut, 2013:374, Erdogan, 2011:291)

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile idare icinde yer alan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
“kurulusu” konusu diizenlenmektedir. Oysa Anayasanin 123/1. maddesinde, “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla
Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasanin 123. maddesinde diizenlenen idarenin kanunla
kurulmasi ilkesinin bir istisnasi olarak degerlendirilebilir. (Akbulut, 2013:374) Bu tiir
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, idari islem niteliginde oldugu sdylenebilir. (Erdogan, 1987:140)

Cumhurbaskanligr kararnameleri, Cumhurbaskan tarafindan tek basina c¢ikarildigindan, yargisal
denetiminin miimkiin olmadig1 s6ylenmektedir. Bununla birlikte, bu islemler karsi-imza kuralina tabi
olarak kullanildigindan yargisal denetimi miimkiin olabilir. Uygulamada ise, bu islemin
Cumhurbaskan1 tarafindan tek basina yapildigi kabul edilmekte ve bu sekilde uygulanmakta
oldugundan, Cumhurbagkanlifl kararnamelerinin yargisal denetiminin yapilmadigr gorilmiistiir.
(Gozler, 2015:333)

6771 sayili Kanun ile 1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, daha 6nce ytiriitme
tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, tiliziikler, bakanlar kurulunun cikardig
yonetmelikler, bakanlar kurulu kararlar1 gibi diizenleyici idari islemler ortadan kaldirilmis, bunlarin
yerine cumhurbaskanligi kararnamesi getirilmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, bu
degisikliklerle konu ve denetim yoniinden oldukca farkli niteliklere sahip kilinmistir.
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile artik sadece Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginin “kurulusu”
diizenlenmeyecek; Cumhurbaskaninin, genel siyasetin yiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda ¢ikarilabilecektir.

Anayasada yapilan bu degisikligin, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda diizenleme
yapma ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile yapildigi soylenmektedir. 6771 sayili Kanunun madde
gerekcesinde de bu konu su sekilde ifade edilmistir:

“Maddeyle, Cumhurbaskaninin Devletin basi oldugu, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu;
ylriitme yetkisine dayanarak, Cumhurbaskan yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerini
atamaya yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ote yandan, Cumhurbagkaninin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak ihtiyac
duydugu konularda kararname cikarabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle kararnamelerin,
ylritmenin ihtiyacini karsilamasi saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve hiirriyetler
diizenleme alani disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile ayni konuda farkl hiikiim
bulunmasi halinde kanunun uygulanacagi hitkme baglanmaktadir.” (TBMM, 2017b)
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6771 sayih Kanun ile kanun hiikmiinde kararnameler ve tiiziiklerin varligina son verilmis, bu
islemlerle diizenlenecek konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Anayasada, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanunlara esdeger olduklarina dair bir hikiim
bulunmamaktadir. Ancak olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin “kanun
hiikmiinde” oldugu acik¢a belirtilmistir. Su halde, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanun
hiikmiinde olmadig1 ve dolayisiyla Kanun Hilkmiinde Kararnameler ve Tiiziiklerden farkl nitelikte bir
islem oldugu soylenebilir.

Cumhurbaskanligl kararnamesi, kanun hiikmiinde kararnamelerden farkl olarak, bir yetki kanununa
ihtiya¢ olmaksizin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilmakta ve daha sonra Meclisin onayina
sunulmamaktadir. Buna karsin, kanun hiikmiinde kararnameler gibi kanunlara esdeger bir norm
degildir. Cumhurbagskanligi kararnameleri kanun hiikmiinde olmadiklar1 i¢in, bunlarla kanunlarda
degisiklik yapilamayacagi gibi, bunun tersine bir islem de yapilamayacaktir. Yani kanunlar ile
Cumhurbaskanlign  kararnamelerinde  bir degisiklik  yapilamayacaktir. Zira  Anayasada,
Cumhurbaskanligt kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi ve yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmistir (m. 104/17).

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanun hiikmiinde olmamalari, Anayasa Mahkemesinin konu
hakkindaki ictihadinm1 da etkilemistir. Bundan sonra Anayasa Mahkemesinin, anayasal sinirlar icinde
kalmak sartiyla, Anayasada kanunla diizenlenecegi o6ngoérilen konularin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenmesinin miimkiin olduguna iliskin ictihadinin uygulanma Kkabiliyeti
kalmamistir2.

Anayasa degisikligi, Cumhurbaskanina taninan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme
yetkisini, dogrudan anayasadan kaynaklanan bir yetki haline getirmistir. Bununla birlikte,
Cumhurbaskaninin bu yetkisi, yasama yetkisi gibi genel diizenleme yetkisi niteliginde olmayip,
(Ozbudun,2013:207) konu ile sinirlandirilmis bir yetki niteligindedir.

Mevcut sistemde hukukumuzdaki normlar hiyerarsisi de kismen degismistir. (Ardicoglu, 2017:47)
Buna gore normlarin siralanmasi su hale gelmistir: Anayasa, insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmeler, Kanun (ve Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhgl Kararnamesi), diger uluslararasi
sozlesmeler, Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler.

3.2. Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Diizenlenebilecek Konular

Cumhurbaskanligl kararnamesi ile diizenlenebilecek konulara iliskin genel diizenleme, 1982
Anayasanin 104 maddesinin 17. fikrasinda yer almaktadir. Bu maddeye gore;

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6¢devler Cumhurbaskanhigl kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligl kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiiktimleri uygulanir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayni1 konuda kanun c¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin bu hiikmiine gére Cumhurbaskanligi kararnameleri, Cumhurbaskaninin yiirtiitme yetkisi
kapsamindaki konularda ¢ikarilabilecek; Anayasada yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve d6devleri ile
siyasi haklar ve 6devler konusunda ¢ikarilamayacaktir. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konular ile kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarillamayacak, ayni konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda kararname hiikiimsiiz hale gelecektir.
Nihayet Cumhurbaskanligl kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun

2 Anayasa Mahkemesinin 16.05.1989 tarih ve E.1989/4 ve K. 1989/23 sayili karari; ayrica bkz., Anayasa Mahkemesinin
E. 2017/52 ve K. 2017/32 sayili karar1. Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasa’nin herhangi bir Maddesinde kanunla
diizenlenecegi ongoriilen bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigr hiikiimler ile
ilgili olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK ¢ikarilamayacag agik¢a belirtilmedikce, KHK
ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.”

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/5422fb39-185a-42f3-9f26-05ac7a726d8c?higllightText (21.12.2017).

International Journal of Academic Value Studies pp- 239-246
242



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/5422fb39-185a-42f3-9f26-05ac7a726d8c?higllightText

Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

hiikiimlerinin uygulanacaktir. Bu diizenlemenin, kararnamelerin kapsamini agik¢a belirlemesi ve
ylriitmenin, yasama yetkisinin asliligi ilkesine zarar vermemesi nedeniyle olumlu oldugu séylenebilir
(Giilener ve Mis, 2017:13)

Anayasadaki bu diizenlemeden, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler konusunda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilabilecegi anlasilmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular ve bunlara iliskin
Anayasa hiikiimleri ise sunlardir:

a) Ust kademe kamu yoéneticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslar
(m.104/9),

b) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi (m.106/son),

c) Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri (m. 108/son),
d) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri (m. 118/6),

e) Olaganiistii haller (m. 119/6,7) ve

f) Kamu tiizel kisiligi (m. 123/3).

4, OLAGANUSTU HALLERE iLiSKIN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Anayasanin, olaganiistii hal yonetimini diizenleyen 119/6. maddesine gore, “Olagantistii hallerde
Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.”

Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢cin, Anayasanin 104/17. maddesinde
belirtilen konu sinirlamalarinin olmadig1 goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, olaganiistii dénemlerde
Cumhurbaskani, “halin gerekli kildigi konularda” olmak kaydiyla, yukaridaki sinirlamalara bagh
kalmaksizin kararname c¢ikarabilecektir.

Olaganiistli hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligl kararnamelerinin, olagan kararnamelerden farkl
olarak, “kanun hiikmiinde” oldugu Anayasada agik¢a belirtilmistir: “Olaganiistii hallerde
Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin onyedinci fikrasinin
ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligl kararnamesi ¢ikarabilir.
Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.”
(AY.m.119/6).

Anayasa, savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak
lizere, olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin li¢ ay icinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilerek ve karara baglanacagini, aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin kendiliginden ytiriirliikten kalkacagini belirtmektedir. Bu hiikiimle
Anayasa, olaganiistii hallerde ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin siyasal denetimini daha
etkin hale getirmistir.

Anayasanin 148. maddesinde, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde g¢ikarilan Cumhurbagkanligl
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava acilamayacagl belirtilmistir. Dolayisiyla, olaganiistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin denetimi s6z konusu degildir. Bu yoni ile cumhurbaskanhg kararnamelerinin
olaganiistli hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin yerini aldig1 goriilmektedir. Hukuk devleti anlayisi
geregi olagantistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin de Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenebilmesi saglanmalidur.

5. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ DENETIMi

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi
yetkisi Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. ...” (m.148).
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Anayasanin bu hiikmiinden, hangi konuda c¢ikarildigi ya da niteligine bakilmaksizin tiim
Cumhurbaskanligt kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetimine tabi oldugu
anlasilmaktadir.

Anayasa, Cumhurbagskaninin, “yliriitme yetkisine iliskin konularda” Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilecegini Ongoérmektedir. (m.104/17) Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbaskaninin
ylriitme yetkisine iliskin goérev ve yetkileri ayr1 bir baslik altinda olmaksizin belirtilmistir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek de Cumhurbaskaninin yiiriitme
yetkisine iliskin bir konu oldugu i¢in, bu konuda da Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilecektir.
Ancak bu konuda cikarilacak bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilmesi konusunda ciddi glgliikler yasanacagi agiktir. Dolayisiyla bu konularda ¢ikarilacak
kararnamelerin Anayasa Mahkemesinin 0niine gotiirilememesi ya da denetlenememesi s6z konusu
olabilecektir. Clinkii Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi herkese taninmamistir.
Anayasaya gore, “Kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigliniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihgl iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki,
Cumhurbaskanina, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinde en fazla tliyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve
liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.” (m.150).

Anayasanin, “Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi” kenar bashigini tasiyan 152.
maddesinde somut norm denetimi diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya
aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir. ...”

Madde metninde agik¢a goruldiigii gibi, bir davaya bakan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanligl kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse re’sen veya taraflardan
birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, konuyu Anayasa Mahkemesine
tasimakta ve Yiiksek Mahkemenin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakabilmektedir.
Dolayisiyla, islemin Anayasa Mahkemesi ontline gotiiriilmesinde, iptal davasinda yasanan sorun
yasanmayacaktir. Ancak itiraz yolunda da mutlaka goriilmekte olan bir dava olmasi ve davaya bakan
mahkemenin itirazi ciddi bulmasi hallerinde bu yola basvurulmasi s6z konusu olabilecektir.

Ancak bu yola basvurulmasi halinde de gecikmeden kaynaklanan ciddi sonuglarin dogmasi miimkiin
olabilecektir.

Ust kademe kamu yoéneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek gibi idari nitelikteki
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin idari yargi yerlerinde denetimine iliskin acik bir Anayasa hiikmii
bulunmamaktadir. Her ne kadar Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargl yolunun agik oldugu belirtilmekte ise de, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin niteligi ve
gorevli yargl merciinin tayini konusundaki belirsizlikler nedeniyle, Cumhurbaskanligi kararnamelerin
idari yargi yerleri tarafindan denetiminin yapilamayacagi sdylenebilir.

Gorevli yargl yerinin belirlenmesi konusundaki sorun, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan, iilke
capinda uygulanacak yonetmelikler bakimindan da gegerlidir. Bu yonetmeliklere karsi gorevli yargi
yeri hakkinda bir diizenleme yapilmadigi gorilmektedir. 2576 sayili Kanunda, Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri veya Vergi Mahkemelerinin bu konuda bir gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir. 2575 sayili Danistay Kanununun, Danistay’in gorev ve yetkilerini diizenleyen 23. ve
devami maddelerinde de konu hakkinda a¢ik bir diizenleme yoktur.

Cumhurbaskanligl ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriisiinii bildirme yetkisine
sahip olan (m.23) Danistay, asagidaki islemlere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarn ile tahkim
yolu 6ngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan idari
davalari karara baglamak yetkisine sahip kilinmistir:

a) Bakanlar Kurulu kararlar,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla ilgili miisterek
kararnameler,
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) Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve
ilke capinda uygulanacak diizenleyici islemler,

d) Danistay idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen Kkararlar {izerine uygulanan eylem ve
islemler,

e) Birden cok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren isler,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gérev alani ile ilgili Danistay Baskanlig
islemleri (2575 SK, m.24).

Goruldigu gibi, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak karara baglayacag islemler arasinda
Cumhurbaskanlign kararnamesi veya Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yodnetmelikler
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin bu sayilan islemlerine karsi idari yargi denetimine
basvurulamayacagi sdylenebilir.

6. SONUC

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, temelde Anayasanin parlamenter sisteme iliskin
hiikiimlerinin baskanlik sistemine uygun sekilde degistirilmesi amacina yoneliktir. Bu degisiklik ile
Cumhurbaskani, Devletin ve yuriitmenin basi haline getirilmistir.

Anayasada yapilan degisikliklerle, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler, kararnameler gibi diizenleyici idari islemler kaldirilmis,
bunlarin yerine Cumhurbaskanlii kararnamesi getirilmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile artik
sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin “kurulusu” diizenlenmeyecek; Cumhurbaskaninin,
yuritme yetkisi ile ilgili genel siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duydugu konularda ¢ikarilabilecektir.

Anayasa degisikligi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini, dogrudan anayasadan
kaynaklanan, ancak konu bakimindan sinirlandirilmis bir yetki bir yetki haline getirmistir. Anayasada
yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler konusunda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Cumhurbaskani, olaganiistii donemlerde “halin gerekli kildig
konularda” olmak kaydiyla, yukaridaki sinirlamalara bagh kalmaksizin kararname g¢ikarabilecektir.
Anayasada, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunlara esdeger olduklarina dair bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin “kanun
hiilkmiinde” oldugu acik¢a belirtilmistir. Kararnamelerin kapsaminin agik¢a belirtilmesinin ve yasama
yetkisinin asliligi ilkesine zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesinin olumlu oldugu soylenebilir.

Anayasa, olagantistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin {i¢ ay icinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilerek ve karara baglanacagini, aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligl kararnamesinin kendiliginden yiiriirliikten kalkacagini belirtmektedir. Bu hiikiimle,
olaganiistii hallerde ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin siyasal denetimi daha etkin hale
getirilmis olmakla birlikte, Anayasanin 148/1 maddesi hiikmii ile Anayasa Mahkemesinin denetimi
disina ¢ikarilmistir. Bu nedenle Anayasanin 148. maddesinde bu dogrultuda bir degisiklik yapilarak,
olaganiistl hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin de Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilmesi saglanmaldir.

6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi
yetkisi Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Anayasanin 148. maddesinden, hangi konuda ¢ikarildig ya
da niteligine bakilmaksizin tiim Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi'nin
uygunluk denetimine tabi oldugu anlasilmaktadir. Ancak, bu konuda bdyle bir genelleme yapmanin
dogru olmayacag goriilmektedir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atamak ve gérevlerine son vermek de Cumhurbaskanmnin yiiriitme
yetkisine iliskin bir konudur ve bu konuda da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilabilecektir. Ancak
bu konuda ¢ikarilacak bir Cumhurbaskanligli kararnamesinin Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesi
konusunda ciddi gii¢liikler yasanacagi agiktir.

Clinkii Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki iiyelere aittir. Dolayisiyla bu konularda cikarilacak kararnamelerin Anayasa
Mahkemesinin dniine gotiiriilememesi ve bu nedenle denetlenememesi s6z konusu olabilecektir.
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itiraz yolu konusunda Anayasada bir sinirlama bulunmadigindan, herkes bu yola bagvurabilir. itiraz
yoluna basvurulmasi, goriilmekte olan bir davaya bakan mahkemenin ya uygulayacag: bir kanun veya
cumhurbaskanligl kararnamesi hiikmiinii Anayasaya aykir1 gérmesi ya da taraflardan birinin bu
konudaki itirazini ciddi bulmasi hallerinde s6z konusu olabileceginden, gecikmeden kaynaklanan
nedenlerle kisilerin magdur olmasi1 muhtemeldir. Dolayisiyla, bu konuda yasal diizenleme yapilmalidir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek gibi bireysel idari islem
niteligindeki Cumhurbagskanligi kararnamelerinin idari yargi mercileri tarafindan denetimi konusu da
acikliga kavusturulmasi gereken bir husustur. Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tiirli eylem
ve islemlerine karsi yargi yolunun a¢ik oldugu belirtiimekte ise de, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin niteligi ve gérevli yargi mercii konusundaki belirsizlikler nedeniyle, bu konuda idari
yargida dava acgilamayacagi goriilmektedir. Ayni sorun, Cumhurbaskan tarafindan c¢ikarilacak
Yonetmeliklerin yargisal denetimi bakimindan da gegerlidir.
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