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Bir ilkenin, bazi bdlgelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yonden diger bolgelerine gore daha
gelismis olmasi nedeniyle bolgeler arasindaki bu az gelismislik oranini ortadan kaldirmak amaciyla
uygulanan politikalara bodlgesel kalkinma politikalar1 denmektedir. Devletler, kalkinmayi iilkenin
tamamina yaymak amaciyla, basta iktisadi alanda olmak ftzere, birtakim kalkinma politikalar
gelistirmiglerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletler, sanayilesmenin de etkisiyle
bolgesel kalkinmaya onem vermis ve iilke topraklarinin tamamina yakininda esitsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla bolgesel kalkinma politikalarini hayata gecirmek istemislerdir. Nitekim tilkemizde
de 1950’lerden sonra kalkinma planlar1 hazirlanmis ve Glineydogu Anadolu Projesi(GAP) ve Cukurova
projesi gibi birtakim boélgesel kalkinma projeleri hayata gecirilmistir.

Devlet disinda orgiitlenen, goniilliilliigii esas alan, kdr amaci glitmeyen ve blirokrasiden uzak sivil
organizasyonlara sivil toplum kurulusu denmektedir. Ozellikle kir amacinin olmamasi ve
biirokrasiden uzak bir yapida olmasi, sivil toplum kuruluslarinin daha 6zerk ve rahat calismalar
yapabilmesine imkan tanimaktadir.

Bolgesel kalkinmada sadece merkezi hiikiimetin ¢alismalar1 yeterli olmamakta, sivil toplum
kuruluslarinin ¢calismalarina ve goniillii faaliyetlerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. iste bu nedenledir ki,
sivil toplum kuruluslari, bulunduklar bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan kalkinmasi i¢in
onemli calismalar organize edebilmektedir.

Bu calismada, iilkemizde bazi bolgesel kalkinma projeleri ve bolgesel kalkinmada sivil toplum
kuruluslarinin 6nemi incelenmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bélgesel Kalkinma, Sivil Toplum Kurulusu.
JEL Kodlar1 : H76-R58

The Role of Non-Govermental Organizations in Regional
Development

Abstract

In some parts of the country, economic, social and cultural aspects according to other parts of the
more advanced due to the fact that the rate of this least developed between regions on implemented
policies in order to eliminate regional development policies. States, in order to propagate to all of the
country's development, particularly in the economic field, have developed a set of development
policies. Particularly after World War II, the influence of regional development of importance to
industrialization and close to all of the territory of the country in order to eliminate the inequalities in
regional development wanted to implement their policies. Indeed, in our country also prepared
development plans after the 1950s and the Southeastern Anatolia Project (GAP) and a set of regional
development projects such as Cukurova project.
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Volunteering organisations, other than the State-based, not-for-profit and non-governmental civil
organizations away from bureaucracy. Especially not the purpose of profit and the fact away from the
bureaucracy, non-governmental organizations provide more autonomous and casual work
opportunities.

The work carried out by the Central Government on regional development is not only sufficient, non-
governmental organizations and volunteer activities, there is a need to. For this reason, non-
governmental organizations, their economic, social and cultural aspects of the region for the
development of important studies can be organised at the hotel.

In this study, in our country, some regional development projects and regional development and the
importance of non-governmental organisations tried to be examined.

Keywords: Development, Regional Development, Non-Governmental Organizations.
JEL Classification: H76-R58

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde kavramsal cerceve lizerinde durulacaktir. Kalkinma, bolge ve bolgesel kalkinma
kavramlar: tanimlanacaktir.

1.1. Kalkinma

“Kalkinma” kavraminin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi, II. Diinya Savasi sonrasina
rastlar. Ancak daha 6nce iktisat bilimi bu kavrami kullanmis ve “kalkinma” yerine "ilerleme"
kavramini kullanilmay1 tercih etmistir (Mih¢1,1996, s. 65). Kalkinma veya son zamanlarda
daha sik kullanilan “gelisme” kavrami, 19. Yiizyilda “ekonomik biiyiime” anlaminda
kullanilirken, 20. Yiizyilin son ¢eyreginde, “yasam kalitesi” ile 6l¢iiliir olmus, giiniimiizde ise,
“siirdiiriilebilirlik” ile ele alinan bir kavrama déniigsmiistiir (Ozgiir, 2010, s. 4-5).

Kalkinma kavrami ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmekle birlikte, bir ekonomik gelismeye
veya aktiviteye atifta bulunmadig gibi, toplumda goriilen sosyal degisimlerin genel bir siireci
anlamina da gelmemektedir. Ciinkii tilkeler ve toplumlar her zaman bir degisim siireci
icerisindedirler. Bu siire¢ icerisinde kaynaklarin dagilimi, tretim teknikleri, kurumsal yaps,
toplumsal degerler, insanlarin tutum ve davranislar1 degismekte ve belirli bir yonde
gelismektedir. Ayrica insanlarin gelenekleri ve yaptiklar1 ugraslar statik degildir; siirekli
gelisirler ve farkli formlar icerisinde yeniden sekillenirler. Bu ylizden kalkinma, sosyal
degisim siirecini etkilemek icin yapilan olumlu miidahalelerle ¢ok yakindan iliskilidir
(Tolunay ve Akyol, 2006, s. 118). Dolayisiyla “kalkinma” kavraminin ekonomik, toplumsal,
siyasal, kiiltiirel ve egitsel anlamda kalkinmay: iceren genis bir kapsamli bir kavram oldugu
soylenebilir.

1.2. Bolge

Cografya, yeryliziniin biitiiniinii insan-dogal ortam arasindaki etkilesimler temelinde
inceleyen bir bilimdir. Ancak yerytiziiniin her yerinde dogal ve beseri 6zellikler birbirine
benzemediginden, yeryiizi, belirli bir sisteme gore bolgelere ayrilmistir(Tas, 2008, s. 186).
Bolge kavramina bakis acgisi, donemsel ve olgceksel olarak degismektedir. Bolge fiziksel,
islevsel ya da siyasal temel dayanan bir birimi anlatmaktadir (Keles ve Erbay, 1996, s. 6).
Ulkemizde bolgeler, merkezi hiikiimetin tasra érgiitlenmesi esas alinarak belirlenmistir (Tiire,
1998, s.64).

Bolge kavrami bugiine kadar ¢ok degisik sekillerde tanimlanmistir. Hangi perspektiflerden
bakilarak boélgenin taniminin yapildig1 6nemli olmakla birlikte, donemsel sorunlara yonelik
olarak da tanmimin igerigi degismektedir. Cografi alan olarak benzer ozellikler tasiyan ve
toplumsal, demografik o6zellikleri ile biitiinlesen mekansal yerlesimler boélge olarak
nitelendirilmektedir (Kog¢ ve Aksoy,2012, s. 321). Genellikle {ilkenin tiimiinden kii¢iik kentten
daha genis mekanlar boélge olarak adlandirilmaktadir.
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Bolgenin 6lcegi, bolgenin amaglarina gore degismekle birlikte, birden fazla 6lgiitle de (cografi,
toplumsal, ekonomik) aciklanmaktadir (Keles, 2010, s.295).Tlrkiye’de daha ¢ok merkezi
yOnetimin tasra orgiitlenmesi cercevesinde ele alinan “bélge”; birkac ilin bir araya getirilmesi
ile olusturulan, ilden daha genis 6lgekli bir cografi alani ifade etmektedir (Parlak ve Ozgiir,
2002, s. 256). Ancak, Turkiye’de bolgenin, iller ile merkezi yonetim arasindaki miilki yonetim
kademesi olmasi durumu, istisnai ve gegicidir. Ornegin Olaganiistii Hal Bélgesi gegici bir bélge
yonetimidir. illerden daha genis cografi-yonetsel bir birim olma uygulamasi ise yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu tiir yonetsel érgiitlenmeye, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Mudirligi’'niin tasra orgutlenmesi 6rnek olarak verilebilir (Bulut, 2002, s. 19).

1.3. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma hem Diinyada, hem de tulkemizde tlizerinde 6nemle durulan konulardan
biridir. Bir tilkenin, baz1 bolgelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden diger bolgelerine
gore daha gelismis olmasi nedeniyle bolgeler arasindaki bu az gelismislik oranini ortadan
kaldirmak amaciyla uygulanan politikalara bolgesel kalkinma politikalar1 denmektedir.
Bolgesel kalkinma politikalan ajanslarla ya da sivil toplum kuruluslar1 aracilig: ile hayata
gecirilmektedir.

Bolgelerarasi gelismislik farkliliklar, niteligi farkl olmakla birlikte, tiim tilkelerde goriilen bir
olgudur. Bircok devlet, lilke genelinde dengeli bir kalkinma saglayamadigindan, bolgesel
dengesizliklerin ortaya ¢ikardig1 sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bu nedenle iilkeler bu dengesizlikleri gidermek, siirdiiriilebilir ve dengeli bir
kalkinma siireci yakalayabilmek icin yeni arayislara girmislerdir. Bolgesel kalkinma,
glnimiizde de merkezi yonetimin miidahalesine dayanan, tavandan tabana yayilan bir
yaklasim yerine; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi aktorlerin katilimiyla
gerceklesebilecek kolektif bir siire¢ olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Tutar ve Demiral,2007,
s.65).

Bolgeleraras: kalkinmishk diizeyi farklihigi, az gelismis bolgelerin sosyal refah agisindan
gelismis bolgelere yaklastirilmasi; yani farkliliklarin giderilmesi politikasini da beraberinde
getirmistir. Bu gelismeler, “bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin bir biitiin olarak ele
alinmasina yol agmis; planlama ve bolgesel kalkinma g¢abalarinda ve alternatif politika
arayislarinda etkili olmustur (Arslan,2005,s. 276).

Bolgesel kalkinma anlayisinin temelini, boélgelerarasindaki gelismislik duizeyi ve gelir
farkliliklarin1 en aza indirme amaci olusturmaktadir. Boylece bélge bazinda saglanan ve
bolgelerin kalkinmasiyla birlikte ulusal diizeyde gerceklestirilen kalkinma c¢abalari, daha
rasyonel ve kesin sonuglara ulasilmasina yardimci olmaktadir(Seving, 2001,s. 40). Bolgesel
kalkinma, bir bolgenin siirdiriilebilirlik baglaminda siyasi, sosyo-ekonomik ve demografik
gostergelerinin eskisine gore daha iyi duruma gelmesi ve bu bolgede yasayanlarin yasam
kalitesinin artmasi olgusudur. Bolgesel kalkinmay1 sektorel ve fonksiyonel tistyap1 unsurlari;
dogal, maddi, kisisel ve kurumsal alt yap1 unsurlari; sanayilesme, kentlesme, bilgi, yenilik ve
bulusguluk ve yatirnm gibi alt stiregleri; kiiresel dis etkenler; bélgenin tarihi ge¢misi ve
baslangi¢ stiinliigii ile ulusal ve boélgesel planlama politikalar1 ve karar verme siiregleri
etkileyebilmektedir(Ozgiir, 2010, s.18).

2. SiVIL TOPLUM KURULUSLARI VE ONEMI

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslar, o6zellikle devletlerin hizmet alaninin genislemesi ve
merkezi/yerel yonetimlerin hizmet sunmada yetersiz kalmasi nedeniyle, devletin sunamadigi
bir¢ok kamu hizmetini sunmak suretiyle hem devlet icinde ve hem de uluslararasi diizeyde
cok onemli hale gelmislerdir.
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2.1. Sivil Toplum

Ilk kez J. Locke tarafindan 1690’da kullanilan “sivil toplum” kavrami, Tocqueville’in demokrasi
coziimlerine kadar glindemde kalmis, o donemden (1850’lerden) itibaren Dogu Avrupa’da
Sovyet tipi siyasal sistemleri demokratiklestirme kampanyalarinda yeniden ortaya ciktig
1970’lere kadar gorilen uzun sessizligin ardindan tekrar énem kazanmistir. Sivil toplum
kavramindaki “sivil” sozciligii, Latince “civis” kokiinden tiiretilmis olup, "yurttas" anlamina
gelmektedir. “Sivil toplum” ise, Fransizca "sociétécivile” sozcligiinden dilimize aktarilmistir
(Giines, 2004, s. 1).

Sivil Toplum goniilly, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel
alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitli bir sosyal yapilanmadir. Sivil toplumun, yasal
diizen veya ortak kurallar dizisi gibi, ozgirliklerin ve 0Ozerkliklerin glivencesi olan
kurumsallasmis bir temele oturdugu soylenebilir. Sivil toplum, hem devlet iktidarini
sinirlayici, hem de o iktidari, hukuka dayandig1 siirece mesrulastirici bir isleve sahiptir.
Dolayisiyla, sivil toplum devletten 6zerk olmayi gerektirir, ancak ona yabancilasmay1 zorunlu
kilmaz. Baska bir anlatimla, sivil toplum devlet iktidarina karsi hem mesafeli, hem de
saygihdir(Ozalp, 2008, s. 1).

Devletle iliskili olmakla birlikte iktidar1 ele gecirme amaci tasimayan (Ozbudun, 1999, s.
113).Sivil toplum, devletten bagimsiz bir toplumsal alan1 ifade eder. Bu toplumsal alan,
vatandaglarin devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarinin alamdir (Yildiz, 2004, s.
89) . Sivil toplum, devletin ve genis anlamda siyasal toplumun disinda kalan
olusumlari(Goéneng, 2001, s.42) kapsamaktadir(Tuncel, 2005, s. 7).Sivil toplum alani, devletle
aile arasinda salt kamusal alan icinde gerceklesen ve toplumdan kaynaklanan kolektif
etkinlikleri kapsar(Beckman, 1999, s. 2).Genel anlamda sivil toplum, goniillilik esasina
dayanan, kendi kendini olusturan, hukuksal bir diizenle veya ortak degerlerle sinirli, devletten
ozerk, orgiitlii toplumsal alan olarak tanimlanmaktadir(Aslan, 2010, s. 360).

Sivil toplum, devlet-birey arasindaki iligkilerin zorlama ve kisitlama olmaksizin gerceklestigi
bir ara alan olarak da tanimlanmaktadir(Yildirim, 2005, s. 61).Doktrinde, sivil toplumun
mekan ve etkinlik tiirt olarak hangi alanlar1 kapsadig1 konusunda tam bir uzlasma olmamakla
birlikte, devletin disinda bir alan oldugu kabul edilmektedir. Sivil toplum, devletle aile
arasindaki kamusal alanda faaliyet gosteren, 6zerk, gonilliliik esasina dayanan, ¢ogulcu bir
yaplya sahip olan ve birey-devlet miizakeresini temin eden sosyal orgiitlenmelerden olusan
bir ara alan olarak tanimlanabilir(Aslan, 2010, s. 360).

» o« » o«

Tiirkge de sivil toplum kuruluslar: eskiden “cemaat”, “cemiyet”, “tarikat”, “lonca”, “vakif” gibi
terimlerle ifade edilirdi. Glinlimiizde ise vakif, dernek, sendika, oda, kooperatif, kuliip,
platform gibi, degisik amaclar i¢in olusturulan sivil toplum kuruluslarini ifade etmek tizere
STK, NGO, tgilinci sektor, gonillii kuruluslar vb. terimler kullanllmaktadlr.(()Zdemir ve
digerleri, 2009, s. 155).

Sivil toplum kavrami, Bati toplumlarinda ve bu toplumlarin siyasal gelenekleri icinde dogup
gelismis bir kavramdir. Sivil toplum, Bat1 toplumlarinda siyasal-idari sistemin, demokrasi ve
demokratiklesme arayislarinin ana temasini olusturmus ve onlara rehberlik etmistir. Sivil
toplum kavramsallastirmasina yonelik farkh girisimler gecmiste klasik liberal parlamenter
gelenegin ve sosyalist-marksist gelenegin merkezini olusturmustur. Ayni sekilde, bugiin de
hem yeni sag, hem de post marksistlerin kuramsal tartismalarinda ayni islevini
surdirmektedir (Kabasakal, 2008, s. 5).

Sivil toplum kuruluslar: ile yerel yonetimlerin etkilesimi belirli bir demokrasi birikimiyle
olusmaya baslamis ve gelismistir. Sivil Toplum Kuruluslar (STK), kendi etkilesim alanlarinda
merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin ulasamadiklar1 ortak sorunlar1 tespit etme,
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tanimlama ve sorun ¢6zme islevlerini yerine getirmekte ve bdylece bulunduklar1 yorede
kamuoyunun faydasina varliklarini siirdiirebilmektedirler(Okutan, 2008, s. 93).

STK’lar1 genel olarak tice gruba ayirmak miimkuindiir: a) Aktivite merkezli STK'lar (spor,
kiltiir vb. alanlarda faaliyetler gosterirler); b) Toplum merkezli STK'lar (siyasi partiler,
sendikalar, cevre érgiitleri, yerel toplum orgiitleri vb.) ve ¢) Refah merkezli STK'lar (Ozdemir
ve digerleri, 2009, s. 158).

Ulkemizde, ozellikle 1980°den itibaren tartisilmaya baslanan ve 1990’dan itibaren ilgi
gormeye baslayan sivil toplum kavrami genel olarak, “devletin ve devlet otoritesinin disinda
kalan, ekonomik ve toplumsal alani nitelemek icin kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore
isleyen, otorite alani disinda kendi kendini diizenleyen kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir
(Oner, 2001, s.59).

2.2. Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslar: (STK), devletin resmi kurumlar1 disinda ve bunlardan bagimsiz olarak
calisan, farkl ¢ikarlar temsil eden gruplarca olusturulan organizasyonlardir. Buna anlamda
meslek kuruluslari, sendikalar, dernekler ve vakiflar 6nemli sivil toplum kuruluslaridir (Gokge
ve digerleri, 2009, s.86). Sivil toplum kuruluslari giinimiizde 6nemli islevleri yerine
getirmektedirler. “Kar amaci giitmeyen” “goniillii” kuruluslar olmalari, STK’larin ayirt edici
ozelligidir (Akbal ve Karasoy, 2012, s.358). Sivil toplum kuruluslarinin genel 6zelliklerini su
sekilde siralamak miimkiindiir:

v’ Gontllilik esasina dayanmak,

v Kar amaci giitmemek,

v'Biirokratik olmayan, esnek bir yapiya sahip olmak,

v'Karar ve uygulamalarinda katilimcilig1 esas almak,

v'Kamu yonetimine bagli olmamak,

v/ Biitgesini, liyelerinden ve bagislardan olusturmak,

v'Siyasi otoritelerle yakin bir igbirligi icerisinde olmak,

v'Topluma yararh faaliyetlerde bulunmak,

v Cevre, egitim, bilim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda 6nemli faaliyetlerde bulunmak.
3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE BOLGESEL KALKINMA

Ikinci Diinya Savasinin bitmesinden baslayarak,1970’lere kadar uzanan ekonomik biiyiime
sturecinde ulus devletlerin merkezi roli, Tirkiye Ekonomisinin 1960’11 yillarda baslayan planh
kalkinma doneminde de etkili olmustur. Sosyal devlet temelli kalkinma anlayisina bagh
olarak, ithal ikameci sanayilesme siirecinin yasandig1 bu donemde devlet, ekonomi disinda
egitim, saghk ve kiltiir gibi alanlara da miidahale etmistir. Bu siirecin geregi olarak, yerli
sanayiin ihtiya¢ duydugu talep sorununa bir ¢6ziim olmasi ve sosyal smiflar arasinda
dengenin saglanmasi adina devlet, merkezi-aktif bir rol tistlenmistir. Bunun dogal sonucu
olarak reel ilicretler artmis ve bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. S6z konusu bu
streg,1974 yilinda petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesiyle birlikte énemli bir krize girmistir
(Acy, 2008, 5.12).

Ulkemizde 1960’h yillardan itibaren bélgelere yatirimi tesvik eden kalkinma programlarinin
bolgesel kalinma agisindan ¢ok 6nemli oldugunu sodyleyebiliriz. Nitekim sonraki siliregte
kalkinma programlarinin terk edilmeye baslanmasi ile birlikte bolgelerde yatirimlarin ciddi
bir sekilde azaldigi gorilmiistiir. Ozel sektér yatirimcilar1 ulasim, isgiicii maliyeti, cografi
konum ve giivenlik gibi nedenleri dikkate alarak kendileri icin en elverisli bolgelere yatirim
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yapmislardir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da, her alanda bdélgeler arasinda
dengesizlikler olusmus; basta ekonomi olmak tlizere egitim, saglik, cevre, ulasim vb. konularda
problemler yasanmaya baslanmigtir. Ozellikle bir dénem ciddi sekilde sayilar1 artan Bolge
Kalkinma Ajanslar1 da (GAP, DAKAP disinda) sorunlarin ¢6ziimii konusunda hedeflenen
dizeyde bir katki saglayamadigi sdylenebilir.

Ulkemizde 6zellikle 1990’hh yillarindan sonundan itibaren sivil organizasyonlar kendini
gostermeye baslamistir. Bu organizasyonlar, gonulliliigu ve kalkinmay: temel amag edinerek,
birtakim 6énemli ¢alismalarda bulunulmuslardir. Avrupa Birligi'ne uyum siireci kapsaminda
yapilan anayasal/yasal diizenlemeler ve kiiresellesme olgusu da tlkemizde sivil toplum
kuruluslarinin sayilarinin ve islevlerinin artmasi i¢in gerekli ortami hazirlamistir.

Guniumiizde kalkinma anlayisi, daha farkli bir bakis acisi gelistirerek sosyal aktorleri de
dikkate almaktadir. Bu aktorler arasinda, 6zellikle sivil toplum kuruluslar: (STK) biiyiik 6nem
tasimaktadir. Giiniimtizde ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve siirdiiriilebilirlik ile birlikte
degerlendirilmektedir. Sosyal gelismenin saglanmasinda ise, STK'lar olduk¢a 6nemli katkilar
sunmaktadir. Devletin yetersiz kaldig1 sorunlara ¢oziumler tireten STK'lar, katihmciliga ve
demokratiklesmeye hizmet etmektedirler. Ote yandan, yerel ve bélgesel kalkinmanin basat
aktorleri de yine STK'lardir. (Kiiciik ve Giines, 2013: 24). Yerel ve bolgesel kalkinma merkezi
yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor girisimcilerinin faaliyetleri
ile gerceklesmektedir. STK’larin bu stlirece katilmasi ve diger paydaslarla iliski kurmasinda
kalkinma ajanslar1 etkili olmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum Kkuruluslarinin, kalkinma
ajanslari icin hem bir faydalanici, hem de paydas oldugu soylenebilir (Kiiciik ve Giines, 2013,
s.13-27).

Sivil toplum kuruluslarinin kalkinmay1 tesvik etme konusunda pek ¢ok avantaji bulunmakta
olup, bu avantajlar su sekilde siralanabilir:

- Hiikiimetlerden daha yenilikgi, esnek ve deneyimlidirler,

- Yoksullar1 ve uzak topluluklar1 harekete gecirmede kamu kuruluslarina goére daha
etkindirler,

- Surdiiriilebilir kalkinmay tesvik edebilir niteliktedirler,
- Projelerini daha diisiik maliyetle ve daha etkin bicimde gerceklestirebilmektedirler,

- Proje uygulamalarinda katilim stirecini ve bu siirecte kiiglik gruplarin ve halkin destegini
kullanmaktadirlar. Yerel birimlerle ¢alisip, onlarin giiclenmesine katki saglamaktadirlar,

- Potansiyel olarak STK’lar, toplum i¢inde daha orgiitleyici ve temsilci nitelik tasimaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslari, sahip olduklar1 bu avantajlarin1 faaliyet gosterdikleri alanin
yerel/bolgesel dilizeyde kalkinmasinda kullanarak, wulusal ve toplumsal kalkinmayi
saglayabilecek nitelikte islevlere sahiptirler(Geng ve Erdogan, 2010, s. 179).

STK’larin kalkinmay1 saglayici nitelikteki islevleri su sekilde siralanabilir:
- Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi,
- Yoksullugun azaltilmasi,

- Bolgenin ekonomik kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasini saglayarak, ekonomik
yonden gelismeye katki saglamasi,

- Yurttashk ve sorumluluk bilinci olusturarak halkin yerel politikalarin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda rol almasini saglamasi,

- Yerel halkin demokrasi bilincini gelistirerek yonetime katilimini1 ve bu suretle katiimci
demokrasi anlayisinin gelisimini saglamas,
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- Sosyal yardimlasma ve hayirseverlik anlayisin1 giliclendirerek, o6zellikle egitim ve is
olanaklar1 konusunda yurttaslar1 destekleyici rol oynamasi; yurttaslar arasinda birlik ve
beraberlik duygularini pekistirip sosyal yonden gelismesini saglamas,

Kamuoyu denetimi yoluyla yerel yonetimler tizerinde etkili olarak hesap verebilir bir yonetim
yapisinin olusturulmasini saglamasidir (Geng ve Erdogan, 2010, s. 175). Sahip olduklar1 bu
islevler dolayisiyla sivil toplum kuruluslart hem ekonomik, hem de sosyal ve siyasal yonden
kalkinmayi saglama konusunda biiytik 6nem tasimaktadirlar.

Ulkemizin basta Dogu ve Giineydogu bolgeleri basta olmak iizere, tiim bolgelerinde ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu, 6zellikle egitim, cevre, saglk, sosyal yardim ve kiiltiir alanlarinda
onemli calismalar yiiriitmektedir. Ornegin, Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, Van ve Sanliurfa
basta olmak tlzere, bolge illerinde egitim amach 6nemli faaliyetler ylritmiistiir. Nitekim
vakfin kurdugu egitim parklarinda basta yoksul ailelerin kiz ¢ocuklari olmak tiizere, bolge
halkina egitim hizmeti sunmustur. Yine bu bélgelerde olusturulan ¢evre kuruluslari, cevre
duyarliigt ~ konusunda  farkindalik  olusturma  konusunda  6nemli  ¢alismalar
gerceklestirmislerdir. Ayni sekilde bolgenin giicli sivil toplum kuruluslari, siyasal makamlar
ve is diinyasi ile iliskilerini gelistirerek bolgenin kalkinmasinda etkili olacak yatirimlarin
gerceklestirilmesine aracilik ettikleri goriilmektedir.

Bolgesel kalkinmadaki etkili rolii nedeniyle, tilkemizde sivil toplumun ¢ok cesitli kesimlere
yayillmasi beklenmektedir. Bu beklenti nedeniyle sivil toplum kuruluslar: arasinda kalkinmaya
yonelik fonlara, finansman ve ortaklik seceneklerine donik rekabetinde gelisecegi
ongorilmektedir. Bu nedenle kalkinma politikalarinda sivil toplum kuruluslarn igin
demokratik isbirligi mekanizmalarinin olusturulmasi, sivil topluma yo6nelik uzmanlik, egitim
ve kapasite arttirici programlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalarin
gerceklesmesinin iilkemizdeki demokratiklesme ¢abalarinin siirmesine bagh oldugu agiktir.
Zira giunumizde kalkinma, demokrasi ve demokratiklesme birbirini Ureten kavramlardir
(Ktigtiktok ve Ceylan, 2005, s.151-152).

4.SONUC

Sivil toplumun etkinlik alaninin kapsami konusunda tam bir uzlasma olmamakla birlikte,
devletin disinda bir alan oldugu genellikle kabul edilmektedir. Buna gore sivil toplum,
kamusal alanda faaliyet gosteren, 6zerk, goniilliilik esasina dayanan, ¢ogulcu bir yapiya sahip
olan ve birey-devlet miizakeresini temin eden sosyal orgltlenmelerden olusan bir ara alan
olarak tanimlanabilir.

20. yuzyildan itibaren bir¢ok alanda 6nemli etkinlikler yiiriiten sivil toplum kuruluslari,
ozellikle egitim, saglik, sosyal yardim, cevre ve Kkiiltiirel konularda basarili g¢alismalar
yapmislardir. . Devletin yetersiz kaldig1 alanlarda goriilen sorunlara ¢éziimler iireten STK’lar,
katillmcihga ve demokratiklesmeye hizmet etmektedirler. Ote yandan, yerel ve bélgesel
kalkinmanin basat aktorleri de yine STK’lardir. Gerek Diinya’da gerekse iilkemizde sivil
toplum kuruluslarinin sayisi ve calisma alanlari oldukc¢a fazladir. Ancak yine de yeterli
diizeyde olmadig1 sdéylenmektedir. Ulkemiz agisindan baktigimizda, sayilar1 ve calismalar
Avrupa’ya gore daha dusiiktiir. Kiiresellesmenin etkisiyle devletin hizmet alaninin
genislemesi ve Avrupa Birligi tiyeligi siireci, ilkemizde sivil toplum kuruluslarinin 6nemini
daha da arttirmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin kalkinmayir tesvik etme konusunda pek c¢ok avantaj
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, sahip olduklar1 bu avantajlar faaliyet gosterdikleri
alanin yerel/bolgesel diizeyde kalkinmasinda kullanarak, ulusal kalkinmay1 saglamada 6nemli
katkilar sunabilmektedirler. Ulkemizde kalkinma programlan ile kurulan Bélge Kalkinma
Ajanslari, bolgesel kalkinmada hedeflenen basariy1 yakalamakta yetersiz kaldigindan, kamu-
0zel sektor-iiniversite-sivil toplum kurulusu isbirligi projesi ile bolgesel kalkinma alaninda
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onemli calismalar yapilabilecegi diisiincesi dile getirilmistir. Nitekim yerel ve bolgesel
kalkinma, merkezi idare, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 0zel sektor
girisimcilerinin faaliyetleri ile gergeklesmektedir. STK'larin bu stlirece katilmasi ve diger
paydaslarla iliski kurmasinda kalkinma ajanslari etkili olmaktadir.

Ulkemizin basta Dogu ve Giineydogu bélgeleri basta olmak iizere, tiim bolgelerinde ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu, 6zellikle egitim, ¢evre, saglik, sosyal yardim ve kiiltiir alanlarinda
onemli calismalar yuriitmektedir. Bolgesel kalkinmadaki etkili roli nedeniyle, sivil toplumun
cok cesitli kesimlere yayilmasi beklenmektedir. Bu beklenti nedeniyle sivil toplum kuruluslar:
arasinda kalkinmaya yonelik fonlara, finansman ve ortaklik seceneklerine doniik rekabetin de
gelisecegi ongorulmektedir. Bu nedenle kalkinma politikalarinda sivil toplum kuruluslar i¢in
demokratik isbirligi mekanizmalarinin olusturulmasi, sivil topluma yoénelik uzmanlik, egitim
ve kapasite arttirici programlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalarin
gerceklesmesinin tilkemizdeki demokratiklesme ¢abalarinin siirmesine bagl oldugu agiktir.

Gunimiizde kalkinma, demokrasi ve demokratiklesmenin birbirini tireten kavramlar oldugu,
sivil toplumun da ancak demokratik toplumlarda gelisebilecegi ve kendisinden beklenen
islevleri yerine getirebilecegi soylenebilir.
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