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Kiiresellesme siireciyle beraber, ulus devletin egemenligi sarsilmis, devletin yeni ve farkl rol
taniminin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu gerekliligin etkisiyle, Diinya ekonomisinde
gittikce artan yerellesme politikalarinin neticesinde kiiresel sermaye yerel yonetimleri
kendisine ortak se¢mis, yerellesme séylemiyle giindemde olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bu
anlayista yeni ortak olarak belirlemistir. Bu ¢alisma ile, yerel ve bolgesel kalkinmanin gerisinde
kalmak istemeyen Diinya tilkeleri ile gelecegin birlesik Avrupa’sini gerceklestirebilmek i¢cin AB
tilkeleri ve Avrupa Birligi'ne uyum siirecini yasayan Tiirkiye’nin yerellesme ve bolgesellesme
politikalarinda gergeklestirdigi bir takim diizenlemeler ele alinmis ve bdlgesel gelisme ve
yerellesme baglaminda giinimiiziin popiiler aktéri haline gelen Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin  bu siireglerle beraber yasadigi degisim ve doniisiimlerin incelenmesi
amaclanmigtir.

Kalkinma, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari
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ABSTRACT

Along with the globalization process, the sovereignty of the nation-state has been shaken and the state has been required
to define a new and different role. Under the influence of this necessity, as a result of the increasing localization policies in
the world economy, global capital has chosen the local governments as its partner, and the regional development agencies
on the agenda with the discourse of localization have determined as new partners in this understanding. With this work,
the countries of the world who do not want to lag behind local and regional development with the EU countries in order
to realize the united Europe of the future Turkey's harmonization process with the European Union living in the
decentralization and regionalization policy in a number of regulations that performs discussed and it is aimed to examine
the changes and transformations experienced by Regional Development Agencies that have become popular actors in the
context of regional development and localization.

1. GIRIS

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda diinyanin yeniden sekillendirildigi yillarda yerel kalkinma girisimleri,
devletin ekonomik alandan elini cekmeye baslamasi ve merkezi yonetimlerin giiciinii azaltmasiyla
beraber merkez cikish yani yukaridan asagiya bir anlayisla degil asagidan yukariya diger ifadeyle
adem-i merkeziyetci bir yapiya dogru gidilerek merkeziyetciligin yerini bolge planlama birimleri
tizerine kurulan yerellesme politikalar1 uygulamalar: yirttilmeye baslanmistir. Yasanan bu stiregle
birlikte geleneksel politikalar yerini tabandan tavana kalkinma politikalarina birakmistir. Kalkinma
politikalarinda ytiriitiilen tabandan tavana yonetim modeli, bolgesel gelisme ve yerellesme neticesinde
¢agin onemli rol oynayan karakteri konumunda bulunan Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel
kurumlarin 6nemini artirmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar: bu diistincede érnek model teskil etmeye
baslamistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin varolus sebepleri arasinda; bolgesel politikalarin uygulanmasi, yerel
ve bolgesel diizeydeki girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasi ve gelistirilmesi
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alaninda yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢c6ziim Onerileri arastirma ve
bolgesel talepleri karsilayacak diizeyde yeni iiriin ve hizmet liretimi i¢in finansal garantiler ile
¢6zlimler bulunmaktadir.

Bu calismada, ilk olarak yerellesme kavrami ve yerellesmeyi ortaya cikaran nedenler ele alinacaktir.
Daha sonra bolge kavrami ve bolge tiirleri ile bolgesel kalkinma ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari
hakkinda bilgiler aktarilacaktir. Son olarak ise yerellesme siirecinin bolgesel kalkinma politikalarinda
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’nda meydana getirdigi degisimler incelenmistir.

2. YERELLESME

Geleneksel manada yerellesme, Fransiz ydnetim modeline mutabik diizeyde, “devletin icinde,
yukaridan asagiya bir yetki aktarimi” siireci olarak ifade edilirken; ¢agimizin kiiresellesme silirecinde

o«

ise yerellesme, “merkezden tasra orgiitiine yetki devri”, “tasra orgiitiinden yerel yonetimlere yetki

devri”, “yetkinin her kademede bir alta devri” ve “yetkilerin topluma-6zel sektore devri” anlamlarin
beraber ifade eden bir anlayisa kavusmustur (Ozel, 2007: 58).

2.1. Yerellesmenin Etkileri

Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasiyla insan haklari, demokrasinin ve toplumsal yapinin
gliclenmesinde yerellesmenin etkileri gozlenmektedir. Global bir deger olarak kabul edilen
yerellesmenin siyasal giiciin tek elde toplanmasini oOnleyecegini ve boylece yerel demokrasiyi
gliclendirecek etkilere sahip olacaktir. Yerellesme, yerel demokrasiyi gliclendirmek icin ¢ok 6nemli bir
etkiye sahiptir. Yerellesme bir yandan demokrasinin gelismesini katki saglayacak olan halkin yénetime
katilmasin1 saglayacak etkiye sahipken diger taraftan da yerel tiranlifi ve despotizmi de ortaya
cikarabilecek etkileri vardir. Yerellesmeyle birlikte yerel kuruluslarin isi benimsemesi, isin yoreye has
ozelliklerinin yakindan taninmasi, mal ve hizmetlerin zamaninda gergeklestirilmesi, planlama
kolayliklari, esneklik ve bireylerin etkili katilimi saglanabilir (Bildirici, 2010: 42-43).

3. BOLGE KAVRAMI

Bolge kavramina degisik acilardan bakilarak farkli tanimlamalara ulasilabilmektedir. Bir bolge
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan homojen bir mekan pargasi olarak gortilebilecegi gibi, islevsel
acidan biitlinliik gosteren birimler de bolge olarak adlandirilabilir (Seving, 2011: 9). Kiiresel anlayista
ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu,
uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, siirlar1 degisken bir birimdir. iligkiler aginin niteligi ve
iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirler. Bu durumda, yerel dinamikler
ekonomik kalkinmanin ve boélgesel gelismenin itici giiciidiir. Yerel, kiiresel ekonomide bir aktor olarak,
kirsal bir sanayi boélgesi olabilecegi gibi, genis bir niifus-hizmet-iiretim yigilmasina sahip bir
metropoliten de olabilir (Apan, 2004: 40).

3.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla ortaya ¢ikmis, bu ylizden de geri kalmis
bolgelerin cesitli bicimlerde gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgelerarasi gelisme farklarinin temel
nedeni, gelisme siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke iizerine farkli yogunluklardaki
dagilimidir. Bir diger neden ise kiiresellesmeyle birlikte ulusal politikalarin etkisiz hale gelmesiyle,
uluslararasi giindemde iki hedefin 6n plana ¢ikmis olmasidir. Bunlar yasam kalitesini iyilestirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasidir. Bunlara, niifus artisi, i¢ goc, tarihsel ve cografi nedenler de ek olarak
gosterilebilir (Uzay, 2005: 15-16). Bolgesel kalkinmayla hedeflenen, bolgesel diizeyde var olan sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda dengesizlikleri sona erdirmek, bdlge icerisinde yer alan illerin
kalkinmislik farklarini minimum diizeye ulastirilmasi ve iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasini
hakim kilmaktir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015: 329).

3.2. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Kiiresellesmeyle beraber bolgeler 6n plana ¢cikmis, bolgelerin yiikselen degeri ve kiiresel rekabette
farklilasmanin ve istlinliglin giderek zorunlu hale gelmesiyle birlikte, iilkelerde bolgesel ekonomik
farkliliklarin olusmasina yol agmis olup, bu durum bélgeler arasinda esitsizligin giderilmesine yonelik
politikalarin uygulanmasinda kullanilan araglarda 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler karsisinda iilkelerin bolgesel kalkinma politikalarini, Geleneksel Bolgesel Kalkinma
Politikas1 ve Yeni Bolgesel Kalkinma Politikasi olarak iki ayr1 6rgiitlenme modelleri almistir (Budak ve
Eroglu, 2013: 67; Dede, 2009: 2).

Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalarinin hedefi gelismislik seviyesi diisiik diizeyde bulunan
bolgelerin refah seviyelerini ylikseltilmesi ve siirdiirtilebilir bazda biiylimeyi hedefinin
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gerceklestirilmesini saglamaktir. Geleneksel bolgesel politikalarda éne ¢ikan 6zellik, bolgeler arasinda
var olan gelismislik seviyesini azami diizeye ulastirilmasi ve bolgesel istikranin gerceklestirilmesinde
yer idarelerin yerine merkezi yonetime is diismesidir (Deviren ve Yildiz, 2014: 26).

Geleneksel bolgesel politikalarin yetersizligi ve diinya genelindeki bolgede yasanan hizli degisimler
bolgesel kalkinma politikalarinda degisime neden olmustur. Yeni bolgesel kalkinma politikalarina
gore, ekonomik kalkinmayi olusturan tiim 6gelerin bir arada var olabildikleri ve ekonomik
kalkinmanin tam anlamiyla gerceklestigi olcegin “bolge” oldugu ve dolayisiyla da ekonomik
politikalarin 6ncelikli odaginin “boélge” olmasi gerektigini savunmustur (Erkut ve Goniil, 2010: 379-
381)

3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetin disinda bagimsiz bir idari otorite tarafindan sinirlari
belirli olan bir bélgenin sosyo-ekonomik gelismesini canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya
katk:r saglamak amaciyla 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
diinyadaki ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan “Tennessee Valley Authority (TVA)”dir (Berber ve
Celepci, 2005: 150). 1950'li yillardan itibaren Fransa, Belcika, Avusturya, Irlanda ve Kuzey Amerika
Ulkelerinde; 1950 ve 1970 yillar1 arasinda ise Hollanda, Ingiltere, Almanya ve Italya’da Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 faaliyetlerine baslamistir. Avrupa Birliginin bolgesel dengesizligi azaltmaya
yonelik bolgesel kalkinma fonlarini tesvik etmesiyle beraber Danimarka, Finlandiya, Yunanistan ve
Ispanyada 1980’li yillarda, Estonya, Letonya, Slovakya, Polonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Portekiz,
Bulgaristan ile Slovakya’da ise 1990’l1 yillardan itibaren Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmustur
(Akbulut ve Gokiis, 2017: 82). 1991 Yilinda Briiksel'de kalkinma ajanslarini bir c¢ati altinda
birlestirmek i¢in “Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA - European Association of Development
Agencies)” faaliyetlerine baslamistir (Tamer, 2008: 8-9). EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi),
BKA’larin kendi icerisindeki is birligini artirmaya ve yeni kurulan bélgesel kalinma ajanslarina mali ve
teknik konularda destek saglatilmasina. AB finansal destek programlar1 hakkinda bilgilendirme ve
danismanlik hizmeti sunmasi ve en onemlisi bolgesel farklar1 ortadan kaldirmaya yonelik hedef ve
faaliyetlerde bulunmasidir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde bulunan Bélge Kalkinma Ajanslar1 dahil
olmak tizere yaklasik 150 {liyesinin bulundugu EURADA, BKA'larin bir tist yapilanmasi seklinde ifade
edilebilir (Kilig, 2014: 107).

Ulkeden iilkeye farkhiliklar1 olmasina ragmen kurumsal bir kimlige sahip olmasi, bolgesel
gereksinimleri karsilayabilecek sistemleri en kisa siirede kurmasi, siyasi otoriteye karsi 6zerk ve yari-
ozerk orgilitlenme bicimine sahip olmasi gibi ortak 6zellikleri bulunan boélgesel kalinma ajanslar1 ayrica
her zaman degisime ve yenilige acik bir yapiya sahip olmasi gibi 6zelliklere de sahiptir (Karaca, 2013:
100).

Avrupa Birligine uyum siireciyle beraber tlye olacak iilkelerden boélgesel bazi politikalar1 hayata
gecirmesini istemesi ve kendi mevzuatini AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi 6ne siirmesi lilkemizde
bolgesel kalkinma politikalar1 ve araglarini yeniden ele alinmasi gerekliligini ortaya cikarmistir
(Akbulut ve Gokiis, 2017: 82).

Kalkinma ajanslar1 ile ilgili diizenleme 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 5449 sayili kanunla olmustur. Bu kanuna gore Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr’'nin idari yapisi “Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Yatirim Destek Ofisleri”
olmak tizere dort birimden meydana gelmektedir.

Ulkemizde 5449 sayili Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayih Resmi Gazete
‘de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve izmir ilini kapsayan izmir bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan 10 Kasim 2008
tarih ve 2008/14306 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi1 daha
kurulmustur. 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak ytriirlige giren
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Tekirdaé, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli,
Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars, Malatya illerinin
merkez oldugu 55 ile hizmet edecek 16 tane daha Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlastirilmistir.
Boylece lilkemizde Kalkinma Ajanslari sayisi 26’ya yiikselmistir (Arslan, 2010: 99).

4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE YERELLESME

ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin yeniden sekillendirildigi yillarda, yerel kalkinma girisimleri,
devletin belirli bir sektoriinde biitlinsel bir planlamanin yani sira 6nerilen bir yaklasimdi. Bu anlamda
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yerel, hem ekonomik hem de siyasal eylemin mekani haline gelmistir. Neoliberal donemde de yerel
kalkinma, devletin ekonomik alandan elini ¢ekmeye baslamasiyla birlikte merkezi yonetimlerin
gliclinli azaltmasiyla yerellesme politikalar1 uygulamalar yiiriitilmeye baslanmistir. Bolge de, yerel
kalkinmanin yeni orta diizey kademelerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Ulusal kalkinma
anlayisindan zamanla yereli ve bolgeseli 6n plana cikaran bir anlayisa gecilmesiyle beraber, devletin
direk karar verme asamasindaki yerleri gittikce azalma egilimi gosterirken bunlarin yerine ulusiisti
orgiitlerin direk yol gosterdigi yeni bir siire¢ almistir. Bilhassa Bati Avrupa Ulkelerinde farkh
diizeylerde orgiitlenmis bolge planlama birimleri {izerine kurulan yerellesme politikas1 varligini
gostermeye baslamistir (Ciner, 2013: 2-12).

1980’li yillardaki yerellesme politikalary, bolgesellesme politikalariyla beraber yeni bir diizen
icerisinde o6nemli bir ivme yakalamistir. 1980-1990'l1 yillar1 icerisinde yeni sagin yerellesme
politikalarinin sonucunda kiiresel sermaye yerel yonetimleri kendisine ortak olarak belirlemis, 1990’1i
yillarda ise yerellesme soylemiyle giindemde olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni yeni ortak olarak
belirlemistir. Yeni sagin yerellesme politikalari, bir taraftan merkezin yerele miidahalesini olanakl
kilmakta ve artirmakta, diger taraftan da yerel giic iliskilerini yeniden liretmektedir. Bu yerellik
anlayisi ¢evresinde “merkezi miidahale, kendi orgiitlerini ‘yerel giic odaklar’’ etrafinda daha etkin
kilmistir. Yerel gilic odaklar1 da merkezin sagladigi diizenleme ve donanimla giic donanimlarini artirma
olanagina sahip olmustur (Karasu, 2009: 3-7).

Kalkinma ajanslar1 daha ¢ok yerellesme cabalari ¢cercevesinde merkezi yonetim karsisinda bolgesel ve
yerel birimlerin yonetsel acidan gii¢lendirilmesini ifade eden anlayisin bir sonucu olarak giindeme
gelen olusumlardir. Bu olusumlarin bir bélgenin istthdam giiciiniin, ekonomik performansinin ve
uluslar arasi rekabet giicliniin artirllmasinda ve bu yolla da iilkenin ekonomik performansinin
artirillmasinda 6nemli katkilar1 oldugu ifade edilmektedir. Bolgesel diizeyde gerceklesen yerellesme
politikalarinin en o6nemli araci olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar’'nin ayrica yerel yapinin
tanimlanmasinda, yerel ihtiyaclarin tespiti ve karsilanmasinda etkin olmakla birlikte bu ihtiyaglar
karsilayabilecek diger organlarla iletisime gecme konusunda da etkin olduklar1 iddia edilmektedir
(Emini ve Gortin, 2013: 86). Bu gelismeler 15181nda Kalkinma ajanslari, merkezi yonetimle hiikiimetin
miidahalesi ¢cercevesinde olan tavandan tabana yaklasimi yerine, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarin katilimiyla gerceklesecek bir siire¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinma anlayisinda yasanan bu degisimle beraber, bolgede var olan tabii, ekonomik, kiiltlirel ve
teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en st diizeyde kar saglanmasi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yerel yonetimler, yerel politikacilar, yerel istihdam biirolari,
egitim ve 6gretim kurumlari, STK'lar, isletmeler, 6z kaynak ve yerel girisimciligin éne ¢iktigt KOBI'leri
ve finans cevreleri, gibi aktorleri bir arada calistirmaktadir. Bu yaklasim, bolgesel kalkinmanin en
onemli basar1 faktorleri arasinda yer alan yerellesme mekanizmasini gliclendirmekte ve bolgede yer
alan kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimini mimkiin kilmaktadir (Tasliyan ve Korkmaz, 2014:
24).

4.1. Diinyada Meydana Gelen Yerellesme Siireci ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Diinyada yasanan degisim riizgarina kayitsiz kalmak istemeyen iilkeler, sosyo-ekonomik ve siyasi
yapilarinda bir takim degisimleri gerceklestirmekte, 6zellikle son donemde diinya genelinde biiyiik bir
ivme yakalayan yerel ve bolgesel olusumlarin gerisinde kalmamak amaciyla bolgelerin rekabet
edebilirligini hayatta tutmak ve kalkinmay1 saglamak tizere bolgesellesme ve yerellesme politikalarina
hiz vermektedirler (Oztiirk ve Colakoglu, 2015: 324). Gergeklesen tiim bu gelismelerle beraber ulus -
devlet, ekonomi ve savunma diizeyindeki birtakim gorev ve yetkilerini bolgesel kurallara ve
uluslararasi antlasmalara gore yeniden diizenlemek ve yasanan bu gelismeler neticesinde iilke ici
politikalarin1 bolgesel ve uluslararasi otoritelerin yontemleri dogrultusunda tespit etmek zorunda
kalmistir. Diinya ekonomisindeki gitgide yiikselen yerellesme egilimleriyle kentsel ekonomiler olgusu,
geleneksel kalkinma anlayisini ve bununla birlikte kalkinma araglarini da degistirmektedir (Vurucu,
2013: 41). Yasanan tiim gelismelerle beraber devletin gorev ve yetkilerinin azaltilmasi ve ekonomik
kalkinmanin merkez ¢ikisli yani yukaridan asagiya bir anlayisla degil asagidan yukariya diger ifadeyle
adem-i merkeziyetci bir yapiya dogru gidilerek merkeziyetciligin yerini yerellesme ve bolgecilik
anlayisina uygun daha demokratik yapilar almistir (Gitmez, 2013: 22-116). Buna bagh olarak 6zellikle
1980’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin gelismesi ve
yayllmasiyla beraber, bolgesel kalkinma politikalar1 direk olarak devlet desteklerinden 6nce isgiict,
yasam kosullari, yatirim iklimi gibi mekanin 6zelligini artiric1 alternatif yatirimlara ve i¢sel gelismeye
daha ¢ok 6nem vermistir. Daha 6nceleri bolgesel kalkinma politikalar1 yalnizca pazara, isgiiciine ve
hammaddeye olan mesafeyi dikkate alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve
kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate almistir (Ovgiin, 2009: 233). Bu sorgulama sonucunda

Vol: 4, Issue: 20 / Y1l:4 Say1 21 (Temmuz 2018) International Journal of Academic Value Studies pp-822-829

825



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

geleneksel politikalar terk edilerek 6zellikle 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren tabandan tavana
kalkinma politikalar1 uygulamaya konulmustur. Kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana
yonetim tarzi, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel kurumlarin 6nemini artirmis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari bu anlayista 6rnek model teskil etmeye baslamistir (Emini ve Goriin, 2013: 88-89).
Bu gelismeler 1s18inda Avrupa Birligi, gelecegin birlesik Avrupa’sini gerceklestirebilmek icin
yerellesme ve bolgesellesmenin yayginlik kazanmasi amaciyla ¢alismalar1 genisletmis ve kalkinmada
onemli olan hizli karar alma ve uygulama; yeniliklere, degisimlere acik olma ve uyum saglama;
etkilesim ve isbirligine 6nem verme ve ¢ok yonlii diisiinebilme esaslarina gore Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr’'nin yapisini sekillendirmistir (Akbulut ve Gokiis, 2017: 83-84; Oztiirk ve Colakoglu, 2015:
323).

4.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Yerellesme Siireci ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Turkive’de 1980°li yillardan itibaren, diinya genelinde etkili olan kiiresellesme siireci ve bu siirecin
beraberinde getirdigi yeni ekonomik diizen anlayisi, kamu yonetimi ve onun ayrilmaz bir bitina
pozisyonunda bulunan yerellesme ve bolgesellesme politikalarin1 yakindan etkilemistir. Bu etkilesim,
Avrupa Birligi'ne uyum siirecini yasayan Tirkiye icin yerel yonetimler reformu olarak adlandirilan bir
dizi yasalarla degistirilmesi ve diizenlenmesi zorunlu olan yerellesme ve bolgesellesme politikalarini
giindeme getirmistir (Ovgiin, 2009: 238).

Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda 5302 Sayih Il Ozel idaresi Kanun, 5393 Sayil Belediye Kanun, 5449
Sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On
Dért ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yerellesme reformlar1 kapsaminda hazirlanmis
kanunlardir (Kilig, 2014: 36).

6360 sayili Kanunla, mali konularda getirilen degisikle Bliyiiksehir belediyelerinin gelirlerindeki artisa
bagl olarak kalkinma ajanslarinin gelirlerinde de belli bir artisin olmasi beklenmekte ve bu gelisme
15181nda ajanslarin yereldeki kurum ve kuruluslara proje karsiiginda kullandirilan fon miktarlarinda
ylikselme meydana gelecektir (Zengin, 2014: 351; Yilmaz, 2012: 6). 6360 sayil1 yasa baglaminda artik
Tirkiye, yonetsel bakimdan biiyiiksehir olmayan il 6zel idareli ve il 6zel idaresiz ama biiyiiksehirli
olmak tlizere farkl bir yapilanmaya girmis ve AB lyeligi siirecinde bugline kadar Diizey 2 bolgeleri
kalkinma ajanslariyla ve Diizey 3 boélgesi de iller bazinda hayata ge¢mistir. Ancak eksik kalan Diizey 1
siniflandirmasi da biiyiiksehirlesmeyen 51 il 6zel idaresiyle hayata gecebilecektir. Boylece adaylik
strecinin de etkisiyle Tirkiye bolgesellesme konusunda tam anlamiyla NUTS (Avrupa Birliginde
Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi) sistemine uygun bir yapiya biiriinmiis olacaktir (Ovgiin,
2013: 800-806)

5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’'nun 6. maddesinde yer alan “il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yoéntemlerle sunulur”, ibaresi Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartr’'nin 4. maddesinin 3. bendinde yer alan “Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” hiikmiiyle ortiismektedir. 5302 sayili Kanun’'da
yapilan degisiklikle kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en geg¢ yedi glin i¢inde
cesitli yollarla halka duyurulmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin hizmetlerde yerindelik
kontroliiniin yerel meclislere ait olmasina iliskin ilgili temel ilkeleriyle bu haliyle uyumlu olup, il 6zel
idarelerinin yerellesmesi acisindan 6énem arz etmektedir (Demirel, 2014: 177-180).

5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde yerellik ilkesi kapsaminda
gerceklesen yerellesme reformlariyla birlikte, belediyelerin merkezi yonetim tarafindan goriilmesi
gereken bazi hizmetlerin yerel yonetimlere aktarimi s6z konusu olmus ve yerel yonetimlerin goérev ve
yetki alanlar genisletilmistir (Kilig, 2014: 50). Belediye Kanununun 76. maddesi ile kurulmasi zorunlu
olan kent konseyleri ozellikle binyil kalkinma hedeflerinin yonetisimci bir anlayisla birlikte
uygulanmasinda 6nemli aktorler olarak degerlendirilmektedir. Gerek yerel giindem 21 ortagi olan
kentlerde gerekse ortak olmayan kentlerdeki kent konseyleri aracilig ile binyil kalkinma hedeflerinin
yerellestirilmesi, bolgesellesmesi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi amacglanmistir (Eroglu ve
Aslan, 2013: 6). Kalkinma ajanslarinin vizyonu “ kalkinma siirecinde yerel dinamiklere dnciiliik eden,
yenilike¢i bir ajans olmak”, misyonu ise, “isbirligi kiiltiiriintin gelistirilmesini ve potansiyellerin akilci
degerlendirilmesini koordine ederek bolgesel kalkinmayr saglamak”tir. Bu ag¢idan kalkinma
ajanslarinin vizyon ve misyonlarl binyll kalkinma hedeflerinin yerellestirilmesi, bolgesellesmesi
acisindan onemlidir (Akyildiz, 2013: 124). Kent konseyleri Kalkinma Ajanslari’'nin dogru ¢alismasinda,
bilgi akisinin saglanmasinda da dnemli rol oynayacaklardir (Biiylikgeng, 2011: 337).

5302, 5393 ve 6360 sayili kanunlar, 2006 yilinda yapilmis olan ve kalkinma ajanslari adiyla yonetsel
sistemimize yeni bir birimi getiren kanunla birlikte degerlendirildiginde, kamu y6netimi sistemimizde
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yerellesme ile birlikte bolgesellesme konusunda da bir takim degisikliklerin yasandigi ve bundan
sonra da yasanacagi goriilmektedir (Ovgiin, 2013: 804).

5.SONUC

Yirminci asrin son ddnemlerinde biiyiik bir ivme yakalayan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
neticesinde hizla biiyliyen ve gelisen kiiresellesme silireci; ulus devletlerinin iilke icindeki
politikalarinin tayin edilmesinde sahip olduklar1 etkiyi 6demli diizeyde azaltarak, devletin sahip
oldugu politika tayin etme sorumlulugunu, uluslararasi kuruluslarla, bolgesel birlikler ve yerel
yonetim kuruluslariyla beraber paylasmasini gerekli hale getirmistir. Kiiresellesme siirecinin meydana
getirdigi degisimlerden birisi olan yerellesme de kiiresellesmeyle gelismis ve ulus devletlerinin
bagimsizlik sinirlarinin yeniden tanimlandigi, yerellesmenin 6nemli hale geldigi yeni bir siyasal-
yonetsel ve kiiltiirel yapinin olusmasina da etki etmistir. Yerellesmenin etkisiyle yukardan asagiya
olan merkezi yonetim anlayisindan asagidan yukariya olan ademi-i merkeziyetci anlayisa gecilmesi ve
bu anlayisla beraber tavandan tabana politikalarinin yerini tabandan tavana politikalarinin almasi
yerel ve bolgesel kalkinma politikalarin 6nem kazanmasina neden olmus ve kalkinma politikalarinda
izlenen tabandan tavana yonetim tarzi, daha ¢ok yerellesme cabalari ¢cercevesinde merkezi yonetim
karsisinda bolgesel ve yerel birimlerin yonetsel agidan gligclendirilmesini ifade eden Bolgesel Kalkinma
Ajanslart’'ni bu anlayista 6nemli aktor konumuna getirmistir.

Bolgesel diizeyde gerceklesen yerellesme politikalarinin en 6nemli araci olan Boélgesel Kalkinma
Ajanslaril, bolgeleraras1 gelismislik farklarinin  giderilmesinde, bolgesel/yerel kalkinmanin
hizlandirilmasinda, bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesinde, biiylimenin
etkilerinin tabana yayllmasinda, gelir dagiliminin diizelmesinde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde
ve surdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ve 6zellikle bu siirecte yerel aktorler dahil diger bolgesel
aktorlerinde katilimiyla beraber siirdtriilebilir kalkinmay1 saglamak ve yerel potansiyelleri etkin ve
verimli bir sekilde harekete gecirmeyi ana amag olarak benimsemis kuruluslardir.

Sonug olarak kiiresellesme ve yerellesme siirecinin getirdigi yeni diizen icerisinde merkezi yonetim
birimleri karsisinda yerel ve bolgesel birimlerim idari anlamda gli¢lendirilmesi i¢in kurulan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, kurulu olduklar1 bolgelerinin sadece ulusal degil kiiresel diizeyde de rekabet
etmesini saglayacak gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmali ve ekonomik kalkinma iginde, bu
ajanslar onem arz eden yerlerini almalidir.
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