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Tiirkiye’'de tarihsel siire¢ icerisinde, farkll dis ticaret politikalar1 uygulanmistir. Bu politikalarin
secimi ve zamani, hem ulusal hem de uluslararasi konjonktiir dikkate alinarak analiz edilmis ve
uygulamaya konulmustur. 1970 petrol krizi ile beraber diinya ekonomisindeki liberallesme egilimi
1980’li yillara geldigimizde kiiresellesmenin de etkisiyle iilkeler arasinda biitiinlesmeye ve ticaretin
serbestlesmesine yol agmistir. Ulkemiz 24 Ocak 1980 Kkararlariyla bu siirece dahil olmus ve iilke
ticaretini serbestlestirme adimlar1 atmistir. Bu adimlar arasinda yerini alan ihracati tesvik
uygulamalar1 1996 yilinda AB ile yapmis oldugumuz Glimriik Birligi anlasmas ile Avrupa Birligi
Glimriik Mevzuati cercevesinde belli bash sistemlere devsirilmistir. Bunlardan en yaygin kullanilan
Dahilde Isleme Rejimi, ihra¢ edilecek mamul icerisindeki ithal mallarinin maliyetini azaltma yolu ile
ihracati tesvik etmeyi hedefleyen bir ekonomik giimriik rejimidir.

Keywords

Inward ~ Processing  Regime,  Bu cahsmanin amacy; DIR sisteminin yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar ihracat ve ithalat
Economic  Effective Customs  {izerindeki etkilerini ortaya koyabilmektir. Bu kapsamda 1996-2016 yillar1 arasinda DiR net ihracat,
Regime, Export Incentives,

déviz kullanim orani, toplam ihracat ve ithalat icerisinde DIR gercevesinde yapilan ihracat ve ithalat
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xport, Impor verileri incelenerek dahilde isleme rejiminin Tiirk dis ticareti lizerindeki etkileri irdelenmistir.

ABSTRACT

InTurkey, different foreign trade policies have been implemented in the historical process. The choice and timing of these
policies, both national and international conjuncture, has been taken, analyzed and put intopractice. The 1970s oil crisis and
the liberalization tendency in the world economy led to the integration of the countries and the liberalization of trade with
the influence of the globalization in the 1980s. Our country has been involved in this process with the decisions of January 24,
1980 and the country has taken steps to liberalize its trade. Among these steps, export promotion practices have been put
intopractice in the frame work of the Customs Union Agreement with the EU in 1996 andthe European Union Customs
Legislation. The most commonly use dinward process processing regime is an economic customs regime aimed at
encouraging exports by reducing the cost of imported goods in the goods to be exported.

The purpose of this study is; It is possibletor eveal the export and import tarif effects from the date when the DIR system
enters in to force. In this context, DIR net exports, foreign exchange rate, export and import data within the frame work of
total exports and imports between 1996 and 2016 were examined and the effects of the processing regime on Turkish foreign
trade were examined.

1. GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte hizlanan bilgi akisi sayesinde uluslararasi ticaret etkinlikleri
artmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, kitle iletisim araclar1 ve sistemlerinin segeneklerinde olusan
gelismeler ile diinyanin her yerinden her an bilgi almak ve gondermek olasidir. Hizlanan ve kolaylasan
bilgi ve iletisim etkinlikleri, kiltiirlerin birbirleri ile iliskilerini ve etkilesimlerini de arttirmalarini ve
kiiresellesmenin ekonomik boyutunda ticari faaliyetlerin gelismesini saglamaktadir (Tanribilir ve Sen,
2005: 129-131). Gelismekte olan tlkelerin sanayilesme konusunda iki temel dis ticaret politika
kuramlar1 bulunmaktadir. ithal ikamesine dayali sanayilesme ve ihracat odakl sanayilesme modelleri
farkli donemlerde farkli iilke ve iilke gruplari tarafindan kullanilmistir. Tarih icerisinde her iki teoride
tartisilmis, olumlu ve olumsuz taraflar1 ortaya konulmustur. Iclerinde J.S. Mill ve Ricardo’nun da
bulundugu baz1 klasik iktisatcilar, serbest dis ticaretin diinyadaki kaynaklarin daha etkin kullanma
imkani1 saglamasi yaninda, iilkelere kendi iilkeleri disinda genis pazar imkani vermesi nedeniyle tercih
edildigini savunmaktadirlar. Karsilastirilmali tstiinliikler teorisi” olarak adlandirilan bu goriisler
neoklasik iktisatcilar tarafindan da gelistirilerek tekrarlanmistir. Neoklasik iktisatcilara gore serbest
dis ticaret i¢ pazarlarda tekellesmenin 6nlenmesi, teknolojik gelismenin yayginlastirilmasi, ihracat
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tesvik ve silibvansiyonlarin azaltilmasi ve yabanci sermaye hareketlerine imkan saglamasi yolu ile
serbest dis ticaret uzun vade de milli gelir ve istihdami arttirmak suretiyle ekonomiye ivme
kazandiracagini ifade etmektedir.

Ancak 18. Yiizyildan itibaren 6zellikle yeni kurulan sanayilerin glimriik yolu ile korunmasi yoniinde
gorisler ileri siiriilmeye baslanmistir. Ornegin Amerikali iktisatc1 Alexsander Hamilton (1757-1804)
bagimsizhigini yeni kazanan Amerika’nin sanayi iiretimini giiclenmesi icin Amerikan mallarinin Ingiliz
mallarina karsi korunmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Henry Carey bu konuda daha da ileri giderek
Amerika’nin himayeci politika izlemesi halinde Ingiliz himayesi altinda olacagim1 savunmustur. Bu
fikirlerden esinlenen FrederickList (1840) Ricardo’nun serbest dis ticaret kuraminin, dis ticaretin
yarattig1 dolayl etkileri dikkate alinmadigi ve farkli gelisme diizeylerinde bulunan iilkelerin, gelismis
tilkelerle serbest dis ticaret kosullar icinde rekabet edemeyecegini savunmustur. List'e gore az
gelismis tlilkelerin sanayi mallar1 gelismis tilkelerin mallariyla rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar
dis ticaret yoluyla korunmalar: gerektigi ifade etmistir (Eryilmaz, 1994: 15).

2. Diinya Savas1 oncesi llkelerarasi cikmazlar ve savas sonrasi ortaya cikan yikim iilkeleri birbirleri ile
biitiinlesme yoluna itmistir. Bu amacla yikimdan c¢ikan tilkeler ticareti serbestlestirilmeyi korumaktan
once tutmuslardir. Ciinkii korumaci tavir takinan bir iilkenin karsisinda yine korumaci bir tavir ile
karsilasacagy, iilkelerin tek tek veya bir biitliin olarak kendi ¢ikarlarini koruma egilimleri ticareti
yavaslatacagi ve savas oncesi durumun ortaya cikabilecegi diisiiniilmustiir. Ayn1 zamanda savas
sonrasi ticarette olusan yikimin ticaretin serbestlestirilmesiyle her iilkenin yikilmis olan sanayi
yapisinl daha hizli onarabilecegi varsayillmistir. Ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla 1947 yilinda
kurulan Glmriikk Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi (GATT), dis ticaret hacminin arttirilmasi yoluyla
diinya refah seviyesini yiikseltmeyi hedeflemistir. Tarife ve tarife dis1 tedbirler yolu ile ulusal
ekonomilerin korunmasini destek vermemis, makul sartlarda hem korumayir hem de rekabetin
sagladigi dinamikleri canh tutmay: prensip edinmistir. Ornegin haksiz rekabet araclarinin ticarette
koruma araci olarak kullanmalari tercih edilmezken anti damping ve siibvansiyon kodlart ile tilkelerin
ulusal iireticilerini korumalarina izin verilmistir.

Diinya’da 1971 yilina gelindiginde BrettonWoodssistemi icinde kullanilan sabit kur rejimi yerini
dalgali kur rejimine birakmis ve bu degisimle beraber hacimleri giderek artan uluslararasi sermaye
hareketleri diinya ekonomisi icin hizli biiyliimenin bir araci olmaya baslamistir (Rodrik,2011: 89-111).
Bu degisim iilke ve iilke gruplarini hareketlendirmeye baslatmistir.Teknolojinin de etkisiyle sermaye
hareketleri yaninda iletisim, haberlesme, lojistik ve sirketlerin Orgiit yapilart yeni diizenin
olusmasinda yardimci olmus ve liberallesmenin diinyaya adaptasyonunu kolaylastirmistir(Sen, 2017:
1-9).

Ulkemiz agisindan baktigimizda ise 1913-1950 yillar1 arasinda devlet yolu ile ithal ikameci bir dis
ticaret politikas1 uygulamistir. 1950-1980 yillar1 arasinda devlet, 6zel sektor iizerindeki agirligini
gilinden giine azaltarak 6zel sektoriin 6nderliginde ithal ikameci bir dis ticaret politikasi tercih etmistir.
1980 sonrasi ise tercih edilen politika, ihracat odakl dis ticaret politikasidir(Pamuk, 2015: 15).

24 Ocak 1980 kararlar ile devam eden ithal ikame yolu ile biiylime modeli diinya ekonomisindeki
degiskenlerinde etkisiyle evrilerek o zamana kadar kullanmis oldugu biiyiime modelinin tam zitti
olarak ifade edilecek ihracat odakli biiyiime modeline gecmistir. I¢ talep daraltilarak tiretimin ihracata
yonlendirilmesi saglanmistir. Uretimde kullamlacak ara mali, yart mamul ve ham madde ise ithalatta
serbestlesme yoluyla elde edilme yoluna gidilmistir. Bu amagla; ihracat yolu ile ekonominin biliytimesi
icin KDV iadesi, istihdam yardimi, egitim yardimi, Eximbank yolu ile finansman kolayligy, fuar katilim
destegi gibi uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Ithalatin kolaylastirilmas1 amaciyla ise giimriik
vergisi, katma deger vergisi (KDV), ozel tiikketim vergisi (OTV), kaynak kullanimi destekleme fonu
KKDF muafiyeti ile ihracat¢inin istedigi ithal malina diinya piyasasi fiyatlariyla ulasma imkani
saglanmistir (Selen, 2005: 189).

Diinya ticaretinde olusan sermaye hareketlilifindeki serbestligin yani sira tilkeler arasinda olusan
biitiinlesmelere de ayak uydurmak amaciyla Tiirkiye, 1959 yilinda AET ortaklik basvurusunda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik
kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasimi 6nermistir. Bu
kapsamda Ankara Anlagsmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde ytiriirlige
girmistir. Ankara Anlagmasi'nin 2. maddesinde Anlasma'nin amaci soyle belirtilmektedir: "Tirkiye
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ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarinin
ylkseltilmesini saglama geregini g6z 6niinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir." Ankara anlagsmasi taraflar arasinda
lic donem (Hazirlik-Gecis-Son) baz alinarak ele alinmistir. Hazirlik donemi, Ankara Antlasmasi’nin
yuriirliige girmesiyle beraber 1 Ocak 1964 tarihinde baslamis olup 5 yil siirmesi hedeflenmis olmakla
birlikte yapilan basvurulara ragmen gecis doneminin kosullarini belirleyecek Katma Protokol’iin
hazirlanmasinin uzun siirmesinden dolay1 1 Ocak 1973 tarihinde tamamlanmistir (Senol ve Sayilgan,
2010; 41). 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol, 22 yillik bir gecis ve son dénem sonucunda
sermaye, mal ve hizmet ticaretindeki biitiinlesmenin tamamlanmasi hedeflenmistir. 22 yillik siirecin
sonuna gelindiginde 1996 yilinda Gumriik birligi anlasmasi Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
imzalanarak ytriirlige girmistir. Giimrik birligi ile 1980 yilinda alinmis olan ihracat odakl biiyiime
stratejisi biiyiik bir ivme kazanmistir. Glimriik birligi Avrupa pazariyla olan ticaretimizin hizla
artmasinda bir siire¢c ve Avrupa ile biitiinlesmemiz agisindan énemli bir anlasma olarak goriilmiistiir.
Ticaret hacminin artmasinin yaninda ticaret ile ilgili Avrupa’da yapilacak olan kanun degisikliklerinin
de takip edilerek en kisa siirede ulusal mevzuatimizda yerini almasi taahhiit edilmistir. Bu amacla
glmriik, ticaret, fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler 1996 yilindan itibaren yeniden
ele alinmis ve iilkenin glimrik mevzuati ile ilgili biitlinlesmesi 4458 sayili Giimrik Kanunu’'nun
05.02.2000 tarihinde yiirtiirlige girmesiyle ihracat odakli biiyiime modeline paralel kanun ve
yonetmelikler hayata gecirilmistir. AB uyum yasalarimin DTO iiyeliginden dogan yiikiimliiliikler
cercevesinde ele alinmasindan dolay1 AB ile saglanan uyumun otomatik olarak DTO ile de uyumu
sagladig1 goriilmektedir.

4458 sayil glimriik kanunu icerisinde ekonomik etkili bir ihracat tesvik sistemi olarak diizenlenen ve
kullanilan dahilde isleme rejimi ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda DiR’in
kavrami, amaci, isleyis mekanizmasi, rejimin avantaj ve dezavantajlari, 1996-2016 yillar1 arasinda
Tirk dis ticaretine etkileri analiz edilerek degerlendirmeler yapilmistir.

Diinya piyasa fiyatlarindan mamul temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihra¢ triinlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak, ihra¢ pazarlarim gelistirmek ve ihrag iirtinlerini
cesitlendirmek amaciyla 2005/8391 sayili dahilde isleme rejimi karar1 hazirlanmistir. Ayn1 zamanda
dahilde isleme rejimi kapsaminda tedbirlerin bir usul ve esas icerisinde diizenlenmesi amaciyla
2005/1 sayili dahilde isleme rejimi tebligi ytriirliige girmistir. 17/1/2005 tarihli ve 2005/8391 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki "Dahilde Isleme Rejimi Karari"na istinaden dahilde isleme tedbirlerinin
uygulama usul ve esaslarini belirlemek 2006/12 sayili dahilde isleme rejimi tebligi yayinlanmistir.
Ayrica Dahilde isleme rejimine iliskin islemlerin bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapilmasina
yonelik uygulama usul ve esaslarimi kapsayan 2007/2 sayih teblig ile Dahilde Isleme Rejimi
Degerlendirme Kurulunun c¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesine iliskin 2010/9 sayili teblig
yayinlanmistir. Ayrica kanun ve yonetmelik kapsaminda dahilde isleme rejimi ile ilgili hiikiimler 4458
saylli giimriik kanununun108-122. maddeleri, giimriik yonetmeliginin 349-369. Maddelerinde yer
almaktadir (Oguz,2000: 28).

2. DAHILDE ISLEME REJiMi VE iSLEYi$ MEKANIZMASI

Dahilde isleme rejimi, “yurt icinden temin edilemeyen ham madde, yar1i mamul, mamul, ambalaj ve
isletme malzemelerinin giimriik vergileri ve ithalata bagli diger vergileri teminata baglanarak ithal
edilmesi ve ithal edilen esyanin islenmesi sonucu elde edilen esyanin ihraci halinde sarth muafiyet
sisteminde teminatin iadesi / geri 6deme sisteminde tahsil edilen vergilerin geri verilmesi seklinde
ihracata destek saglamak amaciyla diizenlenmis bir ekonomik etkili rejimdir”(Giimiis,2006:35).

Bagka bir tanimda “Dis ticaretcilerin 6ngoriilen siire zarfinda islendikten sonra ihrac¢ etmeleri sartiyla,
ihra¢ mallarinin tiretimi icin ihtiya¢c duyduklar1 mallari, ithalatta alinmasi gereken her tiirli vergiden
ve diger ticaret politikasi 6nlemlerine (kota, anti-damping, anti- siibvansiyon) tabi olmaksizin teminat
karsiliginda ithal edilmelerine olanak saglayan sistemdir(Kemer,2005:125).Daha kisa bir ifadeyle,
ihracat yapma taahhiidii vermek sartiyla tiretimde kullanilacak ham madde ve yar1 mamullerin ithal
edilmesi esnasinda uygulayacak Giimriik vergisinden muafiyet saglayan bir ihracati tesvik sistemidir.

Dahilde isleme rejiminin bir ihracat tesvik sistemi icerisinde kullanim amaci; lilke ekonomisinden
temin edilecek ham madde, ara mali imalatinin iilke sinirlarinda yiiksek fiyatlarda seyrettigi
donemlerde ihracatcilara diinya piyasa fiyatlarindan ham madde ve ara mali temin etme imkani
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saglamaktir. Boylece yiiksek vergiye tabi girdi mallarinin dahilde isleme rejimiyle Tiirk ihracatgisinin
vergi yiikiine maruz kalmasini engelleyerek ihracatin maliyetini azaltarak ihracati arttirmak, ihrag
Uriinlerini ¢esitlendirmek ve uluslararasi piyasalarda ihracatciya rekabet gilicii kazandirmak
amagclanmistir. Ucuz ham madde temini saglayan ihracatci; uluslararasi piyasada diisiik maliyetle
liretim yapabilmekte, uluslararasi pazarda tiriiniinti daha rahat pazarlayabilmektedir.

Esyanin montaji, kurulmasi ve diger esya ile birlestirilmesi dahil olmak iizere iscilige tabi tutulmasi,
esyanin islenmesi, esyanin yenilenmesi, tamir edilmesi, islem gormiis iiriinler icinde bulunmayan
ancak bu flrinlerin iiretilmesini saglayan veya kolaylastiran 6nceden belirlenmisbaz1 esyalarin
kullanilmas1 dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilanisleme faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu
sekliyle elde edilen iiriinlere islem gérmiis iiriin diyoruz ve bu statiide degerlendiriyoruz.isleme
faaliyetleri sonucunda elde edilen islem goérmiis iirtin disindaki triinlere ise ikincil islem gérmiis {iriin
diyoruz. Ornegin yurtdisindan ithal edilen bugdayin iilke icerisinde islenerek makarna, un haline
getirilmesi bu iirlinleri islem gériim {riin statiisiine sokarken bu islem esnasinda ¢ikartilan kepek ise
ikincil islem gérmiis iiriin olarak kabul edilmektedir.

Dahilde isleme rejimi, sektorel anlamda sanayi, imalat, tarim ve tekstil alanlarinda, ayrintih mal
tanimlamalari agisindan ise bitkisel iirlin, cam, cimento, demir-celik, dokuma-giyim, elektronik esya,
gida-icki, kagit, makine, seramik, tasit cinsi ve benzeriesyaya yonelik olarak diizenlenebilmektedir.
Bunun yani sira asagidaki isleme faaliyetleri kapsaminda da rejim kullanilmaktadir.

v Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat gibi temel tekstil ham maddeleri ile tekstil ve deri
kimyasal maddeleri disinda kalan yardimci maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, citeit,
rivet, aski, kusgozii, serit, kordela, lastik vb.) 10.000 ABD Dolarina kadar yapilacak ithalatini
miiteakip, ihrag iirtinlerinin elde edilmesinde kullanilmasi,

v" Kiymetli maden ve taslarin ithalatim1 miiteakip, islendikten sonra ihrag¢ edilmek tizere iscilige
tabi tutulmasi

v' Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satis kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden dagitim veya
yeniden satis i¢in hazirlanmasina yonelik islemler,

v' Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya ihrag
edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak iizere is¢ilige tabi tutulmasi,

v' Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak tizere tamir edilmesi veya
boyanmasi,

AN

Esyanin elden gecirme ve ayarlar da dahil olmak lizere onarimi,

AN

Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi,
temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi, kavrulmasi veya kabugundan
ayrilmasi,

Fide ithalatini miiteakip, ihra¢ edilmek lizere kesme cicek yetistirilmesi,
Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel liretimi,

Rulo sacin ithalatini miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesilmis sac elde edilmesinde kullanilmasi,

SN KX

Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim iriinlerindeki
bedelsiz ithalat ve tekstil ve konfeksiyon iriinlerinde 150.000 Avroyu asan bedelsiz ithalat
hari¢ olmak tizere)(Ceyhan,2006:48).

Sistemin yurtici iireticiyi olumsuz etkilememesi, sektoriin ithal ham maddeye bagimliliginin artmasini
engellemek ve cari acig1 arttirici etki yaratmamasi amaciyla karar vericiler belli basli 6nlemler
bulunmaktadir. Bu 6nlemlerin basinda doviz kullanim orani gelmektedir. Déviz kullanim orany, ithal
edilen esyaya iliskin CIF ithal degerinin, ihrac¢ edilen islem goérmiis lrtine iliskin FOB ihra¢ degerine
boliimi sonucu elde edilir ve bu kapsamda, ilgili glimriik beyannamesindeki 46. hanesindeki istatistiki
kiymet esas alinir. Déviz kullanim oraninin amaci, dahilde isleme rejimi sonunda Tiirkiye'ye ylizde kag
oranindadoviz girdisi saglandiginin 6grenilmesidir. Bir baska ifade ile ihra¢ edilen {riinlerden
kazanilan do6viz i¢in yurtdisina ne oranda déviz 6dendiginin bulunmasi amac¢lanmaktadir. (Cebeci ve
Y1lmaz,2013:210) Déviz kullanim oram DiiB kapsaminda; otomotiv sektériinde diizenlenen belgeler
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icin azami %65, deri ve deri mamulleri ile ¢imento, cam, toprak ve seramik iiriinleri sektériinde
diizenlenen belgeler icin azami %60, tekstil iirtinleri sektoriinde diizenlenen belgeler icin azami %65,
konfeksiyon ve orman fliriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler icin azami %70, bunun disinda kalan
sektorler icin azami %80 olacak sekilde diizenlenmistir(Dahilde isleme rejimi tebligi,2006: md:17).

Dahilde isleme rejimi kapsaminda izin siiresi sektoriine gore azami 12 aya kadar tespit
edilebilmektedir. Ancak, gemi insaati, komple tesis ve benzeri ile liretim stlireci 12 ay1 asan lirlinler ve
savunma sanayi alanina giren Uriinlerin ihracina iliskin diizenlenen belgenin/iznin siiresi, proje siiresi
kadar tespit edilebilir. Stirenin baslangici, dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin
tarihidir. Siire sonu ise, belge/izin siiresi (ek siire, hakli ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iliskin
streler dahil) bitiminin rastladigi ayin son giiniidiir (Dahilde isleme rejimi tebligi,2006: md:20).

Dahilde isleme rejimi cercevesinde kullanilan iki sistem bulunmaktadir. Bunlar Sarth Muafiyet Sistemi
ve Geri Odeme Sistemidir.

3. DAHILDE ISLEME REJiMi TURLERI

Dahilde isleme rejiminin uygulanmasi iki ayri1 sistem {lizerinden yiiriimektedir. Bunlarin ilki sarth
muafiyet sistemi digeri ise geri 6deme sistemidir. Sartl muafiyet sistemi ayrica kendi icerisinde iki
farkli uygulama sekline sahiptir. Bunlar esdeger esya sistemi ile yurtici alim sistemidir.

3.1 Sarth Muafiyet Sistemi (Once Ithalat)

Sarthh muafiyet sistemi; yurtdisindan getirilen (ithal edilen) ve ihra¢ etmek amaciyla liretimde
kullanilan ham madde, yar1 mamul ve ambalaj ticaret politikasi1 6nlemlerine (kota, anti-damping, anti-
stibvansiyon v.b.) tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle bedelli ve/veya bedelsiz
ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin gerceklesmesini miiteakip, alinan teminatin iade edilmesidir.
Burada alinan teminat ihracat¢i firmalarin yapisina ve ihracat miktarlarina gore %1 ile %10 arasinda
degisiklik gostermektedir. Bu sistem kullanilmadig1 takdirde ihracatta kullanmak amaciyla ithalat
yapacak firmalar ithalatim gerceklestirdikleri iirtinlerin kiymet bedeli iizerinden Giimriik vergisi,
Katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisi gibi yiiklerin altina girmek zorunda kalacaklardir (Demir,
2003:340).

Sekil 1'de resmedildigi gibi ; (1) Asil islenmis lriin olarak makarna tretip ihra¢ etmek isteyen
treticimiz islemek amaciyla kullanacagi ham madde olarak TGB disindan un ithal etmek istemektedir.
Ithalat amaciyla yapacagimiz basvuru esnasinda ihracini taahhiit ettifimiz makarna miktan ile
kullanacagimiz ithal un miktarini bagvuru esnasinda ithal esyasinin giris yapacagi glimriik idaresine
bildirmemiz gerekmektedir. (2) islemek amaciyla ithal edecegimiz un icin vergisi oraninda teminati
izin basvuru yapacagimiz giimriik idaresine yatiriyoruz. Teminat miktari izin sahibinin basitlestirilmis
usul kapsaminda olmasi durumunda yiizde bir-bes-on oranlarinda olabilmektedir. (3) Isleme faaliyeti
sirasinda ithal ettigimiz lrilnilin ihra¢ ettigimiz {lriine orami dikkate alinarak iiretim tamamlanir.
Burada séziinii ettigimiz oran verimlilik oramdir. ithal esyasinin TGB icerisinde islenmesi amaciyla
yapilan basvuru esnasinda verimlilik oranini giimriik idaresine bildirmemiz ve bu bildirdigimiz orani
baz alarak isleme faaliyeti yapmaliyiz. Aksi takdirde izin basvurusunda taahhiit yerine
getirmediginden dolay1 esyanin glimriiklenmis degerinin iki kat1 ceza ile karsi karsiya kalabilmekteyiz.
(4) Ihracat taahhiidii verdigimiz asil islenmis {iriiniin islenerek ihracatinin gerceklemesinin ardindan
fiili ihracatin gergeklestirildigine dair bilgi ve belgelerin ihracatcilar birligi genel sekreterligi/giimrik
idaresine sunarak rejim kapsamindaki taahhiidiin kapatilmasi gerekmektedir. (5) Yetkili giimriik
Idaresince yapilan inceleme sonucunda, belge/izin kapsamindaki ithalat esnasinda alinan teminatlar,
gerceklesen ihracata tekabiil eden oranda firmaya iade edilecektir (Tekin ve Tekin,2017: 158).
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Sekil 1: Sarth Muafiyet Sistemi Isleyisi (Asagidaki sekildeki kisaltmalar; G: Giimriik, F: Fabrika, T: Tedarikgi,

[:Ithalatci) @

\ [ G } / Tiirkiye Glimriik
Bolgesi

3.1.1 Esya Kullanimi (Once ihracat)

Sartlh muafiyet sistemi cercevesinde ihracat yapmak amaciyla tiretimde kullanilan iiriiniin elde
edilmesi icin ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyla aym
kalite ve nitelikleri tasiyan (asgari 8’li bazda Giimriik tarife istatistik pozisyonu) tilke icerisindeki esya
(serbest dolasimdaki esya) kullanilabilir. Ayn1 zamanda hem yurtdisindan getirilen esya (ithal esya)
hem de iilke icerisinde bulunan esya (serbest dolasimdaki esya) ayni tliretimde kullanilabilmektedir.
fhracat amaciyla kullanilan iiriiniin esdeger esyadan elde edildigi durumlarda, Giimriik islemlerinde
ithal esyas1 esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir. Ihracatin
gerceklesmesinden sonra tliretimde kullanilan esdeger esyanin miktar1 kadar ithalat yapilabilmekte
olup bu yapilan ithalat her tiirlii vergiden muaf ve ticaret politikasi dnlemlerinden etkilenmeden
sadece malin bedelini 6deyerek yapilabilmektedir. ithal edilen esya firma tarafindan istedigi sekilde
kullanma hakkina sahip olacaktir. Ihracatta kullanilan iiriinler yurticinden temin edilirken bunlar hem
ithal esyasi olabilmekte hem de iilke icerisinde tiretilmis (Tiirk menseli) olabilmektedir (Demir, 2001:
15).

3.1.2 Yurt i¢ci Almlar

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde
kullanilan ham madde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul, degismemis esya ve ambalaj malzemeleri
yurt icinden de temin edilebilir. hra¢ edilmek iizere yurt icinden temin edilen esya, bu sistemin
uygulanmas1 bakimindan ithal esyas: gibi degerlendirilir. Ornek verilecek olursa cikolata iiretmek icin
kullanilacak sekerin yurtdisindan temin etmek yerine Tiirkiye Glimriik Bolgesi'nde tiretilmis bir seker
fabrikasindan temin edebiliriz. Yurticinden temin edilen seker islenmesi sonucu ¢ikolata haline
getirilerek ihracatinin gerceklestirilmesi durumunda ise yurticinden temin edilen seker miktar: kadar
ithalatin vergiden muaf tutulmasina imkan verilmektedir (Giimiis,2006:54). Burada dikkat edilmesi
gereken husus esdeger esya ile yapilacak ihracatta kullanilacak girdilerin Tiirkiye giimriik bolgesi
disindan temin edilmis serbest dolasimda esya olabilmesidir. Yurt i¢i alimda ise ihracat igerisinde
kullanilacak girdiler Tiirkiye glimriik boélgesi icerisinde iretilmis, c¢ikarilmis, avlanmis veya
yetistirilmis serbest dolasimdaki esyanin kullanilabilmesidir.
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3.2 Geri Odeme Sistemi

Geri 6deme sistemi; dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolasima giren
ham madde, yardimci madde, yari mamul, mamul ile defismemis esya, ambalaj ve isletme
malzemesinden elde edilen islem gormiis lirlinlin ihraci halinde, ithalat esnasinda alinan verginin
(isletme malzemesine iliskin katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi hari¢) geri 6denmesidir. Bu
kapsamda ithal edilen esya i¢in Giimriik idaresince, ticaret politikasi énlemleri uygulanmr ve esyanin
ithali icin Oongoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger
islemlerin tamamlanmasi sarti aranir (Artan, 1999: 44).

Bu uygulamanin sebebi s6z konusu esyalarin vergisi 6denerek serbest dolasima girmesidir. Hak sahibi
istedigi takdirde bu esyalari yurticinde satabilecektir. Bu durum yurtici ireticilerin ekonomik
cikarlariyla uyusmayacagindan ticaret politikasi ve es etkili tedbirler bu sistemde getirilen esyalara
uygulanmaktadir. S6z gelimi Cin’den getirilen bir iirlin tizerinde dis ticaret tedbiri bulunmaktadir. Bu
esya sartli muafiyet sistemi kapsaminda getirilebilir ciinkii esya teminat altinda ve serbest dolasim
hakki kazanmamustir. Ulke icerisinde islenerek ihra¢ edilecek ve ayni esyay1 iireten yerli iireticileri
etkilemeyecektir. Ayn1 6rnek esya geri 6deme sistemi kapsaminda getirildiginde vergileri 6denerek
serbest dolasima dahil oldugundan tlke icerisinde istege bagh kullanilabilecek ve bu durum yerli
tireticiyi olumsuz etkileyecektir (Atan, 1995: 176). Geri 6deme sisteminden yararlanmak icin, dahilde
isleme izin belgesi/dahilde isleme izni alinmasi ve esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugunun
glimriik idaresince ithalat esnasinda belgeye/izne iliskin Giimriik Beyannamesine kaydedilmesi
zorunludur. Ayrica, dahilde isleme izin belgesi ile ilgili satir kodunun Glimriik Beyannamesi {lizerine
kaydedilmesi gerekir.

Sekil 2’de resmedildigi iizere; (1) Asil islenmis iliriin olarak pantolon dikip ihra¢c etmek isteyen
Uireticimiz islemek amaciyla kullanacagi ham madde olarak TGB disindan kumas ithal etmek
istemektedir. Geri 6deme sistemini kullandigimiz icin ithal esyasina ticaret politikas1 6nlemleri
uygulanacaktir. Bu nedenle her iilkeden kumas getirme sansimiz olmayacaktir. S6z gelimi STA'miz
olmayan bir tilkeden kumas ithal ettifimizde ek vergi yiikiiyle karsilasabilecegiz. (2) islemek amaciyla
ithal edecegimiz kumasin bu sistemde kullanilarak serbest dolasima gireceginden vergisinin 6denmesi
gerekmektedir. Vergisi 6denen esya beyan sahibinin arzusu dahilinde tasarruf edilebilecektir. (3)
fhracim taahhiit ettigimiz {iriiniin {iretilmesi sirasinda ithal ettigimiz iiriiniin ihrag ettigimiz iiriine
oranina dikkat edilerek isleme faaliyeti yapilacaktir. Burada soziinii ettigimiz oran verimlilik oranidir.
ithal esyasinin TGB igerisinde islenmesi amaciyla yapilan bagvuru esnasinda verimlilik oranim giimriik
idaresine bildirmemiz ve bu bildirdigimiz orani baz alarak isleme faaliyeti yapmaliy1z. Aksi takdirde
izin basvurusunda taahhiit yerine getirmediginden dolay1 esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
ceza uygulanmaktadir. (4) Thracat taahhiidii verdigimiz asil islenmis {iriiniin islenerek ihracatinin
gerceklemesinin ardindan fiili ihracatin gergeklestirildigine dair bilgi ve belgelerin ihracatgilar birligi
genel sekreterligi/giimrik idaresine sunarak rejim kapsamindaki taahhiidiin kapatilmasi
gerekmektedir. (5) Yetkili giimriik Idaresince yapilan inceleme sonucunda, belge/izin kapsamindaki
ithalat esnasinda alinan vergiler, gerceklesen ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina miiteakip 3 (li¢) ay
icerisinde, ithalat sirasinda 6denen vergilerin iadesi i¢in ilgili glimriik idaresine miiracaat edilmesi
durumunda iade edilmektedir (Tekin ve Tekin, 2017: 164).

Sekil 2: Geri Odeme Sistemi Isleyisi (Asagidaki kisaltmalar; T: Tedarikgi, F:Fabrika, G: Giimriik idaresi, M:
Ithalatg1)

1-ithalat
2-Vergi
3-Isleme
4-Thracat
5-Vergi iadesi

Turkiye Gumruk
Bolgesi
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Geri 6deme sistemi uygulanmayacak haller;

Geri 6deme sisteminden, Avrupa Topluluguna iiye ililkeler menseli tarim triinleri ithalati hari¢ olmak
lzere;

v [thali miktar kisitlamalarina tabi olan,

v’ Tercihli tarife ya da 6zel bir sarth muafiyet diizenlemesinden kotalar dahilinde yararlanabilen,

v' Tarim politikasi veya islenmis tarim trinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde ithalat
vergilerine tabi olan,

v' Ithal esyasinin serbest dolasima giris beyaninin kabulii sirasinda, islem gérmiis iiriinlerden
parasal ihracat iadesine tabi olan esya yararlandirilmaz. (Palaoglu ve Bozkus, 2003: 69)

3.2.3 SISTEMLER ARASINDAKI FARKLAR

Sarth muafiyet sisteminde ithal edilen esyalarin ithalat vergileri 6denmemekte bunun yerine teminat
talep edilmektedir. Serbest dolasim hakki kazanmayan ithal esyalara ait vergiler 6édenmeyerek
teminatin alinmasi ile saglanan muafiyetin sarti ise teminat kapsaminda ithal edilen esyanin islenerek
ihra¢ edilmesidir. ihracatin gerceklesmesine miiteakip alinan teminat iade edilmektedir. Geri 6deme
sisteminde ise ithal edilen esyalarin ithalat vergileri 6denerek serbest dolasima hakki
kazanmalarindan dolay ithal edilen esyalarin islenerek ihrag edilmesi zorunlulugu yoktur. istege bagh
olarak ihracatin gerceklesmesi durumunda 6denen ithalat vergileri iade edilmektedir.

Sarthh muafiyet sistemi ihracat zorunlulugu bulundugu icin ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmamaktadir. Ticaret politikas1 6nlemlerinin ana amaci yurtici lireticinin yapilacak olan ithalattan
olumsuz etkilenmesinin éniine gegmektir. Ornek verilecek olursa ithal edilecek esyanin fiyatinin
yurtigi fiyatlardan diisiik olmasi durumunda ithal esyanin fiyatinin arttirmasi yolu ile yurtici tiretici
korunmaktadir. Sarth muafiyet sisteminde ithal edilen {iriinlerin yurtici pazara etkisi olmadan ihrag
edildiginden ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaz. Geri 6deme sisteminde ise ihracat
zorunlulugu olmamasindan ve ithal edilen esyanin vergileri 6denerek serbest dolasima girmesinden
dolayi ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulur. Su ana kadar anlattigimiz farkliliklar1 asagidaki tablo
yardimiyla 6zetleyebiliriz (Tekin ve Tekin, 2017: 166-167).

Tablo 1: Dahilde Isleme Sistemleri Arasindaki Farklar

Sarth Muafiyet Geri  Odeme
Sistemi Sistemi
Serbest Dolasim Statiisii Yok Var
Thracat Zorunlulugu Var Yok
Teminat 6demesi Var Yok
Vergi 6demesi Yok Var
Ticaret Politikas: Onlemleri Yok Var

Dahilde isleme rejimi kapsaminda, AB iiyesi lilkelere veya ikili anlasma kapsamindaki tilkelere
yapilacak olan ihracatta ise farkll bir uygulama goze carpmaktadir. islenmis tarim iiriinlerinin ATR
dolasim belgesi esliginde AB iiye llkelere veya ikili anlasma kapsamindaki iilkelere yapilacak
ihracatta, bu triinlerin liretiminde kullanilan tiglincii iilke menseli sanayi iiriinlerine iliskin telafi edici
vergi uygulanirken, kullanilan girdinin tarim driini olmasi durumunda alinan vergi tahsil
edilmemektedir. Ayni sekilde bu sefer tarim iiriinlerinin ATR dolasim belgesi kapsaminda AB iiyesi
tilkelere EUR-1, EUR-MED, EUR-MED fatura beyani esliginde ikili anlasma kapsamindaki tilkelere
ihracinda, bu triinlerin tretiminde kullanilan {i¢iincii tlke menseli esyaya iliskin verginin tahsil
edilmesi gerekmektedir. AB tarafindan uygulanan telafi edici verginin amaci entegrasyon disina dogru
ticaret saptirici, entegrasyon icine dogru ticaret yaratici etki yaratmaktir. Bu etki ile entegrasyon ici
ticaretin hacminin yiikselerek karsilikli olarak refah seviyesini arttirmaktir. Tabi bunun yaninda AB
tilkelerinin entegrasyon i¢i Ureticilerini de korumaci politika giittiigiini unutmamak gerekiyor
(Demir,2003: 57).

Ornek verecek olursak Brezilya mengeli tarim {iriiniin iilkemiz icerisinde liretime katilarak islenmis
tarim iirlinii olarak AB lyesi lilkelere veya ikili anlasma kapsamindaki iilkelere ihracinda Brezilya’dan
ithal edilerek islenmis tarim iiriiniine katilan tarim iriiniinden Telafi edici vergi alinmazken
Brezilya’dan ithal edilen iiriin sanayi mali olmasi1 durumunda TEV tahsil edilmektedir. Ayni sekilde bu
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irtiin AB tlyesi lilkelere veya ikili anlasmaya taraf iilkelerden birine ihra¢ edildiginde TEV tahsil
edilmektedir.

4, DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA iTHALAT VE IHRACAT ANALIZi

Dahilde isleme rejimi ile ilgili elestiri ve tavsiyeler; DIR cercevesinde yapilan ihracatin ithal yedek
parca, ara mali ve ham madde ile gerceklesmesinin hem cari acik tizerinde baski yarattigi hem de ithal
ara malina olan bagimlihg arttig1 yoéniinde gozlemlenmektedir. DiR uygulamasimin Giimriik Birligi
anlasmasi ile ylrirlige girmesinden dolay1 verilerin inceleme baslangic yii 1996 olarak
belirlenmistir. Tespit ve degerlendirme yapilirken 1996-2016 yillar1 arasinda DIR ¢ercevesinde ihracat
ve ithalat verileri ile toplam ihracat ve ithalat verileri, déviz kullanim orani ve DIR ¢ercevesinde net
ihracat verileri kullanilmistir.

DIR cercevesinde yapilan ihracatin yurtici iireticiyi olumsuz etkilememesi, sektériin ithal ham
maddeye bagimliliginin artmasini engellemek ve cari a¢ig1 arttirici etki yaratmamasi amaciyla doviz
kullanim orani énemli bir gosterge olarak goriilmektedir. Déviz kullanim orani, ithal edilen esyaya
iliskin CIF ithal degerinin, ihrac¢ edilen islem goérmiis triine iliskin FOB ihrac degerine boéliimii sonucu
elde edilir. Déviz kullanim oraninin amaci, dahilde isleme rejimi sonunda Tiirkiye'ye ylizde kag
oraninda doviz girdisi saglandiginin 6grenilmesidir. Bir bagka ifade ile ihra¢ edilen iiriinlerden
kazanilan do6viz i¢in yurtdisina ne oranda doviz 6dendiginin bulunmasi amaglanmaktadir. Asagidaki
tablo 2’ye gére 1996-2016 yillar arasinda DIR kapsaminda ithalatin ihracati karsilama orani (Déviz
Kullanim Orani) % 39 olarak goriilmektedir. Son yapilan diizenleme ile DIR kapsaminda déviz
kullanim orani ayricalikli sektdrler disinda genel olarak % 80 oraninda belirlendigi dikkate alindiginda
1996-2016 yillar arasindaki ortalamanin belirlenmis olan degerin yarisi olan % 39 olmasi DiR’in
tlkeye doviz girisi saglama ac¢isindan ne kadar énemli bir tesvik sistemi oldugunu gostermektedir.
Déviz kullanim oraninin % 39 olmasi DIiR kapsaminda yapilan her 100 dolarlik ihracat iginde 39 dolar
ithal mali oldugu anlagilmaktadir. Madalyonun diger tarafindan bakildiginda ise DIR kapsaminda
yapilan her 39 dolarlik ithalata karsilik 61 dolarlik net ihracatin yapildigin1 bununda cari agigin
azaltilmasi agisindan 6nemli bir tesvik araci oldugunu géstermektedir.

Tablo 2: 1996-2016 yillar1 arasindaki déviz kullanim oranlari

YIL THRACAT ITHALAT DIiR IHRACAT DIRITHALAT | DOViZ KULLANIM
(milyon $) (milyon $) (milyon $) (milyon $) ORANI (%)
1996 23.224 43.627 6.996 3.074 0,44
1997 26.261 48.559 11.357 5.125 0,45
1998 26.974 45.921 10.545 4.423 0,42
1999 26.587 40.671 9.686 4.707 0,49
2000 27.774 54.503 11.809 5.462 0,46
2001 41.400 41.399 13.985 6.554 0,47
2002 36.059 51.553 19.296 6.594 0,34
2003 47.252 69.339 24.123 9.789 0,41
2004 63.167 97.539 34.115 13.895 0,41
2005 73.476 116.774 37.774 14.615 0,39
2006 85.534 139.576 43.556 16.264 0,37
2007 107.271 170.062 52.163 21.491 0,41
2008 132.027 201.963 62.796 27.222 0,43
2009 102.142 140.928 46.397 17.752 0,38
2010 113.883 185.544 53.720 19.051 0,35
2011 134.906 240.841 64.196 21.879 0,34
2012 152.461 236.545 65.267 23.052 0,35
2013 151.802 251.661 68.075 23.836 0,35
2014 157.610 242177 68.527 23.120 0,34
2015 143.729 207.061 61.801 21.236 0,34
2016 142.529 198.618 60.965 18.687 0,31
ORT (96-16) 86.479 134.517 39.388,05 14.658,48 0,39
ORT (01-16) 105.328 161.974 48.547,25 17.814,81 0,37
ORT (08-16) 136.788 211.704 61.304,89 21.759,44 0,36

Kaynak: TUIK Bilgi dagitim daire bagkanhigimin bilgi talebi cevabina istinaden; Dahilde isleme rejimi ihracat
verileri 3151ve 3141 rejim kodlar ihracat verileri toplami dikkate alinmistir. ithalat verilerini ise 5100 ve 4100
rejim kodlari ithalat verileri toplamin olusturmaktadir.
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Asagidaki tablo 3 incelendiginde ise; DIR kapsaminda yapilan ticarette net ihracatin (net
ihracat=ihracat toplami-ithalat toplami) durumunu incelemenin DIR tesvik sisteminin cari acik
lizerinde olumlu veya olumsuz etkisini gorebilmekteyiz. Her yil olusan net ihracatin bir 6nceki yila
oraninin dikkate alarak yapilan inceleme sonucunda 1996-2001 yillar1 arasinda net ihracatin ortalama
% 10 biliytidiigiint, 1996-2008 yillar1 arasinda net ihracatin ortalama yine % 15 biiyiidiiglinii, 1996-
2016 yillar1 baz alindiginda ise bu oraninin % 10 oldugu gorilmektedir. Net ihracatta 2008 yilina
kadar devam eden yiikselisin 2016 yilina geldiginde diisiise gecmesinin nedenlerini incelerken bu
degisimin toplam ihracat ve ithalatin degisiminden mi yoksa DIR cercevesinden mi kaynaklandigin
tespit etmek icin bu donemlerde toplam ihracat ve ithalattaki degisimlere bakmak gerekmektedir.

Tablo 3: Dir Kapsaminda Net Thracat Verileri

YIL DIiR i_HRACAT DIiR i_THALAT NET Di.R IHRACAT ] NET D}R ]
(milyon $) (milyon $) (milyon $) IHRACAT DEGISIM (%)
1996 6.996 3.074 3.922
1997 11.357 5.125 6.232 0,37
1998 10.545 4.423 6.122 -0,02
1999 9.686 4.707 4979 -0,23
2000 11.809 5.462 6.347 0,22
2001 13.985 6.554 7.431 0,15
2002 19.296 6.594 12.702 0,41
2003 24.123 9.789 14.334 0,11
2004 34.115 13.895 20.220 0,29
2005 37.774 14.615 23.159 0,13
2006 43.556 16.264 27.292 0,15
2007 52.163 21.491 30.672 0,11
2008 62.796 27.222 35.574 0,14
2009 46.397 17.752 28.645 -0,24
2010 53.720 19.051 34.669 0,17
2011 64.196 21.879 42.317 0,18
2012 65.267 23.052 42.215 0,00
2013 68.075 23.836 44.239 0,05
2014 68.527 23.120 45.407 0,03
2015 61.801 21.236 40.565 -0,12
2016 60.965 18.687 42.278 0,04
ORT (96-01) 10.730 4.891 5.839 0,10
ORT (96-08) 26.015 10.709 15.307 0,15
ORT (96-16) 39.388 14.658 24.730 0,10

Kaynak: TUIK Bilgi dagiim daire baskanhginin bilgi talebi cevabina istinaden; Dahilde isleme rejimi ihracat
verileri 3151ve 3141 rejim kodlari ihracat verileri toplami dikkate alinmistir. ithalat verilerini ise 5100 ve 4100
rejim kodlari ithalat verileri toplamini olusturmaktadir.

Asagidaki tablo 4 incelendiginde; 2008-2016 yillar1 arasindaki degisime baktigimizda 2009 ve 2015
yillarinda toplam ihracat ve ithalatin yavasladigi goriilmektedir. Bu yavaslamanin hangi dénemlerde
oldugunu tablo incelendiginde; 2009 yilinda DIR kapsaminda yapilan net ihracatin bir énceki yila gore
% 24 azaldigl, 2015 yilinda ise bir 6nceki yila gére azalisin % 12 oldugu goriilmektedir. 2009 yilindaki
toplam ihracatin bir énceki yila gére degisimi dikkate alindiginda bu oranin % 29 azaldig1 ayni sekilde
toplam ithalatinda % 43 azaldig1 goriilmektedir. 2015 yilina geldigimizde ise toplam ihracatin bir
onceki yila gore % 10 azaldig1 toplam ithalatin ise bir 6nceki yila gore % 17 azaldigini gostermektedir.
2009 ile 2015 yillarinda ihracat ve ithalatin bir énceki yillara gore diisiik seyretmesi DIR kapsaminda
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yapilmis olan ihracat ve ithalati dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Netice olarak DIR kapsami
olusacak net ihracatin iilkenin toplam ihracat ve ithalat yapisiyla dogrudan etkili oldugunu
gostermektedir. 2009 ve 2015 yih ortaya ¢ikan olumsuz tabloyu dikkate alsak bile DIR sisteminin net
ihracat yaratma yeteneginin oldugunu ve cari fazla verme agisindan kullanilabilir bir tesvik sistemi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Toplam Ihracat-ithalat/DIR Ihracat- ithalat artis oranlari

. . . . DiR DIiR . DR L
IHRACA IHIy_\C_A'I: ITHALAT IT}!AL_A'I: iHRACAT | iHRACAT ITHALA DIR I'}‘_HALI_&T

YIL | T(milyo | DEGiSIMi | (milyon | DEGisiMi (milyon | DEGISIMI T DEGisimi

n $) (%) $) (%) $) (%) (mg;lon (%)
1996 23.224 43.627 6.996 3.074
1997 26.261 0,12 48.559 0,10 11.357 0,38 5.125 0,40
1998 26.974 0,03 45.921 -0,06 10.545 -0,08 4.423 -0,16
1999 26.587 -0,01 40.671 -0,13 9.686 -0,09 4.707 0,06
2000 27.774 0,04 54.503 0,25 11.809 0,18 5.462 0,14
2001 41.400 0,33 41.399 -0,32 13.985 0,16 6.554 0,17
2002 36.059 -0,15 51.553 0,20 19.296 0,28 6.594 0,01
2003 47.252 0,24 69.339 0,26 24.123 0,20 9.789 0,33
2004 63.167 0,25 97.539 0,29 34.115 0,29 13.895 0,30
2005 73.476 0,14 116.774 0,16 37.774 0,10 14.615 0,05
2006 85.534 0,14 139.576 0,16 43.556 0,13 16.264 0,10
2007 | 107.271 0,20 170.062 0,18 52.163 0,17 21.491 0,24
2008 | 132.027 0,19 201.963 0,16 62.796 0,17 27.222 0,21
2009 | 102.142 -0,29 140.928 -0,43 46.397 -0,35 17.752 -0,53
2010 | 113.883 0,10 185.544 0,24 53.720 0,14 19.051 0,07
2011 | 134.906 0,16 240.841 0,23 64.196 0,16 21.879 0,13
2012 | 152.461 0,12 236.545 -0,02 65.267 0,02 23.052 0,05
2013 | 151.802 0,00 251.661 0,06 68.075 0,04 23.836 0,03
2014 | 157.610 0,04 242.177 -0,04 68.527 0,01 23.120 -0,03
2015 | 143.729 -0,10 207.061 -0,17 61.801 -0,11 21.236 -0,09
2016 | 142.529 -0,01 198.618 -0,04 60.965 -0,01 18.687 -0,14

Kaynak: TUIK Bilgi dagitim daire baskanh@inin bilgi talebi cevabina istinaden; Dahilde isleme rejimi ihracat
verileri 3151ve 3141 rejim kodlar ihracat verileri toplam dikkate alimmustir. ithalat verilerini ise 5100 ve 4100
rejim kodlari ithalat verileri toplamini olusturmaktadir.

Asagidaki tablo 5’e gore; DIR kapsami yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat iizerindeki
etkisini inceledigimizde; Dahilde isleme rejiminin yiiriirliige girdigi 1996 yilinda toplam ihracat
icerisinde DIR kapsaminda yapilan ihracat oranimin % 30 oldugu 1996-2016 yillar1 arasinda bu oranin
ortalamasi % 45 olmaktadir. Diger degiskenler olarak ifade edebilecegimiz doviz degisimleri, kredilere
erisim kolaylig), tiiketim-tasarruf oranlan dikkate alinmadiginda DIR tesvik sisteminin kullanilmaya
basladig1 yildan itibaren ihracat tizerindeki agirhiginin yildan yila arttigi goriilmektedir. Ayni sekilde
DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat iizerindeki yogunlugu incelendiginde; 1996 yilinda bu
oranin % 7 oldugu 1996-2016 willarinin ortalamasi dikkate alindifinda % 11’e yiikseldigi
goriilmektedir. Yine ihracat ve ithalat verileri lizerinde etkileri bulunan yukaridaki unsurlar dikkate

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 16 pp-192-206

202




Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

alinmayarak sadece toplam ithalat ile DIR kapsami yapilan ithalata bakildiginda % 4°liik bir artisin
oldugu tespit edilmektedir. 1996 yili baz kabul edilerek yapilan incelemede DIR kapsami ihracatin
yogunlugunun % 15 arttigi DIR kapsamu ithalatin ise % 4 arttif1 tespit edilmektedir. Sadece bu veriler
dikkate alindiginda DIR tesvik sisteminin ihracat {izerindeki etkisinin ithalata gore daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5: DiR kapsami ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat icindeki pay:

: DIR DIR ; DIR DIR

YIL (lrﬂil})‘}::;) IHRACAT | IHRACAT/TOPLAM (',,Tlf,';*(fﬁ) ITHALAT | ITHALAT/TOPLAM

(milyon $) IHRACAT (%) (milyon $) ITHALAT (%)

1996 23.224 6.996 0,30 43.627 3.074 0,07
1997 26.261 11.357 0,43 48.559 5.125 0,11
1998 26.974 10.545 0,39 45.921 4.423 0,10
1999 26.587 9.686 0,36 40.671 4.707 0,12
2000 27.774 11.809 0,43 54.503 5.462 0,10
2001 41.400 13.985 0,34 41.399 6.554 0,16
2002 36.059 19.296 0,54 51.553 6.594 0,13
2003 47.252 24.123 0,51 69.339 9.789 0,14
2004 63.167 34.115 0,54 97.539 13.895 0,14
2005 73.476 37.774 0,51 116.774 14.615 0,13
2006 85.534 43.556 0,51 139.576 16.264 0,12
2007 107.271 52.163 0,49 170.062 21.491 0,13
2008 132.027 62.796 0,48 201.963 27.222 0,13
2009 102.142 46.397 0,45 140.928 17.752 0,13
2010 113.883 53.720 0,47 185.544 19.051 0,10
2011 134.906 64.196 0,48 240.841 21.879 0,09
2012 152.461 65.267 0,43 236.545 23.052 0,10
2013 151.802 68.075 0,45 251.661 23.836 0,09
2014 157.610 68.527 0,43 242.177 23.120 0,10
2015 143.729 61.801 0,43 207.061 21.236 0,10
2016 142.529 60.965 0,43 198.618 18.687 0,09
ORT (96-16) 86.479 39.388 0,46 134.517 14.658 0,11
ORT (01-16) 105.328 48.547 0,46 161.973 17.814 0,11
ORT (08-16) 136.788 61.305 0,45 211.704 21.759 0,10

Kaynak: TUIK Bilgi dagitim daire baskanhginin bilgi talebi cevabina istinaden; Dahilde isleme rejimi ihracat
verileri 3151ve 3141 rejim kodlari ihracat verileri toplami dikkate alinmistir. ithalat verilerini ise 5100 ve 4100
rejim kodlari ithalat verileri toplamini olusturmaktadir.

Ulkemiz tiretimde ithal girdiyi yiiksek oranda kullandigindan, yani ithalata dayal biiyiidiiklerinden,
biiylime oranlarindaki artislar cari islemler dengesinde ciddi bozulmalara neden olmaktadir. Yapilan
bazi ¢calismalarda gelismis iilkelerin biiyiime oranindaki artislarin ise tiiketim harcamalarini artirarak
tasarruf hacmini daralttigini ve boylece cari islemler dengesinde bozulmalara neden olduguna iliskin
tespitler de bulunmaktadir. Tiirkiye ise tiretim i¢in ¢ogunlukla ara sermaye mallarini disaridan ithal
etmektedir. Tiirkiye'nin iiretim yapisinda ithal girdi ¢ok biiytik ve belirleyici rol oynamaktadir (bkz:
Tablo 5). Dolayisiyla ithal ara mali ihtiyaci bir taraftan ekonomik biiylimeyi artirirken diger taraftan
cari islemler dengesinin bozulmasina sebep olmaktadir. Yiiksek miktarda ithal girdi ihracatin ithalati
karsilama oraninda azalmaya, dis ticaret ve cari islemler dengesinde ise bozulmaya yol agmaktadir.
Yukarida yapmis oldugumuz tespitte ise DIR ¢ercevesinde ithalatin ihracat tizerindeki etkisinin % 39
seviyelerinde oldugu, bazi istisnai sektorlerde bu oranin % 70’lere ytkseldigi gortilmekte iken toplam
ihracat icerisindeki toplam ithalat bagimliliginin ise cari agik tizerinde daha bir baskiya sebep oldugu
tespit edilmistir (Aras ve Oztiirk, 2012: 95-97).

Turkiye’'de cari islemler aciginin yiikselmesinin diger temel nedenlerinden biri ise tasarruf oranindaki
diististiir. Finansman imkanlarindaki artis ve tiiketicilerin finansman kaynaklarina erisiminin
kolaylasmasi, tiiketici kredilerini ve hane halki bor¢lulugunu artirirken ve bireysel tasarruf egilimini
zayiflatmistir. Tiirkiye’'deki i¢ tasarruflar, yurticindeki yatirimlari karsilayamamaktadir. i¢ talebi
genisleten veya daraltan (6rnegin kredi kullanim oranini artmasi) degismeler, oncelikle dis ticaret,
dolayisiyla da cari islem dengesini etkilemektedir. Kronik, yapisal dis acik veren bir ekonomide i¢
talebin artis1 eger ki iilke i¢i liretimden karsilanamazsa i¢ talep ithalat yoluyla karsilanacak ve cari
ac1g1 arttiracaktir. I¢ talep artisi iilke ici tasarruf yoluyla degil de iilke dis1 sermaye hareketlerinden
saglanmasi durumunda ise kisa siireli biiylimenin karsiliginda yine cari ac¢ik artmaya baslayacaktir.
Sermaye girisleri-Talep genislemesi-dis ticaret acig1 olarak siralayabiliriz (Koratav, 2015: 208). DIR
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kapsaminda yapilan ithalatin Tiirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde serbest dolasima girmemesi yani
tiiketilmesi, satilmasi imkani olmamasi ithal edilen islem gorecek esyanin tiiketim mali olarak
kullanilmasini engellemektedir. Bu yoniiyle bakildiginda tiiketim mali ithalatinin cari islemler ac¢igina
olumsuz etkileri irdelenirken DIR sistemi yoluyla yapilan ithalatin bu yonlii bir etki yaratmadig
goriilmektedir.

IThracatin tamaminin ithalata bagimh oldugunu diisiinsek bile bu durumun cari agiga yol acacagim
séylemek zordur. ithal edilen ara mallari, déviz kullanim orani ile ilgili incelememizde tespit ettigimiz
gibi bir katma deger yaratilarak ihra¢ edilmektedir. Tiirkiye, DiR kapsaminda gerceklestirdigi her 39
dolarlik ara mal ithalatina, 61 dolarlik deger katarak, 100 dolarlik bir ihracat gergeklestirmektedir.
Dir kapsaminda elde edilen 22 dolarlik net ihracat, Tiirkiye'nin yapmasi gereken ithalatina yetmiyorsa,
ticaret a¢ig1 olusacaktir. Bu ithalat, ya tiiketim mali ya da yurt i¢i tiretimde kullanmak icin ithal edilen
ara mallarindan olusacaktir. Eger ihracattan elde edilen net d6viz geliri bu ithalat1 karsilayamiyorsa;
yapilmasi gereken sey ya ihracat miktarini arttirmak, ya ithal edilen ara mallarini yurt icinde liretmek,
ya ithal ara malina bagimli olan yurt ici iiretimi azaltmak, ya da tiiketim mali ithalatin1 azaltmaktir
(Subasat, 2010: 26).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ihracat odakh dis ticaret uygulamalar diinyada ve iilkemizde son 30 yildir yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu uygulamalar arasinda en yaygin kullanilan ekonomik etkili bir rejim ve ihracati
tesvik sistemi olmasi nedeniyle dahilde isleme rejimidir. Rejimin isleyis mekanizmasi ithal edilecek
mamullerin ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmadan ki bunlar miktar kisitlamasi, anti-damping
uygulamalary, tarife kisitlamasi, gézetim ve kontrol uygulamalari olarak ifade edebiliriz. Ayni zamanda
ithalat esnasinda alinacak ithalat vergilerinin de tahsil edilmemesidir. Bu muafiyet karsiliginda ithal
edilen mamuliin islenerek ihra¢ edilme sarti bulunmaktadir. Bu isleyis mekanizmasiyla ihracatginin
diinya piyasalarindan ucuz ve kaliteli mamul tedarik ederek uluslararasi rekabet giicli kazanmasi ve
ihracatin tesvik edilmesi yoluyla cari acigin daraltilmasi hedeflenmektedir.

DIR kapsami ihracat tesvik sistemleri iizerine yapilan en énemli elestiri yukarida hedef olarak
belirlenen cari islemler iizerindeki elestirilerdir. Ihracatin bu sistem igerisinde ithal ara mali, yar
mamul veya ham maddeye bagiml kaldig1 ve bu yolla cari agigin kroniklestigi tenkit edilmektedir.
ithal bagimliiginin incelenmesi agisindan yapilan tespitler iilkenin ticarette kullanmis oldugu déviz
cinsinin tilkenin ulusal para cinsi karsisindaki degeri, iilke ekonomisinde krediye ulasim kolayligy, tilke
tiiketim ve tasarruf oranlari belirleyici olmaktadir. Ulkemizde 2001 sonrasi Tiirk Lirasinin dis ticarette
kullanilan para birimleri karsisindaki degerinin 2012 yilina kadar yiiksek oldugu, 2012 yilindan
gliniimiize kadar ise hizla deger kaybederek diisiik hale geldigi goriilmektedir. Dovizin ucuz oldugu
donemlerde ithalatin yurtici kullanima gore daha avantajli oldugu, dévizin pahali oldugu dénemlerde
ise ithalatin yurtici kullanima gore cazibesinin kalmadigi bilinmektedir. Ayni sekilde dovizin ucuz
oldugu donemlerde yurticinde kredi kullanim oraninin artmasi ithalat icinde tiiketim mallari1 oraninin
artmasina sebep olmaktadir. Bu artis milli gelir i¢indeki tiiketim miktarini arttirirken tasarruf oranini
azaltmaktadir. Bu tiiketim egilimi milli gelir tizerinde bliyiime egilimi saglarken cari acik ilizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir. Bu olumsuz etki gelecek yillarda yatirima doniismesi gereken kismin
tasarruf edilmeyerek tiiketimde kullanilmasina ve sonug olarak ithalatin artmasina neden olmaktadir.
Nitekim tiiketim artis1 yerine bu biiylime tasarruf olarak kullanilmis olsa ithalat artis1 azaltilacak
gelecek yillarda yapilacak ihracat amach yatirima kullanilabilecektir. Ayni sekilde iilke para biriminin
uzun yillar diger para birimlerine gore daha degerli olmasi ihracat icindeki ithal ara mal kullanim
miktarinin yiiksek seyretmesine sebep olmaktadir. Thracatg yurticinden pahali temin edecegi mallar
yurtdisindan daha ucuza temin edebilmektedir. Lakin bu durumun DIR kapsam ihracatta yiiksek
seyretmedigini ifade edebilmekteyiz. ithalat verilerini inceledigimizde; toplam ithalat icerisinde DIR
kapsami ithalat oraninin % 10 civarlarinda seyretmesi ayn1 zamanda DIR kapsamu ticarette doviz
kullanim oraninin % 40 olmas1 bu durumun toplam ihracat tizerinde ithal ara mali, yar1 mamul veya
ham madde bagimlihigimin DIR tesvik sisteminden kaynaklanmadigin1 géstermektedir. Hatta bir yere
kadar toplam ithalat1 da finanse etmektedir.

DIR uygulamalan cercevesinde ithal ara mali, yar1 mamul ve ham madde iizerindeki maliyet
unsurlarini azaltarak ihracatciya uluslararasi rekabet giicii saglamak hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulasirken yurticinde aymi kalitede ve maliyette temin edilemeyen ara mali, yar1 mamul ve ham
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maddenin yurtdisindan temin edilmesi ihracat tesvigi agisindan énemlidir. DIR uygulamasinin temelde
arz yetersizliginin olustugu dénemlerde kullanilmasi gerektigi arz déonemleri disinda kullanilmasinin
ithal bagimliligina yol actig1 ifade edilmektedir. 1996-2016 yillar1 arasinda déviz kullanim oranlari
incelendiginde 1996 yilinda % 44 olan seviyenin 2016 yilinda %34 seviyelerine diistiigii son 10 yilda
ise % 34 seviyenin tekrarlandig1 gériilmektedir. Bu veriler gésteriyor ki DIR kapsami ithalatin arz
yetersizliginin olustugu donemlerde meydana gelmedigidir. Ne kadar arz yetersizliginden
kaynaklanmasa da bu alanda gerekli diizenlemeler yapilarak belirlenmis stratejik sektorlerde ithalat
bagimlihginin daha da asagiya cekilmesi hedeflenebilir. Ulkemiz acisindan ayni kalitede ve maliyette
temin edilemeyen yurti¢ci mallar1 {lireten iireticilerin olumsuz etkilenmemesi amaciyla siibvanse
edilmesi de ayrica gerekmektedir. Bu amagla KDV-OTV indirimi, vergi erteleme, finansman araclarina
kolay ulasim 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan yabanci para biriminin degerli oldugu yurtdisindan
tedarigin zorlastigl désnemlerde DIR kapsaminda kullanilacak ara mali, yar1 mamul ve ham maddenin
tilke icerisinden temin edilmesi tesvik edilmelidir. Bu amacgla yurtici malin fiyatim diistirebilecek
muafiyetlerin saglanmasi ve DIR kapsaminda ihracat yapacak iireticiye finansman kolaylig
saglanmalidir.

Ihracatgilara saglamis oldugu avantajlarin yam sira iilkemizde kagakgilik faaliyetinin en fazla
kullanildig1 rejim olarak DIR karsimiza ¢ikmaktadir. ihracat taahhiidii ile ticaret politikasi énlemlerine
tabi olmadan ve 6denmesi gereken vergilerin askiya alinarak teminata baglanan esya Tirkiye Gliimriik
Bolgesi icerisinde daha diisiik kalitede mal ile degistirilebilmektedir. Bu degisim sonrasi diisiik kaliteli
yurti¢ci mamul islenerek ihracat taahhtidii yerine getirirken yurtdisindan ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi olmadan ve vergi muafiyetinden yararlanarak Tirkiye Giimrik Bolgesi icerisine girmektedir. Bu
durumda yurtigi iiretici hem kalite hem de maliyet agisindan rekabet edemeyecegi yurtdisi mamulle
kars:1 karsiya kalmaktadir. Bu durumun éniine gecilerek yurtici iireticinin korunmasi amaciyla DiR
kapsami esyanin giimriige sunulmasindan, islenmesi slirecine kadar gerekli denetim ve tedbirlerin
alinarak hem yurti¢i Ureticinin magdur olmasi engellenmeli hem de devletin vergi kaybi
engellenmelidir.

4458 sayili glimriik kanunumuzun temelini olusturan Avrupa Birligi Glimriik Kodu 01 Mayis 2016
tarihi itibari ile degistirilmistir. Bu degisikliklere iliskin taslak metin 10 Ekim 2013 tarihinde
"952/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tuziigii" adi altinda AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmistir. Bu degisikliklere iliskin ikincil mevzuatlar1 yapma yetkisini veren Yetkilendirilmis
Esaslar ve Uygulama Esaslar 29 Aralik 2015 tarihindeki AB Resmi Gazetesi'nde paylasilmistir. Bu
diizenlemeler arasinda dahilde isleme rejiminin yeniden yazimi suretiyle geri ddeme sisteminin
kaldirillarak, giimriilk kontrolii altinda isleme ile dahilde isleme rejimlerinin birlestirilmesi
Ongoriilmistir. Bu kapsamda vakit kaybetmeden 4458 sayili giimriik kanununda dahilde isleme rejimi
ile ilgili gerekli degisikliklerin yapilmasi AB ile entegrasyonumuz agisindan énem arz etmektedir.

Son tahlilde DIR uygulamasi Tiirk ihracatgisinin ihracat iiriinlerinde kullanacaklar1 ara mal, yar
mamul ve ham maddenin Tirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde istenilen kalite ve maliyette temin
edilemedigi durumlarda TGB disindan ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmadan ve alinacak
vergilerin teminat yoluyla alinmamasi sayesinde uluslararasi rekabet giliclini arttirmaktadir. Bu
acidan bakildiginda ihracatgiyr tesvik yontemleri arasinda en yaygin ve aktifi olarak goriilmektedir.
Yaygin ve aktif olmasinin yani sira DIR kapsaminda yapilacak muafiyet ve tesviklerin sektérlerin arz-
talep ve maliyet-fiyat dengeleri dikkate alinarak tespit edilmesi ve ayn1 zamanda tespit edilerek izin
verilen ithalatlarin siki denetim ve kontrol sonucunda ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi yerli
treticinin korunmasi acgisindan 6nem arz etmektedir. 1996-2016 yillar1 arasinda toplam ihracat
icerisinde DIR kapsaminda yapilan ihracat oraninin yiiksek olmasina ragmen toplam ithalat icerisinde
DIR kapsami ithalat oraninin diisiik oldugu gériilmektedir. Her ne kadar DIR sisteminin cari agig
arttiric etkisinin bulunmadig tespit edilmesine ragmen yerli tireticinin korunmasi ve bazi sektorlerde
goriilen ithal bagimliliginin 6nlenmesi amaciyla rejime ait gerekli diizenlemelerin son diizenlenen
Avrupa Birligi Giimriik Kodu dikkate alinarak revize edilmeli, DIR kapsaminda ortaya cikan
kacakeiligin etkin bir sekilde denetim altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Sektor incelemesi detayli
bir sekilde yapilarak yurticinde ucuz ve kaliteli temin edilebilecek mamullerin tespit edilerek DIR
kapsamindan cikarilarak yurti¢i alima tesvik edilmelidir. Aymi sekilde yurticinde maliyet ve kalite
acisindan temin edilmesi miimkiin olmayan mamullerin tespit edilerek DIR kapsami icerisine alinmasi
sistemin daha saglikli calismasi agisindan énemli bir unsurdur.
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