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Ozet

Siyaset ile brokrasi arasindaki iligkilerin yasal kurum ve kurallar etrafinda sekillenmesi ideal tip birokrasilerin ézelliklerindendir. Buna karsin
siyasetin burokrasi Gzerindeki yogun etkisi ve gayri sahsi iliskiler, patrimonyal birokrasileri ortaya cikarir. Gintumuzde bu tarz iliskilerin s6z konusu
oldugu ulkelerde yasal-rasyonel kurumlarin bulunmasinin yani sira kisisel iliski aglarinin blrokrasiyi sekillendirmesi neopatrimonyal bir yénetim
tarzinin benimsendigini ortaya koyar. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya gikan bagimsiz Orta Asya Ulkelerinin yonetim tarzinda bazi
benzerlikler ve farkhhklar vardir. Kirgizistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra ortaya gikan siyaset-birokrasi iliskisini temellendiren unsurlarin
basinda klan siyaseti, bolgesel ve yerel liderlik yapilari, hemsericilik ve akrabalik iliskileri gelmektedir. Bu ¢ikar gruplarinin cumhurbaskani etrafinda
kimelesmesiyle ortaya cikan bu iliskiler, kamu kurumlarindaki insan kaynaklari politikalarini dogrudan etkilemektedir. Bu durum kurumlardaki
yolsuzluklarin 6niinl acan en 6nemli etkenlerden kabul edilmektedir. Neopatrimonyalizm teorisi temeline oturtulan bu calismada Kirgizistan’daki
birokratik kurumlarin siyasi aktorlerin gidimune girerek asli vazifesi olan kamu hizmetlerinin aksatiimasina neden oldugu yapilan literatir taramasi
ve mulakatlar neticesinde ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, neopatrimonyalizm, siyaset, birokrasi, ise alma, tasfiye

Abstract

One of the characteristics of ideal type bureaucracies is that the relations between politics and bureaucracy are shaped on the basis of legal
institutions and rules. On the contrary, the intense influence of politics on bureaucracy and impersonal relations reveal patrimonial bureaucracies.
Today, the existence of legal-rational institutions in countries where such relationships take place, as well as the formation of bureaucracy by personal
relations networks reveal that a neopatrimonial management style has been adopted. There are some similarities and differences in the management
style of the Central Asian countries that emerged after the collapse of the Soviet Union. Clan politics, regional and local leadership structures,
fellowship and kinship relations are the main factors that base the politics-bureaucracy relationship that emerged after Kyrgyzstan's independence.
These relations, which emerge as these interest groups cluster around the president, directly affect the human resources policies in public
institutions. This situation is regarded as one of the most important factors that paves the way for corruption in institutions. This study is based on
the theory of neopatrimonialism. It has been determined that bureaucratic institutions in Kyrgyzstan are under the control of political actors, and
public services, which is the main duty of the bureaucracy, cause disruptions.
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1. Girig

Birokrasi kavraminin halk dilinde genel olarak olumsuz anlamlari bulunmaktadir. Bu olumsuz algi, bilimsel
cercevede “bilrokratizm” veya “bilropatoloji” olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte birokrasi kapsami yalnizca devlet
yonetimindeki isler ve onlari icra edenler olarak tanimlanmamakta, ayni zamanda blylk olcekli olusumlardaki
orgltlenme seklini de ifade etmektedir. Bu konuda ilk arastirmalari gerceklestiren Alman sosyolog Max Weber,
birokrasiyi rasyonel bir 6rgitlenme ve ydnetme sekli olarak ele almis ve 6zelliklerini belirtmistir. Bu kapsamda ‘ideal tip’
olarak adlandirdigl rasyonel birokrasi ve geleneksel otoritelerde yaygin olarak uygulanan patrimonyal burokrasileri
incelemistir (Dursun, 1992, s. 134).

Weber, geleneksel otoritelerin hakim oldugu Ulkelerde, yéneticinin (efendinin) devletin tim imkanlarini kendi
kisisel araclari gibi kullanmasina dayanan yonetim anlayisini patrimonyalizm, bu sistemin daha ilerisini de sultanizm
olarak tanimlamistir. Yoneticinin bu asamada yonetim ekibiyle olan karsilikli fayda iliskileri de oldukca yaygindir.
Dolayisiyla yoneticinin bu sekilde devlet yonetimi ve burokrasideki hakimiyetini devam ettirebilmesi icin ¢evresindeki
gruplara lutuflarda bulunmasi s6z konusu olmaktadir. Dogal olarak bu sistemin temelinde liyakat yerine sadakat
bulunmaktadir (Weber, 2012, s. 351). Bu kavrami modern diinya devletlerine uygulayanlar ise Guenther Roth ve Shmuel
Eisenstadt olmustur. Onlar, patrimonyal bir yapiya sahip olan Afrika ve Latin Amerika Ulkelerini tanimlarken
neopatrimonyalizm kavramini kullanmislardir. Geleneksel topluluklardaki patrimonyalizm tlrinU ifade eden bu kavram,
patrimonyal uygulamalar ile birlikte yasal-ussal kurumlarin ve normlarin bir arada varligini strdlrdigini aciklar.
Dolayisiyla bu kavram, devletin hem birokratiklesmesini hem de patrimonyallasmasini ifade eder (Bach, 2011, s. 275-
277). Bu tarz devlet yonetiminde kurumlardan ziyade sahislara 6nem atfedilir. Resmi kurumlarda kisisel iliskiler yaygin
olmakla beraber, yoneticiler kisisel servet ve pozisyon elde etmek icin caba gosterirler. Dolayisiyla birokratik kurumlarda
kamu hizmeti temel amac olmaktan cikarak sahsi cikarlarin golgesinde kalir (Bratton, 1994, s. 458).

Blrokrasinin Sovyetler Birligi déneminde organik bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Oyle ki, devlet/siyaset-
birokrasi butinlesmesinden séz edilebilmektedir. Uretim araclarinin devletlestiriimesinden dolayr bireylerin
somurutlmesi, bireysel degil kolektif anlamda gerceklesmekteydi. Bu sistemi ve Uretim araclarini elinde bulunduran
birokratik yapi, toplumun tamamina hikmedebilmekteydi (Cevikbas, 2014, s. 92). Sovyetler Birligi'nin blrokratik
yapisini elinde tutan yonetici sinifi ise nomenklatura olarak adlandiriimaktaydi. Komunist Parti seckinlerinden meydana
gelen bu yapi 6zellikle Stalin ddneminde gl¢ kazanmisti. Partinin karar verici mekanizmalari tarafindan onaylanan ve bu
guruba dahil edilen kisiler blrokrasideki tim isleyisi belli bir ideolojik cercevede kontrol etmekteydi (Voslenskiy, 1990,
s. 15). Fakat bu yapi 6zellikle Glasnost ve Perestroyka olarak adlandirilan yumusama déneminde, sahip olduklari ideoloji
disinda kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar alarak kurumlari isletmeye baslamislardir. Bu durum da Sovyetler
Birligi’'ni dagilma asamasina getiren etkenlerden biri olmustur (Livsin, 2018, s. 32).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin bazilarinda birokratik anlamda
neopatrimonyal uygulamalar gorilmeye baslanmistir. Kirgizistan da bu Ulkelerden biri olarak sayilabilmektedir.
Weingrod’a gore neopatrimonyal sistemlerin 6zelliklerine bakildiginda patronaj aglari baglaminda patron-musteri
(client) iliskilerinin yaygin oldugu, bu cercevede liderin ve onun etrafinda kiimelesen gruplarin karsilikli ¢ikar esasina
dayali olarak baska sahis veya gruplara devlet kurumlari Gzerinden cesitli imkanlari saglanmasi s6z konusudur. Bu iliski
agina dahil olanlar ise hiyerarsik bir yapi icerisinde bulunur ve bu yapinin tepesinde devlet baskani yer alir (Weingrod,
1968, s. 377). Bununla birlikte karsilikh iliskiler aginda sadakatin disina cikildiginda santaj iliskileri ortaya cikabilmektedir.
Karsilikli sekilde elde bulundurulan sug delilleri, sadakatin sabit tutulmasini saglamaktadir (Melnikov, 2017, s. 73). Bu tlr
iliskiler Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan devletlerde yasal-rasyonel kurum ve kurallarin varli§ina ragmen
ortaya ¢lkmis ve devlet baskaninin merkezinde patron-mdusteri iliski aginin yerlesmesi s6z konusu olmustur (Fisun, 2012,
s. 90).

Orta Asya’da bagimsizliklarini kazanan devletlerde Sovyetler Birligi donemindeki yonetici kadrolarin yonetim
sdrecleri devam etmis, hatta lideri merkeze alan anayasalarin olusturulmasi s6z konusu olmustu. Bundan dolayi bu
Ulkelerde devlet baskanina bagimli bir siyaset ve yonetim tarzi gelistirilmisti. Fakat bu Ulkeler arasinda Kirgizistan’da bu
sirec daha farkl ilerlemistir. Cok partili ve muhalefetin mevcut oldugu bir siyasal sistemin icinde, bolgecilik ve klan
sivaseti etrafindaki ittifaklarla temellenen bir yapidan soz edilebilmektedir (Alkan, 2012, s. 24). Kirgizistan’daki
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neopatrimonyal uygulamalarin temelinde kuzey-giiney eksenli kutuplasma yer almistir. Ulkedeki bu ayrisma iki farkli
bélgede yasayan Kirgiz toplumlarinin sahip oldugu sosyo-kiltirel cesitlilikten kaynaklanmaktadir. Hem Sovyet hem de
Post-Sovyet donemde ortaya cikan bolgecilik, kabilecilik, hemsericilik gibi unsurlarin temelinde yine bu neden
bulunmaktadir. Fakat ginimizde Kirgizistan’da gozlemlenen patron-misteri iliskilerinin yalnizca bu nedene
dayandiriimasi dogru olmayabilir. Bazi durumlarda Kirgizistan’da bolgesel (kuzey-gliney) liderlik yapilarinin siyasal
seckinlerle ittifak kurmalari ve bu dogrultuda patronaj iliskilerinin gelistirilmesi sz konusudur. Bu sekilde gelisen
neopatrimonyal uygulamalar cercevesinde Ulkedeki blrokratik kurumlarda calistirilmak Gzere ise alinanlarda liyakat
yerine sadakatin arandigl durumu vardir. Genellikle karsilikli menfaat iliskileri ¢ergevesinde ise alma slreci
gerceklesmektedir (Sultanbekov, 2016, s. 109-110).

Bu calismada, neopatrimonyalizm cercevesinde ele alinmak suretiyle Kirgizistan’in bagimsizligindan sonra
birokratik kurumlarinda ortaya ¢ikan iliskiler baglaminda, ise alma ve isten ¢ikarma prosediri incelenmis, resmi ve gayri
resmi uygulamalar saptanmaya calisiimistir. Calisma hazirlanirken Kirgizistan’daki blrokratik kurumlar ve yapilari
incelenmis ve bu kurumlari etkileyen dinamikler irdelenmistir. Nitel ve betimleyici bir arastirmayi teskil eden bu
calismada Tirkce, Kirgizca, ingilizce ve Rusca birincil ve ikincil kaynaklar taranmistir. Bununla birlikte Kirgiz
birokrasisinde calismis veya calismakta olan birokratlarla, akademisyenlerle ve siyasilerle gerceklestirilen milakatlar
yine birincil kaynaklara dahil edilmistir. Ayni zamanda yazarin sahada gecirmis oldugu on doért yillik sirenin isiginda
gbdzlem metodu da uygulanmistir.

2. Burokrasi ve Ozellikleri

Devlet islerinin icra edildigi ofisler anlamini taslyan “bureau” ile hakimiyet anlamini tasiyan “cratie” s6zciklerinin
birlesmesinden olusan “birokrasi” kavrami dogal olarak devlet dairelerinin iktidarini ifade etmektedir. Ginimuzde ise
bu kavram devlet dairelerinin isleyisi ve bunu isleten personeli aciklamaktadir (Dursun, 1992, s. 133). Halk arasinda farkl
sekillerde algilanan bu ifade ayni zamanda yapisal ve davranissal 6zellikleri acisindan da ele alinmaktadir. Zira
birokrasinin yapisal ozellikleri, ayni zamanda isleyisi hakkinda bilgiler sunabilmektedir. Bu 6zellikler genel olarak
“kirtasiyecilik ve verimsizlik”, “rasyonel 6rgit bicimi”, “kamu yoénetimi” ve “blytk 6lgekli drgltler” olmak Uzere
tanimlanabilmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 262-263).

Birokrasinin olumsuz anlamlarini tasiyan kirtasiyecilik ve verimsizlik, kamu kurumlarindaki gereksiz is yikuna, islerin agir
ilerleyisini, kurumsal hantalligini, departmanlar arasindaki imza dolasimini ifade etmektedir (Cevikbas, 2014, s. 79).
Weberi’'in birokrasinin taniminda kullandigi rasyonel 6rglt bicimi ise biirokrasinin rasyonel bir sekilde teskilatlanmasini,
belirlenmis bir is bolimindn olmasini, dosyalama ve kayit islemlerinin gerceklesmesini, Gst kademenin ast kademeyi
denetleyebildigi hiyerarsik bir yapinin varligini, sahsi iliskilerden arinmis ve resmi kurallarin belirledigi yetkiler dahilinde
icra islemlerinin yapildigi bir yapiyi ifade etmektedir. Diger yandan devlet yonetiminde idari isleri gerceklestirme anlami
tastyan kamu yonetimi, blrokrasi ile ayni anlamlara gelmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 263-264).

Weber, biirokrasiyi iki farkli grupta ele almistir. ilk olarak patrimonyal birokrasilerde otoriteye bagimli olan bir
memur kitlesinden bahsetmistir. Bu tarz burokrasilerde kurum ve kurallardan ziyade kisiler ve manevi degerler
onemlidir. Geleneksel otorite tirline dayanan bu toplumlarda, devlet ydneticisi halkin babasi olarak addedilir ve devletin
araclari da onun kisisel mulki olarak gorilir. Bu nedenle kamu hizmetleri isleri de devlet yoneticisinin sahsi isleri olarak
algilanir (Eryilmaz, 2012, s. 271). Boylece, kisisel sadakatin hakim oldugu ve ataerkil bir ydnetim tarzinin benimsendigi
geleneksel otoriteler, patrimonyal birokrasilerin ortaya cikmasinda etkili olan en énemli faktorlerdendir. Bu sistemlerin
diger bir 6zelligi de keyfi uygulamalarin yaygin olmasidir (Lai, 2014, s. 43). Weber bu tarz yonetim anlayisinin eski Misir,
Roma ve Bizans imparatorliuklarinda, Ortacag Katolik Kilisesi'nde ve Cin’de yaygin olarak goruldigini aktarmistir
(Weber, 2004, s. 301).

Weber, patrimonyal blrokrasi disinda yasal-rasyonel otoritelerin hikim strdtgl tlkelerdeki burokrasilerden
bahsetmistir. Weberyan birokrasi olarak da adlandirilabilen bu tip blrokrasilerde, yasal ¢ercevede belirlenmis gérev
tanimlari, sinirlari belirlenmis yetkililer, gayri sahsi iliskilerden arindirilmis profesyonel bir uzmanlik agi, Gstinin astini
kontrol edebildigi hiyerarsik yapi ve dosyalama/kayit altina alma islemleri s6z konusudur (Aydin, 2017, s. 1000). Weber,
profesyonellikten uzak olan patrimonyal sistemlerin aksine biirokrasiyi ideal olarak tanimlamistir. ideal tip bir birokrasi
olusumunu da piyasa sermayesine bagli bir sisteme dayandirmistir. Bunun icin dogal olarak da demokratik bir ortama
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da ihtiya¢ duyuldugunu aktarmistir (Peachey, 1006, s. 26). Ona gore devlet memurlarinin icra ettikleri hizmet karsisinda
Ucret almalari, birokratiklesmenin en énemli unsurlarindandir. Para ekonomisinin ve sabit gelirin olmadigl yapilar
zamanla farklh olusumlara donusebilecektir (Weber, 2017, s. 229). Bu sistemde sahsilige, keyfilige ve duygusalliga yer
verilmez. Zira bu sistem mesrulugunu yasalardan ve rasyonellikten alir. Ayrica bu sistemler yalnizca devlet kurumlarina
0zgl degil, herhangi bir 6rgltlenmenin yonetim bicimi olabilecegini vurgulamistir (Dursun, 1992, s. 141).

Birokrasi kurami incelenirken Hegel ve Marx’'in distinceleri de ele alinmaktadir. Devleti bir organizmaya
benzeten Hegel'in blrokrasi kuraminda kamu hizmetlerinde yurttme isleri nesnellige dayanmaldir. Uzman kisiler
cercevesinde hiyerarsik olarak yapilanmis olan birokrasi toplumun gikarlarini devlet ¢ikarina donUstUrUr. Hiyerarsik yapi,
iktidar tarafindan birokratik kurumlarin kétdye kullanimini da en aza indirgeyebilecektir. Bu agidan Wilson ve Weber’in
birokrasi kuramlarina da benzerlik gosterir. Ona gére birokrasi, toplum ve devlet arasinda bir kdpri vazifesini
Ustlenmelidir (Sager ve Rosser, 2009, s. 1142). Ayrica Hegel'in kuramina gore ekonomik toplum ile anayasal devlet
arasindaki ayrim, birokrasinin mantigini teskil etmektedir (Shaw, 1992, s. 387). Devlet memurlarini, evrensel ¢ikarlara
hizmet ettiginden dolayi evrensel bir sinif olarak tanimlayan Hegel, kamu hizmetinde gérev alma kriterinin dogum ya da
statl degil, bilgi, tecribe ve yarisma cercevesinde olmasi gerektigini belirtmistir. Bu sekilde de sosyal tabakalasmanin
onlne gecilerek esitlikci bir toplum yapisi ortaya ¢ikacaktir (Hegel, 2001, s. 235-239). Marx ise Weber’e karsi olarak sinif
micadelesinin son bulmasiyla blrokrasinin de ortadan kalkacagi inancini tasir. Zira o, blrokrasiyi kapitalist dizene
hizmet eden bir arac olarak tanimlamistir (Akcakaya, 2016, s. 679).

Weber, devlet kurumlarinda sahsi iliskilerin 6n plana ¢ikmasi ve bu kurumlarin devlet yéneticisinin kisisel araci
gibi kullanmasini patrimonyalizm olarak adlandirmisti. GinlimUz dinyasinda Afrika ve Latin Amerika’daki Ulkelerde
gbdzlemlenen bu durumu agiklamak icin neopatrimonyalizm kavrami kullaniimis olsa da artik bu ifade evrensel bir anlam
kazanmis durumdadir. Bu tarz yénetimlerin en belirgin 6zellikleri patrimonyal uygulamalarin yaninda yasal-rasyonel
kurumlarin da bulunmasidir. Bu sistemlerde devlet politikalari belli kisilerin cikarlarini maksimize etmek amaciyla
belirlenir ve devlet kurumlari asli gérevleri olan kamu hizmetini yerine getiremezler (Erdman ve Engel, 2007, s. 105).
Kisisel baglantilarin 6Gnem arz ettigi neopatrimonyal devletlerde siyasi kararlar sahsi ¢ikarlarla orttsdr. Adam kayirmacilik,
yolsuzluk, rtsvet gibi olgular da bu sistemlerde dogal bir sonuc olarak ortaya cikar. Merkezi otorite ise patronaj aglari
sayesinde iktidarlarinin istikrarini saglamaya ¢alisirlar (Kunysz, 2012, s. 2-3). Resmi ve gayri resmi olusumlarin bir arada
bulundugu bu sistemde lidere olan sadakat karsisinda musteri (client) konumundakiler maddi ¢ikar elde ederler. Bu
sistemin Orta Asya’daki sekillenmesi devlet baskani ve yerel glic gruplari arasindaki patronaj iliskilere dayanir. Bu iki
glictn arasindaki iliskinin temelini ise siyasi ve ekonomik glic elde etme olusturur (llkhamov, 2007, s. 66-74).

3. Kirgiz Birokrasisinde Resmi Kadrolagsma Prosedr(

Kirgizistan’daki resmi kadrolasma streci Devlet Personel Servisi (DPS) tarafindan isletilir. DPS'nin tlzUglnde
Ulkedeki kamu hizmeti ve yerel yonetimlerdeki personel politikalarini belirleyen ve segme islemlerini gerceklestiren
yetkili kurum oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte devlet memurlarinin yerlestirilmesi, meslek ici egitimi, staj
programlari gibi uygulamadan sorumlu kurum oldugu belirtiimektedir. DPS’nin bagli ve sorumlu oldugu kurum ise
cumhurbagkanhgl makamidir. Tuzikte yer alan maddelere gére DPS memurlarin mesru haklarini gozetlemek ve
korumakla yuktumladir. Devlet kurumlarindaki bos pozisyonlar icin rekabetci secim sirecini baslatmak, aday secimi
yapmak, terfi islemlerini gerceklestirmek, performans degerlendirmek gibi konularda da DPS vyetkili organdir
(mkk.gov.kg).

Kirgizistan’in burokratik kurumlarindaki insan kaynaklari yonetiminin yasal dayanagi tlkenin bagimsizligindan
itibaren baslayan bir dizi reformlar yoluyla hazirlanmaya calisiimistir. Bu baglamda 2004’'te ‘Kamu Hizmetleri Yasasr’
kabul edilmis, 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda degisikliklere ugramistir. Ayrica 2001’de ‘Kamu Gorevlileri Etigi
Yonetmeligi’, 2009’da ‘Yolsuzlukla Micadele Ulusal Stratejisi’, ‘Kirgiz Cumhuriyeti is Kanunu’ da cumhurbaskanlari
tarafindan onaylanan kamu personeline yénelik yasal mevzuati teskil etmektedir (Liebert, 2014, s. 405-406).

DPS’nin 2019 verilerine bakildiginda Kirgizistan’da yerel yonetimlerin de dahil oldugu kamu sektoriinde
calisanlarin sayisinin 26.646 oldugu gortlmektedir. Bu sayinin %2,5’lik kismi en (st kademedeki yoneticilerden
olusmakta. Kamu hizmetinde gérev yapanlarin ¢alistigi sirelere bakildiginda 6-10 yil calisanlarin sayisinin (2.877) en fazla
oldugu gorulmektedir. Ardindan 1-3 yil calisanlarin sayisi (2.525) gelmektedir. Bu oran yerel yonetimlerde de benzerlik
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gostermektedir. Yerel yonetimlerde 6-10 yil calisanlarin sayisi toplam ¢alisan sayisinda en fazla paya (1.762) sahiptir.
Bunu da yine 1-3 yil calisanlarin sayisi (1.371) takip etmektedir (mkk.gov.kg). Bu durum da tlkedeki devlet memurlarinin
hizlh bir sirktlasyon iginde bulundugunu géstermektedir.

Neopatrimonyal yonetimlerde nepotist uygulamalara sik¢a rastlanabilmektedir. Patronaj aglarin hakim oldugu
bu sistemde devlet kurumlarindaki pozisyonlarin kendi musterisi konumundaki kisilerle birlikte potansiyel rakiplere
dagitilarak kitlesel baskaldiri riski en az seviyeye indirgenmeye calisilir. Bu da kamu kurumlarinin sayisi ile nepotist
uygulamalar arasindaki paralel iliskiyi ortaya koyar. Bu baglamda musteri veya rakip konumundakilere daha fazla fayda
saglamak icin daha fazla kamu kurumunun ortaya cikarilmasina neden olmaktadir (Melnikov, 2018, s. 69). Asagidaki
grafikte de gorildugu gibi Post-Sovyet Ulkeler bazinda ele alinan kamu kurumlarinin sayisi Baltik Glkelerinde en az orani
teskil etmektedir. Ayni zamanda Ulke nifusu, ylGz olcimia ve sektor dagihmi gibi hususlar dikkate alindiginda ise
Kirgizistan’daki bakanlklarin ve buna bagli olarak kamu kurumlarinin oldukga fazla sayida oldugu anlasilabilmektedir
(Skel, 2016, s. 99).
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Sekil 1. Post-Sovyet Ulkelerdeki Bakanlik Sayilari (2015)

Kirgiz Cumhuriyeti Kamu Hizmeti Kanunu’nda devlet memuru alim strecinde mesleki tecrtibe, uzmanlik, egitim
seviyesi, devlet dilinin kullanim dlzeyi gibi kriterlerin etkili oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda kamu hizmetinde
yerlestirilecek olan personel i¢c ve dis kaynaklardan temin edilebilir. i¢c kaynak devlet kurumlarinda calismakta olan
personeli, dis kaynakta kamu hizmeti disindaki adaylari ifade etmektedir. Kurum disindan yapilacak olan segim
konusunda s6z konusu devlet organlari yetkilidir. Bu organlar tarafindan yapilan rekabete dayali yarisma kapsaminda
yerlestirilecek olan personel belirlenir. Kirgizistan’da devlet kurumlari igin personel alimi konusunda genel bir sinav
yapillmamaktadir. Devlet dairelerinde olusan personel acigl, o kurum yoneticisi tarafindan DPS’ye bildirilerek ilana
¢ikilmasi saglanir. Resmi kitle iletisim araglari vasitasiyla duyurulan bu pozisyonlara basvuruda bulunanlar arasinda s6z
konusu kurum tarafindan bir yarisma dizenlenir. Basarili sayilanlar ise yerlestiriimek Gzere ise alinir (cbd.minjust.gov.kg).

Kirgizistan’da isten cikarilma prosediri Kirgiz Cumbhuriyeti Is Kanunu’nda belirlenmistir. Bu cercevede
kanunlarda ve diger normatif yasal dizenlemelerde 6ngorilen durumlarda, yetkili devlet organlarinin ve goérevlilerin
talebi Uzerine, alkol, uyusturucu gibi maddelerin etkisindeyken is yerine gelmek, isveren tarafindan saglanan gerekli
kisisel koruyucu ekipmani kullanmamak gibi durumlarda isci isten uzaklastirilir ve yasal siirec¢ bitinceye kadar maas
o6demesi yapilmaz. Ayrica is sdzlesmesinin isverenin inisiyatifiyle feshedilmesi belli durumlarda gercgeklesir; kurulusun
tasfiyesi, organizasyonun yeniden dizenlenmesi ile baglantil olarak calisan sayisinin azaltilmasi, calisanin saglik
sorunlari, calisanin calisma standartlarina uymamasi, 6rgttin mulk sahibinin degismesi (6zel kuruluslarda), calisanin is
yukUmlaltklerini defalarca yerine getirmemesi ve disiplinsiz davranmasi, gecerli sebepler disinda ise devamsizlik
yapilmasi, calisanin suc islemesi bu durumlara 6rnek olarak gosterilebilir (cbd.minjust.gov.tr).
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4. Kirgizistan Kamu Hizmetinde ise Alim ve Tasfiye Siireclerinde Siyasetin Etkisi

Kirgizistan’da Sovyetler Birligi'nin mirasi olarak islemeye devam eden birokrasi, bagimsizliktan sonra hesap
verebilirligini kaybetmis, blrokratik kurumlarda ise alma, se¢cme, yerlestirme, ylkseltme gibi insan kaynaklari
fonksiyonlarinda bozulmalar meydana gelmistir. Bunun yerine, kamuoyuna sorumlu olmayan siyasi otoriteye bagiml bir
yapl! ortaya cikmistir. Bagimsizlikla birlikte devlet baskani ve onun cevresindekiler, kamu hizmetindeki imkanlari hatta
yapilacak olan reformlari kendi 6zel amaglarina hizmet etmek igin kullanmislardir. Hazirlanan reformlarin faaliyete
gecirilmesi konusunda da oldukga isteksiz davranmislardir. Zira liyakat ve seffafliga dayanan bir blrokratik sistem, devlet
yoneticilerinin kisisel kazang ve siyasi rant elde etmesine engel olacaktir (Baimyrzaeva, 2011, s. 42). Bu konuda Kirgiz
Cumhuriyeti Din isleri Komisyonu eski baskani Zakir Cotayev (2020) sunlari dile getirmistir:

“...eski blrokratlarin bu yeni donemde girisimcilik faaliyetleriyle birlikte zengin ve seckin bir gruba
donastikleri bilinmektedir. Bu stire¢ dogal olarak eski Sovyet blrokrasi anlayisinin terk edilerek yeni bir
blrokratik anlayisin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yeni dénemde sahsi menfaatler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Yani devlet kurumlari artik kisisel menfaatlerin odagina koyulmustur. Bu anlayis da
Kirgizistan’da yolsuzluklarin kapisini aralayan yeni kosullari beraberinde getirmistir.”

Dogal Afetler ve Ekoloji eski Bakan Yardimcisi Canuzakov (2020), Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Kirgizistan’da blrokraside gérev alma konusundaki farkl yaklasimlari su sekilde ifade etmistir:

“SSCB doneminde burokratik pozisyonlara yerlesmek icin gerekli unsurlar liyakat ve tecribeydi.
Komunist Parti Uyeligi de 6nemli kriterlerdendi, fakat o donemde Komdunist Parti Uyesi olabilmek de
haliyle zordu. Devlet kademelerinde orta ve Ust dizey pozisyonlara yerlesmede, parti Gyeligi
gerekmekteydi. Kendini en iyi sekilde ispatlayabilenler parti Gyeligine alinabiliyordu. Uyelik
kazanildiktan sonra da o kisiye olan glven artar ve terfi yollari agilirdi. Ben de Komunist Parti’nin bir
Uyesiydim. Bagimsizliktan sonra bu durum degisti. Kadro planlama, ise alma, yerlestirme, atama gibi
sureclerde akrabalik, tanislik, farkl kanallarin devreye girmesi gibi faktérler etkili olmaya basladi.”

Eski birokrat ve Blyik Elci Mokeyev (2020) ise bu sozleri destekler nitelikte sunlari ifade etmistir:

“KSSC déneminde siyaset ve burokrasi ayni kavramlara tekabil ediyordu. Kominist olmayan blrokrat
olamazdi. Dolayisiyla KomUnist Parti Uyesi olanlar ancak birokrasiye dahil olabilirdi. O dénemde her
kurumun Ust pozisyonlarinda bulunanlar mutlaka Kominist Parti Uyesiydiler. Dolayisiyla devlet isleri
siyasi ideoloji ile i¢ ice gecmis bulunmaktaydi. Nomenklatura sinifina girebilmeleri icin de 6nce
Komsomol teskilatinda sonra Komunist Parti tGyeliginde bulunmasi ve glivenilir olmalari gerekiyordu. O
donemde sendikalar bile bu tabaka tarafindan yonetilmekteydi. Gériintste 6zerk olmasina ragmen tim
kurumlar Komdunist Parti’'ye baghydi. Dolayisiyla komunist olmayanlar blrokrasiye yaklasamazdi.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ideolojinin bir 6nemi kalmadi. Bunun yerini akrabalik, hemsericilik gibi
unsurlar aldi. Bu kapsamda bulrokratlarin tecriibesine ve yeterliligine 6nem verilmedi.”

Kirgizistan’da burokratik pozisyonlar icin insan kaynaklari uygulama asamasinda farkl dinamikler etrafinda
sekillenmektedir. Ust diizey pozisyonlara yerlesebilme veya kurum icinde yiikselebilme imkani her vatandas icin gecerli
olmamaktadir. Bununla birlikte calisanin yerlestigi kurum icinde kisa bir calisma slreci gegcmesine ragmen st dizey
pozisyonlara terfi edilme durumlari da gorilebilmektedir. Ayrica herhangi bir yarisma yapilmadan ise alim islemlerinin
gerceklesmesi durumuna da oldukca fazla rastlanabilir. Ornegin, 2005 yilinda kamu kurumlarindaki bos pozisyonlarin
%601 rekabet disi sekillerde doldurulmustur. Bu kurumlarda personelin aldigl maaslarin yetersizligi de memurlarin
islerini kotlye kullanmasina sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda memurlarin pragmatik bir bakis agisiyla bulunduklari
pozisyonlarda ek mali faydalar saglamanin yollarini aramaya basladiklari gdzlemlenmektedir (Bekbolotov, 2007, s. 8-9).

Kirgiz birokrasisinde gecmis yénetimlerin ortak uygulamalarindan biri nepotizmdir. Ulkedeki en yaygin goriilen
nepotizm bigimi, siyasi veya blrokratik seckinler tarafindan devlet kurumlarindaki pozisyonlara liyakat yerine kisisel
kriterler cercevesinde yerlestirmeler yapilmasidir. Ulkenin ilk cumhurbaskanlarinin yakin cevresindeki kisilerin devletin
st diizey pozisyonlarina yerlestirildigi bilinmektedir. Ornegin, BakiyeV'in aile (yelerinin énemli devlet kurumlarina
yonetici olarak yerlestirilmesi s6z konusuydu. Bakiyev’'in kardesinin glvenlik glclerini kontrol altinda tutmasi, onun
suclulara karsi bir koruyuculuk gorevi de Ustlenmis olmasi anlamina gelmekteydi. Bu dogrultuda da devlet kurumlarinda
yasadisi uygulamalar aracihgiyla kisisel kazang elde etme olanagi ortaya ¢ikmaktaydi (Martini, 2013, s. 3). Tekebayev,
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Bakiyev'in oglu Maksim’in Merkezi Kalkinma, Yatirim ve inovasyon Ajansi’na baskan olarak atanmasini, nepotizmin ve
ilkel bir kominal sistemin bir sonucu oldugunu vurgulamisti. Ayrica bu durumun ilerleyen dénemlerde derinleserek aile
ici catismalara yol acabilecegi, hatta tlkenin bitiinligiine tehdit haline gelebilecegini belirtmistir (azattyk.org). ibraimov
ise ginimizde halen burokratik kurumlardaki nepotist uygulamalarin artarak devam ettigini vurgulamistir (ibraimov,
2019). Bu tarz nepotist yontemlerin yargi organlarinda yaygin olmasiyla beraber, ylritme organlarinin orta ve alt dizey
hiyerarsisinde etkili oldugu gorilmektedir. Ayrica Ulkedeki butin kamu kurumlarinda bu ve benzeri uygulamalarla
karsilasilabilmektedir (France ve Kuktuschka, 2019, s. 5).

Kirgizistan’da devlet memurlari konusunda belirlenmis yasal mevzuata ragmen farkli uygulamalarla
karsilasilabilmektedir. Liebert (2014), bu durumu asagidaki tablo ile agiklamaya calismistir.
Tablo 1. Kirgizistan Kamu Hizmeti Sisteminde Yasal Kurallar ve Yaygin Uygulamalar
Mevcut Uygulamalar

insan Kaynaklar Kanunlar/Politikalar

Uygulamalar

ise Alma Dual sistem: Acik ve kapali Kapali sistem etkisiz: Personel
-Personel rezervleri araciligiyla ve rezervleri nadiren kullanilir
(nitelikli harici adaylarin yoklugunda) -Acik sistem etkisiz: Rekabetci ise
halka acik ve rekabete dayali ise alma alma sureci genellikle gbstermelik
sistemi yapilir

Segim -Liyakate dayali ve rekabet temelli secim  -Patronaj atamalari “ofis satisl”
islemi

Yikseltme -Liyakate dayali ve rekabet temelli se¢cim  -Patronaj ve “ofis satisl”

Ucretlendirme

islemi

-Parlamento tarafindan ¢ikarilan
dizenlemeye bagli
-Performansa bagli olmayan ikramiyeleri
icerir

-Risvet ve diger yasadisi yollarla
yukseltmenin saglanmasi

-Cok dusuktar ve yolsuzluga zemin
hazirlamaktadir

Is Garantisi Fesih sebebi olmadikga is ve glivenlik Yoneticilerin degismesi durumunda
garantisi rotasyon veya isten ¢ikarmalar olur
Kamu hizmeti kurumu, memurlarin Kamu hizmeti kurumlari, memurlarin
haklarini koruma yetkisine sahiptir haklarini korumada etkisiz
Performans Duzenli performans degerlendirmesi yok  Performansi degerlendirmede etkili ve

objektif bir yol bulunmuyor
Yeterlilik sinavlari performansi 6lcmez

Degerlendirme Duzenli yeterlilik sinavlari yapilir

Kirgiz Cumhuriyeti is Kanunu’nda isten cikarilma prosediir ile ilgili acik bilgilere yer verilmistir. Buna gore alkol
ve uyusturucu tirevi maddelerin etkisi altindayken is yerine gelmek, is glivenligi kapsaminda isverenin saglamis oldugu
ekipmani kullanmaktan kacinmak gibi durumlarda iscinin uzaklastirma almasi ve hukuki stire¢ tamamlanana kadar isciye
o6deme yapilmamasi belirtilmistir. Bununla birlikte, belli durumlarda isverenin is akdini feshetme hakki da bulunmaktadir.
Kurulusun tasfiye edilmesi, 6rgit yapisinin yeniden diizenlenmesine baglh olarak calisan sayisinin azaltiimasi, ¢alisanin
saglik problemleri, calisanin is standartlarina aykiri hareket etmesi, 6zel kuruluslarda milk sahibinin degismesi, calisanin
disiplin disi davranislari veya suc islemesi isverenin galisanin is sdzlesmesini tek tarafli feshini gerektiren durumlardandir
(cbd.minjust.gov.kg).

Kirgiz Cumhuriyeti Sendikalar Federasyonu Baskani Vera Bredihina, 90l yillardan glinimUze kadar sendikalarin
islevini kaybettigini belirtmistir. Ona gore, Sovyetler Birligi doneminde dahi sendikalar ¢alisanlarin haklarini daha etkin
savunabilmekteydi. Sendika komitesinden izinsiz olarak, kurum veya kuruluslarin bir calisani tasfiye etmesi mimkin
olmamaktaydi. Sendikalarin bagimsizlik déoneminde 6zellikle etkisiz hale getirilmesi, blrokraside istenilen sekilde
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personel alimi ve tasfiyesini ortaya ¢ikarmistir. Bredihina, sendikalarin glinimizde distigl durumda siyasi figirlerin
etkili oldugunu vurgulamistir (Bredihina, 2020).

Kirgizistan’da kamu hizmeti sistemi patrimonyal temel Uzerine oturtulmus, Ulke kaynaklarinin devletin
kurumlarinda patron-musteri iliskisi cercevesinde tahsis edildigi bir siyasal sistemin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu
sistem icinde memurlar igin resmi kurallar ve gayri resmi veya sahsi iliskiler arasinda bir ayrim s6z konusu degildir. Kamu
kurumlarindaki yoneticilerin asil amaci kurum veya devlet gikarlari icin hareket etmekten cok sahsi zenginlik edinmektir
(Liebert, 2014, s. 409). Boyle bir yapidaki kurum icinde yoneticisinin ise alimlar veya isten cikarmalar konusunda etkisi
dnem arz etmektedir. Bir devlet kurulusu olan Kirgiz Kémir isletmeleri’nde iktidar degisimi sonrasinda isinden cikarilan
Mirgil isabekova (2020) bu durumu su sekilde dzetlemistir:

“Bir devlet kurulusu olan ‘Kirgiz Kobmur'de ailemin tanidiklari araciligiyla 2015 yilinda ise basladim. S6z
konusu kurumun basindaki yoneticinin Uyesi oldugu siyasi parti icin secim doneminde destekte
bulundugumuzdan dolayi bu ise girmeye hak kazandim. Kirgizistan’da parlamentoya girebilen her parti
kendi aralarinda anlasmak suretiyle farkli kurumlari paylagmaktadirlar. 2017 yilinda gergeklesen
secimlerde cumhurbaskaninin degismesinin ardindan kurumumuzun yéneticisi de degisti. Yeni gelen
yonetici kurumda olmasi gerektiginden fazla calisanin bulundugu, bundan dolayr da mali konularda
sikintilarin meydana geldigini belirtmesi izerine ben de dahil olmak tzere kurumdan 17 calisan ¢ikarildi.
Fakat kisa bir sire sonra kuruma yeni alimlarin oldugunu 6grendim.”

Jurayev (2020) ise Ulkenin birokratik kurumlarindaki isten ¢ikarma uygulamalarina iliskin sunlari belirtmistir:

“Isten ¢ikarma prosediiri de gayri resmi sekilde islemektedir. Kirgizistan’da isten ¢ikarmak icin gecerli
bir neden olmasi gerekiyor. is yerinde disiplinsizlik veya is arkadaslari tarafindan istenmemek gibi
durumlar da bunlarin arasindadir. Kurumun mali durumlari dogrultusunda calisan sayisini azaltma
politikalari kapsaminda da isten ¢ikarmalar gergeklesebiliyor. Hikimetin onayi dogrultusunda meydana
gelen bu durum genelde kurumun basindaki yoneticinin yeni personel alma istegi dogrultusunda
gerceklesir. Ardindan bosalan pozisyonlar icin yeniden ilana c¢ikiir ve istenilen kisiler ise alnir.
Mahkemelere olan glivensizlik nedeniyle isten gikanlar yargi yolunu genellikle kullanmamaktadirlar.”

Kirgizistan’da siyasi ve birokratik yolsuzluklarin yaygin oldugu bilinen bir gercektir. Devlet kurumlarindaki
pozisyonlarin birtakim yolsuzluk cercevesinde ydneticinin ait oldugu klan, bolge, sehir gibi ortak grup icinde
dagitilmasinin yani sira bu grup disindaki kisilerin s6z konusu pozisyonlari satin almasi da yaygin gorinen
uygulamalardandir. Toplum icinde kamu kurumlarinda bir ise yerlesmenin belli bir maddi bedel gerektirdigi
bilinmektedir. Oyle ki dgretmenlik mesleginden en yiksek devlet memurluguna kadar olan pozisyonlarin getirisi
hesaplanarak bir satis bedeli olusturulmus durumadir (Liebert ve Tiulegenov, 2013, s. 93-94). Cokgezen, icisleri Bakanhgi
binyesindeki pozisyonlarin getirisine goére 100 ila 50 000 dolar arasinda satildigini belirtmistir. Yapilan bu 6demelerin,
s0z konusu gorev esnasinda yolsuzluklardan elde edilecek olan maddi kazang sayesinde kisa stirede ¢ikarilabildigini
vurgulamistir. Zira alt ve Ust dizey burokratik kurumlarda, yapilacak isin énemine gore risvetin orani da degismektedir
(Cokgezen, 2004, s. 91-92).

Siyaset bilimi uzmani Emilbek Jurayev (2020) Glkedeki resmi kadrolasma politikalarina karsi olarak gerceklesen
uygulamalari su sekilde 6rneklendirmistir:

“Komdnist Parti’'nin glcind kaybetmesiyle Kirgizistan’da devlet kademelerinde ise alma veya isten
cikarma faaliyetleri gayri resmi olarak islemeye basladi. ise alma konusunda devlet katinda uzmanlik
alaniyla ilgili yeterliligine iliskin herhangi bir sinav yapilmamaktadir. Fakat bos pozisyonlar icin adayin
mezuniyetine, puanlarina, tecriibesine vs. bakilir. Fakat bununla birlikte kisisel ¢ikarlar dogrultusunda
gayri resmi sekilde akrabalik veya arkadaslik, bazen de parti dizeyindeki aglar dogrultusunda ise alimlar
gerceklestirimekte. ise girmenin diger bir yolu da riisvet vermekten gecmektedir. Hatta devlet
kademesindeki pozisyonlar bir ‘yatirm arac’na déniismis durumda. Ornegin, gimrik veya vergi
dairesinde bir pozisyona 100 bin som’luk rusvet ile yerlesen bir sahis bir yil icinde 200 bin som elde
ederek 6dedigi miktarin daha fazlasina sahip olmaktadir. Bu durum da kamu hizmetindeki pozisyonlarin
adeta bir yatirim araci olarak kullanilmasina neden olmakta.”

Coldosov ise glinUmuzde Kirgiz siyasetinin blrokraside calisanlar Gzerindeki etkisini su sekilde dile getirmistir:
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“..Aslinda bulrokrasinin uzmanlasmasi ve liyakatin gelismesi icin mustesarlik kurumlari olusturuldu.
Boylece alaninda uzman kisilerin kurumlari yonetmesi amaglandi. Fakat bu makamlara cumhurbaskani
tarafindan yapilan atamalar, kurumlarin siyasi hegemonyanin etkisinden ¢ikmasini engellemektedir. Bu
durum aslinda Sovyet zihniyetinin bir Grintdir. Zira SSCB doneminde bitlin birokratlar merkezi otorite
adina hareket etmekteydi.”

5. Sonug

GUnUmuzde o6zellikle otoriter veya vyari-otoriter rejimlerin hakim oldugu devlet yapilarinda siyasetin veya
iktidarin devlet kurumlari Gzerindeki yogun etkisini ifade etmek amaciyla neopatrimonyalizm kavrami kullaniimaktadir.
Neopatrimonyal yonetim tarzini benimsemis Ulkelerde yasal-rasyonel, demokratik kurumlarin ve yasal mevzuatin
bulunmasiyla birlikte iktidar odaklarinin bu kurumlar Gzerinde gayri sahsi iliskilerinden s6z edilmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan devletlerin bircogunda bu durum s6z konusudur. Baltik Glkeleri gibi demokratiklesme
sirecini basariyla yurtten Ulkeler harig, 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi yeralti kaynaklarinin yogunlukla bulundugu Orta
Asya Ulkelerinde bu tarz siyaset-blrokrasi iliskileri glinimuze kadar stregelmistir. Post-Sovyet donemde ortaya ¢ikan
Turk Cumhuriyetleri arasinda neopatrimonyalizmin Kirgizistan’da konsolide olamadigi sdylenebilir. Bu durum diger Turk
Cumhuriyetlerinin aksine Kirgizistan’da hidrokarbon kaynaklarin bulunmamasiyla aciklanabilir. Zira bu kaynaklara sahip
olan ve rantiyer devlet olarak da adlandirilan bu Ulkelerde yeralti kaynaklarinin dis tlkelere satimindan elde edilen gelir
ile siyasi iktidarlarin glclerini korudugu bilinmektedir. Kirgizistan’da ise Ulkedeki kit kaynaklarin yoénetici seckinler
tarafindan paylasimi, bu paylasim esnasinda yasanan catismalarin ise halk hareketlerine, dolayisiyla iktidar degisimlerine
neden oldugu soylenebilir.

Kirgizistan’in devlet kurumlarindaki alt diizey pozisyonlara kanunlar ¢cercevesinde firsat esitligine dayal secimler
yoluyla ise alimlar gergeklestirilmelidir. Zira Ulkede siyasilerin bUrokratlar Uzerindeki etkisinin yogunlugundan s6z
edilmektedir. Ozellikle devlet kurumlarinda ise alma ve isten cikarma siireclerinde siyasi etkenler énemli rol
oynamaktadir. Siyasi kurumlar icinde etkili olan klanlar, bolgesel ve yerel liderlik yapilari, yonetici seckinler ve son
zamanlarda trend haline gelen seckinlerin kendi aralarinda akrabalik kurma girisimleri gibi faktorler burokrasideki baski
unsurlarindan sayilmaktadir. Ulkedeki kamu kurumlarinin insan kaynaklari politikalarini yiriitmekle sorumlu olan Devlet
Personel Servisi’nin etkinliginin olmadigi, bunun yerine s6z konusu cikar gruplarinin énemli rol oynadigi sdylenebilir. Bu
kapsamda cumhurbaskaninin merkezinde oldugu bu sistemde onu gevreleyen gesitli ¢ikar gruplari tarafindan ydratilen
bir kamu hizmeti insan kaynaklari planlamasi mevcuttur. Ulkedeki resmi kurumlarin ve bu kurumlardaki pozisyonlarin
sayisinin gereginden fazla olmasi, blrokrasideki patronaj iliskilerin yiksek seviyelerde tutulmasina neden olmaktadir.
Siyasi yoneticiler, devlet kurumlarindaki pozisyonlari patron-musteri iliskileri kapsaminda dagitmakla beraber kendine
rakip olabilecek kisi veya gruplara da sunarak olasi catismalari 6nlemeye calismaktadirlar. Kirgizistan’in bagimsizligindan
beri onaylanan kamu hizmeti reformlarinin eyleme gecirilmemesinin nedeni de karsilikli ¢ikar iliskisine dayanan bu sireci
devam ettirmek oldugu iddia edilebilir.

Kirgizistan’in bagimsizlik déneminde kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklari planlama, secme ve
yerlestirme uygulamalarinda kisisel iligskilerin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Kirgizistan’in kamu kurumlarinda liyakat ve
seffaflik ilkelerinin yoksunlugu, Glkedeki siyasilerin ve burokratlarin yolsuzluklara karismalarina neden olmaktadir.
Kamuoyu yerine siyasi otoriteye bagimli olan birokratlarin resmi kurumlari kisisel mulk olarak kullandigi gérilmektedir.
ise alimlarda klan, kabile, akraba, hemsericilik gibi unsurlarin etkili olmasi, kurumlarda yapilan yolsuzluklarin ortaya
cikmasini dnlemek amachdir. Ayrica kurumlarda calisanlarin kendi aralarinda sahip olduklari yolsuzluk ile ilgili deliller de
santaj iliskilerini meydana getirmektedir. isten cikarmalarin da hukuk disi yontemlerle gerceklestigi iilkede sendikalarin
islevsiz oldugu gorilmektedir. Zira sendikalarin yoneticileri dahi siyasi otorite tarafindan belirlenmekte ve denetim
altinda tutulmaktadir. Siyasi iktidarin degisimi esnasinda bUtin burokratik kurumlardaki yoneticilerin degismesi,
akabinde personel degisimlerine de neden olmaktadir. ilk basta kurumun mali konularda sikinti yasadigi gerekce
gosterilerek personel tasfiyesi gerceklestiriimekte, ardindan yeni personel alimi yapilmaktadir. Devlet memuru
alimlarinda herhangi bir merkezi sinavin yapilmadigi tlkede bu stire¢ kurum yéneticisi tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu durum da burokrasideki memurlarin amirine karsi sadakat olgusunu ortaya ¢cikarmaktadir. Bu da kamu kurumlarinin
asli gorevini yerine getirmesini engelleyerek kisisel kazanc elde etmeyi temel amag haline getirmektedir.
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