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Osmanli Devleti’ nin son dénemdeki iktisadi fotografina baktigimizda, diinya ekonomisi icinde
hammadde ihracatgisi, sinai tiriin ithalatgisi ve dis bor¢lanmalar dolayisiyla Duyun-i Umumiye
idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yap1 gérmekteyiz. Ulkenin iktisadi
durumunun genel anlamda disa bagimli oldugunu, ayni zamanda savaslar ve bagimsizlik
miicadelesi ile liretimin de zayif durumda oldugunu gézlemlemek miimkiindiir. Cumhuriyetin
ilan edilmesinden 6nce toplanan izmir iktisat Kongresi'nde temel olarak iktisadi bagimsizigin
kazanilmasi anlayisi, o giinden sonra uygulanacak iktisat ve kalkinma politikalarin ana
cercevesini cizen bir dénem planlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlayisla izmir
iktisat Kongresi Kararlar1 bir kalkinma plani olarak planlama perspektifinden ele alinmaya
degerdir. Calisma, Izmir Iktisat Kongresi kararlarini, cumhuriyet dénemi planlama
deneyimlerinden biri olarak ele aldigindan énem arz etmektedir Calismada, 1923 Izmir iktisat
Kongresi'nde alinan kararlarin dénemin iktisat politikalarina etkisini tespit etmek ve dénemin
sonlarinda uygulama sonuglarinin Kongre’de alinan Kkararlarla iligkili olup olmadigini
belirlemek amaclanmistir. Bu kapsamda izmir Iktisat Kongresi’ nde alinan Kkararlarla

Keywords uygulanan iktisat politikalar1 nasil degisiklize ugramistir? Bu degisiklikler sonucunda
izmir Economy Congress, ulasilmak istenen hedeflere dénem sonunda ulasilabilmis midir? Kapsamli bir literatiir
Economic Policies, taramasinin temel aragtirma yontemini olusturdugu ¢alismanin yanit aradig temel sorular bu

sorular olmustur. Literatiir taramasinin yani sira politika uygulama sonuglarinin izlenmesi i¢in
doénem icin olusturulmus istatistiki verilerden faydalanilmistir.

Economic Planning

ABSTRACT

When we look at the recent economic photo of the Ottoman Empire, we see an economic structure raw material exporters,
industrial importers in the world and foreign borrowers have been given permanent privileges with the administration of
Duyun-i Umumiye. It is possible to observe that the economic situation of the country is generally outsourced, and at the
same time, it has weak production state because of the wars and the struggle for independence. The conception of the
acquisition of economic independence as a basis in the Izmir Economy Congress, which was gathered before the declaration
of the Republic, emerges as a period planning that draws the main frame of economic and development policies to be
implemented after that day. With this understanding, the decisions of the izmir Economy Congress are worth considering
from a planning perspective as a development plan. The study is important because it considers the decisions of the Izmir
Economy Congress as one of the republican planning experiences. In the study, it was aimed to determine the effects of the
decisions taken at the 1923 izmir Economy Congress on the economic policies of the period and to determine whether the
results of the conclusions were related to the decisions taken in the Congress at the end of the period. Within this scope, how
did the economic policies applied with the decisions taken in izmir Economics Congress changed? As a result of these
changes, are the targets to be achieved reached at the end of the term? These are the basic questions that the study of a
comprehensive literature survey is the main research method. In order to monitor the results of the policy implementation as
well as the literature review, statistical data prepared for the period were used.

1. GIRIS

Osmanli Devleti’ nin son donemdeki iktisadi fotografina baktigimizda, diinya ekonomisi icinde
hammadde ihracatgisi, sinai {irtin ithalatcisi ve dis bor¢lanmalar dolayisiyla Duyun-i Umumiye idaresi
ile stirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yap1 gérmekteyiz. Cumhuriyetin ilan edilmesinden
once toplanan Izmir iktisat Kongresi’ nde devletin iktisat ve kalkinma politikalarinin cergevesi
cizilmistir. Bu anlayisla Izmir iktisat Kongresi Kararlar1 bir kalkinma plam olarak planlama
perspektifinden ele alinmaya degerdir. Calisma, Izmir iktisat Kongresi kararlarini, cumhuriyet dénemi
planlama deneyimlerinden biri olarak ele aldigindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda alinan
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kararlarla uygulanan iktisat politikalar1 nasil degisiklige ugramistir? Bu degisiklikler sonucunda
ulasilmak istenen hedeflere donem sonunda ulasilabilmis midir? Kapsaml bir literatiir taramasinin
temel arastirma yontemini olusturacagi ¢alismanin yanit arayacagi temel sorular bu sorular olacaktir.
Literatiir taramasinin yani sira politika uygulama sonuclarinin izlenmesi i¢in déonem i¢in olusturulmus
istatistiki verilerden faydalanilacaktir.

Calisma iki ana béliimden olugacaktir. Birinci béliimde, 1923 Izmir Iktisat Kongresi éncesi, Osmanh
Devleti son dénemini de kisaca kapsayacak bir durum analizi yapilacaktir. Bu béliimde amac izmir
Iktisat Kongresi’ nin toplanmasina neden olan etmenleri, ilgili donemde uygulanan iktisat politikalar
kapsaminda inceleyerek anlayabilmektir.

Calismanin ikinci béliimde ise, izmir Iktisat Kongresi'nin c¢ercevesi ortaya konacaktir. Bu kapsamda
Izmir iktisat Kongresi’'nin amagclari, alinan Kkararlar, ilke ve hedefler, planlama perspektifinden
degerlendirilecektir. Bu bilgilendirmelerden hareketle, izmir Iktisat Kongresi sonrasi uygulanan
politika degisiklikleri, politika degisiklikleri sonucunda ortaya c¢ikan ulusal ekonomik durum, o
donemin ulusal ekonomik gostergeleri 15181inda analiz edilmeye calisilacaktir.

2. IZMIR IKTISAT KONGRESI ONCESI iKTiSADI GORUNUM
2.1. Osmanh Devleti'nin Son Donemi (20 YY’a kadar)

Osmanl Devleti kurulusundan 16 yy. a kadar olan déonemde ekonomik ve cografi anlamda stirekli
genislemistir. 16. yy. sonlarina gelindiginde artik cografi genislemenin sinirlarina gelinmisti. Yiizyil
sonlarina gelindiginde devletin bu durumunu koruyabilmesi i¢in yapilan harcamalar ve insan giict,
elden cikan topraklardan elde edilen gelirlerin yerlerine alternatif kaynak bulunamamasi ve 17. yy
baslarinda timar sisteminin zayiflamasi, takip eden dénemlerde Osmanli Devleti'nin zor kosullarla
karsilasmasina sebep verecektir.

18. yiizyilda Avrupa’da girisilen sanayi devrimi ve siyasi devrim sonucunda Avrupa iilkeleri merkezi
gilic kazanmislardir. Bu siirecle makineler icat edilmis, buhar kuvveti kesfedilmis, elektrik enerjisi,
insanin kullanacagl sekilde dizginlenmis, boylece makine sanayinin siiratle gelismesi, ellerinin
ustalifiyla para kazanan sanatkar ve ustalarin durumunu temelinden sarsmistir. Kiiciik atdlyelerin
yerini bliyiik isletmeler ve fabrikalar almistir(Serdar ve Yildirmaz, 2009).

Ayni donemde Osmanli Devleti'nin i¢ yapisindaki dengesizlikler ve karisikliklar, Avrupa’daki bu
gelismelerin takip edilmesini ikincil bir plana atiyordu. Bu sebeple Osmanli Devleti 17. ve 18. ytzyillar
boyunca Avrupa’ya karsi gerilemis ve 19. ylizyila girildiginde ise Avrupa’da ylikselen sanayi ve bunu
temsil eden devletler ile iliskiye daha c¢ok ticari agidan agirlik vermeye baslamistir(Kepenek ve
Yentiirk, 1994).

Avrupa ile ticaret yapilmasi Osmanli Devleti'nin gelirlerinin devami i¢in olmazsa olmaz aktérlerinden
biridir. Clinkl, Avrupa-Asya ticaret yollarinin okyanuslara kaymasi, Akdeniz havzasindaki ticaret
istlinliigiinde yasayan Osmanli Devleti'nde bir endise olusturmustur. Bu sebeple Osmanli Devleti
Avrupa ile yapilan ticarete konu olan iilke yelpazesinde ve ticaret rejiminin yapisinda degisikliklere
gitmek zorunda kalmistir. Daha 6nceleri Venedik Bandirasi altinda ticaret yapan Fransizlar 1569’'da
kapitiiler ayricaliklar almiglardir. Yine ayn1 dénemde ingiltere’de Osmanh Devleti ile yapilacak ticareti
konu alan “Turkey Company” kurulmustur. Daha sonra “Levant Company” adini alan bu tekelci sirket
ile Ingilizler, 1583’te, Fransizlarinkine benzer ayricaliklar elde etmislerdir. Hollandallar 1612’de,
Avusturyalilar 1615’te, isvegliler 1737’de, iki Sicilya Krallig 1740’da, Danimarkahlar 1746’'da,
Prusyalilar 1761’de, Ispanyollar 1782’de ve Ruslar da 1783’de Osmanh Devleti'nden kapitiilasyonlar
olarak da adlandirilan ticari ve yargisal ayricaliklar elde etmis oldular. Bu sayede Avrupali devletler,
Osmanli Devleti'nden tarim hammaddesi alip islenmis triinleri diisiik glimriik oranlari ile geri satarak
onemli ticari kar elde etme firsati bulmuslardir(Tezel, 1992).

19.ytizyila gelindiginde Osmanli Devleti'nin iktisadi ve sosyal olarak degisim yiizyili olarak
adlandirilabilir. Bu déneme, belki de Osmanli Devleti'nin ekonomik ¢ékiintiisiiniin en énemli sebebi
olan dis bor¢lanmalar ve dis ticaret anlasmalari damgasini vurmustur. Ayrica demokratiklesme
baslangici olarak ele alinan tanzimat ve 1slahat fermanlari, bir modernlesme ve gecis asamasi olarak da
nitelendirilebilen 1. Mesrutiyet'in ilani ve uygulamalari da sosyal ve siyasi anlamda koklii degisiklikler
getirmistir.
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Bu donemde Osmanli Devleti'nde her biri kendi bolgesinde bagimsiz hareket eden ayan ve pasalarin
davranislari, uluslararasi ortamda ticarete hakim olmak isteyen tilkelerin hareketlerini kisitlayici
duruma getirmisti. Buna en giizel 6rnek Misir Valisi Mehmet Ali Pasa verilebilir. Mehmet Ali Pasa
Osmanli Devleti'ne karsi bagimsiz bir devlet kurma diistincesi ile kendi devletinin ekonomisini
olusturmaya baslamisti. Bunun i¢in bir dizi koruyucu dnlemle bir takim tiiketim mallar1 ve bunlarin
liretimi icin gerekli olan makine ve techizat sanayiini kurmak icin o dénemde 12 milyon sterlinlik bir
yatirima ve 30 binlik bir istihdam seviyesine kadar ulasmisti. Ayrica Osmanli’ya kars1 dayanabilme ve
savasabilme icin Ruslar ile siki bir iliski icine girmisti(Tezel, 1992).

Basta Mehmet Ali Paga olmak lizere ortaya ¢ikan bu tehdit ile Rus tehdidi basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa devletlerini endiselendirdi ve éncii Ingiltere ile 1838 yihinda Ingiliz-Osmanli Ticaret
Sozlesmesi imzalandi. Bu so6zlesme ile Osmanli tekelci karismalar1 kaldirmayi, vergi, resim gibi
uygulamalar1 yabancilar lehine bagislayarak Ingiltere’'ye dis ticarette Osmanl’yl pazar olarak
kullanmada ayricaliklar sunuyordu(Tezel, 1992).

Ayni donemde ticaret s6zlesmesinin yani sira demokratiklesme adimi olan Tanzimat fermani, can ve
mal giivenliginin saglanmasi, vergide adalet, yargida adalet, 6zel miilkiyetin miras yoluyla devri ve
gayrimiuslimleri devlete baglamak amaclariyla okunmustur. Hentiz Kirim savasi siirerken, Viyana'da
bir araya gelen Ingiltere, Fransa ve Avusturya, Hristiyanlarla Miisliimanlar arasindaki farkhiliklarin her
alanda ortadan kaldirilmasini 6ngoren bir fermani sultanin yayimlamasini, baris icin 6n sart
kosmuslardi. Paris Antlasmasi miizakere edilirken, miittefiklerin bu istekleri I.Abdiilmecit tarafindan
yerine getirildi ve 18 Subat 1856’da Islahat Fermani ilan edildi. Tanzimat'la kabul edilen hususlarin
esas alindig1 bu fermanla, Miisliimanlarla Hristiyanlar arasinda esitlik saglandig1 Avrupa'ya garanti
edilmis oluyordu. Ayrica i¢ hukuk alaninda ve ticaret hukukunda da yenilikler getiriliyor, Ceza ve
medeni hukukun bir boliimii, dini esaslardan arindiriliyordu. Aslinda Tanzimat stireciyle baslayan bu
degisiklikler, idari yapilanmada da kendisini hissettirmistir. 1868'de Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye kurularak buralarda hem Hristiyanlar hem de Miislimanlar gérevlendirilmistir. Islahat Fermani
ile getirilen diizenlemelerin uygulanmasi daha ¢ok [.Abdiilaziz'in tahta ¢ikmasi (1861-1876) ile
gerceklesebilmistir( http://tanzimatveislahatfermani.nedir.com/#ixzz3XqSAKyFx).

Kapitiilasyonlarin, dis rekabetin bdylesine olumsuz etkisi altinda olan Osmanli Devleti i¢inde
bulundugu olumsuz sartlara ragmen dis borglanmada pek istekli olmamistir. Ancak sartlarin
agirlasmasi ve icinden ¢ikilamayacak duruma gelmesi iizerine 1840’11 yillarda ilk olarak i¢ bor¢glanma
araclar1 olan kaime ve esham kavaimi kullanilmis ancak yeterli olmadiginda Galata Bankerleri
aracilifiyla ve kisa vadeli olarak Fransiz bankalarindan saglanmistir. Daha sonra Kirim Savasi'nin agir
mali yiikiinii hafifletmek icin 1856’da ilk 6énemli bor¢ Ingiliz banka ve sirketlerinden
alinmistir(Ceyhan, 2000).

Bu ilk bor¢tan sonra Osmanli Devleti'nin borclarini 6deyemez durumda oldugunu acikladigr 1875
yilina kadarki 21 yillik stirede 15 kez bor¢lanmaya gidilmistir. 1875 yilina gelindiginde dis borg¢larin
tutar1 2,000,000 sterline yaklasmis, anapara ve faiz 6demeleri ise 11,000,000 sterlini bulmustu. Tiim
gelirlerin 18,000,000 sterlin dolaylarinda oldugu diisiiniiliir ise mali durumun ciddiyeti daha da
anlasilabilecektir. Nitekim 1875 sonbaharinda Osmanli Devleti bor¢ 6demelerinin yar1 yariya
indirdigini agiklamis ve ertesi yil da tim bor¢ 6demelerini durdurmustur. Ancak énemle belirtilmelidir
ki, bor¢larin1 6deyemez duruma gelen tek devlet Osmanli imparatorlugu degildi. Aym yillarda basta
Japonya olmak iizere 20’yi askin iilke para piyasalarinda yeni fonlar bulamayinca bor¢ 6demelerini
durdurmustur. Bu dénemde alinan bor¢lar oldukca elverissiz kosullarla, diger ilkelerin 6dedigi
faizlerle ¢ok daha yiiksek faizlerle ve biiyiik miktarlarla alinmistir. Bu borg¢larin biiyiik bir béliimii cari
harcamalarda saraylarin yapiminda, biiyiik bir donanmanin kurulmasinda ve blirokrasinin maaslarin
karsilamasinda kullanmistir. Ekonominin canlanmasi veya mali gelirleri arttirmaya yonelik yatirimlar
icin hemen hi¢ kaynak ayrilmamistir. Boylece var olan bor¢larin anapara ve faiz 6demelerini
karsilayabilmek i¢in yeniden bor¢ almak durumunda kalinmistir(Yavuz, 2009).

Osmanh Imparatorlugunun dis bor¢ édemelerini durdurdugunu ilan etmesinden sonra Osmanl
Hiikiimeti ile Fransiz, Ingiliz, Alman ve diger alacakh iilkelerin temsilcileri arasinda goériismeler
baslamistir. Ancak 1877’de baslayan Osmanli-Rus Savasi nedeniyle goriismeler kesintiye ugramistir.
1878’de Osmanlilar icin biiylk bir yenilgi ile sonuglanan bu savas sonucunda Balkanlarda ve Dogu
Anadolu'da bir ¢ok vilayet kaybedilmis ve Osmanli Devleti 35,000,000 tutarinda savas tazminati
0demeyi kabul etmistir. (1878 Ayastefanos Antlasmasi) Bunun iizerine batili tiim devletler bu duruma
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miidahale etmis ve 1878’de Berlin Konferansi toplanmistir. Konferans sonucunda baska maddelerin
yam sira, borglar agisindan o6nemli olan iki madde kabul edilmistir. Birincisi, Osmanli Devleti
borglarinin bir kismi Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan tarafindan tstlenilmesi ve ikincisi
de savasi kaybeden Osmanli’ nin Rusya'ya Odeyecegi savas tazminatinin devletin mali yapisini
bozmayacak diizeyde olmasidir(Yavuz, 2009).

Berlin Konferansi’nin ardindan Avrupali alacaklilarin temsilcileriyle 1881’'de baslayan yeni goriismeler
Aralik 1881’e kadar siirmiis nihayet 20 Aralik 1881’de anlasmaya varilarak Muharrem Kararnamesi
yayinlanmistir. Osmanli devlet bor¢larinin 6denmesi i¢in gelirlerin yeterli olmayacagi acikti. Bu
nedenle bor¢ miktarinin azaltilmasi zorunluydu. Kararnamenin yayimnlandigi tarihteki toplam borg
miktar1 olan 239.5 milyon lira, 125.3 milyon liraya indirilmistir. Senelik anapara ve faiz miktar1 olan
13.2 milyon lira da 7.6 milyon liraya inmistir. Boylece Osmanli Devleti'nin % 66 oranindaki borg
servisi % 33’e diismiis oluyordu. Muharrem kararnamesi ile daha 6nce kurulan Riisum-u Sitte idaresi
feshedilmis ve bankerlerin alacaklarina karsilik miimtaz tahviller cikarilmis ve Riisum-u Sitte
idaresinin gelir kaynaklari yeni kurulan Diiyun-u Umumiye idaresine devredilmistir(Giirsoy, 1984).

1881 yilinda kurulan bu idare aslinda adi konulmamis bir “mali iflas” demekti. Béylece Osmanl
imparatorlugu'nun batili devletler ve finansorlerce mali ve ekonomik egemenliginin ortadan
kaldirilmas1 ve sémiirii siireci baslamis oluyordu. Fransizlarla birlikte Ingilizler, Avusturyalilar,
Almanlar da kendi ¢ikarlar i¢in Tiirkiye'ye actiklar1 kredileri arag olarak kullanmislardir. izmir, Aydin
ve temdidi demiryolunu Ingilizler, Bagdat demiryolunu, Haydarpasa Limanim Almanlar, Rumeli
Demiryollarinmi bir mali skandal kahramani sayilan Baron Hirsch adli Viyanali bankerin baskanliginda
Avusturyalilar almislardir. 1889'da kurulmus olan Anadolu Demiryolu sirketinin yénetim kurulunun
bir iiyesi Duyun-u Umumiye Meclisindeki Ingiliz alacaklilar1 temsil eden Sir Vincent Caillard, digeri,
meclisin Alman iiyesi Herr Goescher idi. Osmanh Bankasi bir Ingiliz, Fransiz sermayedar birliginin
maliydi. Almanlar Osmanli Bankasinda hisse sahibi olamayinca istanbul'da kendi Merkez Bankalari
Deutsche Bank'in bir subesini agtilar. Niifuz politikalarimi bu banka araciigi ile yiriittiler. O
donemlerde Osmanli Devleti'nde kurulmus banka yoktu. Kredi kuruluslari gelismemisti. Para ve
sermaye piyasalari sagliksiz sartlar iginde calisiyordu. Tefeci Galata sarraflari, ya da Galata bankerleri,
kendi ¢ikarlarina olan en agir sartlar1 mali sikint1 icindeki Osmanli hazinesine kabul ettirebiliyorlardi.
Osmanli Bankasinin yani sira istanbul'da baska yabanci bankalar da vardi. Diiyun-u Umumiye ile yeni
bir tanesi daha eklendi. Bu yeni kurulus Osmanli Devleti i¢erisinde bir ikinci devlet statiisiindeydi. Bu
imtiyazli durumdan yararlanarak, Tiirkiye'de karli yatirimlar yapmak isteyen Avrupa sermayesine yol
gosterici bir onciiliilk yapabiliyordu. Tiirkiye'nin de disaridan gelecek sermayeye ihtiyaci vardi.
Yabanci sermayenin Tirkiye'deki ¢ikar istegi, Osmanlilarin kredi talebiyle birlesince limandan
demiryoluna, bankadan sigorta sirketine, telefon, elektrik santralinden maden isletmeciligine kadar
ulasan her alanda yabanci sermaye girisimlerde bulunabildi(Giirsoy, 1984) Daha sonraki béliimde de
anlatilacag tizere Diiyun-u Umumiye ve ertesindeki bor¢lar Osmanli Devleti'nden Cumhuriyete bir
miras kalacaktir.

2.2. Izmir iktisat Kongresi Oncesi (1900-1923)

20. ylzyila gelindiginde Osmanli Devleti'nin teslimiyet dénemine girmis oldugunu go6zlemlemek
miimkiindiir. Bu donemde ekonomik unsurlarda liberal akimin etkilerini gormek miimkiindi. Osmanl
Devleti savas donemine kadar yabancilarin hem fiziki hem ekonomik hem de siyasi somiirgesi altinda
bulunmaktaydi. Bu dénemdeki siyasi gelismelerden en 6nemlileri ise dncelikle 29 y1l aradan sonra
mesrutiyetin yeniden ilan1 ve savas sonras1 dénemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin agilmasidir.

20. ylzyil baslarinda Osmanl Devleti, kiiciik ve perakende sanatlarin ticaretinin yani sira bir tarim
tilkesi olmaktan Ote gecememisti. Avrupa’ da birer ticari ve sinai merkeze doniisen kentler, Osmanli’da
hala tarimsal yapisini koruyan birer biiyiik kdy olmaktan kurtulamiyorlardi. Osmanli Devleti’ nin sanat
ticareti artik batidaki sanayilesme ile birlikte mamiil istilasina ugrayarak bitme derecesine gelmistir.
Osmanli Devleti'nde sermaye yabancilarin elinde birikmisti ve yerli bir sermayenin yoklugu milli bir
ekonomi olusturma fikrinin 6niinde engel teskil ediyordu(Toprak, 1982).

1908 yilinda ilan edilen 2. Mesrutiyet ilani, yani kanun-i esasinin yeniden yirtrliige konulmas: ile
tilkenin iktisadi gelisimine ve iilkedeki ticaret ve sanat erbabi iizerinde olacak gelismelerin habercisi
olarak goriilmekteydi. Mesrutiyetten 6nceki ticari, sinai girisimlerin istibdat yonetimi tarafindan geri
cevrilmesi, kisisel ve ticari hukuksal haklarin tanimlanmamis olmasi, ticari ve sinai denetgilerin
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gorevlerini kotiiye kullanmasi gibi unsurlar ile engellenen iktisadi gelisim, Mesrutiyet ile gerceklesme
firsatin1 bulacakti(Toprak, 1982).

Ikinci Mesrutiyeti izleyen dénemde savaslarin ortaya ¢ikmasi, zaten sikintili olan iilke ekonomisini
daha da zor duruma getirmistir. Ekonomideki isleyis savas ve halkin iasesine indirgenmistir. Savas
yillarinda amag iceride ihtiya¢ olan basta gida maddelerinin iceride tretimi 6n plan ¢ikmistir. Savas
ertesine ve de kurtulus savasi sonlarina kadar bu sekilde siiregelen isleyis cumhuriyetin ilanindan
sonra degisikliklere ugramistir.

2.3. Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Miras Ekonomik Durum

1923’te Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 12,5 milyondu. Savaslarda yorgun ve bitkin diismiis bu niifusun,
¢ok bliyilik bir boliimii koéylerde yasiyordu. Bu niifus, duragan oldugu kadar nitelikli isgiicli acisindan
da elverigli degildi. Yasam kosullar1 olduk¢a agirdi. Beslenmeden saglifa son derece ilkel sartlar
mevcuttu. GSMH'nin biiyiik bir béliimiiniin tarim kesiminde iiretildigi Tiirkiye’de 1923’te, kisi basina
diisen GSMH 45 Amerikan dolari civarindaydi(Cokgezen, Geng ve Koraltiirk, 2004).

Tablo 1. 1913-1923 Dénemi Bazi Uriinlerin Uretim Miktar: ve Kiiciikbas Hayvan Sayisi

Bugday (1000 Ton) Tiitiin | Pamuk | Findik | Koyun ve Keci (Milyon)
1913-1914 Ortalamasi 3788 46 29 29 33
1922 2042 21 7 10 15

Kaynak: Eldem,1974’den aktaran Tezel, 1982

Tablo 1’de baslica iiretilen triinlerin verildigi ve baslica iktisadi ugrasi olan tarim, kara sabanla
sembolize edilen son derece ilkel ydntemlerle gerceklestiriliyordu. Mevcut sinai tretim, tlke
gereksinimini karsilayacak nitelik ve nicelikten uzakti. Cumhuriyetin devraldig1 Tiirkiye’de tarim,
ekonomide agirlikli sektdr olusturmaktaydi. XX. ylzyilin baslarindan Cumhuriyet’e kadar olan
donemde tarimin GSMH icindeki pay1 yaklasik % 50 idi. Bu oran 1930’ lara kadar ayn kaldi. 1927 yili
itibariyle niifusun % 67,7’si kirsal kesimde yasamaktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de tarim
kesiminin genel karakteri Osmanl Devleti zamanindakinden pek farkl degildi. Tarimda kullanilan
tretim teknikleri ¢ok geriydi. Kiiglik 6lcekli aile isletmelerinin yaygin olmasi nedeniyle tarimsal
isletmelerde verimliligi arttirici biiyiik yatirimlari yapmak miimkiin olmamaktaydi. 1925’te asar
vergisinin kaldirilmasi ciftcilerin daha fazla tiretme istegi lizerinde olumlu etki yapsa da diger yapisal
diizenlemelerle desteklenmedigi icin saglayabilecegi iiretim artisi sinirh kaldi. Osmanli déneminde
tarim kesiminde de faaliyet gdsteren azinliklarin 1923’teki miibadele ile Tiirkiye’yi terk etmeleri,
gidenlerin yerinin ayni nitelikteki ciftcilerle doldurulamamasi, kalanlarin ise 6nemli 6l¢iide daha
kozmopolit olan biiyiik sehirlerde yasamay1 tercih etmeleri de tarimsal faaliyetleri olumsuz etkiledi.
Cumbhuriyetin devraldigi Tiirkiye’de iilkenin ihtiyaclarim karsilayacak diizeyde sanayi yoktu(Okgiin,
1970).

Cumhuriyet doneminde sanayinin genel niteligini yansitan 1913 ve 1915 sanayi sayimlarinin
sonuglarina bakmakta yarar vardir. 1913 yili sanayi sayimina gore ililkede en az 10 isc¢i ¢alistiran
toplam 564 sanayi isletmesi bulunmaktaydi. Bu isletmeler arasinda en az 100 kisi alistiran 53 isletme
vardi. 564 isletmenin 316’s1 yani yarisindan fazlasi iilkenin bat1 béliimiinde bulunmaktaydi. Osmanl
sanayinde gida, dokuma ve deri imalati basi ¢ekmekteydi. 1913 sanayi sayimina gére sinai liretimin
toplam degerinin % 731, 1915'te ise % 73,7’si gida ve dokuma imalatindan olusmaktaydi(Cokgezen,
vd, 2004).

Tablo 2. 1921 Sanayi Sayimi Sonuglarinin Bir Ozeti

imalat Sanayi Alt Kurulus Kurulus istihdam istihdam Kurulus Basi
Kesimleri Sayisi % Dagilim 1000 Kkisi % Dagilim Ort. Kisi

Tekstil 20057 61 35,3 46 2
Deri Isleme 5347 16 18 24 3
Madeni Esya 3273 10 8 10 2
Agac isleme 2067 6 6 8 3
Gida Tiitiin 1273 4 4,5 6 4
Tugla Toprak 704 2 3,6 5 5
Kimya 337 1 0,8 1 2
Toplam 33058 100 76,2 100 2

Kaynak: Eldem, 1974’den aktaran Tezel, 1982
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1921 yi1linda Ankara Hiikiimetinin denetimi altinda olmayan ve iilke sanayinin 6nemli bir boéliimiiniin
yogunlasmis bulundugu istanbul, izmir, Bursa ve Adana illerini kapsamina almayan bir bolgede sanayi
sayiminda bulunuldu. Tablo 2’de 6zeti verilen bu sayima gore saptanan 33.058 sanayi isletmesinin
20.057’si dokuma ile ilgiliydi. Sanayi kesiminde istihdam edilen toplam 76.216 kisinin % 46,34’{inii
kapsayan 35.316 kisi de dokuma iiretiminde istihdam edildi. Basta Istanbul olmak iizere iilkenin
batisindaki birka¢ kentte yogunlasan sinirh sayidaki sanayi isletmesi disinda 1921 yilinda sanayi
sayimina konu olan ve ortalama 2,3 kisinin istihdam edildigi anlasilan otuz binin tizerindeki kii¢iik
isletmenin sanayi isletmesi niteligine sahip olmadigi, bunlarin birer aile isletmesi oldugu
anlasilmaktadir(Eldem, 1994).

1913, 1915 ve 1921 yili sanayi sayimlari Cumhuriyetin devraldigi Tiirkiye’de temel sanayinin
kurulmadigini ortaya koymaktadir. Osmanl sanayinde ara mallar tliretilmez, yalnizca yakin pazar i¢in
tiretim yapilirdi. Gida ve dokuma sanayindeki basari da olduk¢a sinirliydi. Osmanli sanayii, tarim ve
madencilik ile de biitiinlesmemisti. Sanayinin Cumhuriyet oncesi Turkiye ekonomisindeki Kkiiciik
paymni 1907’de % 10,1, 1913’te % 11,5 ve 1914’te % 10,1 olan GSMH icindeki orami da
gostermektedir(Eroglu, 2007).

Sanayinin Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanl Devleti zamanindaki goériiniimiinii asmadig1 1923-1930
doneminde GSMH icindeki ortalama paymnin % 8,8’den ibaret olmasi da gostermektedir. Bununla
birlikte 1920ler boyunca, yani 1930larda egemen olan devleti sanayi politikalarina degin, Tiirkiye’ de
sanayii gelistirmek adina bazi girisimlerde de bulunuldu. Bunlarin basinda 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu gelir. Ashinda Tiirkiye’ de sanayinin tesviki, Cumhuriyetten énceye ikinci
Mesrutiyet donemine kadar uzanmaktadir. Sanayilesme adina nemli adimlarin atildig1 bu dénemde
1909’da ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile grev ve sendikal haklar kisitlandi. 1913’te ¢ikarilan Tegsvik-i
Sanayi Kanunu ile 6zellikle yerli girisimcilere sanayi yatirimlari i¢in bir takim tesvikler saglandi. Ancak
Birinci Diinya Savasinin yenilgi ile sona ermesi ve ardindan iilkenin isgali ve Milli Miicadelenin
baslamasi ne yeni sanayi kurmay:1 ne de mevcut sanayiyi gelistirmeyi miimkiin kildi. 1942’ye kadar
yururliikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sinai girisimler hakkinda 10 hektara kadar bedelsiz arazi
verilmesi; haberlesme altyapisi insasinda kolayliklar ve sinai isletmelere genis capli vergi muafiyetleri
taninmasi; sinai isletmelerin ingasi icin gerekli malzeme ile iiretimde kullanilacak makine ve arag
gerecin naklinde demir ve denizyollarinda % 30 indirim yapilmasi; bazi tekel maddelerinin sinai
isletmelere indirimli satilmasi; kamu kesiminin yurt icinde tretilen sinai mallar1 disaridakilerden % 10
oraninda pahali da olsa almak zorunda olmasi ilkeleri benimsendi(Tavang, 1973).

Osmanli Devletinde geliskin bir sinai yapinin olusmamasinin en 6nemli sebeplerinden biri de ithalat
lizerindeki giimriik vergilerinin diisiik tutulurken ihracatin vergilendirilmesiydi. Baslangicta sehirlerin
iasesinin saglanmasi ve kitlik yasanmamasini hedefleyen bu uygulamadan zamanla uygulamanin yerli
sanayi Uzerindeki olumsuz etkileri fark edilmesi nedeniyle vazgecilmeye calisilmissa da basarili
olunamamisti. Lozan Antlasmasi’'na da benzer bir madde konularak Tirkiye 1929 yilina kadar ithalatta
spesifik nitelikli 1 Eyliil 1916 tarihli giimriik tarifesini uygulamaya zorlandi. Bununla Tiirkiye donem
itibariyle diger iilkelerin giimriik korumalari ile yerli sanayilerini himaye olanagini buldugu bir sirada
1930’lara kadar glimriik gelirlerini arttirma ve yerli sanayini yabanci tlkelerin sanayi mallarinin
rekabetinden koruma yoniinde politikalar izleme imkanina sahip olamadi. 1929 yilina kadar egemen
olan bu rejim, dis ticaret gostergelerine de yansidi. 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin ithalati,
ihracatinin ilizerinde gerceklesti. Bu donemde ithalat ortalama yilda % 26,8 oraninda fazla
gerceklesti(Kurmus,1978).

Osmanli ekonomisinde noksanligi en cok hissedilen iktisadi etken ve faktorlerin basinda girisimci ruha
sahip bir sermayedar sinifin yoklugu gelmistir. Osmanl Devleti’ nde uzun yillar servetin kaynag: ve
zenginligi arttirmanin tek yolu olarak yeni iilkelerin fethedilmesini olmustur. Bunun disindaki en
onemli iktisadi kaygi sehirlerin iasesinin saglanmasiydi. Bu sistemin gerektirdigi unsur da siirekli yeni
pazarlar arayarak ya da teknolojik gelismeleri destekleyerek maliyetleri diisiiriip karlarini arttirmaya
alisan kapitalistler degil, giiclii bir ordu ve mallarin etkin dagilimini saglayacak bir idari yapiydi.
Osmanli Devleti'nde bir sermayedar sinifinin gelismesinin 6ntindeki en 6nemli engellerden biri de
miilkiyet hakkinin garanti altinda olmamasiydi. Siyasi giiciin iktisadi olarak zenginlesen kesimler ile
paylasmak istemeyen padisahin bu Kisilerin mallarina el koymasi yani miisadere uygulamalar1 olagan
bir davranisti. Miilkiyet haklarinin 6nemini kavrayan Bati, Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti'ne
kars1 kendi vatandaslarinin miilkiyet haklarini garanti altina aldi. Osmanl tebaasi i¢in ise bu hakkin
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garantiye alinmasi ancak Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda Medeni Kanunun kabul ile s6z konusu
oldu.

Osmanli Devletinde varolan girisimcilerin etnik bilesimi ilging bir goriinlim arz etmekteydi.
Gayrimiislimler arasinda girisimcilik Miisliimanlara gore daha yaygindi. Ornegin 1913-1915 sanayi
sayimlarina gore sanayi alanindaki isyerlerinin % 80,4 gayrimiislimlerin elindeydi. 1922 yilinda
Istanbul’ daki dis ticaret isletmelerinin sadece % 4ii, tasimaci firmalarin % 31, toptanci magazalarin %
$5i ve perakendeci magazalarin % 25i Mislimanlara aitti. Miisliimanlarin is hayatindaki yerinin ¢ok
sinirll kalmasi askeri ve sivil biirokrasinin Miisliimanlara cazip is imkanlar1 sunmasina baglanir.
Biirokrasinin risksiz kazanlarini tercih eden Miislimanlar ticari faaliyetleri gayrimislimlere
birakmislardi. Misliimanlarin is diinyasindan uzak Kkalmalar1 Kkiiltirel unsurlarla da
iliskilendirilmektedir(Tezel, 1992). Buna gore agalik kiiltiiriinden gelen Miisliimanlar ve 6zellikle
Tirkler is hayatini kendilerine yakistiramamislar bu nedenle memuriyeti tercih etmislerdir.

Sebepleri ne olursa olsun gayrimiislimlerin is hayatindaki hem mutlak hem de nispi Ustiinligi
tartisiimazdi. Fakat Osmanli Devletinin son doneminde savaslar ve Cumhuriyetin ilanindan sonra
niifus mibadelesiyle azinliklarin sayis1 da 6nemli 6l¢iide azaldi. 1880’lerin sonlarinda gayrimislimler
toplam nifusun % 23’lni teskil ederlerken bu oran 1927 yilinda % 1’'e diistii. Bu gelisme
girisimcilerin hem sayisinda hem de etnik bilesiminde degisikliklere yol acti(Toprak, 1982).

Tablo 3. 1923 Yilinda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye

Ekonominin Kesimleri Kurulus Sayisi Odenmis Serm.aye Milyon Toplam Yaba31c1 Sermayenin
Sterlin Dagilimi

Demiryolu 7 39,2 62

Bankalar 23 10,2 16
Liman Isleri ve

Belediyecilik 11 > 8
Ticaret 35 3,6 6
Madencilik 6 3 5
imalat 12 24 3

Toplam 94 63,4 100

Kaynak: Aydemir, S.S:,ikinci Adam, 1966’dan aktaran Tezel, 1982

Yeterli girisimci, teknoloji ve sermaye birikiminin olmamasi Osmanl Devleti’ni yabanci sermaye icin
cazip hale getirmekteydi. Gerek bilgi birikimi gerekse sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle ¢ok
basit faaliyetler bile yerli girisimciler tarafindan basarilamamakta, bu alanlar dahi yabancilara
birakilmaktaydi. Osmanli Devletinde 1849-1910 yillar1 arasinda kurulan sirketleri inceleyen bir
¢alismada yabanci sirketlerin biiytlik bir bolimiiniin ulastirmadan sehir suyu iiretimine ve dagitimina
kadar kentsel kamu hizmetlerini iirettigi ve Istanbul, izmir, Selanik ve Beyrut gibi yabanci sermaye ile
yakin iliskinin kurulu oldugu Osmanl kentlerinde bulundugu tespit edilmistir. Kurulmus sirketler
arasinda onemli boyutlarda sanayi ile ugrasan sirkete rastlanmamistir.1923 sayimlarinin verildigi
tablo 3 ‘e bakildiginda yabanci sermayenin biiyiik bir boltimiiniin tiretimde bulunmaktan ¢ok dis talebi
hizlandiran bir role sahip oldugunu gozlemlemek mimkiindiir. Kurulan biitiin sirketler icin elde
yeterli veriler bulunmasa da bazilar icin faaliyet alanlarinda kullandiklar: girdilerin ithal edildigini,
karlarin disariya transfer edildigini, licretlerin biiyiik bir bdélimiiniin yabanci yoénetici, memur,
teknisyen ve hatta iscilere 6dendigini geri kalanlarin ise sirketlerde istihdam edilen gayrimiislim
Osmanli yurttaslarina, 6zellikle Rumlara 6dendigi soyleyebilir(Kazgan, 1975).

Yukaridaki temel bilgilendirmeler 1s181nda gézlemlenmektedir ki, Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet’e
miras olarak pek fazla bir sey kalmamistir. Kapitalist ekonominin temel unsuru olan bir girisimci sinifi
olusturulamamis, sermaye birikimi saglanamamisti. Tarim ve sanayide geri teknolojiye tiretim
yapilmaktaydi. Sanayide en basit liretimin yapilmasinda zorlanilmakta ve bu alandaki talep ithalatla
giderilmekteydi. Yerli sermayenin yetersizligi yabanci sermayenin daha genis bir faaliyet alam
bulmasini kacinilmaz hale getiriyordu. Bunun {izerine bir milli sermaye ve kalkinma hareketi
olusturma ihtiyaci dogmugstur. Bu ihtiyaca binayen de izmir'de mevcut ekonomik durumun tahlili,
gelecekte yapilacaklarin planlamasina yonelik Iktisat Kongresi yapilmasina karar verilmistir.

3. IZMIR IKTISAT KONGRESI

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde biitiin diinyay1 kana bulayan Birinci Diinya Savasi sonunda batililarin
“Hasta Adam” dedikleri Osmanl Devleti ¢okmiis ve “Kiiclik Asya” denilen Anadolu isgal edilmisti.
Batinin galip devletleri 6teden beri ekonomik bakimdan kiskaca aldiklari, sémiirdiikleri, “Diiyun-u
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Umumiye ve Kapitiilasyonlarla” yagmaladiklari, madenlerine, tarim iriinlerine, ulasim hizmetlerine,
glimriiklerine el koyduklar1 bir ulusun bu sefer yasamsal haklari da elinden aliniyor ve istedikleri
yerleri isgal ediyorlardi. Boyle bir ortami Atatiirk su sekilde betimliyor(Tezel,1982):

“Bir devlet tebaasina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki giimriikleri icin resim muamelesi ve saire
tanzimi hakkindan men edilir, bir devlet ki ecnebiler tizerinde hakk-1 kazasini tatbikten mahrumdur, o devlete
miistakil denmez...Osmanh Ulkesi ecnebilerin miistemlekesinden baska bir sey degildi.”

Tirk ulusunun takdire sayan gayreti ile kurtulus savasinda galip gelinmesi tlizerine, yeni bir devlet
kurma ihtiyaci ve zorunlulugu ortadaydi. Yeni kurulacak devlet hakkinda Mustafa Kemal Atatiirk;

“Yeni Tiirkiye Devleti temellerini siingii ile degil, stingtiniin dahi dayandigi ekonomi ile kuracaktir. Yeni Tiirkiye
Devleti cihangir bir devlet olmayacaktir. Yeni Tiirkiye Devleti ekonomik bir devlet olacaktir.”

sozi ile ilerleyen zamanlarda kurulacak devletin ekonomiye dayali bir bagimsizlik anlayisi i¢inde
kurulacagini ifade etmistir(Aksoy,1991).

Yeni bir tilke ve diizen kurulmasinda ekonomiye dayanilmasi, Tiirk ulusunun kurtulus savasindaki her
yonden birlikteligi ve azmini ekonomik bir zeminde de birlestirerek yeni Tiirkiye’ nin halka dayal
milli bir kalkinma anlayis1 temellerine dayanmaktadir. Bu anlayis icin biitiin iilke kesimlerinin bir
araya getirilmesi gerekmektedir. Bunu da o giinlerde istanbul’un isgal altinda olmasi ve izmir’in de
ekonomik anlamda iilkeye katkisindan dolay: izmir’de toplanilacak bir kongre ile gerceklestirilmesi
kararlastirildi(Afetinan, 1982).

3.1. Kongre Hazirliklari, icerik ve Amacg

Lozan Goériismelerine ara verildigi sirada iktisat Kongresi'ne giden yolda Iktisat Vekaleti’ nce
yiiriitilen hazirhiklar hizla ilerlerken istanbul’da Milli Tiirk Ticaret Birligi tarafindan diizenlenen
Ticaret-i Hariciye Kongresi erteleniyor ve Iktisat Kongresi’ne katihm icin 21 Ocak 1923 giinii bir
hazirlik kongresi olusturuldu. Bu kongre kapsaminda izmir’ e génderilecek miimessillerin se¢imi ve
dagilimu ile ilgili kararlar alinmistir(Aksoy,1991).

Toplanacak olan kongrede iki temel amag giidiilmekteydi. Bunlardan birincisi, tiiccar, ¢iftci, sanayici ve
isci kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasal yonetim ile
biitiinlesmesini saglamak, ikincisi de, yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacag
bicimi agiklamaktir. Bir baska agidan bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢ ve dis sermaye
kesimlerine glivence vermek istedigi sonucuna varilabilir(Kepenek ve Yentiirk, 1994).

Izmir iktisat Kongresi'nin amaclarina makroekonomik agidan degerlendiren bir goriis de acilacak t¢
iktisadi cephenin temellerinin saglamlastirilmasi ve diinyaya ilan edilmesidir. Bu cepheler(Oztiirk ve
Yildirmaz, 2009);

v Osmanli Imparatorlugu’nu iktisadi bagimlihga gotiiren kapitiilasyonlar: kaldirmak
v’ Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi sistemini belirlemek
v lktisadi kalkinma yolunda asilmasi gereken sorun alanlarini belirlemektir.

Bu hazirlik siireci ve amaglar dogrultusunda subat ayinin 10. giiniinden itibaren tlkenin her tarafindan
tiiccar, ciftci, sanayici ve isci kesiminden kadin erkek halk delegeleri Izmir’e dogru gelmeye basladilar.
1135 delegenin katiimiyla 17 Subat 1923 giinii Atatiirk’iin a¢ilis konusmasi ile milli iktisadin ¢ercevesi
¢izilmeye baslanmistir(Aksoy,1991).

3.2. Alinan Kararlar

Izmir Iktisat Kongresi’ nde kabul edilen ilkeler ikiye ayrilir. Tiim kongre delegelerinin ittifakla
onayladigi Misak-1 iktisadi Ilkeleri, ulusun bundan boyle goz éniinde tutacag ekonomik dogrulari
karar altina almis ve tipki Misak-1 Milli kararlar1 gibi bunu diinyaya ve halka duyurmustur. Misak-1
Iktisadi, 1923 izmir Iktisat Kongresi tarafindan belirlenen milli ekonomi anayasasidir. Kongrenin
ikinci 6nemli ilkeler toplulugu ise ciftci, tiiccar, sanayi ve isci gruplarinin birlikte kabul ettikleri
mesleksel ilkelerinin benimsenmesi ve duyurulmasi olmustur(Aksoy,1991).

12 maddeden olusan Misak-1 iktisadi tiim iilkenin tarim, sanayi, tiiccar ve is¢i kesimlerinden olusan
1135 delegenin oylariyla resmen kabul edilmis ve Tiirkiye'nin ilk iktisat kongresinin tarihi bir sonucu
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olarak Cumhuriyet tarihinin en 6énemli belgelerinden biri olarak hayata gecmistir. Misak-1 iktisadi
ilkeleri sunlardir (Afetinan, 1982):

v' Tirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve ilerleme
unsurlarindan biridir.

v’ Tirkiye halki milli hakimiyetini kan1 ve cani pahasina elde ettiginden, hi¢bir seye feda etmez
ve milli hakimiyete dayali olan meclis ve hiikiimetine daima yardimcidir.

v Tiirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesaisi iktisaden memleketi yilikseltmek
amacina dontktir.

v’ Tirkiye halki, sarfettigi esyay1r miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok calisir. Vakitte, servette
ve ithalatta israftan kacar. Milli istihsali temin i¢in icabinda geceli glindiizlii calismak adetidir.

v Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarini
evladi gibi sever, bunun icin aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir. Madenlerini
kendi milli istihsali icin isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya calisir.

v Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimiz, bagnazliktan uzak dindarane bir
peklik her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz...

v' Tiirkler, irfan ve marifet askidir. Tiirk her yerde hayatini kazanabilecek sekilde yetisir fakat her
seyden evvel memleketin mahdir-...

v Bir¢ok harpler ve zaruretlerden dolay1 eksilen niifusumuzun fazlalagsmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir.

v' Tirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan milletlere
daima dosttur, ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve
kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz.

v Tiirk, acik alin ve serbestce calismayi sever, islerde inhisar istemez.

v’ Tirkler, hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar, birbirlerini candan severler. Meslek, ziimre
itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirini tanimak, anlasmak icin seyahatler ve
birlesmeler yaparlar.

v' Tiirk kadin1 ve hocasi, cocuklar1 Misak-1 [ktisat’ a gore yetistirir.

Bu maddeler incelendiginde, [ktisat Kongresi'nin Misak-1 [ktisadi esaslari, ekonomik bir doktrin
onermemekte, daha ¢ok ekonomik yasamda milli bilincin olusmasini istemektedir. Bu yiizden
bildirinin tiim maddelerinde Tirk halki, Tirk milletinin geleneksel adetlerinden so6z agilarak
ekonomik yasamda Tiirk’ten yana kararli bir tutum olusturmak hedeflenmistir.

Misak-1 Iktisadi esaslarinin yani sira kongreye katilan siniflarin mesleksel ilkeleri de ekonomiye yon
verecek nitelikteki kararlardir. Bu kararlar dogrudan yaptirimci kararlar olmamasina ragmen iilke
ekonomisinin kalkinma lokomotifi olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Kongre'ye katilan giftci
grubunun kararlastirdigi ekonomik ilkeler reji, tarimsal maarif, asayis, asar, Ziraat Bankasi, ve tarimsal
itibar, yollar, orman, tarimda hayvan sorunlar, ciftcilik, tarimda makine basliklar1 altinda
siralanabilir(Aksoy,1991).

Tarimda yabancilara verilen reji idare ve usuliiniin yok edilmesi, tiitiin ziraat ve ticaretinin
serbestlesmesi, titiin ihracinin islenmis olarak yapilmasi, tarimsal egitimin saglanmasi konusunda
gerekli kitap, okul ihtiyaclarinin giderilmesi, asayisin saglanmasi konusunda da egitimin
desteklenmesi ve cehaletin kaldirilmas: olmustur. Ayrica telgraf ve telefon eksikliklerinin giderilmesi,
tren tasimacilarinin ihmalleri lzerine ¢ikan yangin ve hasarlarda sirketin sorumlu tutulmasi gibi
konular ¢ift¢i grubunun aldig1 kararlar olarak alinabilir. Bu kararlar ile ciftciler Hiikkiimet’ in derhal
temel zirai sorunlara yardimci olmasini ve uzun yillardir ihmallerin actif1 yaralarin kirsal alanda
hemen kapatilmasini beklemektedir(Afetinan, 1982).

Kongre’ye katilan bir diger grup olan tiiccar grubunun istekleri bankalar, kambiyo ve borsa isleri,
Cuma tatili, maden meseleleri, ormanlar, deniz ticareti, ticaret, kolaylastirma isleri, tekel sisteminin
kaldirilmasi, kanunlarin 1slahy, itibar teskiyaty, ticaret odalari, dis ticaret kuruluslari, ekonomi egitimi,
ulasim sorunu, temettii vergisi ve iletisim sorunu basliklar1 altinda toparlanabilir (Aksoy,1991).
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Ticcar siifinin bu basliklar altinda ilk aldig1 karar bir ticaret ana bankasinin kurulmasi olmustur.
Kurulacak bu bankanin sermayesi, kurtulus savasi sirasinda Hiikiimet' in halktan topladig1 Tekalif-i
Milliye ve iase bedeli ismi altinda para ve mallar ile saglanacaktir. Bankanin hisse senetleri, hiikiimetin
halka alacaklar1 karsiiginda dagitilacaktir. Alacaklar disindaki hisse senetleri Tiirk halkinin ve
sirketlere talep edildigi takdirde satilmasi karar1 alinmistir. Banka kurulusuna ek olarak kambiyo
merkezleri ve 6zellikle nakit ve tahvilat borsalarinin millilestirilmesi ve buralara Tiirk’e diisman siyasi
entrikalarin girmesine miisaade edilmemesi karari alindi.

Tiliccar sinifinin kongrede tartismaya actigi ve lizerinde durdugu bir 6dnemli konu da madenler
konusudur. Madenlerin envanteri olusturularak Kkiymetli madenlerin derhal milli sekilde nakde
doniistiriilmesi karari alinmistir. Madenlerin yabancilara karsi korunmasi ve bazi madenlere
demiryolu hatlarinin organize edilmesi kararlari alinmistir(Aksoy,1991).

Bu sinifin aldig1 diger kararlar, kabotajda Tiirk bayragindan baska bayrak kabul edilmemesi, yeni
limanlar insas1 ve eskilerinin tadilati, glimriik meselelerinde kuvvetli ag ve kacaklara karsi kontrol
mekanizmasi olusturulmasi olmustur. Ayrica tekel konusunda yabancilara Kesinlikle miisaade
edilmemesi, Ticaret odalarinin kurulmasi, kurulmasi diisiiniilen Tiirk Ticaret Bankasi’'nin disarida
sube a¢masi, sirketler kanununun milli ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmesi, ulasim konusunda
demiryolunun planlanmasi ve iletisim araclari telefon, telgraf, postanin ticretlerinin indirilmesi olarak
toparlanabilir(Afetinan, 1982).

Kongre'ye katilan {liglincli ve énemli grup sanayiciler grubudur. Sanayi grubu glimriiklerde himaye
usuliinde sanayi icin gerekli olan makine ve techizat glimriiklerden muaf tutulmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanunu’'nun acilen gelistirilmesi ve yerli sanayici lehine bazi ¢alismalar yapilmasi kararlaridir. Buna ek
olarak da kadin erkek tiim halkin yerli kiyafet kullanmasinin zorunlu hale getirilmesi, nakliyede
sanayiciye 6zel tarife, kredi temini icin sanayi bankalar1 kurulmasi, sanayi ¢iraklik okullar1 agilmasi ve
her ile bir sanayi odas1 kurularak bu odalarin Ankara’daki merkez odalar birligine bagh olmasi
kararlar1 alinmistir(Aksoy,1991).

Kongreye katilan son grup olan is¢i grubu da kongrede énemli kararlar almislardir. iscilerin aldig ilk
karar kendilerine bundan sonra amele degil de is¢i denilmesidir. Iscilerin aldig1 diger kararlar iscilerin
sosyal giivenlik haklar1 ve calisma kosullar ile ilgilidir. Bunlardan bazilar1 ¢alisma siiresinin 8 saat
olmasi ve bu saati asarsa licretin artmasi, maden ocaklarinda 6 saat g¢alisilmasi, kadin ve ¢ocuklarin
madende calistirilmamasi, 1 Mayis’ in is¢i bayrami olarak kabul edilmesi ve ilkede acilacak yeni islerde
ilk olarak Tiirk iscilerin 6ncelikli calistirilmasi olarak alinabilir(Afetinan, 1982).

Kongrede alinan kararlara genel olarak bakildiginda oncelikle goze ¢arpan husus millilik, Tiirklik
kavramlarinin vazgecilmez oldugudur. Kararlarda dncelikle Tiirk unsurlarin ortaya konmasi gerektigi
vurgulanmustir. Misak- Iktisadi kararlar1 yabanci gevreler tarafindan fazla cocuksu ve romantik olarak
nitelendirilmistir. Ancak kurtulus savasinda Tiirk milletini zafere gotiiren bu ¢ocuksu ve romantik
biitiinlesmenin, ayni iradeyi ekonomik bagimsizligi kazanmakta da gosterecegine inanilmistir. Bu
kararlarda milli bilince dayali bir ekonomi ahlaki anlayis1 hakimdir.

3.3. Kongre Sonrasi Uygulanan Politikalar

Izmir iktisat Kongresi kararlar1 Hiikiimetlere izleyecekleri ekonomik politikalarin esaslarini ortaya
koymustur. Hiikimetler asagida siralanacak kararlar1 alirken ve uygulamaya koyarken herhangi bir
kamuoyu yoklamasi yapma ihtiyaci hissetmeyecekler, elinin altindaki 1135 delege imzal izmir Iktisat
Kongresi kararlarini halkin demokratik isteklerinin kesin bir belgesi olarak algilamistir.

Kongre sonrasinda uygulanan iktisadi politikalar ve alinan ekonomik kararlar ilk olarak 1923-1929
doneminde ele alinacaktir. Daha sonra ise, Cumhuriyetin bir sonraki dénemi olan 1930-1939
doneminde de uygulanan iktisadi politikalar ve alinacak ekonomik kararlara genel bir degerlendirme
yapilarak Izmir Iktisat Kongresi'ndeki kararlarin o déneme etkileri irdelenecektir.Kongre sonrasi
1923-1929 doéneminde uygulanan iktisadi politikalar ve alinan kararlardan cift¢i grubuna yonelik
olanlar asagidaki gibi siralanabilir(Kepenek ve Yentiirk; Boratav, 2011).

Ciftci Grubunun ilkeleri Dogrultusundaki Uygulamalar

v Titin rejisi 1925 yilinda satin alinarak devletlestirildi. Bu sayede yabancilarin elinde olan bu
yonetimin sikintilan giderildi.
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v Asar vergisi 1925 yilinda kaldirildi. Bu sayede tilkenin genel tiretimini tistlenmis durumda olan
tarim sektoriiniin yiikleri azaltildi. Milli hasiladan aldig1 pay arttirildi.

v' Isvicre Medeni Kanunu biinyesinde 6zel miilkiyet hakki resmi taban oturmustur.

v Bazi tarim triinlerinin tiretiminin 6zendirilmesi ve sulama, giibre, tohumluk saglama ve teknik
egitim konularinda kamu yardimi 6nlemleri gelistirildi.

v' 1927 ve 1929’'da ¢ikarilan yasalarla topraksiz koyliilere toprak dagitilmistir. Bu uygulama ile
1923-1934 doneminde devlete ait miri topraklardan 711 bin hektar toprak, topraksiz ailelere
devredilmistir.(Ozgelik ve Tuncer, 2007)

v’ Ziraat Bankasi yeniden diizenlenmistir ve kredi olanaklar1 arttirilmistir.

\

1929 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmustur.

v' Tarimsal genisleme icin tarim teknigi okullar1 acilmisg ve 6rnek ciftlikler, deney istasyonlari
kurulmustur.

v' 1924’de Demiryollar1 millilestirilerek yeni hatlar insa edildi.

v' 1923’de tarimin makinelesmesi i¢in tarimda makine kullananlara yakit, yag ve baz diger
tarimsal girdiler lizerindeki giimriik ve tliiketim vergileri iade edilmeye basland.

Kongre sonrasi 1923-1929 doneminde uygulanan iktisadi politikalar ve alinan kararlardan tiiccar
grubuna yonelik olanlar asagidaki gibi siralanabilir(Kepenek ve Yentiirk; Boratav, 2011):

Tiiccar Grubunun Ilkeleri Dogrultusundaki Uygulamalar
v' Ticaret kredisinin saglanmasi i¢in 1924’te Is Bankasi kurulmustur.
v" 1926 Kabotaj kanunu ile Tiirk limanlari arasindaki tasimacilik yabancilara kapatildi.

v' 1926’da Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Bu banka halka mesken kazandirma amaci ile
kurulmustur. (Kog, 2000)

v Gumrik tarifelerinin Lozan hiikiimleri geregince 5 sene degistirilememesinden dolay: giimriik
tarife degisikligi 1929 yi1linda korumaci olarak yapilmistir.

v' 1924’de Demiryollari millilestirilerek yeni hatlar insa edildi.

v Tekel yetkisi hiikiimete devredildi. Ancak hiikimet bu yetkiyi kismen ya da tamamen 6zel
sektore devredilebilir olacakti.

v" 1925’ te ¢ikarilan kanunla tiiccar ve sanayicilerin oda kurmalarina yasal zemin hazirlanmistir.
v'1929’da Kambiyo ve Menkul Kiymetler Kanunu ¢ikarilmistir.

Kongre sonrasi 1923-1929 doneminde uygulanan iktisadi politikalar ve alinan kararlardan sanayi
grubuna yonelik olanlar asagidaki gibi siralanabilir (Kepenek ve Yentiirk; Boratav, 2011):

Sanayi Grubunun Ilkeleri Dogrultusundaki Uygulamalar

v' 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka ile 6zel sektore kredi
saglanacak, ozel sektorle ortakliklar kurulacak ve devlete ait olan sanayi kuruluslarini gegici
olarak isletilecek ve zamanla bunlarn 6zel sektore devredilecekti. Ayn1 zamanda maden
isletmeciligini de kendi veya ortaklasa yirttebilecekti.

v 1925’ te gikarilan kanunla tiiccar ve sanayicilerin oda kurmalarina yasal zemin hazirlanmistir.

v' 1927 yilinda Sanayii Tesvik Yasasi ¢ikarildi. Bu yasa 1913’ de ayni isimle ¢ikarilan yasanin
genisletilmis durumudur. Bu tesvik 6nlemlerinden en 6nemlileri asagida sekilde siralanabilir.

e Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi
e Kazang ve glimriik vergilerinden ve harglardan muafiyet

e Haberlesme(Telefon ve Telgraf) baglantilarinin ve motor giiciiniin hiikiimetge karsiliksiz
saglanmasi
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e Girisimin kurulusunda saglanan arac ve gereclerin demir ve denizyollarinda %30 indirimli
tasinmasi

e Yillik liretimin %10’una ulasan hiikiimet destegi

e Kamu kesiminin ve bu yasadan faydalanan kuruluslarin, tesvik goren girisimin {iretimi nicel
ve nitel olarak yeterli ise ve fiyat1 %10’dan fazla degilse, ithalat mallar1 yerine satin alinmasi
zorunlulugu

e Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluslara indirimli olarak satilmasi
e Kuruluslarda calisacak iscilerin yalmizca Tiirk olabilmesi

Kongre sonrasi 1923-1929 doneminde uygulanan iktisadi politikalar ve alinan kararlardan isci
grubuna yonelik olanlar agsagidaki gibi siralanabilir(Varlh ve Koraltiirk, 2010).

Isci Grubunun Ilkeleri Dogrultusundaki Uygulamalar
v Tesvikten faydalanacak kuruluslarda yalniz Tiirk iscisi calisabilecektir.
v Calisma saatleri Amele Birligi Kanunu ile diizenlenmistir.

Isci grubu kongrede alinan Kararlarin uygulamaya sokulmasi anlaminda en az faydalanan grup
olmustur. Bu durum uygulamalar1 devreye sokacak Hiikiimet yetkililerinin isc¢i sinifi ile iliskilerinden
kaynaklaniyor olabilir. Ancak bu durum calismamizin cercevesine girmemekte ayr1 bir arastirma
konusu potansiyeli tasimaktadir.

Kongre’de alinan kararlarin hiikiimetlerin politikasina yo6n verdigini yukarida siralanmis olan
uygulamalarda gozlemlemek miimkiindir. Bu uygulamalar hayata gecmistir. Ancak uygulamalarin
sonuglarinin ne 6l¢iide basarili oldugu bir sonraki baslik altinda veriler 1s181nda incelenecektir.

3.4. Kongre Sonrasi Donemde Ekonomik Goriiniim

Kongrenin de icinde oldugu dénem literatiirde 1923-1929 dénemi olarak ele alinmaktadir. Bu sebeple,
bu baslik altinda, 1923-1929 dénemi, 1929 yili veya ona en yakin olan verilerden yararlanilarak bir
durum tespiti ve donem gelisim analizi yapilmaya ¢alisilacaktir. Oncelikle ilgili dénemde tarim
sektoriindeki gelismelere bakildiginda, tarimsal hasilanin arttigli goézlemlenmektedir. Savas
kosullarinda %50 dolaylarinda iiretim diismeleri gozlenen baslica iiriinlerde savas Oncesi iliretim
hacmine 1922'i izleyen birkac yi1l icinde ulasildi. Bu olumlu gelismede, Anadolu’ nun erkek niifusunun
yeniden topraga donmesine imkan veren baris kosullar1 en énemli rolii oynamakla birlikte, tarima
doniik olumlu politikalarin fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla ciftgiler lehine kaynak yaratan sonuglari
da belirleyici olmustur. Bugday tliretimi donemin ilk yillarinda 1 milyon tonun altindayken, 1928-1929
ortalamasi 2 milyon ton civarindadir. 1924-1929 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin yillik biiyiime
hizlar1 ortalamasi % 8.9’ u bulmustur. Bu oran ayni dénemdeki milli gelir biiytime hizin1 (%8.6) da
asiyordu. Savas ve yikim yillarindan sonra ekonominin yeniden insasi, ilgili dénem cari fiyatlar ile
milli hasilanin %46’s1n1 olusturan tarimin dinamizmi sayesinde gerceklesmektedir(Boratav, 2011).

Tarim sektdriinde bir diger gelisme makinelesme olmustur. Her ne kadar makinelesme isi hiikiimet
tarafindan Amerikali bir sirketin tekeline birakildigindan uygulamada sikintilar yasansa da 1924’ te
220 olan traktor sayisi, 1929°da 2000’ e ylkselmistir(Tezel,1992).

Sanayinin gelisme hiz1 da bu dénem icinde yillik %10.2 gibi kiigclimsenmeyecek bir ortalamaya
ulasmaktadir. Ancak 1920’ lerde sanayi, milli gelirde oncii bir sektor olacak biiytikliikte degildi. Donem
ortalamasi olarak GSMH icindeki payr sadece % 11 civarindaydi. Ancak dikkat edilmelidir ki
gerceklesen biliylime hizi1 dinamik bir sanayilesme temposunu degil, bir yeniden insa siirecini
yansitmaktadir.

1923’ten itibaren, tarimsal genislemeyi saglayan emegin iiretime donmesi olgusu, kiiciik sanayi icin de
gecerli olmustur. 1927 sanayi sayimina gore, imalat sanayinde ¢alisan 237 bin is¢inin %46’s1, yani 109
bini, dértten az isci calistiran isyerlerinde istihdam edilmekteydi. imalat sanayi icinde 1913
sayimindaki alt basliklarin 1927 sayimiyla paralelligi cercevesinde gida, deri ve dokuma kollarinin
toplam sanayi icindeki pay1 1913’ te %88 iken 1927°de %87’ dir. Bu anlamda oransal olarak anlaml
bir gelisme olmadig1 gbzlemlenebilir(Boratav, 2011).
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Tablo 4. 1927 Sanayi Sayimina Goére Kurulus ve Calisan Adedi

Sanayi Gruplar Kurulus Adedi Calisan Adedi
Tarim Sanayi 28439 110480
Dokuma Sanayi 9353 48025
Kereste Mamiilleri 7896 24264
Kagit ve Karton Sanayi 348 2792
Maden Sanayi 14752 33866
insaat Sanayi 2877 12345
Kimya Sanayi 697 3107
Muhtelif Sanayi 16 455
Cikarim Sanayi 556 18932
Diger 311 2589
Toplam 65245 256855

Kaynak: Cillov, Haluk,”Tiirkiye’de Sanayi Istatistikleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 13,
s.180

1921 sayimlari ile karsilastirildiginda, 1921 de toplam kurulus sayist 33 bin iken 1927’de bu say1 65
bine ulasmustir. Istihdam agisindan bakildiginda da 1921’de istihdam sayis1 76 bin iken 1927’de bu
sayl 256 bine ulagsmistir. Savas yillarindan c¢ikisin ve ekonominin yeniden insanin déonemi olarak
adlandirilan bu dénemde niceliksel artislar gerceklesse de oransal agidan incelendiginde imalat
sanayinin igeriginde ¢ok fazla gelisme olmamistir.

Tesvik- i Sanayi kanunundan faydalanan kurulus sayisina bakildiginda 1923’e kadar 341, kanunun
yenilendigi y1l olan 1927’e kadar 680 ve 1932 yilinda da 1473’e ulasmistir. Kanunun yenilenmesinden
1932’e kadar gecen siirede o giine kadar kanundan faydalanan kurulus sayisindan fazla bir talep
olmustur(Altiparmak, 2008).

Kongrede alinan kararlara yonelik diizenlemeler sonucunda makroekonomik ac¢idan ihracatin ithalati
karsilama oranlar ithal ikameci bir politika izleyen politikalar1 degerlendirme agisindan iyi bir
gostergedir. Ihracatin ithalati karsilama oram 1924’te %82 iken 1928 yilinda %89’a ulagsmistir. Bu
oran 1929 yilindaki buhrandan 6tiirii bir diisiis gosterse de ilerleyen yillarda degisen politikalarla
Cumbhuriyet tarihinde rekorlara ulasacaktir(Tezel, 1992).

4.SONUC

Osmanli Devleti'nin son dénemdeki iktisadi fotografina baktigimizda, diinya ekonomisi icinde
hammadde ihracatgis, sinai iiriin ithalatcisi ve dis bor¢clanmalar dolayisiyla Duyun-i Umumiye idaresi
ve siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yap1 gormekteyiz. Cumhuriyetin ilan edilmesinden
once toplanan Izmir iktisat Kongresi’ nde devletin iktisat ve kalkinma politikalarinin gergevesi
cizilmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’ ne tiim iilkeden ciftci, sanayici, tiiccar ve isci kesiminden 1135 delege
katilmistir. Kongre, bir anlamda o giiniin sartlarinda ileride kurulacak yeni tilke ve hiikiimetler ile
tilkenin milli dinamikleri olan kesimlerin ortak zeminde bulusmasi, ekonomi ile ilgili tespitler yapmasi
ve gelecege doniik ilkeler olusturmasi icin toplanmistir. Kurtulus savasindan yokluk i¢cinde milli birlik
ve seferberlikle zafere ulasilmasi, ekonomik anlamda da milli birlik ve seferberlikle kalkinmanin
zafere ulasmanin umutlarini yesertmisti.

Kongre sonucunda Misak-1 iktisadi ad1 altinda ulusun tiimiinii ilgilendiren ekonomik ilkelerin yani sira,
meslek gruplarinin kendi ilkeleri de belirlenmistir. Kongre’ye katilan c¢ift¢i grubunun kararlastirdig
ekonomik ilkeler reji, tarimsal maarif, asayis, asar, Ziraat Bankasi, ve tarimsal itibar, yollar, orman,
tarimda hayvan sorunlari, ciftgilik, tarimda makine bagliklar1 atinda siralanabilir. Kongre’ye katilan
tliccar grubunun istekleri ise bankalar, kambiyo ve borsa isleri, Cuma tatili maden meseleleri,
ormanlar, deniz ticareti, ticaret, kolaylastirma isleri, tekel sisteminin kaldirilmasi, kanunlarin islah,
itibar teskiyaty, ticaret odalari, dis ticaret kuruluslari, ekonomi egitimi, ulasim sorunu, temettii vergisi
ve iletisim sorunu basliklar1 altinda toparlanabilir. Kongreye katilan bir diger 6nemli grup olan sanayi
grubu giimriiklerde himaye usuliinde sanayi icin gerekli olan makine ve techizat giimriiklerden muaf
tutulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun acilen gelistirilmesi ve yerli sanayici lehine bazi ¢alismalar
yapilmasi kararlaridir. Buna ek olarak da kadin erkek tiim halkin yerli kiyafet kullanmasinin zorunlu
hale getirilmesi, nakliyede sanayiciye 0zel tarife, kredi temini icin sanayi bankalar1 kurulmasi, sanayi
ciraklik okullar1 agilmasi ve her ile bir sanayi odasi kurularak bu odalarin Ankara’daki merkez odalar
birligine bagli olmasi kararlar1 alinmistir. Kongreye katilan son grup olan is¢i grubunun aldigi ilk karar
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kendilerine bundan sonra amele degil de is¢i denilmesidir. iscilerin aldig1 diger kararlar isgcilerin
sosyal giivenlik haklar1 ve ¢alisma kosullar ile ilgilidir. Bunlardan bazilar1 ¢alisma siiresinin 8 saat
olmasi ve bu saati asarsa licretin artmasi, maden ocaklarinda 6 saat ¢alisilmasi, kadin ve ¢ocuklarin
madende calistirilmamasi, 1 Mayis’ in is¢i bayrami olarak kabul edilmesi ve ilkede acilacak yeni islerde
ilk olarak Tiirk is¢ilerin 6ncelikli ¢calistirilmasi olarak alinabilir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra yiiriirliikteki hiikiimetler, izmir Iktisat Kongresi’ nde alinan
mesleki kararlari adeta hiikiimet programina doniistiirdiiler. Bu mesleki kararlardan ciftcilerin,
sanayicilerin ve tliccarlarin kararlari biiytik 6l¢lide uygulamaya ge¢cmistir.

Kongre’'deki cift¢i grubunun ilkelerinden c¢ogu 1923-1929 doneminde hayata gegirilmistir. Tiitiin
rejisinin devletlestirilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, isvicre Medeni Kanunu biinyesinde o6zel
miilkiyet hakkinin verilmesi, bazi tarim iiriinlerinin {iretiminin 6zendirilmesi ve sulama, gilibre,
tohumluk saglama ve teknik egitim konularinda kamu yardimi onlemleri gelistirilmesi, 1927 ve
1929’da cikarilan yasalarla topraksiz koylillere toprak dagitilmasi, Ziraat Bankasinin yeniden
diizenlemesi ve kredi olanaklarinin arttirilmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi, Tarimsal
genisleme icin tarim teknigi okullar1 agilmasi, demiryollar1 millilestirilerek yeni hatlar insa edilmesi.
tarimin makinelesmesi i¢in tarimda makine kullananlara yakit, yag ve baz diger tarimsal girdiler
tizerindeki giimriik ve tiiketim vergileri iade edilmeye baslanmasi bu uygulamalardir.

Kongre’'de tiiccar grubunun ilkelerinden 1923-1929 déneminde uygulamaya gecenler ise, ticaret
kredisinin saglanmasi icin 1924’te Is Bankas1 kurulmasi, Kabotaj kanunu ile Tiirk limanlar1 arasindaki
tasimacilik yabancilara kapatilmasi, Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmasi, demiryollar1 millilestirilerek
yeni hatlar insa edilmesi, tekel yetkisi hiikiimete devredilmesi, kanunla tiiccar ve sanayicilerin oda
kurmalarina yasal zemin hazirlanmasi ve Kambiyo ve Menkul Kiymetler Kanunu ¢ikarilmasidir.

Kongre’de sanayi grubunun ilkelerinden 1923-1929 doéneminde uygulamaya gegenler, Sanayi ve
Maadin Bankasi’ nin kurulmasi, kanunla tiiccar ve sanayicilerin oda kurmalarina yasal zemin
hazirlanmasi ve Sanayii Tesvik Yasasi ¢ikarilmasidir.

Son olarak is¢i grubunun ilkelerinden 1923-1929 déneminde uygulamaya gecenler ise Amele Birligi
Kanunu’ nun ¢ikarilmasi ile ¢alisma saatlerinin ayarlanmasi ve tesvik kapsamina alinacak firmalarda
sadece Tilrk isci calistirilmasi olmustur.

Bu ilkelerin hiikiimet uygulamalarinda ve yasalarda hayat bulmasi izmir iktisat Kongresi’ nin viicut
buldugunun birer kanitidir. Kongrede alinan kararlar1 donemin iktisat politikalarinin planlanma
asamasi olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu kararlarin dénemin iktisadi ihtiyaclarin1 yansittigini
soylemek de miimkiindiir. Nitekim dénem sonu gostergelere bakildiginda da gézlemlenmektedir ki,
tarim, sanayi sektorlerinde nispi bir diizelme yasanmistir. Tarim sektorii yine iilkenin lokomotifi
olmaya devam etmektedir. Sanayide ise nicel anlamda gelisme yasanmasina ragmen niteliksel acidan
hala kiiciik aile isletmelerinin agirliinda yasam siirdiirmektedir. Tarim iirinlerinin sanayi alaninda
kullanilmas1 ile daha yiliksek katma degerli iiriinlerin iretilmesi miimkin olmustur. Yine ayni
donemde savastaki isgliclinlin islerinin basina donmesi ile de milli hasilada bir artis yasanmistir.
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