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hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte, olan, iilkelerde yonetilebilir olmaktan
cikmistir. Bu amagla sosyal giivenlikte tek katmanl sistemlerden ¢ok katmanl sistemlere

21/08/2017 gecilmis ayn1 zamanda Sili'nin basini cektigi; sosyal’giivenligin 6zellestirilmesine yonelik
Anahtar Kelimeler radikal uygulamalar faaliyete gecirilmeye\calisiimrstir.

?}?ii/yeagligi(r}luvenlliﬁ;anssriiﬁl Tiirkiye’de yasanan finansman*S@runuyla da,sosyal giivenligin Devletin sirtina yiik teskil
Emeklilik Sistemleri, 5 510’ ettigi yargisiyla yaklasilip,AMF baskisiyla alelacele reform yapilmaya ¢alisilmistir. Sistem,
Sayill  Sosyal  Giivenlik IMF zorlamalari ile Silismodeline dogru gitmektedir. Ancak bu modelin temel amaci
Kanunu sosyal gilivenlik saglamakydegilifinans piyasalarina kaynak saglamaktir. Bu ¢alismada
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deginilerek, IMF'in onerdigi kar saikiyle hareket eden bireysel emeklilik sistemi yerine
¢ozlime ulastitilabilecek adimlara deginilmistir.

Social Security Act of 5510
ABSTRACT

Financing of health care, all the,people®and’governments around the world has become a matter of increasing
importance to. The effect of macroec¢onomic crises that occurred after 1970 as a result of the increase in the social
security system of neo-libegal policies in/developing countries and developed countries, as well as have to be managed.
For this purpose, multi-layered systems of social security systems have already traveled a single layer at the same
time, led by Chile, being activelimgadical forms for the privatization of social security, were studied.

Financial probléms‘in Turkeypthe judgment constitutes a burden on the social security of the State yaklasilip, under
pressure from-the IME, hastily tried to reform. The system is moving towards the model of the IMF and Chile
constraint, Theymain purpose of this model, but does not provide social security, the financial markets to source. In
this study, refetring to realize that other countries in the Turkish social security system, the problem of financing the
IME$ private pensioh system, instead of moving the solution proposed by the motive of profit that can be delivered to
the steps mentioned.

1. GIRIS

Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin finansman dengesi, her neslin kendi sosyal giivenligini kendisinin
finanse etmesi ilkesine dayanan fon (biriktirim, kapitalizasyon) metodu esas alinarak kurulmustur.
Ancak, sistemin aktiieryal dengesini bozan ¢ok sayida miidahale sonucu sosyal sigorta kurumlari
1970’li yillardan itibaren agik vermeye baslamistir. 1950 yi1linda, SSK kapsaminda kadin ve erkeklerin
60 yasinda emekli olmasini 6ngéren hiikiim 1969 ve 1976 yillarinda degistirilerek 6nce emekli olma
yas1 dusiirilmiis, sonra yas sarti aranmaksizin kadinlarin 20, erkeklerin 25 y1l sigortalilik siiresi ve
5000 giin prim 6deyerek yashlik aylig1 almalarina imkan verilmistir. Hatta, ileri yastaki sigortalilarin
15 yilda 3600 giin 6deyerek emekli olmalarinin yolu agilmistir. Tesvik edilen erken emeklilik

*Bu ¢aligma 18-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda Alanya Alaattin Keykubad Universitesi evsahipliginde diizenlenen II. Uluslararasi Sosyal
Bilimler Sempozyumu'nda sunulmustur.
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dolayisiyla SSK’'nin aktif/pasif sigortali dengesi hizla bozulmustur. Prim karsiligl olmayan 6demelerin
artisy; sosyal giivenlik fonlarinin diisiik getirili alanlara yatirilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan reel gelir
kayiplari; prim tahsilat oranlarimin disiikliigii ve biriken prim alacaklary; kayit disi ¢alismanin
yayginhgi, 6zellikle secim donemlerinde ayliklarin sigortacilik ilkeleri disinda artirilmasi ve siklikla
¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi uygulamalar1 SSK'nin gelir-gider dengesini bozmustur. Diger iki sosyal
sigorta kurumu, SSK ve Emekli Sandigi1 icin de durum farkli degildir ve benzer sebeplerle her iki sosyal
sigorta kurumunun da finansman dengesi bozulmustur.

Buglin gelinen nokta itibariyle sosyal glivenlik sistemi gelismis {lilkelerde yaslanma sorunu, gelismekte
olan tilkelerde ise yapisal ve kaynak yetersizligi gibi sorunlar yliziinden sikintiya girmistir. Tiirk Sosyal
Guvenlik Sistemi'ndeki finansal sorunlarin kaynaginda ise planlamada yasanan hatalarin yani sira
kayit disi istihdam, issizlik ve saglik hizmetlerinde yasanilan yolsuzluklar yer almaktddir. Ancak
Turkiye’de sosyal giivenlikte yapilan reformlarin temel nedeni IMF politikalarindan gelmektedir. Amag
saglik hizmetlerinin maliyetini kontrol altina almaktir. Bir¢ok tlilkede saglik hizmetleriningykapsami
genislerken ve saglik hizmetleri icin ulusal biitceden ayrilan pay artarken  Tuwkiye'nin Wer bir
vatandasi yaptig1 saglik harcamasi ABD’nin onda biri, Almanya ve Fransa'nin yedide biridiizeyine bile
ulasamamuistir.

1980’li yillardan itibaren hemen hemen tiim diinyada uygulanan neoliberal"politikalar dogrultusunda
devletin refah hizmetlerini ve sosyal giivenlik hizmetlerini olabildigince piyasaya devrettigi ve bu
hizmetleri piyasa kurallar1 cercevesinde sundugu genel kabul goren “bir goértistiir. Gergekten de,
ozellikle kiiresellesme stireci ile birlikte yeni uluslararasi ekononfikidiizen sosyal giivenlik sistemlerini
reforma tabi tutmaya zorlamistir. Biitiin {ilkelerde soésyal Jgiivenlik sistemleri sorunlarla
bogusmaktadir.

Bunun sebebi, kiiresellesme ile neo-liberalizmin yiikseliséngecisi ve ¢ok uluslu sirketler
emparyalizminin diinya ekonomisini alt iist etmesidir. 1994 yilinda Italya’da Berlusconi sosyal
glivenlik reformu teklifi nedeni ile koltugunugkaybetmis, 1995 yilinda Fransa’da Chirac benzer
nedenlerle koltuktan diismiistiir. 2003’te Avustugya 50\yildir ilk defa, emeklilik reformu yiiziinden
tlim tilkede grev ve gosterilere sahit olmustuf.

Avrupa Birligi'nde sosyal giivenlik sistémlerifiin asil’ sorunu, niifusun yaslanmasi ve aktif sigortal
basina emekli oraninin yiikselmesindenykaynaklahmaktadir. Tiirkiye’de ise niifusun yaslanmasi ve
calisan niifus orani yas ortalamasr‘elarak ‘genclésmektedir. Tiirkiye’de buna ragmen sosyal giivenlik
sisteminde aciklarin yiikselmesi, ozellikle) 1992 yilinda emeklilik yasinin yeniden indirilmesi,
sigortasiz calisma oraninin yiiksekligi ve sistemin kaynaklarinin farkli yerlerde kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

Calismada oncelikle finansmdn “sérununun ortaya c¢ikis siirecinden ve reform asamalarindan
bahsedilmistir. Referm siireci 1999 ve 2006 sonrasi olarak 2’ye ayrilmistir. Daha sonra Tiirk Sosyal
Guvenlik sistemindekifinansman sorununun diger lilkelerden farkina deginilerek, IMF ‘in 6nerdigi kar
saikiyle harekét'eden bireysel emeklilik sistemi yerine ¢oziime ulastirilabilecek adimlara deginilmistir.

2. FINANSMAN KRiZi VE REFORM SURECI
2.1. SosyalGiivenlikte i1k Doniisiim: 4447 Sayih Yasa

1994, yilindan jtibaren Tiirk sosyal giivenlik sistemi acik vermeye baslamis, 1994 yilinda GSMH' nin
ylizdeQlini bulan agik diizeyi 1999 yilinda GSMH'nin yiizde 3.7'sine ulasmistir (www.hazine.gov.tr).

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengelerini yeniden kurmak ve kurumsal etkinligini gelistirmek
amaciyla, iki asamali kapsamli bir sosyal giivenlik reform siireci tasarlanmistir.

Reform planinin ilk asamasinda sosyal giivenlik sisteminin temel parametrelerinde 6nemli
degisiklikler iceren 4447 sayili yasal diizenleme yapilmistir. 8 Eylil 1999 tarihinde yiiriirliige giren
4447 sayili kanun ile temel olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini artirmaya harcamalarini
kismaya yonelik diizenlemeler getirilmistir. Gelirleri artirmaya yonelik diizenlemeler, prime esas giin
sayilarinin artirilmasi, prime esas kazang taban ve tavan diizeylerinin ytlikseltilmesi; prim oranlarinin
ylikseltilmesi, yeni primlerin getirilmesi, baz1 sigorta kollarinin yardimlarindan yararlanmak ic¢in
sigortali ve bagimlilarinin katkida bulunmasi seklinde ozetlenebilir. Giderleri kismaya yo6nelik
diizenlemeler ise emeklilik yasinin kademeli bir bicimde yiikseltilmesi, emeklilik 6demelerini hak
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kazanma kosullarinin zorlastirilmasi, ayliklarin hesabinda esas alinan kazan¢ doéneminin
degistirilmesi, emekli ayliklarini baglama oranlarinin diisiirtilmesidir.

4447 sayili kanun ayrica, kayitdisi istihdamin 6nlenmesine yonelik tedbirler getirmis, issizlik sigortasi
sistemi uygulamaya gecirilmis; issizlik sigortasi ve issizlik 6deneginin yani sira, yeni is bulma ve
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin verilmesi uygulamasina gecilmistir. Sosyal
glivenlik reformunun ikinci asamasinda orta ve uzun vadeli tedbirleri iceren dilizenlemeler
bulunmakta, sosyal sigorta kuruluslarinin etkinlik ve verimliliklerini artirmaya yonelik teknolojik ve
kurumsal yeniden yapilandirilmalar; bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi; saglik hizmetlerinde
kaynaklarin daha verimli kullanimlarina yonelik yeniden yapilanma; kapsamli bir sosyal yardim
sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

Bireysel emeklilige iliskin olarak 7.04.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 4632 sdyili\Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 28.02.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir{(Ozsuca,
2003:2).

2.2. 4447 Sayili Yasanin Degerlendirilmesi

4447 sayil Yasa, lilkemizde issizlik sigortasinin kurulmasi ve emeklilik sisteminin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi konusunda, ileri adim atmistir. Buna karsilik, 4447 sayiliyYasa;, sosyal sigortalarin
orgiitsel olarak yeniden yapilanmasi icin gerekli reform beklentiletine yanit verebilmis degildir.
Ozellikle, fon isletmeciligi ve idari 6zerklik konularinda, hicbir ileri‘adiman atildigi goriilmemektedir.
Bu bakimdan, 4447 sayili Yasa'nin, sosyal glivenlik alaninda yapilmasi beklenen reformlarin ilk ayagi
olarak nitelendirilmesi, daha dogru olur.

Aslinda sosyal giivenligin karsilastig1 finansman problemi sadece bugiiniin sorunu degildir. Sistemdeki
acigin kokeni 1992 yilinda emeklilik programlarinda yas\sinfmnin kaldirilmis olmasina ve erken
emeklilik uygulamasinin yirtrlige girmesine gitmektedir. Bu diizenleme ile GSMH’ ye orani % 1’in
altinda olan Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’'dan elusamsosyaligiivenligin toplam a¢ig1 hizla biiylimiis
ve 10 y1l icinde % 4.5 diizeyine ylikselmistir.

Ozellikle agirlasan prim yiikleri ile kayh olanlaringiderek kayit disina kaymasi ve ekonomik
programin bir geregi olarak kamudaki pérsonel fazlasinin erken emeklilik yoluyla azaltilmasi sistemin
¢Okmesi i¢in zemin yaratmistir. Aywicajgesitli illefde uygulanan Yatirimlar1 Tesvik Yasasi ile prim
gelirlerinde gerileme ve planlanamh.iizerinde bir acik diizeyinin gerceklestigi goriilmektedir. Bunun
yaninda finansmanla ilgili olarak sosyal giwenlik kurumlarinin gelirlerinde, harcamalarinda, prim
tahsilat oranlarinda da herhangi bir iyilesme saglanamamistir.

Sonugta 2001 yilindan sonrasesyal gtivenlik acig1 yeniden genisleme egilimine girmistir. 2002 ve 2003
biitcelerinde biiyiik dlclide planlafani asan sosyal giivenlik agiklari, 2004 yilinda da bu trendini
siirdiirmiistiir. Bu orfan bugiin GSMH’1n % 4.5’unu ge¢me egilimindedir (Akgeyik, 2006:86).

Diger yandan, 4447 sayili Yasa'da issizlik sigortasinin, kidem tazminati/kidem tazminati fonu ile is
araciligl hizmetleérinin ‘etkinlestirilmesi ve yasal is giivencesinin tamamlanmasi konularindan
soyutlanarak getirilmesi, son derece sakincali bir adimi sergilemektedir. Ciinkii, s6z konusu kurumlar,
birbirlefiyle baglantii ve i¢ ice ge¢mis olup; bunlardan birindeki basar1 ya da basarisizlik, digerini veya
digerlesini olumli veya olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim, isveren sorumsuzca is¢iyi isten
ciKaxtabilecekse” veya kidem tazminati isletmeye agir mali yiik getirecekse ya da isveren kidem
tazminatindah dogan sorumlulugunu bir fona aktaramayacaksa yahut issiz kalan isciye is
bulunamayacaksa, bunu diinyadaki hicbir issizlik sigortasi sistemi kaldiramayacaktir. Bu anlamda,
4447 sayill Yasa'nin; bunlardan sadece birine dokunarak, Tiirk c¢alisma yasaminin sorunlarini
¢Ozecegini sanmasi, son derece yaniltici olmustur (Centel, 2000:5).

4447 sayili kanunun getirdigi diizenlemeler ile 2000 yilinda sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin
GSMH’ya oran1 %2,6’'ya gerilemistir. Ancak, 2001’de %3,1’e, 2002’de %3,4’e ylikselmistir. Bu durum,
sigortalilarin iizerine yiikler bindirilerek finansman sorunlarinin ¢oziilemeyecegi biciminde
yorumlanabilir. Sosyal giivenlik sisteminin kotii yonetilmesi ve hizmetlerde yetersizlik s6z konusudur.
Sorunu “strdiiriilebilir finansmana” indirgemek ¢6ziimsiizliige neden olmaktadir. Bu bakis acis1 sosyal
glivenligi devlete yiik olarak gorme ve bu ylikten devletin kacinmasi, 6zel sektoriin roliiniin
arttirilmasina neden olmaktadir (Ozsuca, 2003:147-148).
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Bu yasanin temel amaci, SSK ve BAG-KUR’un finansman a¢1g1 problemini ¢ézmek iizere, gelir artirici ve
gider azaltic1 diizenlemeleri yiiriirliige koymak oldugunu belirtmektedir. Ancak, en radikal unsurlar
iceren bu diizenlemelerin bile a¢iklarin kapatilmasi sonucunu vermedigi goriilmektedir. 1999 yilinda
yapilan sosyal giivenlik reformuyla finansman sorunu c¢oziilmeye calisilmis ancak agirlikli olarak
emeklilik parametreleri ile ilgili diizenlemeler yapildig1 icin agiklar gecici olarak azalmis ancak son
yillarda tekrar artisa gecmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan borg¢ transferinin 2000 yilinda
azalmis ancak 2001 yilindan itibaren yiikseldigi ve ilerleyen yillarda da yiikselmeye devam edecektir.

1999 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu 2000 yilinda olumlu ydnde gecici bir etki
yaratmis ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi ile biitiin ekonomik gostergeler tersyiiz olmustur.
Boylece sosyal sigorta kurumlarinin mali yapisi yeniden bozulma siirecine girmis ve 2000 yil
oncesinden daha kotii bir hale gelmistir. 2001 ekonomik krizi nedeniyle, issizlik ve kayit disi-ekonomi
artarak, prim tahsilat oranini diisiirmiis, bu gelisme emekli ayligindaki ve saglik giderletindekizartisla
birleserek reformu etkisiz hale getirmistir (Arap, 2006:33).

2.2. 2006 Sonrasi Sosyal Giivenlik Reformu

1999 yilinda sosyal giivenlik alaninda yapilan parametrik reformlar sayesinde gelirler artmis, 2000 yili
icinde agiklarda diisme yasanmistir. 2000 yilinda yasanan bu diisiisle bir-6ncekiyyila oranla GSMH’nin
% 1.2’sine esdeger oranda bir mali tasarruf saglanmistir. Ancak, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin mali durumu{2001 yilindartekrar kotiilesmeye
baslamis ve agiklar GSMH'nin %3’linli asmaya baslamistir. Delayisiyla®l999 Reformu ile sosyal
glivenlik aciklarindaki kontrolsiiz gidisi durdurma yoniinde 6nemli bir adim atilmis, ancak sorun
tiimiiyle ¢coziilememis, ayrica yapilan miidahaleler de yeterli olmamistif

1999 yilinda yapilan reformun yetersizliginden yola ¢ikan CaliSma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, sosyal
glivenlik sisteminin mevcut sorunlarina ¢ozliim getirmek amaetyla,sistemde kokli degisiklikler iceren
yeni bir sosyal giivenlik modeli 6ngérmiistiir. S6z&onusu model “tek ¢cat1” olarak adlandirilmakta ve
mevcut sosyal giivenlik kuruluslarini tiimiiyle .o5tadan ‘kaldirarak tek bir sosyal giivenlik kurumuna
dontistiirmekte ve sosyal giivenlik haklaruii™ da“tek bir yasa icinde diizenlemektedir (Erdogdu,
2006:56).

Niifusun yaslanmasi, bir niifusun yas yapisininidegiserek, o niifustaki ¢ocuklarin ve genglerin payinin
azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas, Gstii'veya 65 yas iistii) payinin goéreceli olarak artmasi demektir.
Bu yiizden, mevcut sosyal glivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde siirdiiriilebilir olup
olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina gére dagihimidir. Niifusun
yaslanmasiyla birlikte kamunun tasarruf orani diismekte, saglik harcamalari, emeklilik licretleri ve
sosyal harcamalar da artmaktadir. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus icindeki payinin artmasi,
sosyal giivenlik sisteminde, bif yandan gelirlerinin azalmasina bir yanda da giderlerinin artmasina
neden olmaktadir,465 yas ve listii yas grubun niifusunda goriilen hizli artis, 6ntimiizdeki déonemde
sosyal giivenlik siStemleTi‘agsindan en 6nemli tehditlerden birisi olarak goriilmektedir.

Calisma caginida olmayanjdiifusun ¢calisma cagindaki niifusa (15 yasin altindaki ve 64 yasin tizerindeki
insanlarip” 15-64 yas, arasindaki insanlara) orami ya da sigortali sayisinin niifusa orani olarak
tanimlanan, toplam bagimlilik orani, sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde
siirdéifiilebiligolup olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri olarak goriilmektedir.

Bagimlflikseraninin artmasi ile tilke niifusunun yaslanmasi arasinda bir iligski vardir ve bu da iilkelerin
sosyal ‘giivenlik sistemlerinin mali agidan strdiirilebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Yiiksek bir
bagimlilik orani, ¢ocuklarin ve emeklilerin vergi transferleri ve aile bakimi yoluyla ¢alisan insanlar
lizerine getirdigi yiikleri artiria1 bir rol oynamaktadir. Ote yandan, énceki yillarda hizli niifus artisina
paralel olarak, sigorta mantig1 icinde sisteme katki yapmaksizin sistemden yararlanan bagiml niifus
orani oldukga fazla olmustur.

Tirkiye’de toplam bagimlilik oraninin, 2020 yilina kadar geriledikten sonra bu yildan sonra artis
egilimine girecegi ve artisin da 2035 yilindan itibaren hizlanacagi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla
ontimizdeki 20 yil bagiml niifusun azalacagi buna karsilik g¢alisabilir niifusun artacag (istihdam
imkanlar gelistirilir, kayit disilik 6nlenebilirse) bir donemdir ve bu donemin degerlendirilerek sosyal
glivenlik kurumlarinin fon birikimi saglamasi hedeflenmelidir (Gokbayrak, 2010:89).
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Yillar itibari ile lic kurumun aktif-pasif oranlarina bakarak sistemin temel sorununun nerede oldugu
gorilebilir. Saglikl bir sosyal sigorta kurumunun aktif/pasif sigortali oraninin en az dérde bir olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ote yandan, dagiim esasina dayal bir sosyal giivenlik sisteminde, aktif
sigortalilarin sayisinin sistemden aylik alanlarin sayilarina oraninin 7 olmasi ideal olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan, sistemin aktiieryel dengesi icin bu oranin en az 4 olmasi gerekmektedir.
Baska bir ifade ile 4 calisandan tahsil edilen sigorta primleri ile bir emeklinin aylig1 finanse
edilebilmelidir. Gelismis lilkelerin sosyal giivenlik kurumlarini sikintiya sokan aktif/pasif sigortali
arasindaki dengesizlik Tiirkiye’de de kendini hissettirmeye baslamistir. 1950-2005 yillar1 dikkate
alindiginda zaman icerisinde hizla azalan bir gelisim gostermistir. Saglik alanindaki ilerlemeler ile
dogusta hayatta kalma timidindeki ve yasam standardindaki artis, emeklilik yasinin diisiiriilmesi ve
kosullarinin  kolaylastirilmasi, borclanma yasalarimin  ¢ikarilarak gecmise doniik. hizmet
kazandirilmasi, hizli niifus artisina karsilik istihdam alanlarinin ayni 6lgekte artmamisy olmasi,
Turkiye’de ve bir¢ok tlilkede aktif sigortalilarin azalarak pasif sigortalilarin artmasina yol agmaktadir.
Bu da prim 6deyenlerle yani aktif sigortalilarla; yashlik, malulliik, dul ve yetim ayligi alanlar yani‘pasif
sigortalilar arasindaki dengeyi bozmaktadir. Ote yandan, bir emeklinin maasi-ortalama 2)calisanin
0dedigi primler ile ancak karsilanmakta, yiikiin dengeli ve adaletli dagilimindan uzaklasildig1 icin
¢alisanlarin prim yiikii agirlasmakta ve boylece kayit disiligi 6zendiren birletkimeydana gelmektedir
(Karadeniz: 2012,18).

Beyaz Kitap’ta da sosyal giivenlik reformuna bir gerekce olarak mieveut sisteimin yoksulluga karsi
koruma saglayamamasi gosterilmistir. Buna gerekce olarak da sesyal yardim ve hizmetler de dahil
olmak iizere Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin 2004.4alindaki toplam harcamalarinin milli
gelire oraninin % 11.7 gibi yiiksek bir diizeyde olmasina karsin, meveutsSistemin yoksullugu 6nleme
konusunda yeterince etkili olmadigi ve bu nedenle kaynaklarin dogru kullanilmadig1 gosterilmistir
(Makas, 2012).

Beyaz Kitap'ta da agiklarin kapatilmasi i¢in sosyal®giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin milli
gelir icindeki payinda meydana gelen artisa dikkat cekilmekte ve gelismenin sorunun biytkligini
ortaya koydugu iddia edilmektedir. Sosyalgiivenlik sisteminin yasadigl finansman sorunu, kamu
finansmani iizerinde yarattig1 baski dolayfsiylaybastayenflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilemektedir! Ote ¥fandan, sosyal giivenlik sisteminin yasadig finansman
sorunu, kamunun bor¢lanma gereginifde artipmaktadir. Bu bakimdan, Beyaz Kitap'ta oncelikle
sistemdeki agiklarin biiyiikliigii yurgulanmakta 've bunun mevcut sosyal giivenlik sisteminin yanlis
kurgulanmis olmasindan kaynaklandig1 belirtilmektedir. Bunun yaninda, hali hazirda devletin
yoksullara yonlendirilmesi gereken kaynaklarin sosyal korumaya en az ihtiya¢ duyan kesimlere
yonlendirilmekte oldugu dagiddia“edilmektedir. Kapsamli bir sosyal giivenlik reformunun sosyal
glivenlik sisteminin kamu aciklarfiizerindeki baskisini azaltacagi vurgulanmaktadir.

Ginimiize kadar, 4999 \y1linda issizlik sigortasina devlet katkisi hari¢ olmak iizere, devletin sosyal
glvenligi saglam@ goreyi ¢aligsan ve isverenlere yiiklenmistir. Sosyal giivenligin isveren ve g¢alisanlar
tarafindan o0dénen katkilarla finanse edildigi Tirkiye’de son yillarda biitceden, dolayisiyla vergi
gelirlerindeh.sosyalygiivenlik kurumlarinin agiklarinin kapatildigi gortilmektedir ve bu durum elestiri
konusu 4@lmaktadir. Ancak, devletin normal yollardan finansmanina katilmadig1 sosyal gilivenlik
kurumlarimifi aciklarini biitceden kaynak aktararak kapatilmasi sorun olarak goriilmemelidir. Zira
didyadaki temel gelismeler sosyal giivenligin finansmaninin yalnizca ¢alisanlarin ve isverenlerin
sorumltlaguna birakilamayacagini da gostermektedir. Bu ylizden, devletin sosyal gilivenlikle
kuruluslarinin finansmanina katki yapmasi yasal yollarla saglanmalidir (Makas, 2012).

Biitceden yapilan transferlerin giderek biitce aciklarinin énemli bir kalemini tegkil etmeye baslamas;,
dikkatleri sosyal sigorta kurumlar1 tzerine yogunlastirarak sistemi tartisilir duruma getirmistir.
Yasanilan kriz sistem i¢inde algilanmistir. Nitekim sistem icinde gelir arttirici, gider azaltici bir kisim
diizenlemeler yapilmis, ancak sistem disi unsurlarin hesaba katilmamasi nedeniyle arzu edilen basari
elde edilememistir. Sosyal sigorta kurumlarinin idari yapisi, alt yapi olusturulmadan, kamuoyunda
yeterince tartisilmadan, taraflarin uzlasisi saglanmadan degistirilmis, bununla kurumlarin finansman
yapisinin ve sunulan hizmetlerin diizelecegi umut edilmistir. Gelinen noktada bu umutlarin
gerceklesmedigini gérmekteyiz. Yapilan ¢alismalarin asil gerekgesi olan finansman krizinin sistemin
disindan kaynaklanan nedenleri gérmezlikten gelinmistir.
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Ancak, Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yapilan ve yapilmasi diisiiniilen reformlara bakildiginda,
gelirleri artirict ve giderleri azaltici bir aktiieryal denge diislincesinden ileriye gitmedigi
gorilmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin bir finansman krizi yasadigi kabul edilen bir gercektir.
Ancak, finansman Krizini tamamen sistemin i¢ dinamiklerinde aramak sorunu ¢ézmek icin yeterli
gorinmemektedir. Ote yandan, Tiirkiye'de sosyal giivenligin yasadig1 krizde o6zellikle ekonomik
biiylimeye ragmen disiiriillemeyen issizlik oranlar1 ve kayit disiik géz ardi edilmektedir (Alper,
vd.:2012:98).

2.3. Sosyal Giivenlik Reformunun Degerlendirilmesi

2006 yilinda Sosyal Sigorta Kurumlarinin tek c¢ati altinda toplanmasi ile baslayan sosyal giivenlik
reformu siireci, 1 Ekim 2008 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagliks Sigortasi
Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ile reformun primsiz 6demelerle ilgili ayagi disinda tapdamlanmistir.
Reformdan beklenen amaglarin gerceklesmesi bakimindan, bugiine kadar gegen 2.5 yillik stigé yetersiz
olmakla birlikte, bu siire “iyiye gidis” yontnde ilk isaretlerin alinmasi, ipuglarinin,drtaya ¢ikmast icin
bazi degerlendirmeler yapmaya imkan verecek bir stiredir. Bugiin gelinen noktaitibatiyla, reformdan
beklenen finansmanla ilgili olumlu sonuglar ortaya ¢ikmamis goriinmektedirf Reformumnygélir artirici
ve giderleri azaltici sonuglari, 4447 sayili Kanun'la getirilen ve emeklilik yasini kademeli olarak
ylikselten hiikiimlerin 11 yildan bu yana ytriirliikte olmasina ragmen gerceklesmemistir. Reformun,
ilk mali hedefini olusturan “finansman aciklarinin GSYH'nin %4.5/ihi, gecmemesi hedefi”, devletin
dogrudan finansmana katilmasi, Kurumun toplam gelirlerinin %20’sine yaklasan’katkida bulunmasi ve
5510 sayili Kanun'la getirilen prim yapilandirilmasindan saglafianjilave gelitlere ragmen asilmistir.
Nicin beklenen sonuclara ulasilamadi sorusu ile ilgili olarak;

v' Anayasa Mahkemesinin iptalinden sonra 4/c kapsamindaki sigortallarla ilgili hiikiimlerin
yalnizca yeni sigortali olanlar i¢in uygulanacak olmasi,

v Iptaller ve kurumsal alt yap1 yetersizligi_dolayisigla Kanunun yiiriirlik tarihinin 2 yila
yaklasan siire ile ertelenmesi ve bu erteleme sebebiyle reformdan beklenen sonuclarin
gecikmesi,

v" SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 yefine olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumunun birlesme ve
yeniden yapilanma slrecininatamamlanmadan reform siirecine gecilmesi dolayisiyla
uygulamada ortaya ¢ikan kupdmsal yetersizlikler,

v Reform siireci ile birlikte, yasahan ekonomik kriz dolayisiyla ozellikle sigortali sayisini
artirmaya yonelik tedbirlerin hayata gecirilememesi, sigortali sayisinda beklenen artisin
gerceklesmemesi,

v Ekonomik kriz ve 0zellestirme/uygulamalar1 dolayisiyla isini kaybedenlerin emekli olarak
calisma hayatindan\ayrlmalar (pasif sigortali sayisindaki artis),

v' Saglikta Doniisiim Pgéjesinin gecikmesine bagli olarak GSS'nin saglikli islemesi icin gerekli
olan sevkSisteminin kurulamamasi ve aile hekimligi uygulamasindaki gecikmeler dolayisiyla
“eksik ye aksak™ baslayan GSS'nin ilk donemlerinde denetim ve kontrol yetersizligine de bagh
olarak saglik hascamalarinda meydana gelen hizli artis, suiistimal ve kotiiye kullanmalarin
yayginlasmasi,

v ABiitiih.niifusa yayginlastirilan GSS bakimindan 6nemli bir gelir kaynagi olmasi beklenen “gelir
testl” uygulamasina yonelik alt yap1 yetersizlikleri ve uygulamaya gecirilmesinin ertelenmesi,

v\ Primeyésas kazanglarda beklenen artisin gerceklesmemesi bir yana, 4/b kapsamindaki
Sigertalilarin beyana bagh sistemde diisiik kazang tizerinden prim édeme egilimlerinin ortaya
¢ikmasi,

v’ ‘Merkezi yonetime ilaveten yerel yonetimler ve gonilli kuruluslar tarafindan yapilan sosyal
yardim ve hizmetlerin yayginlasmasi ve kapsaminin genislemesi dolayisiyla bazi kesimlerin
calismaya bagh gelir elde etme yerine “0grenilmis yoksulluk” sonucu siirekli yardim alan
konumunu benimsemesi,

v' Gegen 3 yillik siirede, gelir ve aylik artislarinin 5510 sayih Kanun’da éngériilenin aksine TUFE
artis oranlar1 kadar degil, 6zellikle dustik gelirliler lehine olacak sekilde yiliksek oranlarda
belirlenen aylik artislarinin harcamalarda yarattigi artislar, gerekce gosterilebilir ve bu
gerekeelerin her biri aciklayicidir.
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Sonug, reformdan beklenen sonuglarin gecikmesi veya ertelenmesi olmustur. Yukarida sayilan
olumsuz faktorlere ragmen, kisa ve orta donemde iki 6nemli alanda saglanacak gelismeler Kurum
gelirlerinin artmasi bakimindan olumlu sonu¢ dogurabilecektir. Bu sebeplerden ilki aktif sigortali
sayisimin artigi ile ilgilidir. Isgiiciine katilma oraninin hala %48.183 gibi diisiik bir oranda oldugu
tilkemizde, halen g¢alisanlarin da %40’1in kayit altina alinamamasi kabul edilebilecek bir durum
degildir. Finansman probleminin ¢6ziimii, isglicline katilma oranlarinin o6ncelikle %60’lara
ylikseltilmesi, kayit disi calismanin da makul seviyelere (%10’lar civarina) indirilmesi ile miimkiin
olabilecektir.

Gelir artiricl etki yapacak ikinci potansiyel alan prime esas kazanclarla ilgilidir. 4/a kapsamindaki
sigortalilarin %45’inin, 4/b kapsamindaki sigortalilarin %99’unun prime esas kazanglarin alt
sinirindan prim ddemesi, biitiin sigortalilarin %83’liniin en diisik %20’lik gelir diliminden prim
o0demesi gercek¢i degildir. Kurum kayitlar1 ve veri tabanindan hareketle prime esdsikazanclarin
gercekei seviyelerde bildirilmesine yonelik tedbirlere agirlik verilmesi gereken bir donem baslatilptasi,
meslek kodlarindan hareketle prime esas kazang bildirimlerinin denetim ve konftrel altina alihmasi
etkin bir gelir artiric1 etki yapabilir.

Reformun 6nemli ayaklarindan birini olusturan primsiz 6demeler ve sosyalthizmetlerle ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal yapinin hayata gecirilmesi sosyal giivenlik sisteminin sosyal
sigorta ayaginin saglikl islemesi bakimindan “kacinilmaz” hale gelniigtir. Halen uygulanan sekli ile
ozellikle yerel yonetimlerce gerceklestirilen yaygin sosyal yardim‘ve “hizmetler, kontrolsiiz ancak
devlet tarafindan vergi muafiyeti ile desteklenen goniillii yardipilag biitiin ‘0lumlu degerlendirmelere
ragmen, “zorunlu sigortalilik iliskisi” disinda kalmanin, kayit disithgin en giiclii gerekcelerinden birini
olusturmaya baslamistir. Prim O6deyen aktif sigortali sayisim astiran ve prime esas kazanglari
ylikselten her uygulama sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini‘astiricybir etki yaratacaktir. Ttrkiye bu
imkanlar1 kullanma bakimindan hentiz “limit sinirlara” gelmedigi icin reformdan beklenen mali
hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in iyimser olunmasini saglayacak sebepler varligini devam ettirmektedir.

3. FINANSMAN SORUNLARINA YONELIK.COZUM ONERILERI

Sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiigebilirligini/saglamak icin ¢ok yonlii tedbirler alinmasi
gereklidir. Sadece kayit disi calismandin onlenmesi ve prim tahsilatinin arttirilmasi ile sorun
¢oziimlenmeyecektir. Ulusal tasarruflarin arttitdmasi gerekmektedir. Bunun icin diizenli iicretli
istihdamin ve o6zellikle kadin istthdaminin arttirilmasi, yashlarin calisma hayatinda daha fazla
kalmalarinin tesvik edilmesi,[| tamamlayici emeklilik programlarinin tesviki, yeni tasarruf
mekanizmalar gelistirilmesi gibi'yapisal yeni politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Finansman agig1, prime esas kazanclarin yiikseltilmesiyle, denetim ve tahsilata énem verilmesiyle;
devlet sigara, icki ve liiks tiiketim maddelerine konacak “sosyal giivenlik vergisi” ile telafi edilebilir. Bir
otomobile binlercedira ddeyebilenler %2-%3 gibi 6zel bir vergiyi de 6demekte zorlanmayacaklardir
(Sakar, 2016:170):

4. TURK SOSYARGUVENLIK SiSTEMINiIN GELECEGi

Sosyal gitvenligin temel amaci, her seyden dnce sosyal bir riskle karsi karsiya olan bireye ekonomik bir
glivence saglamaktir. Boylelikle yoksulluk da ortadan kalkmis olacaktir. Mevcut reform girisimlerinde
yoKsullugun nasil 6nlenecegi agikliga kavusturulamamistir. Diger taraftan mevcut sosyal glivenlik
sisteminifsfinansman darbogazi, asil olarak, issizlik ve kayit dis1 istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlara koklii ¢6ziim getirilmeden, hangi model kabul edilirse edilsin, sosyal giivenligin finansman
sorununtn c¢oziimlenmesi de pek olanakli gériinmemektedir. Reform ile sosyal giivenligin kisiler
acisindan kapsaminin yayginlasacagi ongoriisiinde bulunulmaktadir. Ancak, sistemin kapsami
genisledikce finansman ytkii de o oranda artis gosterecektir. Bu sonug biitceden sosyal giivenlik i¢in
yapilan transferlerin azaltilmas1 amaciyla daha baslangicta celiski yaratmaktadir. Kayit disi istihdamy,
kayit altina alamayan bir lilkenin 6ngoriilen hedefe nasil ulasacagi da belirsizlik yaratmaktadir.

Bir iilkenin demografik gecis siireci boyunca niifusunun yas profilinde gozlenen degisim, aktif/pasif
oranlarinin seyri lizerine yaptigl, zamana yayilan etki yoluyla sosyal gtivenlik sisteminin gelir-gider
dengelerini de etkilemektedir. Yapilan hesaplamalar, 6niimiizdeki donemde Tiirkiye'yi bekleyen niifus
yaslanmasinin, zorunlu emeklilik sigortasinda zaten bozuk olan gelir-gider dengelerini daha da
kotllestirmeye aday oldugunu gostermektedir. Nitekim emeklilerin dul ve yetimlerine yapilan
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0demeler hi¢ hesaba katilmaksizin bile, yaslanmakta olan niifusun, devletce dagitim esash olarak
sunulan zorunlu yaghlik (emeklik) sigortasinin yiikiini gozle goriilir bicimde artiracagi
anlasilmaktadir.

Ote yandan, emekli maas1 baglatmay1 yasa bagh olmaktan ¢ikartmak basta olmak tizere 1970'lerde
baslayan ve 1990'lara kadar uygulanan popiilist politikalarin vahim sonug¢larindan alinan derslerle,
(1999'dan baslayarak) yiiriirliige sokulan bir dizi reform sayesinde Tiirkiye, niifus yaslanmasinin
etkilerine daha hazirlikli hale gelmistir. Gercekten de, 6zellikle emekli maas1 baglatma yasina iliskin
olarak halen yiiriirliikte olan ve gelecekte girmesi karar baglanmis olan artislarin, niifus yaslanmasinin
emeKklilik sistemi lizerinde yaratacag ek yiikii karsilama yoniinde atilmis ¢ok isabetli adimlar oldugu
anlasilmaktadir. Soyle ki, @ Emekli maas1 baglatma yasinin artmasi emeklilerin yas dagiliminda
yogunlugun daha yiiksek yaslara dogru kaymasina yol agmaktadir. Calismadaki hesaplam@alara temel
teskil eden projeksiyonlara da net bigimde yansiyan bu durum, hem aktiflerin sayisiith, emreklilige
baglh olarak diisme hizin1 hem de pasiflerin sayisinin artma hizini yavaslatmak suretiyle ‘aktif/pasif
oranlarinin iyilesmesine katkida bulunmaktadir.

Emekli maasini hak etmek icin yasal olarak gereken asgari yasin artmasi, falismayifbwakip fiilen
emekli olanlarin yas ortalamasini bu asgari yas ve lstiine dogru cekmek suretiyle aktifi/pasif oraninin
ve dolayisiyla gelirlerin giderleri karsilama oraninin iyilesmesine katkida bulunmaktadir. Gergcekten
de bireylerin asgari prim 6deme siiresini doldurur doldurmaz s¢alismayiy birakmalar:1 halinde,
yaslarindan bagimsiz olarak maas almaya baslamalari garanti olmaktan ¢iktig icin, emeklilik kararinin
ertelenmesi egilimi giiclenmektedir. Bu egilimin sonucu olarak fiilifemeklilikyasgari ¢alisma (ve prim
06deme) siiresinin doldugu yastan, maas almaya baslayabilmekyicin, gereken asgari yasa ve Otesine
dogru kaymaktadir. Bu da hem prim o6deme siiresininguzamasina hem de emeklinin kendisine
yapilacak maas 6deme siiresinin kisalmasina yardim etmek@suretiyle, sistem gelirlerinin giderleri
karsilama oraninda bir iyilesme saglamaktadir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik krizini asabilmek biiyuk“6lciide iSgiicii piyasasinda artan kayit disiligi
engellemeye baghdir. Kagak is¢i calistirmaya” yel acan)tiim uygulamalarin 6niinii almak, sigorta
kapsami disinda kalan isgliclinii kayit altiwa almakjsosyal giivenlik sistemlerinin Kkrizini ¢6zmenin
onkosuludur. Mali, ekonomik ve sosyalsbakimdan \guvenilebilir, sosyal harcamalar1 kabul edilebilir
diizeyde tutacak tek strateji bagimlilik, oraninin diisiirilmesi; isgiicii piyasasinda kayit disiligin en
azindan sinirlarinin daraltilmasidig, “Ekonomik alanda maliyeti diisiirme, kar maksimizasyonu gibi
gereksinimler ile sosyal alandafistikrar, glivenlik, ait olma duygusu ve uyum gibi gereksinimler
arasindaki kopuklugu daha fazla'biiytitmeden; sosyal alanda ileri adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan sosyal giivenlik sisteminih icinde bulundugu popiilist eksenli uygulamalar sonucunda
olusan finansman agiklarinih giderilmesi ve sosyal devlet anlayisinda meydana gelen aksakliklarin
onarilmasi, kurumsal“altyap: e 6zerklik sorunlarinin ¢6ziimlenmesi i¢in stratejik amaglarin ortaya
konulmas: gereknrektedir. 9. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda bu
sorunlar i¢cin 2007-2013,doneminde sosyal giivenlik i¢in 6ngoriilen vizyon; ‘Temel insan hakki niteligi
ve sosyal devlet ilkesi gozétilerek, toplumun tiim bireylerini kapsamina alan ve biitiin sosyal risklere
kars1 koruma, garantisi saglayan, yoksulluk sinir1 iizerinde ¢agdas standartlarda bir yasam seviyesi
saglayarakytoplumsal dayanismay: giiclendiren, siirdiiriilebilir, etkili, erisilebilir ve adil bir sosyal
giiveflik sistemi’ kurmak’ seklinde tanimlanmaktadir. Bu amagla sosyal giivenlik reformu
calismalarindaj’sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki oldugu ve devletin niteliginin bir sosyal devlet
olduguyhususlar: dikkate alinmalidir. Sosyal giivenlik hakkinin bir tilkede yasayan herkesi ve biitiin
riskleri Kapsamini ifade eden ‘genellik ilkesi’ sosyal giivenligin en temel ilkesidir. Ancak bu ilke
uygulamada gegerli olmamaktadir. Dolayisiyla herkesi biitiin risklere karsi koruyan bir sosyal giivenlik
politikasi ihtiyac1 devam etmektedir. Sosyal devlet, vatandaslarina asgari bir yasama diizeyini garanti
eden devlettir. Sozii edilen asgari yasam diizeyi yoksulluk sinir1 ile es tutulmamalidir. Ayrica sosyal
glivenlik sisteminin stirdiiriilebilir olmasi agisindan sosyal devletin ytikiimliiltikleri ile ekonomik ve
mali imkanlarin dengesini gozeten, popiilist uygulamalardan uzak, rasyonel bir yapida olmasi
gerekmektedir.

Kisacasi Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sorununun ¢dziimlenebilmesi icin Anayasa’nin 10.maddesini,
vatandaslarin esitligini, Anayasa’nin sosyal devlet olma ilkesini g6z dniinde bulundurularak politika
tretilmesi amaglanmalidir. Bu kapsamda kaynak ihtiyacindan ziyade kaynaklarin iyi yonetilmesi, iyi
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kullanilmasi ve adil dagiliminin diizenlenmesi gerekmektedir. Zaten simdiye kadar ki siirecte sosyal
devlet mantigi ile sosyal glivenlik sistemi yonetilebilseydi su andaki sorunlarla karsilasilmayacakti.

5. SONUC

Tirkiye, 70 yila yaklasan geng bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Niifusu da sosyal giivenlik sistemi
gibi gen¢ olan Tiirkiye’nin saglik, sosyal yardim ve emeklilik giderlerini iceren sosyal gilivenlik
harcamalarinin 2011 yihi itibariyle GSYH’ya oranmi1 %12,7’ye ulasmistir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik
harcamasi, orta gelir grubuna dahil iilkeler ile yiiksek gelir grubuna dahil iilkeler arasindadir. Ancak
sosyal giivenlik harcamalarinin orta gelir grubuna dahil ilkelerin iki buguk kati kadar oldugu
goriilmektedir. Tirkiye'nin kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya orani, yash bagimli niifus oranina
gore ¢ok yiiksektir. OECD verilerine gore 65 yas tsti niifusun 20-64 yas arasi niifusa oranyFiirkiye’'de
%10 iken kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya oram1 %6 civarindadir. Tiirkiye ilebenzer ntifus
yapisina sahip olan Meksika’'da ise s6z konusu oran %1,3’tiir. Tiirkiye’den 2-3 kat fazla 65 yas listi
niifusa sahip, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda ve A.B.D.’nin kamu emeklilik harcamalarinin
GSYH’ya orany, Tiirkiye’den diistiktiir (Ozmen, 2015:226).

Erken emeKlilik, sik c¢ikartilan prim affi ve bor¢glanma kanunlari, prim ile edimler arasiida edimler
lehine olan dengesizlik, 1990’1 yillarin basina kadar devletin sisteme katilim saglamak yerine sosyal
glivenlik fonlarini kullanmasi, sistemin Tiirkiye’ye gore yash niifus vegash sosyal gtivenlik sistemine
sahip bir¢ok Bati Avrupa iilkesinin karsilastigi mali sorunlarla karsilasmasi sonucunu dogurmustur.
1999 ve 2008 yillarinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme giin§sayisinin artirilmasi, aylik
baglama oranlarinin diistiriilmesi, SGK'nin prim gelirlerinin artifilmasina yonelik pek ¢ok uygulamanin
uzun dénem etkileri, ilerleyen yillarda sistemin mali dengeleri lizerihe €tkiSini gosterebilecektir.

Calisanlarin %38’inin sosyal glivencesiz ¢alismasi, hem s6z'konhusu grubun gelir giivencesizligi ile yiiz
ylze kalmasina, hem de yoksulluklarinin artmasina neden ‘elmaktadir. Kayit disi istthdamin sosyal
glivenlik sistemi {lizerine etkileri iki yonlii olmaktadir. S6z\konusu grup ilerleyen yillarda primli
rejimden emekli olamayacagi icin, sosyal sigorta, sistemine gore daha zayif bir koruma saglayan ve
vergilerle finanse edilen sosyal yardimlara/muhta¢ kalacaklardir. Belirtilen durum sosyal yardim
talebini artiracaktir.

Kayit dis1 istihdamin bir diger olumsuzfetkisi ise,sosyal sigorta sisteminin prim geliri kayiplarina, gelir
idaresinin ise gelir vergisi kayiplarinay yol agmasidir. Tirkiye’de sosyal sigorta sisteminden
yararlananlar, genellikle iist gelir gruplarinda yer almaktadir. Dusiik gelir grubundakiler ise sosyal
glivencesiz ¢alismakta ve sosyalisigorta sisteminden emekli dahi olamamaktadirlar. Sosyal giivenlik
sisteminde diisiik gelir grubunda‘yer alanlarin sisteme prim 6deyebilmeleri icin ¢alisma kosullarina
uygun diisiik prim 6demeli 0zelprogramlar gelistirilmesi gerekmektedir.

2010 y1hi itibariyle kayitdis1 galisanlardan ticretli ve maaslhlarin %540, yevmiyelilerin %32’si, kendi
hesabina ¢alisanlarimg%=45’i, isverenlerin %81’i, iicretsiz aile iscilerinin ise %16’s1 orta ve iist gelir
seviyesinde (alfinci veplzeri gelir grubunda) olup, prim 6deme giiciine sahiptir. Ancak cesitli
nedenlerle KayitWdisi califsmakta ya da calistirilmaktadirlar. Kayit disi isttihdamin bir yoni de
calisanlawth SGK’ya bildirdigi kazang ve licretlerinin gercegin altinda olmasidir.

2010_yih TYIK Hane Halki Biitce Anketi verilerinden yapilan hesaplamaya gére isverenlerin SGK'ya
bildirilen kazanef miitesebbis gelirlerinin sadece dortte biri, kendi hesabina ¢alisanlarin ise neredeyse
yarisipkadasdir. SGK verilerine gore esnaf sanatkar, sirket ortagi vb. bagimsiz calisanlarin %90,
ciftcilerin ise %99'u, SGK'ya asgari prime esas kazan¢ miktari iizerinden prim édemektedirler. Sadece
gelir vergisi kayitlar1 bile prim tahakkukunda dikkate alinsa, bagimsiz calisanlar agisindan prim
gelirleri en az %25 artirilabilecektir. Sosyal giivenlik sisteminin siirdiirebilirligine etki eden bir diger
husus ise 6zellikle bagimsiz calisanlarda prim tahsilat oraninin diistikliigiidiir. SGK verilerine gore
esnaf ve sanatkarlarin %330, ciftcilerin ise %30’u diizenli prim o6demektedirler. Diizenli prim
o6demeyenler icin ¢ikarilan af kanunlari, kisilerin yiiksek prim borglarini diisiik olarak 6demeleri ve
hemen ardindan emekli ayligina hak kazanmalari, sosyal giivenlik sisteminin mali yapisini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkinligini azaltan ve mali agidan siirdiiriilebilirligine etki eden bir diger
faktor ise yurt disi hizmet bor¢lanmasi ile ilgili diizenlemelerdir. Yurt disi hizmet borg¢lanmasi
yapanlar, yurt icinde ¢alisarak emekli ayligina erismeye calisan sigortaliya nazaran adaletsiz bicimde
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defaten 6deme yaparak hem yontem hem de miktar acisindan yashlik ayliginda avantajli konuma
gelmektedirler. Hizmet bor¢glanmalari, dogru kullanildiginda sosyal sigorta sistemine girisi tesvik eden
hatta kayit dis1 calismay1 engelleyen ve istihdami artiran uygulamalardir. Ornegin kadinlarin dogum
nedeniyle calisamadiklar siireleri bor¢lanmalari, kadinlarin dogum sonrasi isgiicii piyasasina geri
doénmelerini tesvik etmektedir.

Oysa yurtdisi hizmet borg¢lanmasi, yurt disinda bulunan vatandaslarimizin bir biitiin olarak yurt
disinda kaldiklar: siirenin tamamini bor¢lanmalar1 ve emekli olduktan kisa siire sonra o6dedikleri
primin tamamini yaslhilik ayligi olarak geri almalari, sosyal giivenlik sisteminin mali dengelerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin mali ve sosyal acidan siirdiirtilebilir, tim
niifusa etkin ve esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmasi, uzun vadede temel hedeftir. Sosyal
glivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik olarak Onuncu Plan dénemi sonu olan 2018 y1li i¢in iki
hedef belirlenmistir. Bunlardan birincisi, 2012 yilinda %?1,4 olan sosyal giivenlik sistemi, gelir-gider
farkinin GSYH’ya oraninin %1’e diisiiriilmesi, ikincisi ise 2012 yilinda %1,4 olan bireyseltemeklilik
fonlariin biiyiikliigiiniin GSYH’ya oraninin %4’e yiikseltilmesidir.

Son s06z olarak; yapilmasi gereken yeni bir reform degil, yapilan reformlarla getirilen diizefilemelerin
kararlilikla uygulanmasina devam edilirken, yeni ve ilave tedbirlerle iyilesmenin saglanmasidir.
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