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Oz

Calismanin amaci dis politikada saglik diplomasisinin kiresel halk sagligi kapsaminda degerlendiriimesidir. Bu calismada 6ncelikle saglik
diplomasisinin uluslararasi dizeyde yapilan anlasmalar ve mizakere sireglerine yansimalari incelenmistir. Sonrasinda ise kiresel halk sagliginin
dis politikadaki yeri ve dnemi ele alinip bulasici hastaliklara karsi devletler arasinda ne gibi &nlemler alindigi incelenmistir. Saglik, dis politikada,
glvenlik politikasinda ve ticaret anlasmalarinda kritik bir unsurdur. Saghk ve dis politika arasindaki derinlesen baglantilar hem diplomatik hem
de kiresel saglik topluluklarinin karsilikli hedeflerine ulasmak icin gerekli becerileri, anlama ve kaynaklari yeniden incelemelerini
gerektirmektedir. Ulkeler siyasi yénden cok cesitli paydaslarla iliskileri siirdiirmek ve saglik hizmetlerinde fikir alisverisinde bulunmak icin amaca
uygun yeni becerilere ihtiyag duymaktadir. Farkl gikarlarin ortasinda olusan kaygilar ulusal sinirlari agsan ve farkli yonetisim seviyelerinde ele
alinmasi gereken saglk sorunlari ile ilgili oldugu icin saghk diplomasisine odaklaniimaktadir. 150 yil énce oldugu gibi, bugin de kiresel ve sinir
Otesi saglik tehditleri karsisinda saglik diplomasisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Saglik diplomasisi, farkl Glkeler ile onlarin hikimetleri veya
temsilcileri arasinda yer almakla beraber farkl sektorlerden paydaslarla ulusal, bolgesel veya yerel dizeyde de yapilabilir. Ayrica, Saglik
Diplomasisi: Uluslararasi kuruluslar, STK'lar, 6zel sektor, kamu-6zel ortakliklari, hayirseverler, akademisyenler ve Unliler gibi cesitli aktorlerin
devlet yaninda yer almalariyla da gergeklesir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Diplomasisi, Kiresel Saglik Diplomasisi, Dis Politika

Abstract

The aim of the study is to evaluate health diplomacy in foreign policy within the scope of global public health. In this study, firstly, the
reflections of health diplomacy on international agreements and negotiation processes were examined. Afterwards, the place and importance
of global public health in foreign policy was discussed and what kind of measures were taken between states against infectious diseases was
examined. Health is a critical element in foreign policy, security policy, and trade deals. The deepening links between health and foreign policy
require both the diplomatic and global health communities to reexamine the skills, understanding and resources necessary to achieve their
mutual goals. Countries need new relevant skills to maintain relationships with a wide range of politically diverse stakeholders and to exchange
ideas in health care. The focus is on health diplomacy, as concerns amid divergent interests relate to health issues that cross national borders
and need to be addressed at different levels of governance. As it was 150 years ago, health diplomacy is needed today in the face of global and
cross-border health threats. While health diplomacy takes place between different countries and their governments or representatives, it can
also be done at the national, regional or local level with stakeholders from different sectors. In addition, Health Diplomacy: It also happens when
various actors such as international organizations, NGOs, the private sector, public-private partnerships, philanthropists, academics and
celebrities are on the side of the state.
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1. Girig

Diplomasinin sagliktaki rolt hayatidir. Saglik dis politikada, guvenlik politikasinda, kalkinma
stratejilerinde ve ticaret anlasmalarinda cok kritik bir 6neme sahiptir. Artan saglik sorunlarinin ¢ézimd igin
politik gérismelere gereksinim duyulur ve ¢cogu zaman c¢ok cesitli aktorlerin dahil edilmesi gerekir. Saglk ile dis
politikanin uyumu saglik icin dnemli yararlar saglayabilecegini gdstermektedir. Dis politikanin bir amaci olarak
kalkinmaya, barisa, yoksullugu azaltmaya, sosyal adalete ve insan haklarina 6nemli katkida bulunulmasi gerekir.
Saglik diplomasisinin, saghgl yliksek alaka dizeyine sahip sosyal ve ekonomik bir mesele olarak ele alip hem
bireysel hem de toplu olarak saglik sorunlari ile basa cikmada strdurdlebilir kalkinmayi desteklemede 6nemli
bir roll vardir (WHO, 2015). Dlnya, yeni bir kiiresel saglik diplomasisi cagina girmistir. Kiresellesme ilerledikge,
uluslararasi alanda saglik diplomasisine verilen 6nem artmistir. DSO, tim halklarin miimkiin olan en yiiksek
saglik seviyesine sahip olmasini saglamak icin tye devletlerle birlikte calismaktadir. Diinya Saglk Orgiti ve
Uye devletlerin bu hedefe ulasmaya devam etme baglami 1946’dan bu yana carpici bir sekilde degismistir.
GUnUmuzde birgok ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar, saglik ve dis politika gindemlerini etkileyebilmektedir
(WHO, 2012).

Dinya modernlesip kentlestikce ve kiresellestikce, insan sagligina yonelik tehditler katlanarak
cogalmaktadir. Kaynak bdlgelerinin disina yayilmasiyla aylar hatta yillar siiren patojenlerin birkag saat icinde
dinyayi dolasabiliyor oldugu gdézlemlenmistir. Bulasici hastalik salginlari nedeniyle insan sagligina yonelik
tehditleri ele almak icin diplomatlarin ve politika yapicilarin saglik pratisyenleri ve bilim insanlariyla birlesmeleri
saglanmistir.  Saghgin dis glvenlik politikasi kaygisi olarak ortaya c¢ikmasi ve devletlerin kiresel hastalik
sirveyansl gibi kontrol sistemini toplu olarak gli¢clendirmesinin yollarinin mizakere edilmesine c¢alisiimalidir
(Francisco, 2013). Son otuz yilda yeni cevresel tehditler ve salgin egilimli hastaliklar giderek daha fazla tespit
edilmekle birlikte, biyoterdrizmin gercek veya algilanan tehditleri kiresel ekonominin bozulmasindan
kaynaklanan yeni etkileme slrecleri daha yakin zamanda ortaya ¢cikmistir. Buna gore, kiresel gbzetim gindemi
onaylanmakta ve bir dereceye kadar giivenlik ve ekonomik cikarlari temsil eden yeni aktorler tarafindan ele
gecirilmektedir (Calain, 2007).

Kiresellesmeyi saglayan faktorler, rnegin bilgi teknolojisi, ticaret ve sermaye akisl, devletin icinde
olup bitenler Gzerindeki kontrolini baltalamaktadir. Kiresellesme bireysel devletleri zorlar bu ylizden
devletlerin birbirleriyle ortakhklar kurarak cokuluslu sirketler gibi devlet disi aktorler ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapmalari kiresel yonetisimi gelistirmektedir (Fidler, 2001). Kiresel saglik diplomasisi,
ikili hedeflere yonelik gelisen bir alandir. Ozellikle kiiresel sagligi iyilestirme, uluslararasi iliskileri giiclendirme,
catisma alanlarinda ve kaynaklarin yetersiz oldugu ortamlarda kendini gosterir. Kiresellesme pazarlari
blyldikee, firsatlar ve saglik riskleri, saglik profesyonellerinin giderek daha fazla bilmesi gereken konular
arasinda yer alir. Dinya capinda uzun yillar saglik gelistirme projelerinde STK'lar gesitli tlrlerde uluslararasi
alanda yardim saglamaktadir. Daha etkili daha az rahatsiz edici ve icinde ¢alismanin daha bilingli oldugu ktiglk
olcekli STK'larin da sayisindaki etki ve artis uzun vadeli kalkinma yardim ajanlari olarak (6rnegin, mikrofinans)
degerlendirilmistir (Adams, ve ark., 2008). Labonte' ye gbre Diinya capinda ekonomik ve toplumsal gelisme
uluslararasi baris ve giivenlik tehditleri konulari saglk diplomasisini yakindan ilgilendirmektedir. Devletlere
iliskin spesifik yakimlalukler kiresel saglig gelistirmek igin dig politika mizakerelerinde kullanilabilir. Labonte;
dis politika kaygisi olarak kuresel saghgi glclendirmedeki en biylk zorluklardan birinin ticaret antlagsmasi
hiukimleri ve insan haklari s6zlesmeleri kapsaminda yer alan temel yukimlilikler arasindaki muhalefet
oldugunu soyler. Ticareti kisitlamanin mesru bir nedeni olarak sagligin aslinda uluslararasi ticaret hukukunda
insan haklarinin korunmasinda cok giiclii bir etkiye sahip olabileceginden bahseder (Labonté, 2013). Brown ve
arkadaslari, saglik diplomasisinin dis politikada “yumusak” veya “akilli” bir giic araci olarak kullaniimasinin,
ulusal guvenlik sdyleminde kiresel saghgin zamansal devamhlgini etkiledigini vurgulamistir. Entegre bir
dinyada saglgin giderek politika tartismalari ve miuzakerelerin 6nemli bir parcasi haline geldigini
savunmuslardir (Brown ve ark., 2014). Youde’ ye gore saglk diplomasisi uluslararasi iliskileri strdrirken ve
glclendirirken sagligi gelistirmenin ikili hedeflerini karsilayan siyasi faaliyettir. Saglk diplomasisini her lkenin
icten ve distan dokllen saglik risklerini yonetme mekanizmalari olarak tanimlamistir.  Bu yaklasim, belirli
hastaliklara acik bir odaklanmanin 6tesine gecer ve bunun yerine, hastaligin sagligina dair cesitli tezahdrlerin
uluslararasi toplum icin nasil olumsuz sonugclari olabilecegini vurgulamaktadir (Youde, 2010). Michaud ve Kates
‘e gore kiresel saglk diplomasi, saglk konularinda ikili ve cok tarafli mizakereler yapan resmi Ulke
delegasyonlari, hikimet ve hikimet disi aktorlerin bir kombinasyonu ve ¢ogu zaman "diplomasi" olarak
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duslnuUlse de genis bir dizi faaliyet ve aktor icermelidir. Saghg dis politikaya ve diplomasiye baglamak, daha
fazla dikkat ve kaynaklar icin bir regete olarak algilanmalidir. Kiresel saglik diplomasi, kiiresel sagligin politika
profilini ylkseltmek icin essiz bir firsat olarak nitelendirilmistir (Michaud & Kates, 2013). Chattu ve Knight ise
kiresel saglk diplomasisinin saglik hizmetini iyilestirmek ve gerekli insani yardimlari saglamak icin devlet ve
devlet disi aktorlerin mizakerelerinde kritik bir rol aldigini belirtmislerdir. Kiresel saglk diplomasisi kavraminin
farkli dizeylerde cok sayida kiresel aktorlerin saghgl tesvik etmede ve acil durumlarin énlenmesi hedefine
ulasmak icin devreye girdigi durumlarda kritik 5neme sahip olabilecegi gortsindedirler. Herhangi bir devletteki
savas veya catismanin saglik tesislerini tahrip ederek 6lim oranlarini, mevcut rahatsizlik yikind, Glke icinde
yerinden edilmis kisilerin sayisini arttirabilecegini sdylemislerdir. Tim bu olaylar zinciri ekonomik krize ve
bulasici hastalik salginlarinin artmasiyla yetersiz beslenmeye neden oldugundan uluslararasi toplumdan veya
hayirsever 6rgitlerden dis yardim alinmasi gerektigi (izerinde durmuslardir. (Chattu & Knight, 2019).

Bu calismada oncelikle saglik diplomasisinin uluslararasi dizeyde yapilan anlasmalar ve mizakere
sireglerine yansimalari incelenmistir. Sonrasinda ise kiresel halk sagliginin dis politikadaki yeri ve dnemi ele
alinip bulasici hastaliklara karsi devletler arasinda ne gibi 6nlemler alindigi incelenmistir.

2. Diplomasi ve Saglik Diplomasisi

Diplomasi, farkli baglamlar icinde ve bircok farkli konuda mizakere ve iliski kurma sanati ve
uygulamasidir (Wise, 2009). Devletlerin dis politika ve ulusal ¢ikarlarini agikca belirtip savunmak icin
uyguladiklari bir arag olarak tanimlanmistir. Diplomasi hem uzlagsmaya hem de fikir birligine ulasmak icin 6zel
yontemler gerektiren bir siirectir (Diplomacy, 2013). Ozellikle catisma bolgelerinde ve kaynak bakimindan fakir
Ulkelerdeki basarisizliklarin giderilmesine yardimci olurken, kiresel saghgin iyilestiriimesine yonelik ikili
hedefleri karsilayan bir siyasi degisim ajani olarak da tanimlanabilir (Lee & Smith, 2011). Diplomatik temsilci,
belirli islemleri ve anlasmalari yapmak icin bir devlet ya da kurulus tarafindan baska bir devlete génderilen
kisidir ve bu kisi Ulkesini resmi olarak temsil eder. Genellikle Uc ile dort yil arasinda degisen konsll veya
bilyikelci olarak bilinen belirli bir strede calismalarinin niteligi ile ilgili gdrevleri kendisinde barindiran kisidir.
Gorevleri arasinda Ulkedeki sorumlu sahsiyetlerle bulusmak, Glkesinin tim vatandaslarina kolaylklar saglamak,
Glkesini resmi konferanslarda temsil etmek ve Ulkesi ile imza s6zlesmeleri imzalamak yer alir (Khader, 2015).
Saglik Diplomasisi, halk saghgi ve siyasetle ugrasan paydaslar arasinda is birligi, anlasmazliklarin ¢6zimu, saghk
sistemlerinin iyilestirilmesi ve korunmasiz toplumlara saglk hakkinin giivence altina alinmasi icin secilen
etkilesim yontemidir. Saglik Diplomasisi, uluslararasi saglik yardimi ile uluslararasi siyasi iliskiler arasindaki ara
ylzU kapsar. Giderek artan bir sekilde birbirine bagl bir kiresel toplumda kendini koruma aracidir. Saglik
diplomasisi ¢esitli disiplinleri bir araya getirir: Halk saghgi, uluslararasi iliskiler, yénetim, yasa, ekonomi, ticaret
politikasi bunlardan birkagidir (Katz ve ark., 2011).

2.1.Kiiresellesme Caginda Saglik Diplomasisi

Kiresellesmenin gevremizdeki dlinyayi degistirdigine dair yaygin bir tanimi vardir. Ancak su ana kadar
insan saghgina nasil etki ettigi konusunda bir analiz yapiilmamistir. Bu etkiler kiresel ekonomik, politik,
sosyokulturel, teknolojik ve ¢cevresel degisimleri kapsar. Kiresellesme ve saglik, bu cesitli etkileri anlamak igin
net bir kavramsal cerceve sunmakta ve bunlari gdstermek igin genis bir literatlr yelpazesinden
faydalanmaktadir (Lee, 2003). Kuresellesmis ve daha da butlnlesmis dinyada, saghk ve dis politikada
gelenekselin 6tesine gecen is birligine dayali bir kiiresel yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. is birligi cabalari ve
midahaleler saglik diplomasisi icin cok onemlidir. Saglik diplomasisi, kiresel saghgi gelistiren ve iliskisini
glclendiren faaliyetleriicerir (Wise, 2009). Kiresel saghk diplomasisi terimi, saglik icin kiresel politika ortamini
sekillendiren ve yoneten cok seviyeli ve cok oyunculu muizakere sireclerini yakalamayr amaclamaktadir.
Diplomatlarin 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, bilim adamlari, aktivistler ve medya ile etkilesime girmeleri
bu aktdrlerin timinin mizakere slrecinin bir parcasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda cevre ve
saglk gibi “yumusak meseleler” konusundaki uluslararasi anlasmalarin sayisinda bir artis olmustur. Bu
sorunlardan bazilarinin ulusal ekonomiler Gzerin de 6nemli etkileri oldugu kabul edilmektedir (Kickbusch, ve
ark., 2007). Kiresellesmenin halk saghgi Uzerindeki etkisi, uluslararasi ve ulusal hedeflere ulasilmasinin
hizlandiriimasi, ortak kuruluslar arasinda strdurulebilir halk saghgi kapasitesi gelistirilerek destek saglanmasi,
kontrol ve hastaliklarin yok edilmesi ve ortadan kaldiriimasiyla miimkindiir (Lee & Smith, 2011). insanlarin sinir
Otesi hareketliliginin slrekli artmasiyla, salgin hastaliklarin yayilma riski her zamankinden daha bayuktar
(Diplomacy, 2013.). Dinyadaki saghgi gelistirmek icin finansal kaynaklar diinya genelinde birkac yil boyunca
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blaylk olcide artmistir. Uluslararasi fonlardaki artisin 6zellikle devlet disi aktorlerden kaynaklandigi
bilinmektedir. Mevcut fonlar 06zellikle bulasici hastaliklara karsi mucadelede kullanilir. Bu hastaliklarla
micadele ulusal glivenligi tehdit ettiginden son yillarda bazi hilkiimetler icin 6zel bir dis politika hedefi haline
gelmistir. Bugin, birkag bulasici hastalikla ilgili yogun micadelenin uluslararasi kabul gérmis “Binyil Kalkinma
Hedeflerine ulasiimasina katkida bulunup bulunmayacagl tartisilmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri” 189
Birlesmis Milletler Gye devleti tarafindan 2000 yilinda ilan edilmistir ve yoksullugu azaltma, barisi koruma ve
cevre koruma konularinda bugline kadarki en bayilk uluslararasi cabalari temsil etmektedir (German
Healthcare Partnership, 2018) .

Kiresel Saglik Diplomasisini Belirleyen Faktorler:

e  Saglik ttm uluslar igin sinir 6tesi bir endisedir ve ortak eylem gerektirmektedir.

e Hastaligin yayllmasina verilen tepki buylk 6lclide hastaligin nedenlerinin anlasilmasina baglidir ve
diplomatlar ile saghk uzmanlari arasindaki verimli ara ylz, basarili saglik mizakereleriigin kritik 5neme
sahiptir.

e Miuzakerelerin karmasikhigl: Aralarinda diplomasi, bilim, ticaret, gic iliskileri ve degerlerin hepsi
karmasik muzakereler icin cikarilan tepkiler arasindadir.

e Ulkelerin kendi 6z sermaye sorunlari.

e Kiresel saghgl karakterize eden yenilikci 6zellikler ve yaklasimlar (Kickbusch, 2013).

2.2. Dis Politika ve Kiresel Halk Saglig

Saglk zamanimizin en dnemli, ama yine de ihmal edilen, uzun vadeli dis politika sorunlarindan biridir.
Saglga yapilan yatirrmin, ekonomik blyime ve gelisme icin temel oldugu konusunda artan bir farkindalk
vardir. Genel olarak sagliga yonelik tehditlerin bir Glkenin istikrarini ve giivenligini tehlikeye atabilecegi kabul
edilmektedir. Dis politika konusu olarak saglk uluslararasi giindemde daha glicli bir stratejik odaklanma
gerektirmektedir. Kuresel saghk gtvenligi icin ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli is birligi kurmak énemlidir (Africa,
2007). Saglik diplomasisinin gesitli tanimlari, saglik mtidahalelerinin kullanimi ve politik tarafsizligina iliskin farkl
bakis acilarini temsil etmektedir. Dis politika 6ncelikleri genellikle kiresel saghk sorunlariigin politik dnceligi ve
finansmani belirler. Dis politika hedeflerine ulasmak icin devletler ve devlet disi aktorler tarafindan saglik
midahalelerinin kullaniimasi tartismali fakat saglik diplomasisinin buytyen bir parcasidir. Dis politika cikarlari
kiresel saglk diplomasisini anlamak icin kritik 6Gneme sahiptir (Feldbaum & Michaud, 2010). Kiresellesme, dis
politikay! saglkla daha da ilgili hale getirmistir. Bu da Ulkeleri saglik sorununda daha fazla dis politika
eylemlerine katilmaya zorlamistir. Saglik ve dis politika arasindaki iliskideki déntsim hem spesifik olaylardan
hem de diinya politiklerindeki genel egilimlerden kaynaklanmistir. Saglik ve dis politika arasindaki iliskinin her
iki politika alani icin 6nemli etkileri vardir. Saglk tehditlerini gtvenlik zorluklari olarak kavramsallastirma
cabalariin artmasi, ulusal ve kiresel capta halk saghg Gzerinde durulmasi icin klasik bir dis politika kaygisini
getirmektedir. Saglik kaygilari, tlkelerin ulusal cikarlarini dis politika amacglari icin nasil algiladiklarini ve formule
ettiklerini ciddi sekilde etkilemekte ve bilgilendirmektedir (Fidler & Drager, 2006). Ulkeler arasinda saglik ve dis
politika arasindaki iliskiye karsi tutumlarinda édnemli farkhliklar vardir. 2002 Kanada Gelecekteki Saglik Bakim
Komisyonu, saglik hizmetlerine erisimin yalnizca bir i¢ politika 6nceligi olmadigini, ayni zamanda dis politika
icin de dnemli bir amag oldugunu ve saglik hakki da dahil olmak tzere insan haklarinin tesvik edilmesinin temel
bir ilke oldugunu belirtirken buna karsilik, ABD dis politikasi, AIDS fonundaki yoksunluk temelli programlarin
baskinligi gibi kiiresel saglik politikasina yerlestirdigi sartlar, kiresel saglk ¢cozimlerini kisitlayabilir ve sonucta
kiresel saghk esitligi basarisini baltalayabilir. (Owen & Roberts, 2005).

3. Uluslararasi Saglik Mevzuati

Uluslararasi Saghk Mevzuati IHR (2005) Ulkelerin hayatlarini ve gecim kaynaklarini korumak icin birlikte
calismasina yardimci olan uluslararasi bir yasadir. 15 Haziran 2007'de yirirlige girmistir. Diinya Saglik Orgiiti
Uye devletleri de dahil olmak Uzere tim dlnyada 194 Ulkeyi baglayici hale getirmistir. IHR (2005), uluslararasi
midahalenin 6nlenmesini, korunmasini, kontrol altina alinmasini hedeflemektedir. Ayni zamanda uluslararasi
havaalanlarinda, limanlarda ve karayolu gecislerinde hastalik yayilma riskini azaltmak icin tasarlanmistir. IHR
(2005) Kuresel salgin alarmi ve midahale sistemini destekleyerek Ulkelerin uluslararasi sirveyans ve
raporlamayi iyilestirmelerini zorunlu kilmak icin birtakim kurallar koymaktadir. IHR (2005) kiresel halk sagligi
glvenliginin saglanmasinda merkezi konumdadir (WHO, 2007) . DSO, bir etkinligin iHR Acil Durum Komitesi'nin
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tavsiyelerine  dayanarak uluslararasi endiselerden biri olarak tanimlanip  tanimlanmayacaginin
belirlenmesinden sorumludur. Kiresel halk saghgi toplulugu, 2002’deki siddetli akut solunum yolu sendromu
(SARS) salginina etkili bir sekilde yanit vermemesi nedeniyle saglik dizenlemelerini gbzden gecirme ihtiyacini
duymustur (NiPH, 2017).

IHR'nin (2005) en 6nemli yonlerinden biri, Glkelerin uluslararasi endise kaynagi olan acil saglik durumu
olusturabilecek olaylari tespit edip rapor etme gerekliligidir. iHR'ye (2005) gore, durum 4 kriterden 2'sini
karsiladiginda, Diinya Saglk Orgiti tarafindan bir Uluslararasi Acil Endise Halk Sagligi, Public Health Emergency
of International Concern (PHEIC) bildirilir. Bunlar:

e  Etkinligin halk saglig etkisi ciddi midir?

e Olay olagandisi mi yoksa beklenmeyen mi?

e Uluslararasi yayilma riski 6nemli midir?

e Uluslararasi seyahat veya ticaret kisitlamalari konusunda énemli bir risk var mi?

DSO (yesi bir Ulke endise olayi belirlediginde, ilkenin 48 saat icinde halk saghg risklerini
degerlendirmesi gerekir. Etkinligin IHR kapsaminda bildirilmesi karar veriliyorsa, tilke bu bilgiyi 24 saat icinde
DSO’ve bildirmelidir. Bazi hastaliklar, ne zaman ve nerede olursa olsun, IHR'ye gdre rapor vermeyi
gerektirirken, bazilari da olagandisi bir risk veya durumu gosterdiginde fark edilir hale gelir. IHR (2005)
uygulamaya konuldugundan beri, DSO tarafindan dért PHEIC ilan edilmistir: HIN1 influenza (2009), cocuk felci
(2014), ebola (2014), zika virGst (2016) (CDC, 2016). Taraf Devletlerce uygun saglik dnlemlerinin alinmasi icin
hava yolculugundaki hastalik bulasma riskleri dahil olmak Uzere, rutin veya periyodik devam eden halk saglig
risklerinin bilinmesi gerekir hem gecici hem de kalici tavsiyelerin verilmesinden 6nce, belirli prosedirlere
uyulmahdir. Stpheli veya etkilenmis kisilerin temaslari izlenmeli etkilenen kisilerin de gerektiginde izole edilip
karantinaya alma islemleri gerceklestirilmeli ve diger bireyler icin dnlem alinmalidir (Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), 2008).

3.1. Dinyada Saglik Diplomasi

Son on yilda, diinyanin dort bir yanindaki tlkeler dis politika ¢cabalarini ve calismalarini kiresel saglikla
iliskilendirmenin 6nemini giderek daha fazla kabul etmislerdir. Brezilya, Fransa, Endonezya, Norveg, Senegal,
Guney Afrika ve Tayland da dahil olmak Gzere bir dizi ¢cekirdek tlke olan 2007 Oslo Deklarasyonuyla, saglk ve
diplomatik gindemlerini daha iyi bir sekilde bitinlestirme konusundaki kararlliklarinrilan etmek igin bir araya
gelmislerdir. Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika (BRICS, IBSA veya BASIC gibi ¢esitli derneklerinde)
dislnce gelisiminde giderek daha 6nemli rol oynamistir (Bliss, 2011). Bulasici hastaliklar, medeniyetin
basindan beri saglik glivenligini tehdit etmektedir. Kesif, ticaret ve savas yayildik¢a hastalikta artmistir. Kiltlrel
ve ekolojik sinirlar asildiginda, nifus yabanci Ulkelerden gelen yabanci enfeksiyonlara maruz kalmistir.
(Heymann ve ark., 2015). Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin diinyadaki milyonlarca insan igin stratejik saglk
girisimlerini desteklemesi 6nlenebilir, kontrol edilebilir ve hatta tedavi edilebilir hastaliklardan etkilenen
insanlara yardim etmesi diger uluslarin vatandaslarinin glvenini kazanmasina yardimci olmak igin en etkili
araglardan biridir. Amerika Birlesik Devletleri son 15 yilda dinyanin en fakir Ulkelerinde AIDS, sitma ve
tiberkilozla micadelede 6nemli yatirimlar yapmistir. Yapilan yatirimlar hayat kurtarip insanlari daha saglikli
kilmakla kalmamis, ayni zamanda ABD’nin dis politika hedeflerine ulasmasina yardimci olmustur (Strategic
Health Diplomacy, 2018). Cin Halk Cumhuriyeti 1949'da kurulmasindan bu yana, saghgin dis iliskilerin
gelistirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasina énem vermektedir. Bununla birlikte, Cin'deki saglik
diplomasisine iliskin mevcut literattrin blydk bir kismi, yalnizca tibbi etkilerin siyasi etkiyi genisletme ve
“yumusak glici” artirma arzusundan kaynaklandigini iddia ederek, Afrika ve Orta Dogu Ulkelerine tibbi ekiplerin
gonderilmesine odaklanmaktadir (Jing, Peilong, & Yan, 2011). Cin’in Afrika ve Orta Dogu Ulkeleriyle “saghk
diplomasisi” programlari ylrtitme konusunda uzun bir gecmisi vardir. Cin, Afrikal liderlerle saglik alaninda
dizenli olarak is birligi yapmaktadir. Cin ayrica, birkac Afrika Ulkesine Ucretsiz olarak ilag ve tibbi malzeme
saglamaktadir. 2002 yilinda Cin Saglik Bakanligi, 17 Afrika Ulkesinden 30 6grencinin katildigi sitma ve tropikal
hastaliklarin dnlenmesi ve tedavisi icin teknikler konusunda iki parcali bir uluslararasi egitim kursu
diizenlemistir. Ayni yil, Cin-Afrika isbirligi Forumu'nun bir parcasi olarak Cin, 21 Afrika Glkesinden gelen
katilimcilarin katildigi geleneksel tip ve eczacilik Gzerine Cin-Afrika forumu olusturmustur (Thompson, 2005).
Son zamanlarda Hintli diplomatlar ve dis politika uygulayicilari, Hindistan'in saglik sektérindeki diplomatik
girisimlerini anlayip gelistirmeye baslamislardir. Hindistan'da dis politika ile saglik, uluslararasi iliskilerin
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kurulmasinda belirleyici rol oynayacak olan biyuk bir dayanaga dontsmustir. Hintli politika yapicilar, Glkenin
saglik yardimi programinin kapsaminin, saglik yardimi girisimlerinde tlkenin 6zel saglik sektori ve sivil toplum
icin firsatlari kesfetme umuduyla genislemeye devam edecegine inanmaktadir. 2009'dan bu yana Hindistan,
GUney Asya, Glneydogu Asya ve Afrika'daki yaklasik 20 Ulkede iki tarafli saglik projelerine en az 100 milyon
ABD Dolari tutarinda taahhitte bulunmustur (Singh, 2017). Hindistan BRICS Ulkeleri arasinda en yiksek ikinci
ekonomik blylimeye sahip olmasina ragmen, saglk icin kamu finansmaninda en az iyilesme saglamistir. Bu
gercegi gbz 6nlne alindiginda, Hindistan genel politikada bir s6z sahibi olmali ve blylyen ekonomiye ek olarak
kendisini kiresel bir aktor olarak gostermelidir. 2003'ten bu yana yeni ortaya ¢ikan bir donor olarak Hindistan,
Nepal, Butan, Maldivler ve Afganistan gibi Glkelerin halk sagligi kapasitesinin artirilmasi da dahil olmak Gzere
bolgedeki iliskilerini glclendirmeye odaklanmistir (Reddy, 2014) . Japonya G7'ye her ev sahipligi yaptiginda
uluslararasi saglik diplomasisini desteklemistir. Japonya, saglik sistemlerinin gtclendirilmesinin énemine
odaklanmistir. Bu eylemlere dayanarak, saglik sorunlari birgok Glkenin 6dnde gelen liderlerinin gindeminde yer
almaktadir. Japonya G8 Kyushu-Okinawa Zirvesi 2000’de ve 2008 G8 Hokkaido Toyako Zirvesi’'nde ana sorun
olarak ilk 6nce bulasici hastaliklar icin &nlem almistir. insan giivenliginin saglanmasi, Japon diplomasisinin temel
dayanagidir. Japonya Maliye Bakanligl tarafindan desteklenen Dinya Bankasi, G7 Zirvesinde Pandemik Acil
Finansman Tesisini (PEF) baslatmistir ve DSO  Acil Durum Fonuna (CFE) tamamlayici bir acil durum fonu
mekanizmasi kurmustur. Japonya, gelismekte olan Ulkeler agisindan da yeteneklerin gelistirilmesine
odaklanarak insan kaynaklarini beslemek icin calismaktadir (Keizo, 2018). Brezilya'nin saglk alaninda is
birligine yonelik aktorlerin her biri kendi degerlerini kurum kilturlerini ve ayni zamanda taleplerini yerine
getiren kuruluslardir. Saglk Bakanhgi ile baglantili organlar arasinda, Saglik Bakanligi Uluslararasi Danisma
Grubu ( Aisa / MS), Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar ve Yardimlar Ulusal Programi ( PN-DST / Aids ), Ulusal Kanser
Enstitist ( inka ), Ulusal Saghk Vakfi ( Funasa), Ulusal Saglik Denetleme Kurumu ( Anvisa ) ve Oswaldo Cruz
Vakfi ( Fiocruz ) yer alir. 2012 yilinda Brezilya devam eden 107 saglik projesinden 66'sini Latin Amerika ve
Karayipler de, 38'ini Afrika da, 9'unu Orta Dogu ve Asya da gerceklestirmistir (Lima, 2017).

3.2. Tirkiye Saghk Diplomasi

Uluslararasi alanda saglgin 6nemi her gecen gin artmakla birlikte devletler arasindaki kurulan
iliskilerin temelinde saglik yer almaktadir. Kiresellesen diinyada saglik politikalari denge unsurunu gozeten bir
glc konumundadir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti saglik diplomasisi yolunda atilan adimlarda dnemli goérevler
yerine getirmektedir. Dis politikada baska devletlerle olan is birligi ve anlasmalarda insani yaklasimini sirdiren
Turkiye, saglk diplomasisi yoluyla yardim yapilan bolgelerdeki problemlerin ¢céziiminde katkida bulunmus
Ulkeler arasinda yer almaktadir. Saglk Bakanliginin Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ile
calismasi sinir 6tesi saglik hizmetlerinin daha kolay ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir. Sudan,
Banglades, Afganistan, Ozbekistan, Kirgizistan gibi bircok tlkede saglik alaninda verilecek hizmetler icin yapilar
insa edilmektedir. (Akar, 2015). Ulke disina yapilan bu yardimlar politika agisindan énemli bir yere sahiptir.
Finansal anlamda giglU olan Ulkelerin ekonomik olarak kendinden daha az glcli olan Ulkelere yaptiklari
yardimlar, siyasal yonden de iliskileri kuvvetlendirmektedir. Dis yardim faaliyetleri konusunda birgok Ulke gibi
Tilrkiye’de 6nemli adimlar atmaktadir (Karda & Erda, 2012). 21. yuzyilda, gelismislik seviyesi yikselen Turkiye
sadece i¢ politikada degil dis politika ve diplomasi konularinda biyik bir degisim gdstermektedir. 1990'l
yillarda kiresellesmenin artmasiyla beraber Ulkeler arasi etkilesimin yolu aciimistir. Bu dénemde diplomasi
Tark egitim kurumlari, yerel yonetimler ve gesitli sivil toplum kuruluslari tarafindan bire bir kiltirel olaylardan
insani yardima kadar degisen faaliyetlerle, gérinmez bir glic olusturmaktadir (Purtas, 2013). Bu baglamda
Turkiye dis politikasinin cesitlenmesi cercevesinde Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Afrika ve Orta Dogu
bolgelerinde diger devletler gibi etkisini arttirmak icin yumusak glc¢ politikasi uygulayarak saglik diplomasisi
yoninde anlasmalar yapmaktadir (Eksi & Erol, 2018). Dinyanin dort bir tarafindaki zor durumda bulunan
Ulkelerde Turkiye tarafindan saglik hizmetlerinin  saglanmasi icin hastaneler acilarak doktorlar
gonderilmektedir. Turkiye insani yardim konusunda ekonomik yonden glcli oldugu icin “alan el” iken “veren
el” konumuna yikselmistir. Bu sebepten uluslararasi alanda sayginligi artmistir (TASAM, 2016). TiKA kalkinma
raporlarina gore saglikta kalkinma yardim oranlari 2005 yilinda 4,02 milyon dolar, 2007 yilinda 10,05 milyon
dolar yardim yapilirken 2013 yilinda 118,86 milyon dolar, 2017 yilinda ise 77,04 milyon dolar saglk yardimi
yapilmistir (TIKA, 2017).

Tlrkiye mevcut durum analizine bakildiginda son dénemde insani yardim alanindaki faaliyetlerin
azaldigi gérilmektedir. Turkiye’nin yakin cografyasinda devam etmekte olan krizler sebebiyle Suriye 6rneginde
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oldugu gibi insani yardim sevkiyatlari daha ¢ok bu bolgelere yapilmaktadir. Tlrkiye'de saglik diplomasisi
alaninda faaliyet gésteren STK'lara 6rnek olarak; Kizilay, IHH, Yerytza Doktorlari, Sinir Tanimayan Doktorlar ve
Uluslararasi Doktorlar Birligi (AID) sayilabilir. Turkiye, insani yardimlar mevzusunda dinyanin en ¢cok emek
veren, sermaye harcayan Ug¢ Ulkesinden birisi konumundadir. Senelerdir yasadiklari Glkelerdeki savaslardan
kacan mudltecilerin siginagl durumuna gelmis olan Tirkiye son olarak (¢ milyondan fazla Suriyeliyi
barindirmistir. Ulke kuruluslari ve sivil toplum 6rgiitleri, Balkanlar, Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya Bolgelerinde
cok sayida bolgede basta saglik olmak Uzere gesitli insani yardim konularinda yogun bir faaliyet ylritmektedir
(Hayran ve ark, 2017). Turk Kizilay son 10 yilda 138 degisik Glkede tabii ve insan kaynakl afetlere dahil olmus,
ihtiyac sahiplerinin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilamistir. Tirk Kizilay, Filistin, Somali,
Sudan, Pakistan, Endonezya, Kirgizistan, Kosova, Sri Lanka gibi Ulkelerde insani yardim etkinliklerinin yani sira
pek cok kalici refaha yénelik calismalara imza atmaktadir. ihtiyac sahibi tilkelerdeki tasarilarini konut, okul,
toplum merkezi, ibadethane, kamu tesisleri insasi, gecim kaynaklarinin temini ve desteklenmesi, saglik, egitim,
sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlarda yogunlastirmaktadir (Tirk Kizilayi, 2019) Turkiye'nin Afrika’da 6ne
sirdtgl mevcut sivil toplum kuruluslari etkinlikleri ve saglk c¢alisma faaliyetleri verimli bir bigimde
ilerlemektedir (Eldeen,2019). 2000’li yillarda hiz kazanan Tirkiye-Afrika mizakereleri, STK'larla beraber kisa
zamanda Afrika bolgesindeki Ulkelere yonelik calismalar ile kendini géstermeye baslamistir. STK’larin saghk
etkinlikleri daha ¢ok génlli doktorlarin Afrika Glkelerinde kisa sUreli ziyaretlerle uyguladiklari saglik taramalari
biciminde olmaktadir (Kurt, 2018). Turkiye ile Nijer arasinda saglik ve tip bilimleri alanlarinda isbirligine dair
anlasma” kapsaminda Nijer'den Ulkemize tedavi amacli gelen hastalarin tedavi sirecleri konusunda anlasma
yapilmistir (T.C Disisleri Bakanligi, 2016). Banglades-Tirkiye Saglik is Forumu diizenlenmistir. Forumun ilag ve
tibbi cihaz alaninda ¢ok biytk ilerleme kaydeden yerli sanayi ile Bangladesli muhataplari arasinda ticari ve
ekonomik pazar payinin artiriimasi, ayrica ilag biyoteknolojisi, ilag hammaddesi ve asi Uretimi gibi stratejik
alanlarda da is birliginin gelistiriimesine katkida bulunmasi hedeflenmistir (T.C Saglk Bakanligi, 2019). Tirkiye
Suriyeli saglik calisanlarini yetistirmeyi amaclayan AB destekli SIHHAT projesi ortaya koymustur. Bu egitim
kursunu basariyla tamamlayan Suriyeli saglik calisanlari, secilen illerdeki multeci saghk birimlerine /
merkezlerine, milteci nifusuna saglik hizmeti verilmesiicin istihdam edilmektedir. Ttrkiye miltecilere Ucretsiz
ve Tirk standartlarinda oldugu gibi bolgesel ve kiresel cercevelere uygun olarak erisilebilir, kaliteli saglik
standartlarinda hizmet vermektedir. Saglk diplomasisi Turkiye HikUmeti ile yakin iliski icin elverisli bir aractir
(WHO Regional Office for Europe, 2019).

4. Tartisma

Katz ve arkadaslari(2011) tarafindan yapilan saglik diplomasisini tanimlamak calismasinda , kiresel
saglik diplomasisinin baglami, uygulamasi ve bilesenleri aciklanmaktadir. Kiresel saglk diplomasisine yonelik
cesitli yaklagimlarin temelleri, uluslararasi halk sagligi ve dis politika ortamlarini sekillendiren politikalar
Uzerindeki etkileriyle birlikte incelenmistir. Calismada saglik ve dis politika arasindaki derinlesen baglarin, hem
diplomatik hem de kiiresel saglik topluluklarinin karsilikl hedeflerine ulasmak igin gerekli becerileri, kavrayislari
ve kaynaklari yeniden gozden gecirmeleri gerektigi sonucuna varilmistir.

Labonte ve Gagnon (2010) tarafindan yapilan calismada kiresel saglik diplomasisine bilgi veren sagliga
iliskin argimanlar gbzden gegirilmistir. Dis politika konusu olarak gtvenlik, kalkinma, kiresel kamu mallari,
ticaret, insan haklari ve etik/ahlaki muhakeme gercevelerinin  her biri, klresel saghgin nasil
kavramsallastirildigina dair gikarimlari incelenmistir. Calismada kiresel saghgin, kiresellesmenin mevcut
ekonomik krizinden nasil yeniden ortaya c¢ikacagini ancak bunu ne kadar etkili bir sekilde basaracagi kismen
saglk diplomatlarinin kapasiteleri ve becerileriyle elestirmeyi sectikleri politika cerceveleme argliimanlari
tarafindan belirlenecegi sonucuna varimistir.

Fidler (2013) tarafindan yapilan calismada saglikla ilgili cagdas diplomatik faaliyetler analiz edilmistir.
Analiz, saglik tehdidi, aktorlerde c¢ogalma, karmasik ve cogalan bir dizi diplomatik strec ve saglik diplomasisini
neyin sekillendirdigi konusundaki tartismalarla isaretlenmis bir diplomatik faaliyet alanini ortaya koymaktadir.
Calismada cagdas saglk diplomasisinin dokusunu yakalamak icin, saghk tehditlerinin, kavramlarinin ve
mekanizmalarinin farkh diplomatik baglamlarda nasil ortaya ciktigi degerlendirilmistir.

Adams ve arkadaslari (2008) tarafindan yapilan calismada kiresel saglik diplomasisinde sivil toplum
kuruluslarinin uluslararasi saglik programlarina katiiminin artmasi ve halk sagligini yeniden sekillendirmek igin
biyoglvenlik programlarinin kullaniimasi elestirel bir sdylem ve mtdahale olarak incelenmistir.
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Chattu ve arkadaslari (2021) tarafindan Afrika’da hastalik kontrol politikalari ve kiresel saghk
diplomasisinin kritik roli Gzerine yapilan ¢alismada, Afrika'daki hastalik kontrol politikasini ve kiresel saghk
diplomasisinin kritik rolind anlamayl amacglamaktadir. Strdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin saglik hedeflerine
ulasmak icin kuresel saglik alanindaki ilgili aktorlerle gerekli ortakliklari gelistirmeye yonelik kiresel saglik
diplomasi uygulamasini ve araclarini yenilikci bir sekilde kullanmasi gerektigi sonucuna variimistir.

5. Sonug ve Oneriler

Saglik diplomasisi kavrami dis politika ve kiresel halk sagligi baglaminda ele alinmis olup yardimci
aktorlerin cogunlukla yurtdisi saghk hizmetleri konusunda devlete blylk yarari oldugu goézlemlenmistir. Saghk
diplomasisi saglik icin kiresel politika ortamini sekillendiren ve yéneten mizakerelere odaklanmaktadir. Saglik
diplomasisinde uluslararasi iliskilerde bagiscilar, STK'lar, yardim kuruluslari, 6zel sektor ve diger aktorler kritik
role sahiptirler. Devletler ve yardimci aktorler sayesinde kiresel hastalik tehditlerinin korunmasina yonelik
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Dis politika hedeflerine ulasmak icin cogu Ulke stratejik yaklasimla saglik
diplomasisinden vyararlanmaktadir. Ulkeler arasi sosyal esitsizlik ve saglik esitsizligi ©nemli politika
zorluklarindandir. Saglk tehditlerini glivenlik zorluklari olarak kavramsallastirma g¢abalarinin artmasi, ulusal ve
kiresel ¢apta halk sagligl Uzerinde durulmasi igin klasik bir dis politika kaygisini getirmektedir. Kiresel halk
saghginin saghgi iyilestirme devletlerarasindaki iliskileri gliclendirme ve saglik diplomasisi Uzerindeki etkisi
incelenmistir. Uluslararasi is birligi yoluyla saglik sorunlarinin tstesinden gelmek, bircok tlke ve DSO igin
onemlidir. Yapilan yatirimlarin énemli bir kismi sitma, tiberkiloz ve HIV / AIDS gibi bulasici hastaliklara
yoneliktir. Uluslararasi saghk mevzuati olan IHR'nin éneminden bahsedilmistir. Diinya da hastaliklarin
yayllmasini dnlemek icin ne gibi 6nlemler alinmasi ve Ulkelerin hangi politikalari uygulamasi gerektigi
irdelenmistir. Tim bu bilgiler 1siginda Dinya’ da ve Turkiye’'de saglik diplomasisine yonelik mevcut durumlar
analiz edilmistir.

Kiresel saghk sorunlari konusunda resmi ve gayri resmi bir uzlasmaya varmayi amaclayan geleneksel
ve yeni diplomatik strecleriiceren muzakereler yapilmalidir. Saghgin devletlerin dis politika glindemlerine daha
fazla dahil olmasi icin sirekli caba gosteriimelidir. Ulkeler cesitli saglik sorunlarinin énlenmesi, teshisi ve
tedavisi ile ilgili sorunlari ele alma yeteneklerini arttirmaya calismalidir. Uluslararasi saglik esitligi, kalkinma ve
saglik glivenliginin saglanmasi icin bir arac olmalidir.
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