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Ozet

Konut politikasi, her bir devletin &zglin tarihsel, kultirel, ekonomik ve politik kosullari ekseninde belirlenen, dinamik, strekli degisim
ve gelisim gosteren bir yapiya sahiptir. Olusturulan politikalar, yalniz konut arzi ve talebini dengelemeyi gézetmez. Ayni zamanda
ekonomik islevler de Ustlenmektedir. Konut yatirimlarina aktarilan kaynaklarin blyUklGga, insaat sektérinin dogrudan ve dolayli
yollarla istihdama ve Ulke ekonomisine katkisi, ekonomi politikalarinin konut politikalari Gzerinde 6nemli etkiler olusturmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla Ulkelerin konut ve ekonomi politikalari arasinda diyalektik bir iliski vardir. Bu calisma, Giney Afrika
Cumhuriyeti’nin 1948-2020 vyillari arasindaki konut politikasini analiz etmektedir. Ulkenin konut politikasi Apartheid ve Post-
Apartheid donem olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Her iki ddnemde olusturulan politikalarin, temel olarak ekonomi politikasindan
etkilendigini séylemek mimkinddr. ilk dénemin en belirgin 6zelligi, yerli nifusun konut politikasi araciligiyla kontrol altina alinmaya
calisiimasidir. Bu, Glney Afrika Cumhuriyeti’nin ithal ikameci kalkinma stratejisinin bir parcasidir. ikinci dénem ise neo-liberal
politikalarin egemen oldugu dénemdir. Bu dénemin konut politikasi, konutun metalasmasi Gzerine kurgulanmis ve ekonomik
kalkinma igin bir arag olarak gorilmugstar.

Anahtar Soézcikler: Konut Politikasi, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Metalasma, Neo-liberalizm
Abstract

Housing policy is determined on the axis of each state's unique historical, cultural, economic and political conditions. In addition,
it has a dynamic, constantly changing and developing structure. Housing policies do not only seek to balance housing supply and
demand. It also performs economic functions. The size of the resources transferred to housing investments, the direct and indirect
contribution of the construction sector to employment and the country's economy cause economic policies to have significant
effects on housing policies. Therefore, there is a dialectical relationship between the housing and economic policies of the
countries. This study analyzes the housing policy of the Republic of South Africa between 1948-2020. The country's housing policy
is divided into two as Apartheid and Post-Apartheid periods. It is possible to say that the policies created in both periods were
affected by the economic policy. The most distinctive feature of the first period is the attempt to control the local population
through housing policy. This is part of the South African Republic's import substitution development strategy. The second period is
the period in which neo-liberal policies are dominant. The housing policy of this period was built on the commodification of housing
and was seen as a tool for economic development.
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1. Girig

Konut agigl, Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin karsi karsiya kaldigi en biy(k sorunlardan biridir. Ozellikle kentli yerli (Bantu
halklar) nGfusun barinma sorunu, 19. ylizyilin sonlari ve 20. ylzyilin baslarina kadar uzanmaktadir. Altin ve elmas
madenlerinin kesfiyle maden sanayinin ucuz ve niteliksiz is gliciine ihtiya¢ duymasi, kirdan kente dogru hareketliligi
arttirmistir (Lewis, 1966; Vestbro, 2012). Ancak kentlerde yeterli konut stoku yoktur. Basta maden ve imalat sanayisinin
bulundugu buytk kentler olmak Gzere bircok kentte, enformel yerlesim alanlari olusmustur (Lewis, 1966). 1948
secimlerini kazanarak Apartheid politikalari hayata geciren Ulusal Parti yonetimi, konut politikasini bu iki gelismenin
Uzerine insa etmistir. Daha acik bir ifadeyle hikimet, Kasabalar (Township’ler)! ve yerli konutlari ile ucuz isglcl arzini
kontrol etmeyi ve yerli nifusun kentlesmesini 6nlemeyi hedeflemistir.

1970’lere gelindiginde Apartheid politikalar, sermaye birikiminin dnlinde bir engel olusturmaya baslamis ve iktisadi,
sosyal ve yonetsel bir krize yol agmistir (Wolpe, 1983; Toren, 2012). Kriz, ekonomik, toplumsal ve siyasal déntsimuin
baslangici olmus ve 1994 secimleri ile ayrilikgl politikalar yerini btlnlestirici politikalara birakmistir. Nelson Mandela
liderliginde secimi kazanan “Afrika Ulusal Kongresi” (ANC) yénetimi, konut politikasini degisimin anahtarlarindan biri
olarak kullanmistir.

21. yazyilin konut politikasini belirleyen adimlar 1990’larin sonlarinda atilirken degisimin merkezinde meta konut yer
almistir. Apartheid politikalarin izlerini silmek isteyen ANC yonetimi, metalastirma araciligiyla yerli nGfusun kalkinmasina
ve Glney Afrika Cumhuriyeti’nin gelismesine katki saglamayi istemistir. Bu kapsamda hikimet, 1995 yilinda “Ulusal
Konut Stbvansiyon Programi”ni (UKSP) baslatmistir. Hanehalkinin gelir diizeyine gore bir defaya mahsus “sermaye
sibvansiyonu” verilmesini 6n goren UKSP, kisa sirede etkili olmus sadece alti yilda bir milyondan fazla konut ihtiyac
sahibine tahsis edilmistir (Gilbert, 2002).

UKSP’nin niceliksel basarisina ragmen giinimuzde konut sorunu varligi korumaktadir. Yapilan arastirmalara goére konut
acig1 2,1 milyon ile 2,5 milyon arasindadir. Bu, yaklasik 20 milyon insanin temel barinma gereksinimini karsilamada sorun
yasadigl anlamina gelmektedir (Aigbavboa & Thwala, 2018: 148). Yillardir stren konut sorunu, Glney Afrika
Cumhuriyeti’'nin kapitalistiesme dizeyine baglanabilir. Ancak bu, buz daginin sadece gériinen yizidur. Akut hale gelen
sorunun kaynagi, ekonomi politikalarinin bir uzantisi haline gelen konut politikasinda aranmalidir.

insaat sektdriiniin istihdam yaratmadaki etkisi ve kendisiyle ilgili diger pek cok sektérii canlandirmasi, hikiimetlerin
insaat endistrisini ekonomik blylime icin bir arac olarak kullanmalarina neden olmaktadir. insaat endiistrisinin carpan
etkisi, baska bir ifadeyle insaat sektorindeki biylimenin diger sektorlerdeki blylmeyive nihayetinde de genel ekonomik
buylumeyi etkileme kapasitesi, yapilan akademik arastirmalarla da ortaya konmustur (Turin, 1969; Strassmann, 1970,
Drewer, 1980). insaat endistrisi yalnizca konut tretiminden ibaret olmasa da yatirimlarin énemli bir kismi konut
sektdrlne aittir. Dolayisiyla konut Uretimini tesvik eden her bir politika ekonomik bluylimeyi dogrudan etkilemektedir.

Konut politikasini ekonomi politikasindan ayri disinmek de mimkin degildir. Konut yatirimlarina aktarilan kaynaklarin
blyuklugu, kisith olan kaynaklarin hangi sektorlere, nasil ve ne kadar aktarilacagi konusunu oldukga hassas bir boyuta
tasimaktadir. Her iki boyut g6z énlinde bulunduruldugunda konut politikalari ile ekonomi politikalari arasinda diyalektik
bir iliski bulundugunu sdylemek mimkinddr. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, Giney Afrika Cumhuriyeti’nin ekonomi
politikasl ile konut politikasi arasindaki diyalektik iliskiyi analiz etmektir.

Calisma dért ana boliimden olusmaktadir. ilk bélimde Apartheid déneme yén veren maden ve imalat sanayine dayali
ithal ikameci kalkinma politikasi ile konut politikasi arasindaki iliski arastirimaktadir. ikinci bélimde, Apartheid
politikalarin yol actigi ekonomik, toplumsal ve yénetsel krizin konut politikasina etkisi incelenmistir. Uclincii béliimde,
Neo-liberal eksende olusturulan konut politikasina yon veren temel dislince analiz edilmistir. Son bdlimde ise,
calismanin bulgulari tartisiimistir.

I Daha sonra ayrintili olarak gérecegimiz gibi ‘Township’ veya ‘Location’ olarak adlandirilan yerlesim alanlari, (beyaz niifus tarafindan)
yerli nifusun yasamasi icin kentsel alanlarin etrafina kurulan kentsel mekanlari anlatmak icin kullanilir. Bu yerlesim alanlarinin bir
kismi, gecekondu mahalleleri olarak kendiliginden gelismis olsalar da ilerleyen yillarda yerel yonetimler tarafindan Township’lere
dondstiridlmuslerdir. Calisma kapsaminda Township’in sozllk karsiligi olan kasabalar kelimesi kullanilacaktir. Ancak hemen eklemek
gerekir ki bu alanlar bir kentin sahip oldugu olanaklara ve uyuma sahip degildirler. Dolayisiyla bu yerlesim alanlarina tam anlamiyla
kasaba veya sehir demek biraz zorlama bir ¢caba olacaktir.



2. Apartheid Dénem: Maden ve imalat Sanayine Dayali Kalkinma ve Konut Politikasi

1800’lerin ikinci yarisinda, Glney Afrika Cumhuriyeti’nin endUstriyel blylimesini besleyen iki damar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki o yillarda birincil sektor olarak gorilen madencilik iken digeri ikincil sektor olarak gorilen imalat sanayidir.
Madencilik sektord, 19. yizyilin sonlarinda altin ve elmas madenlerine ait zengin rezervlerin bulunmasiyla hizla ylkselen
bir sektér olmustur. Madenlerde calisan ucuz isglcl arzini kontrol altina alacak ayrilikgi ve irker politikalarin
kurumsallasmasi bu siireci hizlandirmistir. ikinci Diinya Savasini takiben yiikselen sektdr ise imalat sanayidir. Her iki
sektorde ucuz ve niteliksiz isglict talebinde bulunmaktadir. 1948 secimlerini kazanarak iktidara gelen Daniél Francois
Malan (1948-1953) liderligindeki Ulusal Parti yonetimi, basta sanayi sermayesinin gereksinim duydugu ucuz isglcini
garanti altina alacak toplumsal yapiyl kurmaya calismistir (Wolpe, 1972).

Ulkede var olan yiiksek tarimsal verimlilik, zengin maden rezervleri ve kontrol altina alinmis isgiicii arzi, uluslararasi
sermaye icin onemli bir tesvik olmustur. 1960’ yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile kurulan siki iliskiler
sonucunda Amerikan sermayesi Guney Afrika Cumhuriyeti’'ne yonelmistir. Otomobil, makine ve ekipman Uretimi,
bilgisayar teknolojileri ve bankacilik sektorleri, Amerikan sermayesinin yatirim yaptigi oncelikli alanlardir (Téren, 2012).
imalat sanayine yapilan yeni yatirmlar daha fazla isgliciniin kentlere dogru géc etmesine yol acarken yerli niifusun
kentlesmesini kontrol altinda tutmaya yonelik mekanizmalari da yogunlastirmistir.

Apartheid politikalar gibi esitsiz sosyo-ekonomik kalkinma sistemleri dogasi geregi mekansaldir. Clinkl bu sistemler,
irklar arasinda kati bir ayrim ve farklhlasma gerektirir. Mekansal ayrisma, sistemin calismasi icin gereken en 6nemli aragtir
(Mills, 1989). Bu kapsamda Ulusal Parti yonetimi, Apartheid’e dayal bir sermaye birikimini mimkan kilmak icin konut
politikasina ayri bir misyon yuklemistir. Apartheid konut politikasinin temel amaci, yerli nifusun yasam alanlarinin
beyazlarin yasadig alanlardan hem idari hem de cografi olarak ayristiriimasi ve bu nifusun kendilerine ayrilan alanlarda
kalmasinin kalici olarak saglanmasidir. Bu politika, emek sémirisi ve irksal baski yoluyla uygulanan butinltkla bir
stratejinin bir parcasidir. Asagida incelenecek olan gecekondu politikasi, yerli ntfusa yonelik kurulan kasabalar ve bu
kasabalarda Uretilen yerli (Bantu) konutlari bu dénemin temel konut politikasini olusturmaktadir.

2.1. Gecekondu Sorunuyla Miicadele

Guney Afrika Cumhuriyeti’'nde gecekondu sorunu kolonyal déneme dayanmaktadir. Kesfedilen maden rezervleri, 6nemli
bir isglcl acigina yol acmistir. Madenlerin kesfedilmesiyle demiryolu, karayolu ve limanlar gibi ulasim altyapilarina
duyulan ihtiyag, isglici acigini daha da biyutmustir. isglict arzi ise yerli halk ve diger sémirgelerden (diger Afrika
ulkeleri ile Hindistan ve Cin gibi Asya ulkelerinden) getirilen nifus ile karsilanmistir (Vestbro, 2012). Ancak ¢alismak igin
kentlere getirilen isgliciniin barinmasi icin yeterli konut stoku yoktur. isciler, cogunlukla maden ocaklarindaki kamplarda
ve barakalarda konaklamislardir. Ulkedeki ilk gecekondu yerlesimleri bu maden ocaklarinin bulundugu kentlerde
gbrulmustur (Lewis, 1966).

1910 yilinda Afrika Birligi’'nin kurulmasini takiben hikimet tarafindan 1913 yilinda kabul edilen “Yerli Arazi Yasas!”,
gecekondulasma sorununun giderek derinlesmesine neden olmustur. CinkU bu yasa, llke genelindeki topraklarin irk
temelli bolinmesini saglamistir (Wolpe, 1972). Yasaya gore topraklarin sadece %7,5i yerlilere verilirken, yerlilerin
belirlenen alanlar disinda toprak satin almasi ise yasaklanmistir. En verimli tarim topraklari ve kent merkezlerinin de
dahil oldugu topraklarin blyuk bir kismi beyaz nifusa tahsis edilmistir. Dahasi buralarda yasayan yerli nifus yerinden
edilmistir (Vestbro, 2012). Yasanin uygulamaya koyuldugu yillarda kirsal alanlarda kotilesen yasam kosullari, nifusun
kentlere dogru goc¢ hareketlerini arttirmis ve sehirlerdeki enformel yerlesim alanlari giderek blytUmusttr. Devlet, konut
acigl ve gecekondu sorununa yonelik bircok yasal diizenleme ¢ikarmistir.2 Fakat Birinci Diinya Savasi ve Bilyiik Buhran’in
neden oldugu ekonomik depresyon nedeniyle bu dizenlemeler etkisiz kalmistir.

2 Konut sorunuyla miicadele etmek (zere cikarilan ilk dizenleme 1920 yilinda cikarilan ‘Konut Yasasi’dir. Yasa, yerel yonetimlerin
stbvansiyonlu konut Uretebilmesini saglayacak merkezi bir fonun olusturulmasini salik vermektedir. Bu fonun yonetimi yasa ile
kurulan ‘Merkezi Konut Kurulu’na verilmistir. Fon sayesinde 1940 yilina kadar (ilke genelinde 25 binden fazla konut tiretilmistir. ikinci
yasal dizenleme 1923 tarihli ‘Yerliler (Kentsel Alanlar) Yasasi’dir. Bu yasa, temelde kentsel alanlari irk temelinde ayrima tabi tutmak
amaciyla cikarilmis ve kentsel alanlarda yasayan siyah iscilerin barinma sorununu yerel ydonetimlerin ¢dzmesini 6ngdérmistir. Yasa
kapsaminda yerel yonetimler sehir merkezlerinden uzakta yeni kasabalar (Township) kurmuslar ve bu alanlarda yerli niifusa yonelik
konut Uretmeye (yerli konutlari) baslamislardir. Bu kapsamda ¢ikarilan son dizenleme 1934 tarihli ‘Gecekondu Yasasi’'dir. Bu yasa
ile yerel yonetimler, gecekondu alanlarini yikma ve bu alanlari yeniden planlama yetkisini kazanmistir. Yasaya gore gecekondu
alanlarinin dontsimu igin ikame konut alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ancak mali olanaksizliklardan dolayi yasa etkin bir
sekilde hayata gecirilememistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Alan Mabin ve Dan Smit, “Reconstructing South Africa’s Cities? The Making
of Urban Planning 1900—-2000”, Planning Perspectives, C.12, S.2, 1997, s.193-223; Alan Mabin, “A Century of South African Housing



ikinci Diinya Savasi, konut sorununu daha da derinlestirmistir. Savas yillarinda beyaz isgiiciiniin askere alinmasi,
madencilik endUstrisinin ve yeni gelisen tiketim mallari imalatina dayal sanayilerin yerli emek glicline olan ihtiyacini
arttirmistir. Bu kapsamda devlet, yerli nifusun goc¢ hareketlerini kontrol altina almaya yonelik politikalarini (paso
sistemini esneterek) yumusatmak zorunda kalmistir (Terreblanche & Nattrass, 1990). Ayrica rezerv ekonomilerinin
1930’lardan sonra giderek ¢dztlmesi, yerli nifusun kentlere gé¢ etmesine neden olmustur. Ancak bu gog hareketi daha
oncekilerden farklidir. Maden ocaklarinda ve insaat islerinde calismaya gelen ilk yerliler ve ardillari, 5nemli oranda erkek
nifustan olusmaktadir (Vestbro, 2012). Gécmen iscilerin aileleri ise rezerv alanlarda kalmaktadir. Baska bir ifadeyle bu
yillarda calismak icin kentlere gelen vyerli iscilerin kirsal kesim ile bagl kopmamistir. 1930’lardan itibaren rezerv
alanlardaki gecim olanaklarinin giderek azalmasi ise bu durumu degismistir. Yerli gdcmenler, artik ailece yer
degistirmeye baslamislardir. 1911 ve 1946 vyillari arasinda kentlerdeki yerli nifus orani, yaklasik olarak 2 kat artmistir
(Wolpe, 1972: 443). Kentsel nifus artisi dogru orantili olarak konut ihtiyacini arttirmistir. Fakat savas ekonomisi
nedeniyle konut Gretimi durma noktasina gelmis, sehre yeni go¢ eden yerli nifus barinma ihtiyacini gecekondularla
karsilamaya calismistir. Yeniinsa edilen gecekondularin bir kismi 6zel veya kamuya ait arazilerin Gzerine kurulurken diger
bir kismi ise yerli ntfusa ait binalarin arka bahgelerine kurulmustur.

Enformel yerlesim alanlarindaki nifusun giderek artmasi ve bu alanlarda yeterli kentsel altyapinin olmayisi, yerli nifusun
yasam kalitesini dustUrmustir (Stadler, 1979). Bu duruma tepki gosteren kentsel yerli nifus, toplumsal eylemlere
basvurmustur (Wolpe, 1972). Ancak Jan Smuts liderligindeki Birlesik Parti Hikimeti (1939-1948), gecekondu sorununu
yerel yonetimlerin bir sorunu olarak gormustr (Wilkinson, 1998). Oysa basta Johannesburg Sehir Yonetimi olmak tzere
yerel yonetimler, isgalciligi ulusal bir sorun olarak ele almislar ve merkezi yonetimin yardimini talep etmislerdir (Stadler,
1979). Kitlesel eylemlerin giderek biyimesi ve yerli nifusun orgitlenerek siyasal taleplerde bulunmasi, 1948 genel
secimlerinde yonetim degisikliginin baslica nedenlerinden biri olmustur.®

Daniél Francois Malan (1948-1953) liderligindeki Ulusal Parti yonetimi iktidara geldiginde, gecekondu yerlesimlerinde
yasayan nufus yaklasik olarak 200 bine ulasmistir (Soni, 1992: 42). Dahasl yerel yonetimler, kalabalk nifuslar Gzerindeki
kontrolini kaybetmistir. Bu durum karsisinda hilkiimet, yerli niifus Gzerinde kisa vadede kontrol saglanmanin mimkin
olmadigini iddia ederek, yerli nifusun kasabalara ve/veya rezerv alanlara gonderilmesi gerektigine karar vermistir
(Wilkinson, 1998). Bu politikayi hayata gecirmek tzere atilan ilk adim ise 1950 yilinda ¢ikarilan “Grup Alanlari Yasasi”dir.
Yasayla, farkli irklara* mensup olan insanlarin farkl yerlesim alanlarinda yasamasini zorunlu kilinmistir (Union of South
Africa, 1950). Yasa kapsaminda zorunlu yer degistirmeye tabi olanlar ise blylk oranda yerli nifus ile Hintli nifustur
(Goodlad, 1996).

Grup Alanlari Yasasi’'nin kabulUyle enformel yerlesimlerde yasayan yerli isci nifusun yaninda, mesleki stattleri ve mulk
sahibi olmalari nedeniyle kent merkezlerinde yasama hakki olan (diger bir ifadeyle gecis yasalarindan muaf olan) kentli
orta sinif yerli ntfus da yerinden edilmistir. Bu siirecte yerlilerin mulkiyetinde olan yapilar ya kamulastiriimis ya da
yikilmistir (Crankshaw, 2005). Yerli ntfusun yiritttgu bircok ekonomik faaliyet sonlandiriimistir. Baska bir ifadeyle zorla
yerinden etme politikasi, yerli nifusun sadece barinma hakkini elinden almakla kalmamis ayni zamanda ekonomik
OzglrlGgund de kisitlamistir.

Ulusal Parti’'nin Apartheid politikalarini destekleyen ve gecekondu yerlesimlerine yonelik tutumunu gdsteren bir diger
yasal diizenleme, 1951 yilinda cikarilan “Yasadisi isgalciligi Onleme Yasasi”dir. Adindan da anlasilacag tizere yasa, kamu
ve Ozel mulkiyete ait araziler Uzerinde gergeklesebilecek isgalciligi dnlemek Uzere gikarilmistir. Bu kapsamda var olan
kacak yapilarda oturan yerlilerin cezalandirilmasi ve bu yapilarin yerel-merkezi devlet eliyle yikilmasi karari alinmistir
(Union of South Africa, 1951). Yasanin uygulamaya koyulmasiyla birlikte cok sayida gecekondu yikimi gerceklestirilmistir.
Alinan siki 6nlemler sonucunda 1960’larin baslarinda enformel yerlesim alanlari neredeyse temizlenmistir (Wilkinson,
1998).

Devlet, Grup Alanlari Yasasi ve Yasadisi isgalciligi Onleme Yasasi kapsaminda zorunlu yer degistirmeye tabi olan yerli
nifusa yonelik hem yeni kurulan hem de daha 6ncesinden var olan kasabalarda “Yerli (Bantu) Konutlari” insa etmistir.
1950’ler ve 1960’lar boyunca bu konutlar, hikimetin gecekondu sorunuyla micadelede kullandigi araclardan biridir.

Acts 1920 —-2020", Urban Forum, C.31, S.4, 2020, 5.453-472; Peter Wilkinson, “Housing Policy in South Africa”, Habitat International,
C.22,S.3,1998,5.215-229.

3 0 yillarda yerli nifusun secme ve secilme hakkinin olmadigini belirtmek gerekir. 1948 secimleri sonucunda yénetimde yasanan
degisiklik, daha cok yerlilerin beyaz nifus Gzerinde olusturdugu endisenin bir GrinGddr. Bu endise, asiri sag bir partinin iktidara
gelmesinde ve partinin Apartheid politikalari hayata gecirebilmesinde etkili olmustur.

4 Guney Afrika Cumhuriyeti’nde yasayan irklar, yine bir Ulusal Parti yasasi olan ve 1950 yilinda ¢ikarilan ‘Nifus Kayit Yasasi’ ile ‘Yerl?,
‘Beyaz, ‘Melez’ ve ‘Hintli’ olarak dort kategoriye ayriimistir.



Ancak Yerli konutlarinin insasi 1960’larin sonlarina dogru durdurulmustur. Bu gelisme, siki denetimlere ragmen hizli
sanayilesmenin etkisiyle gd¢ hareketlerinin yeniden basladigl bir dénemde gerceklesmistir. Dolayisiyla basta yerli
nifusun yasadigl kasabalar olmak Uzere, kentsel alanlarin gcevresinde yeni bir enformel yerlesim alanlari olusmaya
baslamistir. Bu sirecte insa edilen gecekondularin blytk bir kismi, yerlilerin barindigl kasabalarda bulunan resmi
konutlarin arka bahcelerinde bulunmaktadir (Malinga, 2000).

1970’lere gelindiginde, hem sanayi sektorinin hem de giderek blylyen hizmet sektérinin ihtiya¢ duydugu ucuz ve
nitelikli isglcu kitlelerin kentlere olan hareketimi arttirmistir (Soni, 1992). 1971 ve 1975 yillari arasinda Glkenin en biyak
on kentinde yerli ntfus iki kat artarken konut stoku yalnizca %15 artmistir (Marx, 1992: 62). Konut acigl bir kez daha
gecekondu sorununu derinlestirmistir. Yerel yonetimlerin, gecekondulasmayi 6nleme ve var olan enformel yerlesim
alanlarini temizlemeye yonelik midahaleleri ise konut sorununu akut bir hale getirmistir. Apartheid politikalarin neden
oldugu yasam kosullarindaki esitsizlikler ve yerli nifusun giderek siddetlenen barinma sorunu, 1970'lerin ortalarinda
baslayan ekonomik durgunlukla birlesmistir. Tim bu gelismeler ulusal capta eylemlerin (isglct grevleri ve 6grenci
protestolari) baslamasina neden olmustur (Goodlad, 1996). Ulusal Parti, toplumsal dizeni saglamak amaciyla cesitli
onlemleri hayata gecirmisse de bu girisimler blyUk oranda basarisiz olmustur. Konut agigi ve gecekondu sorunu, 1986
yilinda gecis yasalarinin ortadan kalkmasiyla daha da kotilesmistir. Apartheid konut politikasinin ¢oklsind simgeleyen
bu gelisme, sonuglari glinimuze kadar uzanan kentsel sorunlara yol agmistir.

2.2. Kasabalar ve Yerli (Bantu) Konutlari

Kasabalar, 1923 yilinda cikarilan “Yerliler (Kentsel Alanlar) Yasas!” kapsaminda kurulmuslardir. Bu yasanin ¢ikis amaci,
kentsel alanlarin irk temelli ayrimini gerceklestirmek ve vyerlilerin kentlesmesini kontrol altin almaktir. Yasa yerel
yonetimlere, yerlilerin kentsel alanlara goclini sinirlandirmaya yonelik bir akis kontrol sistemi uygulama, yerliler igin
ayrilmis kentsel alanlar kurma ve bu alanlarda yerlilere yonelik konut insa etme yetkisi vermistir (Union of South Africa,
1923). Yasanin cikisini takiben 1924 yilinda Johannesburg ve Kimberley'de, 1926 yilinda Cape Town’da ve 1930'larin
basinda Durban’da yerli ntfusa yonelik ilk kasabalar kurulmustur (Malinga, 2000). Bu kasabalarda yerel yonetimler, yerli
nifusun yasayacagi konutlar Gretmistir (Crankshaw, 2005). Fakat yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersiz olmasi
Uretilen konutlarin sayisini sinirlamis ve konut acigi olusmustur. Ornegin 1927 yilinda Johannesburg Sehir Meclisi,
barindirmaktan sorumlu oldugu yerli ntfusun yalnizca %15'ine barinma hizmeti sunabilmistir (Lewis, 1966: 48).

Yerliler Yasasi, yerli nifusun kentlesmesine yonelik merkezi idarenin ilk midahalesidir. Yasadan 6énce yoksul yerli niifusa
yonelik devlet destekli ve kapsayici bir barinma hizmeti yoktur (Wilkinson, 1998; Lewis, 1966). Yasanin ardindan yoksul
yerli nifus 6nemli bir kazanim elde etmis gibi gériinmektedir. Ancak bu yasa, kentsel alanlari irk temelli ayristirarak yerli
nidfusun milk edinme hakkini kisitlamistir. Dahasi bu yasayla yerliler, beyaz nifusa ait bdlgelerde gecici vatandas
konumuna getirilmistir (Aigbavboa & Thwala, 2018). Baska bir ifadeyle yerli nifus, beyaz nifusa ait alanlara (6rnegin
kent merkezlerine) yalnizca beyaz niifusun ihtiyaglarina hizmet etmek tizere ve izine tabi olarak (bir nevi i¢ pasaport olan
ve Ulke i¢i hareketliligi kisitlayan gegis/paso sistemi) girebilmektedir Dolayisiyla Yerliler Yasasi, Ulusal Partinin
uygulamaya koydugu Apartheid konut politikasinin temelini olusturmustur.

Kasabalar, ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda yerli niifusun gog ettigi ana merkezlerden biridir (Crankshaw, 2005).
Bu slregte gevresiyle birlikte enformel yerlesim alanlarina doniisen bu yerlesim merkezleri, Ulusal Partinin iktidara
gelmesiyle ayri bir 5nem kazanmistir. Daha dncesinde de belirtildigi gibi 1950 yilinda Grup Alanlari Yasasi’nin ilani, farkli
irklara mensup olan insanlarin farkh yerlesim alanlarinda yasamasini zorunlu hale getirmis, kentli yerli nifus hem
kasabalara hem de rezerv alanlara dogru zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmustur. Ulusal Parti ydnetimi, bu mobiliteyi
mimkin kilmak amaciyla var olan kasabalardaki gecekondu alanlarini temizlemis ve yeni kasabalar olusturmustur
(Malinga, 2000). Ayrica devlet, bu kasabalarda yerli nifusa yonelik toplu konutlar Gretmistir. “Yerli (Bantu) Konutlari”
olarak adlandirilan bu yapilar, 1950-1968 yillari arasinda Glney Afrika Cumhuriyeti kentlesmesinin basat aktoradar.

Yerli konutlari, geleneksel mimariden uzak, standartlastiriimis dlctlere sahip olan, tek kath ve cekirdek aileyi barindirmak
Uzere insa edilmis birimlerden olusmaktadir (Vestbro, 2012). Genellikle bir mutfak ve bir oturma odasi ve iki yatak
odasindan olusan bu evler, ortalama 40 m? buyuklugindedir (Crankshaw, 2005). Evlerin énemli bir 6zelligi ise hepsinin
caddeye erisim saglayan bir 6n bahceye ve blylk bir arka avluya sahip olmasidir (Mills, 1989). Boyutlarindan dolayi
“kibrit kutusu” evleri olarak da isimlendirilen bu yapilarin mulkiyeti devlete aittir. Yerliler, belirlenen slreler kapsaminda
evleri sadece kiralayabilmektedir (Crankshaw, 2005). Boyutlarinin kic¢lk olmasi, yapilarin maliyetini distrmis ve
birimlerin insa stresini hizlandirmistir. 1948-1962 yillari arasinda yillik ortalama 11.386 birim konut insa edilmistir. Bu
rakamin 1920-1948 yillari arasinda 1.573 oldugu distnuldiginde énemli bir gelisme olarak yorumlanabilir (Malinga,
2000: 95).



Yerli konutlarinin tek katl ve yatay yapilasmaya gore planlanmasi, kentsel yayilmayi hizlandirmistir. Kentsel yayilma
mekansal ayristirmanin glclendirilmesine katki saglamistir. Ancak bu, yerel yénetimlerin kentsel altyapi maliyetlerini
arttirmistir (Vestbro, 2012). Hikimet, iki 6nemli yasal dizenleme hazirlayarak yerel yonetimlerin yukinu hafifletmeyi
amaclamistir. Bunlardan ilki, 1951 yilinda cikarilan “Yerli insaat iscileri Yasasi”dir. Bu yasa, yerli nifusun insaat
sektorlinde vasifl isglict olarak (duvarci, marangoz, tesisatcl vb) istihdam edilebilmelerini saglamayl amaclamistir. Bu
sayede yerlinlfus, yerli konutlarinin insaatinda ¢alismis ve bu konutlarin maliyetinin dismesine yardimci olmustur. Diger
yasal dizenleme ise, 1952 yilinda ¢ikarilan “Yerli Hizmet Vergisi Yasas!”dir. Bu yasayla, iscilerine hali hazirda barinma
hizmeti saglamayan isverenler, yol, elektrik ve kanalizasyon gibi kentsel hizmetlere katki yapmaya zorlanmistir.
isverenlerin yaptiklari katkilari toplamak tizere 1953 yilinda bir fon olusturulmustur (Lewis, 1966).

Kasabalar ve buralarda Uretilen toplu konutlar, isglict talebinde yasanan artisin olusturdugu kentsel konut agigina
hikimetin verdigi bir yanittir (Mills, 1989). Ama bunun da otesinde Ulusal Parti’'nin Apartheid politikalarinin vicut
bulmus hali olan bu yerlesim alanlari, kentsel yerli isglicinin kontrol altina alinmasina ve yeniden Uretimine katki
saglamistir. Diger bir ifadeyle “beyaz sehirlerin siyah iscileri” igin yatakhane gorevi géren bu yerlesim alanlari, genis bir
isglicl havuzu olusturmustur. Fakat Ulusal Parti yonetimi kisa bir siire sonra bu alanlari kontrol edemeyecegini anlamis
ve politika degisikligine gitmistir. 1968 yilinda Bantu isleri Dairesi aldigi bir kararla kentsel kasabalardaki yerli konutlarin
insaatinin sonlandiriimasina karar vermistir (Wilkinson, 1998). Bu karar, kisitlayici yasal dizenlemelere ragmen kentlere
dogru devam eden nifus hareketini durdurmak ve yerli nifusu rezervlerde (Bantustan’larda) tutabilmek amaciyla
alinmistir. Fakat Ulusal Parti yonetimi goc¢ hareketlerini engelleyememis ve kasabalardaki ntfus artis hizi kontrolden
¢clkmistir. Dahasi yerli nifusa yonelik konut Gretimi durma noktasina gelince kasabalar birer gecekondu ve sefalet
yuvalarina donidsmustir.

3. Apartheid Politikalarin Krizi ve Gegis Dénemi

1970'li yillar, Ulke icinde ve uluslararasi alanda yasanan gelismelerin bir yansimasi olarak ithal ikameci kalkinma
modelinin krize girdigi yillardir. Ozellikle altin-dolar standardinin kalkmasi, kiresel 6lcekte altina olan talebi olumsuz
etkilemistir. Ayni zamanda petrol fiyatlarinin yikselmesine bagl olarak artan emtia fiyatlari, enflasyonun kisa strede cift
haneli rakamlara ulasmasina neden olmustur (Téren, 2012). Her iki gelisme, Glney Afrika Cumhuriyeti ekonomisinin
daralmasina ve genis kitleleri etkisi altina alan issizlik krizinin derinlesmesine yol agmistir. 1974 ve 1977 yillari arasinda
yerli ntfus arasindaki issizlik orani %250 gibi 6nemli bir artis gdstermistir (Wolpe, 1983).

Apartheid politikalar nedeniyle yasam kosullari kétulesen yerli ntfus, issizlik sorunu karsisinda tepkisini géstermeye
baslamistir. 16 Haziran 1976’da llkenin en blyUk kasabalarindan biri olan Soweto’da 6grenci ylriylsl olarak baslayan
eylemler hizla tim ulke geneline yayilmistir (SAHO, 05.03.2021). Kentsel yerli nifusun taleplerine ilk cevap sermaye
sinifindan gelmistir. Ulkenin énde gelen sermayedarlari, siyasi olmayan ve kar amaci giitmeyen bir 6rgiit olan “Sehir
Vakfi”nin (Urban Foundation-UF) kurulmast igin finansal destek saglamistir (Wilkinson, 1998). Vakif, yerli niifusa yonelik
konut Uretimi gerceklestiren bir dizi sirket kurmus ve yerlilere ydnelik pazar odakli bir konut piyasasinin olusturulmasi
icin girisimlerde bulunmustur (Malinga, 2000; Thomas, 2010).

Sermayenin gabasi kentsel yerli nifusun Apartheid karsiti eylemlerini yavaslatmamistir. 1980’lere gelindiginde, Glney
Afrika Cumhuriyeti’'ni ydnetilemez hale getiren eylemler, uluslararasi alanda da destek bulmustur. Irk¢i politikalara tepki
olarak basta ABD olmak Uzere bir¢ok Avrupa Ulkesi Glney Afrika Cumhuriyeti'ne ticari yaptirimlar uygulama karari
almistir (Téren, 2012). Kentsel eylemler, ulusal ve uluslararasi sermayenin beklentileri yerli nifusun kentlesmesinin artik
sinirlandirilamayacaginin gostergesi olmustur. Dolayisiyla devlet, ayristirici kentlesme politikasindan vazgegmistir. 1977
tarihli “Topluluk Konseyleri Yasasi”, kasabalardaki konutlarin 99 yilligina kiralanmasina (leasehold) imkan veren 1978
tarihli yasal diizenleme,® yerli nifusun yasadigi kasabalarda “Yerli Yerel Yonetim” birimlerinin kurulmasina imkan veren
1982 tarihli yasal dizenleme, 1983 yilinda kamuya ait kiralik konutlarin 6zellestiriimesi, 1986 yilinda kaldirilan gecis
uygulamasi ve ayni yil cikarilan “Kentlesme Uzerine Beyaz Kitap” bu degisimin en belirgin simgeleridir.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren yerli nifusun kalici kent sakinleri olarak gorilmesi yerli nifusun kentlesmesini
hizlandirmistir. Bu, kentsel konut aciginin kisa slirede ikiye katlamasina neden olmustur (Parnell, 1992; Thomas, 2010).
Dahasi devlet, yerlilere yonelik Urettigi kiralik konutlari tamamen durdurmus, konut sorununu serbest piyasa mantigiyla
cbzmeye karar vermistir. Konut acigini daha da arttiran bu gelisme gecekondu yerlesimlerinin genislemesini
hizlandirmistir.

5> Daha éncesinde bu stre 30 yil ile sinirl tutulmustur.



Ulusal Parti yonetimi, yerli ntfusun beklentilere karsilik verebilmek icin énemli bir adim atmistir. “Bagimsiz Kalkinma
Vakfi” ve “Gulney Afrika Kalkinma Bankasi” ile ortak bir Ulusal Konut Forumu (National Housing Forum- NHF)
dizenlemistir. NHF, siyasi partilerin, finansal kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve sermaye sinifinin temsilcilerinden
olusan katilimcilar esliginde gerceklestirilmistir. Forumun amaci, irkgi olmayan butlnlestirici yeni bir konut politikasi
olusturabilmektir. Bu kapsamda yurutilen mizakereler, iki grubun gorusleri etrafinda strdtrtlmdistir (Huchzermeyer,
2001; Lalloo, 1999). Bunlardan ilki, ANC onderligindeki “Kitlesel Demokratik Hareket” grubudur. Bu grubun Gyeleri,
konutun temel bir insan hakki olarak gorilmesi gerektigini savunmuslar ve devletin konut arzinda merkezi bir rol
tistlenmesini istemislerdir. ikinci grupta yer alanlar, Sehir Vakfi basta olmak (izere sermaye sinifinin temsilcilerinden
olusan kesimdir. Onlarin temel endisesi ise konutlarin metalasmasidir. Metalasma, hem siyasi ve ekonomik istikrari
saglayacak hem de ekonomik biiyiime icin dnemli bir lokomotif gérev (stlenecektir. ikinci grupta yer alanlarin gorisleri
Dunya Bankasi’'nin 1990’lardaki gorusleriyle (hem Giney Afrika Cumhuriyeti 6zelindeki hem de uluslararasi alandaki)
uyum icerisindedir.®

ikiyil stiren miizakerelerin sonucunda paydaslar arasinda bir “Ulusal Konut Anlasmasi” imzalanmistir. Bu anlasmaya gore
devlet konut arzini dizenleyen (konut Uretimini ve tliketimini tesvik eden) mekanizma olurken, 6zel sektoér konut
gelistirme sUreclerini Ustlenen kesim olmustur. Ayrica taraflar arasinda, konuta erisebilirligi arttirmak amaciyla yeni bir
konut stbvansiyon sisteminin olusturulmasi gerektigi hususunda mutabakata variimistir. Aylik geliri 3500 randdan az
olan hanehalklarina yénelik bir defaya mahsus verilecek olan sermaye stbvansiyonu, hanehalklarinin konut satin
alabilmesini tesvik edecektir (Tissington, 2011). Ulusal Konut Anlasmasi 1994 secimlerinden sonra ANC hlklimeti
tarafindan bir eylem planina dénustirilmistir. “Konut Uzerine Beyaz Kitap” adiyla anilan bu eylem plani, glinimiizde
de uygulanmakta olan konut politikasinin ana ¢ercevesini olusturmustur.

4. Post-Apartheid Dénem: Neo-liberal Politikalar ve Konut Politikasi

Uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve sermaye birikiminin strekliligini saglamaya yonelik ortaya cikan Apartheid
politikalarin bizzat sermaye birikimine engel olmaya baslamasi, Apartheid politikalara dayanan kapitalist gelisme
doéneminin sonunu hazirlamistir. Glney Afrika Cumhuriyeti'nin ilk demokratik secimi olan 1994 genel secimleri,
toplumsal ve siyasal esitlik acisinda yeni bir dénemin baslangicini temsil etmektedir. Secimlerden sonra Nelson Mandela
baskanliginda iktidara gelen ANC yonetimi (1994-1999), dénemin ekonomi politikasini tim dlnyada hizla yayilan neo-
liberal politikalar ekseninde belirlemistir.

1996 yilinda Dinya Bankasi’'nin onderliginde hazirlanan ve ANC ydnetimi tarafindan uygulamaya konan “Blyume,
istihdam ve Gelir Dagilimi Programi” (GEAR), Washington Konsensiisii politikalarinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
vicut bulmus halidir. GEAR programi, surddrilebilir bir bUylime igin rekabetci ve disa agik bir ekonomiye gegisi
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda program, ddemeler dengesini 6nceleyen, 6zellestirmeleri tesvik eden,
enflasyonu kontrol altina alan ve dogrudan yabanci yatirimlari kendisine ¢eken bir ekonomi politikasi belirlemistir
(Department of Finance, 28.03.2021).

GEAR programinin hayata gegirildigi donemde baglayan ve hem kiresel piyasalari hem de gelismekte olan Ulke
ekonomilerini etkileyen Asya Krizi, Glney Afrika Cumhuriyeti ekonomisini dnemli 6lgtide etkilemistir. Krizle birlikte GEAR
programinin hedefledigi ekonomik blyime, issizlik ve 6zel sektor yatirimlarina dair 6n goriler sapmistir (Ashman vd.,
2011).

Program kisa vadede hedeflerine ulasamamis olsa da uzun vadede blyik degisimlere neden olmustur. Nitekim program,
ozellestirmelere “sistematik” bir yapi kazandirmistir. Baska bir ifadeyle program, 1980’lerde Ulusal Parti tarafindan
uygulanmaya baslanan ancak sadece siyasi bir secmen kitlesini tatmin etmek icin kullanilan (taktiksel) 6zellestirme
politikasini, ekonomik ve politik kurumlar ile tim toplumu pazar odakli bir blylime stratejisi ekseninde yeniden
sekillendirecek bir politikaya donlstirmustir (Narsiah, 2002). Programin kabuliint takip eden yillarda 6zel sektorin
etkinligini arttiracak kurumsal yapilar ve yasal diizenlemeler hizla hayata gecirilmistir.” ANC ydnetiminin konut politikasi
yine bu eksende belirlenecektir.

& Ayrintili bilgi icin bakiniz: World Bank, Urban Sector Reconnaissance Mission [to South Africa]: Aide Memoire, Washington, DC:
World Bank, 1991; World Bank, Housing: Enabling Markets to Work, Washington, DC: World Bank, 1993.

71998 yilinda kurulan Belediye Altyapi Yatirim Birimi (The Municipal Infrastructure Investment Unit), 1998 yilinda ¢ikarilan Belediye
Yapilari Yasasl (The Municipal Structures Act) ve 2000 yilinda c¢ikarilan Belediye Sistemleri Yasasi (The Municipal Systems Act) kamu
hizmetlerinin sunumunda 6zel sektorin etkinligini arttirmak Gzere atilan adimlara 6rnek olarak gosterilebilir.



1994 secimlerini kazandiginda ANC, Ulusal Parti yonetiminden énemli bir barinma sorunu miras almistir. Yapilan
arastirmalarda, 1995 yili itibariyle llkede kentsel konut aciginin yaklasik olarak 1,5 milyona ulasacagi tahmin edilmis ve
icerisinde oturulmakta olan yaklasik 720 bin konutun ise bakima ve iyilestirmeye ihtiyac duydugu tespit edilmistir.
Barinma sorunuyla karsilasanlarin neredeyse tamami, Ulusal Parti yonetimi tarafindan ihmal edilen yerli nifustur.
Sorunun bu boyutlara gelmesinde ayrilikgi politikalar ilk sirada yer alsa da Glney Afrika Cumhuriyeti'nin az gelismisliginin
de etkisi buyuktir. ANC yonetimi, hem konut sorununu ¢dzmek hem de ekonomik blylimeyi tesvik etmek amaciyla
“Konut Uzerine Beyaz Kitap” adli eylem planini yayimlamistir. Beyaz Kitapta yer alan yeni konut politikasi 1997 yilinda
¢ikarilan 107 sayili “Konut Kanunu” ile resmilesmistir.

4.1. Konut i¢in Beyaz Kitap

Beyaz Kitap, Glney Afrika Cumhuriyeti halkinin; temel altyapilara sahip, mahremiyetini glivence altina alan ve disaridan
gelebilecek tehlikelere karsi koruma saglayan kalici bir konut yapisina erisim hakkini mimkin kilmak amaciyla
hazirlanmis kapsamli bir eylem planidir. Bu dogrultuda eylem planinda, devlet biitgesindeki konut yatirimlarinin payinin
%5’e cikarilmasi ve 5 yil iceresinde 1 milyon konut dagitiminin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Devlete diisen gorev,
Ozel sektorin konut Uretimini tesvik etmek ve vatandaslarin konuta ulasilabilirligini kolaylastirmaktir (Department of
Housing, 1994).

Eylem plani, hedefledigi ilkelere ulasabilmek amaciyla yeni bir konut siibvansiyon sistemi énermistir. “Ulusal Konut
Stbvansiyonu Programi” olarak adlandirilan bu sisteme gore aylik geliri 3500 randdan az olan gelir gruplarina yonelik bir
defaya mahsus “sermaye siibvansiyonu” verilmesi 6n gorulmustir.® Stibvansiyonlar; (onayli) evini yapan bireylere
verilen “Bireysel Sibvansiyon”; akredite edilmis 6zel ve kamu konut insaat firmalarina verilen “Proje Baglantili
Stbvansiyon”; akredite edilmis ve sosyal konut Ureten kooperatiflere veya kar amaci glitmeyen kuruluslara verilen
“Kurumsal Siubvansiyon”; ve son olarak “Konsolidasyon Slbvansiyonu” olarak cesitli bicimlerde verilmektedir
(Department of Housing, 1994).

Stbvansiyon programi derinlikten cok genislige odaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle devlet, sadece en yoksul aileleri
gbzeterek az sayida hanehalkina daha blylk miktarlarda stbvansiyon saglamak yerine miktari az da olsa toplumun
geneline destek vermeyi tercih etmistir. Bu, ANC yonetiminin konut hakkini en temel insan haklarindan biri olarak
gorilmesiyle ilgilidir. Ama ayni zamanda insaat enddstrisinin Glke kalkinmasinda dnemli bir arac kullanilacagina da isaret
etmektedir. Nitekim Beyaz Kitap’ta yer alan ifadesiyle “ekonomiyi yeniden canlandiracak” olan yeni konut politikasi,
devletin konut arzindan tamamen gekilip yerini piyasaya birakmasi Gzerine insa edilmistir. Bu slrecte olusturulacak talep
yapisi ile Ozel sektérin konut arzina katihmi tesvik edilecektir. Ancak Ulkedeki gelir oranlari ve konut kredilerine
erisilebilirlik talebin olugmasini engellemektedir. Dolayisiyla devletin bu alana midahalesi kaginilmaz olmustur.

ANC yénetimi, yeni konut politikasini hataya gecirmeye yénelik cesitli girisimlerde bulunmustur. Oncelikle konutu
ticarilestirecek ve konut finansmanini piyasalastiracak adimlar atilmistir. 1920 yilindan beri (gesitli revizyonlar gegirerek)
uygulanmakta olan stibvansiyon sistemi yeniden dizenlenmistir. Stibvansiyon programini desteklemek ve konut talebini
orgitlemek amaciyla yerli ntfusun finansal piyasalara eklemlenmesi saglayacak adimlar atilmistir. Bu kapsamda
yOneticiler, ticari bankalar ile anlasma yaparak, bankalarin dar gelirli hanelere yonelik ipotek piyasasina girislerini tesvik
etmistir. Bankalarin Ustlendikleri riskleri azaltmak amaciyla 1995 yilinda “Mortgage Tazmin Fonu” olusturulmustur. 1996
yilinda, banka disi finans kuruluslarinin gelisimini desteklemek amaciyla “Kirsal Konut Kredisi Fonu” (RHLF) ve “Ulusal
Konut Finansmani Kurumu” (NHFC) kurulmustur. NHFC ve RHLF, lUlkede mikro krediler veren alternatif finansal
kurumlarin olusmasina énemli katki saglamistir.

Yukaridaki gelismelere, konut politikasini yasal bir zemine oturtacak girisimler eslik etmistir. 1996 yilinda kabul edilen ve
1997 yilinda ylrirlige giren Anayasa’da, yeterli konut hakki anayasal glivence altina alinmistir. Yine 1997 yilinda “107
sayili Konut Kanunu” yayimlanmis ve Beyaz Kitap’ta ana hatlari cizilen politika ilkeleri yasallasmistir (Tissington, 2011).
Ayrica Konut Kanunu ile yeterli konuta erisimi saglama gorevi yerel yonetimlere verilmistir. Bu kapsamda yerel
yonetimler, 6zel sektorin ylrittigu konut projelerini tesvik ederek, kendisi (bir ticari isletme kurabilir) gelistirici olarak
hareket ederek, 6zel sektorle is birligi yaparak ya da diger aktorlerin konut gelistirme sirecine katilimini destekleyerek
ulusal konut programina katki saglayacaktir (Republic of South Africa, 1997). Finansman tahsis etme, slibvansiyon
programlarini yonetme ve konut piyasasinin etkin isleyisini tesvik etme gorev ve yetkileri ise merkezi yonetimdedir
(Mackay 1999).

8 Aylik geliri R2501-R3500 arasinda olanlara 5000 rand, R1501-R2500 olanlara 9500 rand, R801-R1500 olanlara 12500 rand, RO-R800
olanlara 15000 rand verilecektir.



ANC hiklmeti, sibvansiyon programinin isleyisine cok dnem vermistir. Nitekim Beyaz Kitap’ta yer alan konut hedefine
niceliksel olarak ulasmistir. 1995 yilindan 2001 yilina kadar, konut programi icin yaklasik 40 milyar rand harcanmis
(Gilbert, 2002: 1917) ve bir milyondan fazla konut tahsis edilmistir (Department of National Treasury, 2007). Fakat bu
sireg, birbiriyle iliskili farkli elestirileri de beraberinde getirmistir (Charlton & Kihato, 2006; Huchzermeyer, 2001; Khan
& Thurman, 2001; Tomlinson, 1999).

Elestirilerden ilki, verilen slbvansiyonlarin yeterli bir konuta erisimi mimkin kilmadigl yénindedir. Sermaye
stbvansiyonunun en yaygin olarak uygulanan bicimi proje baglantili sibvansiyondur. Bu slibvansiyon, konut gelistiricileri
tarafindan artimli  konut modeline gore insa edilen ve hanehalkinin ihtiyaclari dogrultusunda zamanla
genisletebilecegi/gelistirebilecegi (cogunlukla tek odal) bir baslangic konutuna (starter house) sahip olmalarini
saglamistir. Ancak artimli konut modelinin islevsel olabilmesi, hanehalkinin evi genisletebiliyor/gelistirebiliyor olmasina
baghdir. Bunun icin de yararlanicilarin ek bir finansmana ihtiyaci bulunmaktadir. Hikimet, (bankalarla varilan
mutabakatin da etkisiyle) yararlanicilarin bireysel finansman kredilerine ulasabilecegini varsaymistir. Beklenen olmamis,
hanelerin bircogu ekonomik nedenlerden dolayi konutlarini gelistirememistir. ANC yonetimi, bes yilin sonunda bu
durumun farkina vararak konutlarin boyutunu ve 6zelliklerini yeniden belirleyen diizenlemeyi hazirlamistir. Ancak bu
dizenleme de insaat maliyetlerini arttirmistir. Yeni standartlara gére yapilan konut projelerinde sanitasyon, su ve
yollarla ilgili hizmet kalitesi giderek diismus ve projeler cogunlukla kentlerin ¢ceperlerine dogru yayilmistir.

Konut politikasina getirilen ikinci elestiri, sinirli kaynaklarin konut sahipligini arttirmak icin heba ediliyor olusudur. Bu
gorise gore hiklmet, kiralik konutlar yerine konut sahipligi ideolojisine yénelerek konut programinin etkinligini,
verimliligini ve strdirdlebilirligini yitirmistir. Ozellikle GEAR programinin mali disiplin adina devlet harcamalarini
sinirlandirmasi, ekonomik biyimeye bagl olan ve genel bltceden ayrilan konut yatirimlarinin payini azaltmistir. Boylece
Beyaz Kitap’ta yazan %5 hedefine hi¢hir zaman ulasilamamistir. Bu gelisme, hedeflenen teslim sayisina ulasabilmek igin
bazi seylerden feragat edilmesini gerektirmistir. Ornegin hizli teslim ve maliyet baskisi, zaten yeterliligi tartisilan
konutlarin kalitesini daha da dustirmistir. Cogu konut iklim sartlarina ve doga kosullarina uygun olarak Uretilememistir.
Ayrica konutlar arazi maliyetleri gozetilerek kentlerin ceperlerinde insa edilmislerdir. Bu, hem mekansal ayrismayi
siddetlendirirmis hem de kentsel yayllmayi ve dolayisiyla da kamu hizmetlerinin maliyetini arttirmistir. Bitin bu hususlar
dlkenin kisitl olan kaynaklarina yeni ytkler bindirmistir.

Apartheid sonrasinin konut politikasina getirilen elestirilerin sonuncusu ise, gecen sire zarfinda toplumun en yoksul
kesimini 6nceleyen etkili bir politikanin olusturulamamasidir. Konut kurumlari tarafindan yoksul haneler icin saglanan ve
toplam konut stokunun icinde ¢ok kiiglk bir alaniisgal eden (1994-2003 arasi Uretilen toplam konutlarin yaklasik %1,5%i)
sosyal konutlara, dizenli bir gelir elde eden ve konut igin ddeme yapabilenler ulasabilmistir. Cogunlukla issiz olan ve
gelir seviyesi acisindan toplumun en altinda bulunan kesim bu konutlara higcbir zaman ulasamamistir.

4.2. Konut Politikasinda Yeni Bir Yapilandirma (Breaking New Ground- BNG)

Konut politikasinin sahip oldugu sorunlar, ANC yénetiminin de farkinda oldugu gergeklerdir. Nitekim hikimet, Konut
Kanunu’'nda degisiklik yapmis ve konut tesliminde nicelikten ziyade nitelige odaklanmaya baslamistir. Dahasi yeni
kurulan yerlesim yerlerinde temel hizmetlere erisimi arttiracak, yasam kalitesini iyilestirecek ve yoksullugu hafifletecek
yeni programlarin baslatiimasi da gindeme gelmistir (Charlton & Kihato, 2006). Bu gelismelerin disinda Konut Bakanligl,
ulusal konut programinin etkinligi Gzerine bir arastirma yapmistir. 2002 yilinda baslayan ve 18 ay stiren galismalarin
sonucunda, mevcut programin bir dizi istenmeyen sonuca yol actigi kabul edilmistir (Tissington, 2011). Bu dogrultuda
da yeni bir konut plani (Breaking New Ground - BNG) hazirlanmistir.

BNG konut plani, temel olarak mevcut konut politikasina dayanmaktadir. Ancak odagini uygun fiyatli konutlarin
saglanmasindan batinlesik ve strddrdlebilir insan yerlesimlerinin olusturulmasina kaydirmistir. BNG ile belirlenen temel
hedef, konut sunumunda arz yanli modeli birakip yerine kaliteye ve tercihe odaklanan talep yanh bir model kurmaktir.
Bu kapsamda slbvansiyon programi da yeniden dizenlenmistir. Buna gore, mevcut stbvansiyon gruplari kaldiriimis ve
aylik geliri 3500 randdan az olanlara tek tip sibvansiyon miktari verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica aylik geliri 3501 ve
7000 rand arasinda olan hanelere de (finans baglantill) sermaye slibvansiyonu verilecektir (Department of Housing,
2004). BNG konut planinda da acgikca belirtildigi gibi siibvansiyon programinda yapilan bu degisiklikler 6zel sektorin
konut arzina katihmini arttiracaktir. Ayrica siibvansiyon programindan yararlananlarin artmasi (yaklasik 108 bin yeni
yararlanici), uzun zamandan beri olusmasi beklenen ikincil konut piyasasinin gelisimini de destekleyecektir.

Stbvansiyon programinda yapilan degisikligin bir baska nedeni ise finansal kurumlar ile hikimet arasinda yapilan yeni
bir mutabakattir. “Finans Sektérd Sarti” (FSC) olarak gecen bu mutabakata gdére finansal kurumlar, dar gelirli nifusa
yonelik ipotekli konut kredisi verecektir. Aslinda bu kurumlar, 1990l yillarda (hiklUmet ile yaptiklari anlasma geregi)



sibvansiyonlardan faydalanan dar gelirli nGfusa yénelik Mortgage Tanzim Fonu garantili ve degeri yaklasik 4 milyar rand
olan ipotekli konut kredisi vermistir. Ancak 1998 yilinda hikiimet ve finansal kurumlar arasinda ¢ikan anlasmazliktan
dolayl Mortgage Tazmin Fonu kapatimistir. Bundan dolayr finansal kurumlar dar gelirlilere yonelik kredileri
sonlandirmistir (Tomlinson, 2007). Hikimet, sibvansiyon programinin etkinligini arttirmak iddiasiyla bu kurumlarla yeni
bir anlasma yapmak istemis ve 2003 yilinda finans sektérinden bir teklif gelmistir. Finans Sektori Sarti olarak anilan bu
teklife gore finansal kurumlar, dar gelirli nifusa yonelik 350 bin ipotekli konut kredisi (42 milyar rand — yaklasik olarak
5,6 milyar S) vermeyi taahhit etmistir. Krediler, borglularin temerride disme riskini azaltmak amaciyla sabit faizle
verilecektir. Ayrica hikimet kreditorlerin kredi hacmini genisletmelerine yardimci olmak icin ikincil piyasalarin
gelismesini (devlet destekli menkul kiymetlestirme ve zarar limiti sigortasi yoluyla) tesvik edecektir (Marais & Cloete,
2017).

FSC, temelleri BNG’de atilan yeni bir konut stbvansiyon programina yol agmistir. 2005 yilinda Konut Bakanligi, “Finans
Baglantili Bireysel Stbvansiyon Programi” (FLISP) olarak adlandirilan ve aylik geliri 3501 ile 7000 rand arasinda olan
hanelere sermaye stbvansiyonu verilmesini 6n goren yeni bir program hazirlamistir. Program temel olarak konut
sUbvansiyonuna erisemeyecek kadar zengin ama bir konut alamayacak kadar da yoksul olan haneleri (gap market)
hedeflemektedir. FLISP kapsaminda verilecek olan stibvansiyonlar, hanehalkinin gelirine gére degisim gosterecektir
(Marais & Cloete, 2017; Cirolia, 2015).

FLISP’in temel mantigl, sibvansiyonun ipotek finansmanina bagl olmasidir. Diger bir ifadeyle devletten mali destek
alabilmek, gayrimenkul sirketleri ve finansal kurumlar tarafindan tasarlanan ipotek tirlerine, konut Grlnlerine ve kredi
kriterlerine baghdir. Bu durumda ipotekli konut kredilerine basvuramayan hanelerin (6rnegin diizensiz ayhk geliri olan
ya da kayit disi isglici gibi) FLISP’ten yararlanmasi mimkin degildir. Glney Afrika Cumhuriyeti’'nin istihdam ve gelir
yapisi gbz 6nline alindiginda programin cogunlukla dizenli bir aylk gelire sahip olan (basta kamu sektori calisanlari) bir
kitleyi hedef aldigini sdylenebilir. Bu agidan bakildiginda FLISP, gelirinden dolayi uygun ipotekli konut kredisi bulamayan
hanelerin finansal piyasalara eklemlenmesini saglayan bir adim olarak gorulebilir.

4.3. 2008 Kuresel Finans Krizi ve Konut Politikasina Etkisi

Guney Afrika Cumhuriyeti’'nde, 2003 yilindan Kiresel Finans Krizine kadar gecen sirede istikrarli bir ekonomik biytime
yasanmistir. Bu slre zarfinda gerceklesen nispeten distk enflasyon ve faiz oranlari orta sinif yerli nifus olmak Uzere
hanehalklarinin finansal piyasalara eklemlenmesini saglamistir. Bu gelismeye yukarida sayilan gelismeler (FSC, BNG,
FLISP ve menkul kiymetlestirme) eslik etmis ve Ulke tarihinde esi benzeri gorilmemis bir kredi genislemesi meydana
gelmistir. 2002 yilindan 2007 yilina kadar finansal kurumlar tarafindan verilen kredi miktar Gg kat artarken, ayni
donemde toplam degeri 1.330.178 milyon rand olan yeni ipotekli konut kredisi verilmistir (South African Reserve Bank,
2002; 2006; 2010; 2014) ipotekli konut kredilerinde yasanan artis, kredilerin GSYiH oranina da yansimistir. 2002 yilinda
%19 civarinda olan oran, 2007’de %42,7’ye kadar ¢ikmistir (Housing Finance Network, 07.03.2021) Her iki gelismenin
bir sonucu olarak hanehalki giderek daha fazla borglanmistir. Hanehalki borglarinin gelirlerine oranina bakildiginda bu
gelisme acikca gorilmektedir. Nitekim bu oran 2002- 2007 yillari arasinda yaklasik %60 artmistir (Trading Economics,
30.03.2021).

Konut ve finansal piyasalar arasindaki bu gelisme, 2008 yilinda yasanan kiresel finans krizi ile dnemli &lglide
etkilenmistir. Kriz konut ve insaat sektorlerini olumsuz etkilemis, hikimet sektorleri yeniden canlandiracak adimlari
atmak durumunda kalmistir. Bu adimlardan ilki, stbvansiyonlardan faydalanan yararlanicilarin sayisini arttirmak
olmustur. 2011 yilinda FLISP yeniden dlzenlenerek, aylik gelir siniri 15000 randa cekilmistir. Bireylerin, bir defaya
mahsus olarak verilecek olan sermaye stibvansiyonunu (gelir durumuna gére degisen ve en disik 20,000 rand ile en
yiksek 87,000 rand arasinda olan) almaya hak kazanabilmesi icin fiyati 300 bin randdan az olan bir bina satin aliyor
olmasi ve “ipotekli konut kredisine basvurup krediyi almaya hak kazanmasi” gerekmektedir (Lemanski, 2017). FLISP’te
yapilan degisiklikle yaklasik 1 milyon hanehalkinin finansal piyasalara eklemlenmesi amaclanmis (Rust, 25.04.2021) ve
bu sayede konut talebi canlandiriimaya ¢alisiimistir.

HikUmetin konut piyasasina ikinci midahalesi, 2012 yilinda genel olarak gayrimenkul 6zel olarak da konut sektdrinin
sermaye piyasalarina eklemlenmesini saglayacak olan Gayrimenkul Yatirim Ortaklig'nin (GYO) yasal altyapisini
hazirlamasidir. Ulusal ve uluslararasi yatirimlari ulusal emlak sektoriine cekmek icin kurulan GYO’lar, konut piyasasinda
bulunan arz ve talepten dolayi konutlari potansiyel bir yatirim firsati olarak gérmeye baslamistir. Ozellikle, yiikselen
konut fiyatlarindan dolayi olusan ve kiresel finans krizinin ardindan artan kiralik konut talebi, GYO'lar icin dnemli bir
yatirim alani haline gelmistir. Bu kapsamda Ulkenin basta gelen GYO’lari (Growthpoint Properties, Redefine Properties
gibi), varlik portféylerini cesitlendirmek amaciyla konutlara yatirim yapmistir (Migozzi, 2020; CAHF, 2017).



Johannesburg Borsasi’'nda islem géren ilk konut amacl GYO, 2015 yilinda kurulan “Indluplace Properties” olmustur.
Sirket, kiralik konut piyasasinin yeni yatirim firsatlari dogurmasi nedeniyle bir baska GYO olan “Arrowhead Properties”
tarafindan kurulmustur. Ayni amacla kurulan ikinci sirket, 2016 yilinda International Housing Solutions tarafindan
kurulan “Transcend Residential Property Fund” adli GYO'dur. Transcend, uygun fiyatli konut piyasasina ve orta gelirli
hanelere 6zel olarak odaklanmis ve getiri artiran (yield-accretive) kiralik mulkler edinmistir (Migozzi, 2020; CAHF, 2017).

Guney Afrika Cumhuriyeti’'nde GYOQ'lar, yalnizca i¢c pazara degil diger Afrika Ulkelerindeki konut piyasalarina da yatirim
yapmaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik durgunluk, sirketlerin uluslararasi yatirmlari arttirmalarina neden
olmustur (CAHF, 2017). Piyasa degeri bakimindan Ulkenin en biyik GYO’su olan Growthpoint Properties, toplam
varliklarinin %40"in1 off-shore (Avustralya, Birlesik Kralllk, Romanya ve Polonya gibi) yatirimlardan elde etmistir
(Department of National Treasury, 2015).

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Konut politikasli, her bir devletin 6zgln tarihsel, kiltlrel, ekonomik ve politik kosullari ekseninde belirlenen, dinamik,
strekli degisim ve gelisim gdsteren bir yapiya sahiptir. Olusturulan politikalar, yalniz konut arzi ve talebini dengelemeyi
gdzetmez. Ayni zamanda ekonomik islevler de Ustlenmektedir. Konut yatirimlarina aktarilan kaynaklarin buydkIGga,
insaat sektorinlin dogrudan ve dolayll yollarla istihdama ve llke ekonomisine katkisi, ekonomi politikalarinin konut
politikalari Gzerinde 6nemli etkiler olusturmasina yol agmaktadir.

Gec kapitalistlesen diger Ulkelerde oldugu gibi Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde de kaynak yetersizliginden dolayi ekonomi
politikasina agirlik verilmis ve konut politikasi ekonomi politikasinin tamamlayicisi olarak gérilmustir. Ulkenin konut
politikasinin gecirdigi degisim ise iki ddnemde incelenebilir. ilk ddnem, ithal ikameci kalkinma politikalarinin etkisi altinda
kalan donemdir. Bu dénemde iki temel hedefin bulundugunu sdylememiz mimkindir. Bunlardan ilki, hem maden
sektoéri hem de imalat sektdriintin ihtiyac duydugu ucuz yerli isgiict arzinin olusturulmasidir. ikincisi ise, birinci hedef
dogrultusunda Afrika kentlerinin blyimesinin (sosyal ve politik sorunlari da énleyecek sekilde) sinirlandirilmasidir.
Ulusal Parti yonetimi, bu iki hedef dogrultusunda bir yandan yaygin yikimlar ve yer degistirme programlari ile
gecekondulasmayla micadele etmis diger yandan da sinirli sayida konut Ureterek yerli nifusa yonelik barinma hizmeti
sunmustur.

Yerlilere ait kasabalarin olusturulmasina yonelik politika, temelde isci sinifinin mekansal bélinmesini saglayarak kitlesel
orgitlenmenin 6niine gecmeyi ve yerli nifusu sermayenin ihtiyac duydugu ucuz isgiicii havuzuna doénistirmeye
yaramistir. Bu kapsamda kasabalara yerlestirilen yerli isglctnin niteligi, egitim politikalari yoluyla (1951 tarihli Yerli
insaat iscileri Yasasi, 1953 tarihli Yerli Egitim Yasasi gibi diizenlemelerle) arttiriimaya calisilmistir. Ancak yerli niifusa
yonelik verilen temel diizeyde egitim, ntfusun nitelikli isgliciine déntsmesini (ayni zamanda yerli orta sinifin olugmasini)
engellemistir. Bu gelisme Glney Afrika Cumhuriyeti’nin sanayilesmesinin 6niindeki en blytk engellerden biri olmustur.
Dolayisiyla baslangicta Glkenin kapitalistlesme strecini destelemek Gzere olusturulan politikalar 1970’lerden sonra bir
birikim krizine yol agmistir.

1980’lerden sonra Apartheid politikalara karsi artan toplumsal tepkiler ve ekonomik krizin etkisiyle konut politikasinda
bir degisim baslamistir. Ulusal ve uluslararasi sermayenin Apartheid politikalarin sonlandirilmasi konusunda hikimete
yaptigl baskilar, degisimin hizlanmasina yardimci olmustur. Bu gelismelerin neticesinde Ulusal Parti ydnetimi konut
politikasinin temel stratejisini, kentlesmenin tim yonlerini kontrol etmeye calismaktan 6zel alanlara midahale ederek
olusabilecek kentsel krizleri énlemeye dogru degistirmistir. Bu slre zarfinda ulusal sermaye Sehir Vakfi araciligiyla

politika degisikliginde dnemli bir rol Ustlenmistir.

Krizin ardindan tlkenin ekonomik modeli ihracata yonelik sanayilesmeye dogru derin bir donlisim gecirmistir. Bu slre
zarfinda onceki sosyal ve politik programlar da bu degisimden etkilenmistir. Bu dénem, konut politikasinin ikinci
donemini olusturmaktadir. 1994 demokratik secimlerinden sonra iktidara gelen ANC hikiumeti, konut politikasi
araciligiyla temel olarak (6zellikle sosyo-ekonomik agidan) Apartheid dénemin izlerini silmeyi amaclamistir. Ancak
istenilen basari elde edilememis goérinmektedir. Devlet, 1994 yilindan bu yana verdigi sermaye slbvansiyonlariyla
yaklasik 3,7 milyon konutun Uretilmesine dogrudan katki saglamistir (Department of National Treasury, 2015). 2015
yilinda yapilan bir arastirmaya gore hanehalkinin yaklasik %14°U devlet destekli konutlarda yasamaktadir. Ancak nicelik
acisindan olumlu gorinen bu rakamlara ragmen 1994 yilinda 1,5 milyon olan konut agiginin giinimizde yaklasik olarak
2,1 ile 2,5 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Konut agigindan etkilenen insanlarin da yaklasik 20 milyon
oldugu distnulmektedir (Aigbavboa ve Thwala, 2018). Ayrica gesitli nedenlerden dolayi (6rnegin kalite sorunlari, kent
merkezlerine ve calisma alanlarina uzak olmasi gibi) bircok yararlanici, sibvansiyonlu konutlarini terk edip enformel



yerlesimlere yonelmistir. Dolayisiyla enformel yerlesimlerde yasayan nifus, 1994 yilindan bu yana azalmak bir yana her
gecen glin artmaya devam etmistir.

Milyarlarca rand harcanmasina ragmen konut sorununun ortadan kalkmamis olmasi, Giney Afrika Cumhuriyeti’'nin
kapitalistiesme dlzeyi ve (Apartheid sonrasi) konut politikasinin metalasma Gzerine kurulmasi ile ilgilidir. ANC yonetimi,
konut sorununa care olmak ve ekonomik blylimeyi tesvik etmek amaciyla, bir yandan 6zel sektérin dusik maliyetli
sosyal konutlar Uretebilmesini tesvik etmeye diger yandan ise lretilen konutlar icin istikrarl bir talep yapisi olusturmaya
calismistir. Dahasi devlet, finans sektorinin gelismesi ve buna bagli olarak konut endUstrisinin biylimesi amaciyla gesitli
midahalelerde bulunmustur. Hikimet ile 6zel sektdr arasinda yapilan anlasmalar, konut finansmaninin alt-orta gelirli
hanehalklarina yayilmasinda énemli bir rol oynamis ve konutlarin metalasmasini hizlandirmistir. Ayrica artan hanehalki
borglulugu, hanehalki gelirlerine dayali sermaye birikimine imkan vermistir. Konut sektorinid dogrudan etkileyen bu
gelismeler, tUlkenin Apartheid sonrasi ekonomik biylime stratejisinin bir sonucudur.

Kaynakca

Ashman, S., Fine, B. & Newman, S. (2011). The Crisis in South Africa: Neoliberalism, Financialization and Uneven and
Combined Development. Socialist Register, 47, 174-195.

CAHF. (2017). Residential Reits and Their Potential to Increase Investment in and Access to Affordable Housing in Africa
- Report 2: Case Studies of African Reits, Johannesburg: Centre for Affordable Housing Finance in Africa.

Charlotte L. (2017). Citizens in the Middle Class: The Interstitial Policy Spaces of South Africa’s Housing Gap. Geoforum,
79, 101-110. https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2016.12.011

Charlton, S. & Kihato, C. (2006). Reaching the Poor? An Analysis of the Influences on the Evolution of South Africa’s
Housing Programme. ed. U. Pillay vd. Democracy and Delivery: Urban Policy in South Africa. Cape Town: HSRC Press
(p.252-282).

Cirolia, L. R. (2015). Reframing the ‘Gap Market’: Lessons and Implications from Cape Town’s Gap Market Housing
Initiative. Journal of Housing and the Built Environment, 31 (4), 621-634.

Clinton, A. & Wellington, T. (2018). Residential Satisfaction and Housing Policy Evolution, Oxon: Routledge.

Crankshaw, O. (2005). Class, Race and Residence in Black Johannesburg, 1923-1970. Journal of Historical Sociology, 18
(4), 353-393. https://doi.org/10.1111/j.1467-6443.2005.00261.x

Department of Finance. (2021). Growth, Employment and Redistribution: A Macroeconomic Strategy, erisim tarihi:
28.03.2021, https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/gear0.pdf.

Department of Housing. (1994). White Paper: A New Housing Policy and Strategy for South Africa. Pretoria: Department
of Housing.

Department of Housing. (2004). Breaking New Ground: A Comprehensive Housing Plan for the Development of
Integrated Sustainable Human Settlements. Pretoria: Department of Housing.

Department of National Treasury. (2007). Provincial Budgets and Expenditure Review 2003/04 — 2009/10, Pretoria:
National Treasury.

Gilbert, A. (2002). Scan Globally; Reinvent Locally: Reflecting on the Origins of South Africa’s Capital Housing Subsidy
Policy. Urban Studies, 39 (10), 1911-1933. https://doi.org/10.1080/0042098022000003028

Goodlad, R. (1996). The Housing Challenge in South Africa. Urban Studies, 33 (9), 1629-1645.
https://doi.org/10.1080/0042098966538

Housing Finance Network. (2021). Country Statistics: South Africa, erisim tarihi: 07.03.2021, https://www.housing-
finance-network.org/index.php?id=262&id_country=32#.

Khan, F. & Thurman, S. (2001). Setting the Stage: Current Housing Policy and Debate in South Africa, Cape Town: Isandla
Institute.

Lalloo, K. (1999). Arenas of Contested Citizenship: Housing Policy in South Africa. Habitat International, 23 (1), 35-47.
https://doi.org/10.1016/50197-3975(98)00034-4



Lewis, P. (1996). A ‘City’ within a City: The Creation of Soweto. South African Geographical Journal, 48 (1), 45-85.
https://doi.org/10.1080/03736245.1966.10559409

Li, L., Thomas D. W., & Nan Z. (2012). The Effects of the Global Financial Crisis on China’s Financial Market and
Macroeconomy. Economics Research International, 2012, 1-6. https://doi.org/10.1155/2012/961694

Mackay, C. J. (1999). Housing Policy in South Africa: The Challenge of Delivery. Housing Studies, 14 (3), 387-399.
https://doi.org/10.1080/02673039982867

Malinga, S. S. (2000). The Development of Informal Settlements in South Africa, with Particular Reference to Informal
Settlements Around Daveyton on The East Rand 1970-1999. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Rand Afrikaans
University.

Marais, L. & Cloete, J. (2017). Housing Policy and Private Sector Housing Finance: Policy Intent and Market Directions in
South Africa. Habitat International, 61 (1), 22-30. https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2017.01.004

Marx, A. W. (1992). Lessons of Struggle: South African Internal Opposition, 1960-1990, Cape Town: Oxford University
Press.

Migozzi, J. (2020). Selecting Spaces, Classifying People: The Financialization of Housing in the South African City. Housing
Policy Debate, 30 (4), 640-660. https://doi.org/10.1080/10511482.2019.1684335

Mills, G. (1989). Space and Power in South Africa: The Township as a Mechanism of Control. Ekistics, 56 (334/335), 65-
74.

Narsiah, S. (2002). Neoliberalism and Privatisation in South Africa. GeoJournal, 57 (1-2), 3-13.

Parnell, S., State Intervention in Housing Provision in the 1980s. ed. D. M. Smith. The Apartheid City and Beyond:
Urbanization and Social Change in South Africa. London: Routledge (p.54-65).

Republic of South Africa. (1997). Housing Act, Act No. 107 of 1997, Cape Town: Government Printer.

Rust, K. (2021). Opportunities in South Africa’s Housing Finance & Delivery Framework Navigating the Gap. Centre for

Affordable Housing Finance in Africa, erisim tarihi: 25.04.2021,
https://housingfinanceafrica.org/documents/opportunities-in-south-africas-housing-finance-delivery-
framework/.

SAHO. (2021). The June 16 Soweto Youth Uprising, erisim tarihi: 05.03.2021, https://www.sahistory.org.za/article/june-
16-soweto-youth-uprising.

Soni, D. V. (1992). The Apartheid State and Black Housing Struggles. ed. D. M.Smith, The Apartheid City and Beyond:
Urbanization and Social Change in South Africa (), London: Routledge (p.40-53).

South African Reserve Bank. (2002). Quarterly Bulletins, No: 226 - December 2002: Statistical Tables Money and Banking,
Pretoria: SARB.

South African Reserve Bank. (2006). Quarterly Bulletins, No 241 - September 2006: Statistical Tables Money and Banking,
Pretoria: SARB.

South African Reserve Bank. (2010). Quarterly Bulletins, No 255 - March 2010: Statistical Tables Money and Banking,
Pretoria: SARB.

South African Reserve Bank. (2014). Quarterly Bulletins, No 272 — June 2014: Statistical Tables Money and Banking,
Pretoria: SARB.

Stadler, A. W. (1979). Birds in the Cornfield: Squatter Movements in Johannesburg. Journal of Southern African Studies,
6 (1), 93-123.

Strassmann, P. (1970). The Construction Sector in Economic Development. The Scottish Journal of Political Economy, 17
(3), 391-409. https://doi.org/10.1111/j.1467-9485.1970.tb00715.x

Terreblanche, S. & Nicoli, N. (1990). A Periodization of the Political Economy from 1919. ed. N. Nattrass ve E. Ardington,
The Political Economy of South Africa, Cape Town: Oxford University Press (p.6-23).

Tissington, K. (2011) A Resource Guide to Housing in South Africa 1994 — 2010: Legislation, Policy, Programmes and
Practice. Johannesburg: Socio-Economic Rights Institute of South Africa (SERI).



Toren, T. (2012). Apartheidden Siyah Ekonomik Giiclendirmeye Gliney Afrika: Sermaye Birikiminin Tarihselliginde Irk ve
Sinifin Yeniden Eklemlenmesi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Marmara Universitesi.

Trading Economics. (2021). South Africa Households Debt to Income, erisim tarihi: 30.03.2021,
https://tradingeconomics.com/south-africa/households-debt-to-income.

Turin, D. A. (1978). Construction and Development. Habitat International, 3 (2), s. 33-45.

Union of South Africa. (1923). Natives (Urban Areas) Act, Act No. 21 of 1923, Cape Town: Government Printer.

Union of South Africa. (1950). Group Areas Act. Act No. 41 of 1950, Cape Town: Government Printer.

Union of South Africa. (1951). Prevention of lllegal Squatting Act. Act No. 51 of 1951, Cape Town: Government Printer.

Vestbro, D. U. (2012). Housing in the Apartheid City of Former South Africa. Izgradnja, Journal of the Association of Civil
Engineers, Geotechnical Engineers, Architects and Town Planners, 66 (7-8), 349-355.

Wilkinson, P. (1998). Housing Policy in South Africa. Habitat International, 22 (3), 215-229.
https://doi.org/10.1016/50197-3975(98)00001-0

Wolpe, H. (1972). Capitalism and Cheap Labour-power in South Africa: from Segregation to Apartheid. Economy and
Society, 1 (4), 425-456. https://doi.org/10.1080/03085147200000023

Wolpe, H. (1983). Apartheid’s Deepening Crisis, Marxism Today, 26 (1), 7-12.



