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Kirsal kalkinma kavrami ortaya ¢iktig1 ilk giinden itibaren gelismis ve gelismekte olan tlkelerin en
fazla iizerinde durduklari konulardan birisi haline gelmistir. Zira hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde kirsal alanlar mevcuttur.

Kirsal alanlarin iilke ekonomisinde rol oynayabilmeleri icin kalkinmalari gerekir ki bu yonde ulusal ve
uluslararas1 destekler son derece 6nemlidir. Kirsal kalkinma kavrami Birlesmis Milletler, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin dikkatini cekmis ve iktisat, cografya ve politika
literatiirtinde de bu yonde akademik ¢alismalar artmaya baslamistir.

Bu baglamda en 6nemli kirsal kalkinma programlarindan birisi AB tarafindan aday iilke statlisiindeki
tilkelere yonelik verilen desteklerdir. Bu ¢alismada kirsal kalkinmada IPARD programinin istihdama
olan etkileri arastirllmistir.

Anahtar Kelimeler: IPARD Programi, istihdam, Yardim Araci, Avrupa Birligi
JEL Kodlar: 01, O5, B41, Eé6.

The Effect of IPARD Program (European Union Pre-
acession Aid Instrument) on Employment in Turkey

Abstract

From the first day when the concept of rural development emerged, in both developed and developing
countries it has become one of the issues they focus on the most. Because rural areas are available in
both developed and developing countries.

Rural areas are in need of development to live a role in the national economy. The concept of rural
development attracted the attention of international organizations such as the United Nations, the
World Bank and the Europen Union and economic, geography and policy literature academic studies
began to rise in this direction.

In this context, one of the most important rural development programs are supports to countries in
the EU candidate country status. In this study, on rural development the effects of IPARD program to
the employment was investigated.
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1. GIRIS

Kalkinma kavrami beraberinde biiyiimeyi de getirdiginden, tlilkeler bu konuya son derece
fazla 6nem gostermektedirler. Kalkinma kavrami hem niceliksel hem de iilkenin ekonomik,
saglik, siyasal, egitim ve kiltir gibi niteliksel degisim ve gelisimini i¢ine almaktadir. Kirsal
kalkinmanin amaglari, kirsal alanlarin varligini siirdiirmelerinin saglanmasi, kir ve kent
arasindaki dengesizliklerin minimize edilmesi, dogal kaynak potansiyellerinden cevreye
duyarh bir sekilde faydalanilmasi, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin katilim ve
katkilarinin artirilmasi ve kirsal alanlarda yasayanlarin yasam kosullarinin rehabilitasyonu
seklinde siralanabilir.

2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI ve KAPSAMI

Kalkinma temel olarak insanoglunun ekonomik kosullarinin zaman igerisinde nasil degistigini
ve degistirmek adina neler yapilabildigini gostermesine karsin insanoglunun daha mutlu bir
yasama olan gereksinimi yalnizca ekonomik sartlarin degil, toplumsal sikintilarin, kiiltiirel
acidan yeterliliklerin ve yetersizliklerin, diger bir deyisle yasamla ilgili unsurlarin da tanim
icerisine alinmasini zorunlu hale getirmistir (Gonel, 2010: 5).

Kalkinma kavrami tek basina toplumda meydana gelen sosyal degisimlerin genel bir stireci
olup bu stirecte de kaynaklarin dagilimy, tiretim teknikleri, kurumsal yapi, toplumsal degerler
insanlarin tutum ve davranislarini degistirmekte ve belirli bir yonde ilerleme kaydetmektedir.
Bu sebepten otiirli kalkinma sosyal degisim silirecini etkilemek adina yapilan olumlu
miidahaleler ile siki iliski icerisindedir (Tolunay ve Akyol, 2006: 118).

iktisadi olarak kalkinma, belirli bir dénemde tiretim faktorlerindeki birim bagina verimliligin
surekli artmasina bagh olarak bir tilkenin kisi basina gercek gayri safi milli hasilas1 (GSMH) ya
da gelirinde artislarin yasandigi bir stirectir (Diilgeroglu, 2000: 3).

Kalkinma kavrami genel olarak ekonomik, sosyal ve insan odakli kalkinmanin toplamini ifade
etmekte olup bu strecte bireylerin ihtiya¢ duydugu iiriin ve hizmetlerin gelismis bir
ekonomide iiretilmesi, sosyal yasam kosullarinin diizeltilmesi ve modern insan yetistirmek
adina gercgeklestirilen egitim ¢alismalar1  kalkinmanin anlamini  gdstermektedir
(http://www.fao.org/docrep/t0060e/t0060e00.htm).

Insanligin ortaya ¢ikisindan beridir insanoglu her gecen giin farkh sorunlar ile kars: karsiya
kalmis ve bu sorunlarin tstesinden gelmek icin de farkli yontemler kullanmislardir. Kalkinma
kavraminin ¢ikmasinda da bu yontem ve c¢abalar etkili olmustur. Kalkinma kavrami zamanla
degisiklik gostererek farki kavramlar ile zenginlik kazanmistir. Fakat tlkelerin cografi
yapilarinin, yasam tarzlarinin, ekonomik durumlarinin, diger bir deyisle gelismislik
seviyelerinin birbirinden farkli olmasindan otiirii tilkeler diizeyinde kalkinma siirecinde bazi
konular 6n plana ¢ikmis ve farkll kalkinma kavramlari ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlarin
tanimlar1 da iilkeler ve topluluklar arasinda farklilik arz etmektedir. Bu sebepten otiiri de
kalkinma, sinirlari ve sonucu olmayan, ekonomik, toplumsal, kiiltlirel boyutlar1 olan dinamik
bir siirectir denilebilir. Genel bir anlam ve kapsam iceren kalkinma kavraminin icinde yer alan
ve genel itibariyle 6zel alan ve gruplara hitap eden kirsal kalkinma, diinyanin gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri tarafindan yaygin olarak kabul goéren ve ilgi odaginda olan bir
kavramdir. Buna karsin evrensel manada kabul goren kirsal kalkinma ayrimi ve tanimlamasi
bulunmamaktadir. Kirsal kalkinma kavrami gegmisten glintimiize dek farkl yollardan ve farkl
amaglar ile kullanilmis ve dolayisiyla da buna goére tanimlanmistir (Bakirci, 2007).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Raporu'nda kirsal kalkinma; "temelde yerel potansiyel
kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini baz alarak, kirsal
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlar ile uyumlu bir sekilde yerinde gelistirilmesi
ve siirduriilebilir kilinmasi1" seklinde tanimlanmaktadir (DPT, 2006).
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2003 yilinda gergeklestirilen 2. Tarim Surasi Kirsal Kalkinma Raporu'nda Diinya Bankasi, AB,
OECD ve DPT gibi kuruluslarin yapmis oldugu tanimlamalar dikkate alindiginda kirsal
kalkinma; kirsal alanda yasayan ev ge¢imini biiyliik oranda tarimdan saglayan birey ve
topluluklarin insani yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda 6nce bu yodnde bir
gereksinme duygusu yaratmak, daha sonra da bu duygu dogrultusunda ¢aba sarfetmeleri i¢cin
onlara maddi ve manevi biitliin yardimlarin yapilmas ile demokratik yoldan bu topluluklarin
kalkinmalarini saglama gayretidir seklinde ifade edilebilir (TKB, 2003).

Kalkinma planlarinda kirsal kalkinma; "toplumun ekonomik, sosyal ve kiltiirel durumlarini
gelistirmek, topluluklar1 ulusun tiimiuyle kaynastirmak ve ulusal kalkinmaya tam manasiyla
dahil olmalarini saglamak icin halkin ¢abalarin1 devlet cabalari ile entegre etme stireci”
seklinde tanimlanmaktadir (Eraktan ve Eraktan, 1985: 6).

Kirsal kalkinma; tarimsal kalkinma, kirsal altyapi, tarimsal altyapi, saglik, egitim, ulasim,
haberlesme, istihdam, sosyal giivenlik, 6rgiitlenme, barinma, pazarlama, kirsal turizm, yoresel
ele sanatlar1 gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda ihtiya¢ ve
onceliklerin tespiti ve bu hususlardaki yetersizlikleri ortadan kaldirilmasi i¢in planlanan
biitiin gelistirici faaliyetlerdir (Can, 2007).

Ellis ve Biggs (2001), 1950'lerden bu yana kirsal kalkinma yaklasimlarinin temelini olusturan
pek cok teori, teme ve politikalar1 6zetleyen asagidaki gibi bir zaman cizelgesi olusturmustur:
-1950'li yillar: Modernlesme, cift ekonomi modeli, geri tarim teknolojileri, toplum
kalkinmasi, tembel koyliiler.

- 1960'h yillar: Doniisiim yaklasimi, teknoloji transferi, mekanizasyon, tarimsal yayim,
tarimin biiytime roli, yesil devrim (baslangici), rasyonel koyliiler.

-1970'li yillar: Biiylime ile yeniden boliisiim, temel gereksinimler, entegre kirsal
kalkinma, devlet tarim politikalari, devlet tarafindan verilen krediler, kentlere yonelik
pozitif ayrimcilik, yenilige tesvik, yesil devrim (devam), kirsal bliyiime baglantilari.

-1980'li yillar: Yapisal diizenlemeler, serbest pazarlar, fiyat haklarinin alinmasi,
devletin geri ¢ekilmesi, sivil toplum kuruluslarinin ytikselisi, hizli kirsal degerlendirme,
tarimsal isletme sistem arastirmalari, gida giivenligi ve acik analiz, kirsal kalkinmanin
bir tiriin degil stire¢ olmasi, kalkinmada kadin, yoksullugun hafifletilmesi.

-1990'lh yillar: Mikro kredi, katihmc1 kirsal degerlendirme, insan odakh kirsal
kalkinma, paydas analizi, kirsal giivenlik netleri, toplumsal cinsiyet ve kalkinma, cevre
ve siirdiiriilebilirlik, yoksullugun azaltilmasi.

-2000'li yillar: Sirdirilebilir gecim, iyi yOnetisim, yerinden yonetim, katilimin
elestirilmesi, genis sektorel yaklasim, sosyal koruma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasu.

Onar yillik dénemler icin hazirlanan yukaridaki cizelgede o donem igin etkili olan distincelere
ve terimlere yer verilmistir. Kirsal kalkinmanin tarihsel gelisimin hatlarini belirleyen, politika
ve uygulamalar iizerinde etkili olan bu diisiince ve terimler belirli bir donemde, kendinden
onceki donemin etkisi altinda ortaya c¢ikip kendinden sonraki donemler lizerinde de etki
yaratmistir. Ulusal ve uluslararasi kirsal kalkinma politikalarinin olusumunda 6ne ¢ikan
anahtar kelimeleri i¢ine alan bir terminoloji olusturmustur (Giray vd., 2004).

Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve bunlarin kapsaminda yer alacak olan
projelerin tasarlanmasinda uyulmasi gereken 6nemli prensipler asagidaki gibidir (Tolunay ve
Akyol, 2006):

- Herkese ulasabilirlik

- Bagimlilik yaratmamak

- Stirdirtlebilirlik
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- Asamal1 yaklasim

- Katihm

- Etkililik
Kirsal kalkinma kavrami AB'de uzun bir stire tarim odakli olarak algilanmis ve OTP ile birlikte
degerlendirilmistir (Diraor, 2008). AB'de kirsal kalkinma politikalar1 tarim politikalarini bir
pargas1 ve tamamlayicis1 olarak degerlendirildiginden siirekli olarak giindemdeki yerini
korumakta ve tarim politikalarinda yasanan degisiklige bagl olarak da kirsal kalkinma
politikalar1 degismektedir (Uzunpinar, 2008).

2.1. Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Kalkinma yaklasimlari II. Diinya Savasi'ndan beridir toplumlarin ilgi duydugu bir konu haline
gelmistir. Ekonomik kalkinma olgusu iilkeler agisindan yalnizca fakirlikten kurtulma anlamina
gelmemekte, bununla birlikte uluslararasi itibarin kazanilmasi ag¢isindan da O6nem arz
etmektedir. Bilhassa az gelismis iilkeler ekonomilerinin nasil modern hale gelecegi ve
kalkinacagl sorularina cevap aramakla ugragmiglardir (Dogan ve Oztiirk, 2010: 36-37).
Geleneksel kirsal kalkinma yaklasimi da bu cabalarin neticesinde ortaya cikmistir. Bu
yaklasimlar uzun zaman dilimini kapsayan ve freticiler tizerindeki etkilerini 6l¢mek icin
anket ve milakat yontemlerinden faydalanilan, yukaridan asagiya yonetisim anlayisini
benimseyen, katilimciligl kapsamayan, ¢ok boyutlu olmayan ve yerel bilgiye yeteri kadar
onem vermeyen yaklasim tiirtidiir. Tek boyutlu olarak ele alinan kirsal kalkinma beraberinde
pek cok surunu da getirmis olup bunlardan en 6nemlisi tarimin bagimsiz bir yap1 olarak
disinilmesidir. Bu sebepten o6tiirti 1970'lerden itibaren gesitli kirsal kalkinma yaklagimlari
belirlenmis ve geleneksel yaklasimin eksik olan yénleri giderilmeye calisiimistir (Kopruli,
2006: 33).

2.1.1. Entegre Kiral Kalkinma Yaklasimi

1970'lerde ortaya atilan bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda geleneksel kirsal kalkinma
yaklasimlarinda eksik birakilan tarim sektoriiniin diger sektorler ile birlikte vurgulanmamis
olmasi en biiyiik rolii oynayan etkendir. Bu kirsal kalkinma yaklasimi adinda da anlasilacagi
lizere ekonomik, sosyal ve cevresel boyutu icine alan biitiinlesik bir yaklasimdir (Salkim,
2014:53).

Entegre sistemde bolgesel ve merkezi kalkinma yapisi birbirleriyle dinamik bir isbirligi
icerisinde olmaldir. Merkezi yonetim biitcesini yalmzca yerel kalkinma sistemi vasitasiyla
temin edebilir. Bu baglamda bolgesel/yerel kalkinma i¢in gesitli mali yardimlar ve destekler
dogrudan saglanabilir ki bu durum kalkinma kaynaklarinin gelistirilmesine ve ekonomik
performansin gelismesine katkida bulunur (Salkim, 2014: 53).

Kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim
yatirimlarini ve tesvik edici politika ve uygulamalar ortaya koymak, bolgesel gelismeyi kamu,
yerel yonetimler ve 6zel kuruluslar ile ortak bir sekilde yiiriitmek entegre kirsal kalkinma
yaklasimmnin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ulkemizde bunun en bariz érnegi Dogu
Anadolu Projesi'dir (DAP). Bu plan c¢ergevesinde hayvancilik, konut, altyap, istihdam, gog,
merkez koy, mekansal orgiitlenme gibi uygulamalarin giiclendirilmesi, kirsal kesimde insan
kaynaklarinin harekete gecirilmesi konularinda entegre bir plan hazirlanmasi ve nitelikli
yatirimlara o6ncelik verilmesi tizerine yogunlasilmasi vurgulanmistir (Salkim, 2014: 53).

2.1.2. Hizli Kirsal Degerlendirme Yaklasimi

Bu yaklasim en genel manada fayda-maliyet oranini dikkate alan, hizli bir sekilde
uygulanabilen, sosyal ve teknik bilimleri ayni1 cati altinda eritebilen ve koylerdeki yerel
bilginin 6nemli oldugunu vurgulayan bir kirsal kalkinma yaklasimidir (Salkim, 2014: 53).
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Teknik olarak ifade edilecek olursa, bir Kkirsal yerlesim yerinin yoresel yapisinin
anlasilabilmesi amaciyla ¢esitli uzmanlik alanlarindan bir ekip tarafindan en az 4 giin, en fazla
3 haftalik siire icerisinde kirsal yapinin gozlemlendigi, goriisme ve miilakatlarin yapildig: bir
degerlendirme calismasidir (Ozsan, 2011: 46).

Gelisimini ve yayilimin stirekli olarak devam ettiren bu yontem zaman ve maliyet agisindan
olduk¢a avantajli ve multidisipliner bir yaklasimdir. 1970 ve 1980 yillarinda uygulanmaya
baslanan hizli kirsal degerlendirme yaklasimini icerisinde oncelikli olarak katilimciligin
saglanmasi 6n kosuldur (Cengiz ve Celem, 2005).

Hizli kirsal degerlendirme asagidaki prensiplerden meydana gelmektedir (Salkim, 2014: 55):
- Hiz-stiratlilik,
- Bilgi ag1 kurmalk,
- Tekrarlayicilik,
- Takim ¢alismasi,
- Karsilikh etkilesim,
- Yoresel bilgi temeli.

2.1.3. Katilimci Kirsal Degerlendirme Yaklasimi

Katilimcilik kavrami, mevcut durum analizi ve kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yerel nufusun yol gosterici oldugu ve uzmanlar
arasindaki iletisim siirecinin 6nemli oldugunu ifaden bir yaklasimdir (Salkim, 2014: 55).

Insanlarin katilimi kirsal kalkinmada yeni bir olusum olmayip 1970'lerin ortalarinda ortaya
atilan katilimcr kirsal degerlendirme yaklasimi diinyada az da olsa bir farkindalik yaratmaya
baslamistir. Bu yaklasim yerel halkin kendi degerlendirmelerini, analizlerini ve planlarini
mumkiin kilan yerel halk ile disaridan gelen konumundaki uzmanlarin bildiklerini ve
ogrendiklerini paylastiklar1 yerel bilgiyi vurgulayan bir yaklasim olarak dikkat ¢ekmektedir
(Cosgun, 2009: 117).

Italya'nin Roma kentinde 1979'da diizenlenen Diinya Kirsal Kalkinma ve Tarimsal Reform
Konferansi'nda (WCARRD) fakirlerin kalkinma programi dizayni ve devam eden asamalarda
aktif katilimlarinin yetersiz olusu, kalkinma ¢abalarindaki basarisizigin en Onemli
nedenlerinden birisi olarak ifade dile getirilmistir. WCAARD'In ardindan FAO'nun da destek
verdigi bu kirsal kalkinma yaklasimi aktif katihim ve tabandan gelen organizasyonlar temeline
dayanmaktadir. Ortaya ciktig1 ilk giinden bugline kadar katilimcilik, pilot projelerle pek ¢ok
gelismekte olan iilkede uygulanmakta ve sirdiiriilebilen bir yapiya dénistiiriilmeye
calisiimaktadir (Ozer, 2003: 18). Katihma projeler sayesinde fiireticiler pasiflikten ¢ikarilmis
ve belirli bir ydonde proje yoneticisi olarak gorev aldiklarindan gergeklestirilen faaliyetleri ¢cok
daha fazla o6zlimsedikleri ve kabullendikleri gorilmistir. Bu projelerin ytritiicileri
incelendiginde en dnde sivil toplum kuruluslarinin oldugu goriilmektedir (Salkim, 2014: 56).

Ulkemizde 1997'de baslayip 2004'te tamamlanan Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi'nde
ilk kez katihmca kirsal degerlendirmeler yapilmis olup bu c¢alismayla yasam tarzlar
bakimindan farklilik arz eden kdéyliilerin tamaminin projelere katilamayacag goriisii kabul
edilmistir. Bu baglamda katilimci projelerin tek boyutlu bir yaklasim, tek tip koyli gozetilerek
gerceklestirilmesi halinde basar1 oraninda istenilen diizeyin yakalanamayacagina inanilmistir
(Salkim, 2014: 56). Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi'nin yam sira Ozkaya, Karaturhan ve
Boyaci'nin (1998) Izmir ili Kemalpasa ilgesinin Halilbeyli Kéyii'nde yaptiklar ¢alisma érnegi
de katihmc kirsal degerlendirme oOrnegi arasinda yer almaktadir. Adi gegen calisma
neticesinde elde edilen veriler geleneksel yontem ve arastirmalarin olduk¢a uzun bir zaman
diliminde rapor edilmesi ve islenmesinden 6tiirii haftada bir diizenlenen katilimci kirsal
degerlendirme oturumlarindan elde edilmistir. Bu calisma katilimci kirsal degerlendirme
yaklagiminin iilkemizde basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmak tizere kooperatifler,
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vakiflar, dernekler ve sendikalar gibi sivil toplum kuruluslarinca uygulanabilecegini
gostermektedir (Ozkaya vd., 1998).

2.1.4. Endojen Kirsal Degerlendirme Yaklasimi

Siirdiirilebilir sosyal kalkinma ve ¢cevrenin korunmasi esasina dayanan ve yasam kosullarinda
niceliksel olarak ilerlemenin saglanmasi olarak tanimlanan (Salkim, 2014: 57) endojen kirsal
degerlendirme diisiincesi Bossand tarafindan geleneksel anlayisa karsi olarak ileri
surulmustiir. Bossand vd.'ye (1986) gore kalkinma kavrami yalnizca parasal ve niceliksel
olctimler degil, ayn1 zamanda yapisal ve niteleyici gézlemlere dayanan kiiltiirel, sosyal, siyasi
ev ekolojik degerleri de kapsar. Bu bakimdan endojen kirsal kalkinma yaklasimi sosyal
maliyetleri ve uzun vadeli etkileri biinyesinde barindiran entegre bir kavram olarak
nitelendirilmektedir (Akt. Salkim, 2014: 57).

Endojen kalkinma kirsal alanlardaki insanlarin sosyal ve ruhsal refah diizeylerini goéz 6niinde
bulunduran, bu insanlarin toplum i¢inde kendi kalkinma siireclerini kontrol altina almalarini
saglayan ve bu insanlara yetkiler verdikleri bir kirsal kalkinma yaklasimi olmasi itibariyle
oldukca 6nemlidir. Endojen kirsal degerlendirme, kalkinma yaklasimlarini hayata gecirmek
icin endustriyel iligkiler vasitasiyla bolgesel kalkinma ve diizenlemeleri ayrintili olarak ele
almay1 amaglamaktadir. Bunun yani sira politika yapiminda topluluk katilimini ve yerinden
yonetim kavramlarini g6z ontnde bulundurarak proje uygulamalarin1 hayata gecirmeyi
amaglar (EARD, t.y.: 179-180).

Endojen kirsal degerlendirme yaklasimi biyogesitliligin artirilmasina ve ¢evresel tahribatin
azaltilmasina 6nem vererek onceki yaklasimlarin eksikligini belirtmis, ayn1 zamanda sosyal
kalkinmaya da vurgu yaparak bu konuya iliskin adimlar atilmasi gerektiginin de 6nemini
vurgulamistir (Salkim, 2014: 59).

Genel
Bolgesel
Kalkinma

Karma Ekonomi ve
Endiistri ici iligkiler

Bélgesel Ozerkligin Geligtirilmesi

Sekil 1. Endojen kirsal kalkinma araglar1 (Salkim, 2014: 58).

2.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari ve Uygulamalari

Kirsal alanlar toplumsal ve ekonomik yapi1 degisimin en yavas ve zayif oldugu alanlardir.
Tarihsel siirecte hemen her dénem kirsal yerlesmeye sahne olan Anadolu’da gerek bu yapinin
dogasindan gerekse her donem bu topraklarda hiikiim siiren siyasi organizasyonlarin kirsal
alanlara olan ihtiyaclarindan 6tiirti kirsal alanlara zarar verici miidahalelerden kaginilmasi,
yapinin ¢ok fazla degisiklige ugramadan uzun yillar boyunca varhigini siirdiirmesini
saglamistir (Bakirci, 2007: 53). Tiirkiye’'de kirsal kalkinma politika ve uygulamalar1 donemler
halinde incelenmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Planli Dénem Oncesi Kirsal Kalkinma Cabalari

Ulkemizde kirsal kalkinma cabalarinin ge¢misi esas olarak eski tarihlere dayanmaktadir. 19.
Yizyilin ikinci yarisinda Cukurova’nin pamuk yetistiriciligi icin iskani, gliinlimiizde Giineydogu
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Anadolu'nun sulu tarima agilmasi amaciyla gergeklestirilen ¢alismalar (GAP) ve Izmir
Limani'na yakin Manisa, Aydin, Usak ve Denizli gibi illerin kirsal alanlarinda basta dokuma
tezgahlarinin gelistirilmesi olmak tizere pek ¢ok tliretim tiirtiniin desteklenmesi ve pazarlama
amaciyla gerceklestirilen ¢alismalar esas itibariyle her biri kirsal kalkinma ¢abalarina 6érnektir
(DPT, 2008: 47).

Ulkemizde kirsal kalkinmaya yoénelik ¢aba ve yaklasimlar Cumhuriyetin kurulusundan hemen
sonra baslamistir. Cumhuriyetin kurulusuyla baslayan modernlesme cabalar1 tarimda ve
kirsal alandaki kalkinma ¢abalarina da etki etmistir. Bu doénemde niifusun biyiik
cogunlugunun koylerde yasiyor olmasi ve dolayisiyla da ekonominin 6nemli bir boliimiintin
tarima dayali olmasindan otilirii ulusal kalkinma hedeflerinde tarima ve kirsal alana yonelik
politikalarda daha hassas ve 6zenli davranilmistir (Gililgubuk vd., 2009: 6).

Tim diinyay1 etkisi altinda alan 1929 buhraniyla baslayan kriz dénemi Turkiye ekonomisi
lizerinde de etkili olmus ve tarim tUriinlerine dayal ihracat1 negatif yonde etkilemistir. Dis
diinyada ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismeler karsisinda Tiirkiye'nin yapacag: sey, tarimda ve
kirsal alanda kalkinmay: saglayip kaynak yaratilmasiydi. Buradan hareketle Cumhuriyetin
kurulus yillarinda dénemin hiikiimetleri bunun kirsal kalkinmayla miimkiin olabilecegini
diistinerek koyliiye yonelik 6nemli adimlar atmislardir ki bunlardan birisi 18 Mart 1924
tarihindeki 442 Sayil1 Kéy Kanunu’'nun ¢ikarilmasidir (Eren, 1992).

Koy Kanunu’'nun ¢ikarilmasi, Birinci Kdy ve Ziraat Kongresi'nin yapilmasi, Asar vergisinin
kaldirilmasi, Iskan Kanunu ve Ciftciyi Topraklandirma Yasasi, Kéy enstitiilerinin kurulmasj,
uzun siiren askerlik sirasinda basta okur-yazarlik egitimi olmak tlizere yeni tarim teknikleri,
tohumculuk ve el sanatlan gibi konularda askerlere verilen egitimler kirsal kalkinmanin
temelleri olarak kabul edilebilir (DPT, 2008).

Ulkemizde belirli araliklarla uygulamaya konan diizenli kalkinma planlarindan birisi 1948-
1952 yillar1 arasinda dénemi icine alan Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1 (TIKP) olup bu TIKP
oncelikli olarak zirai kalkinmayr hedeflemis, ulastirma, sulama ve enerjiye yonelik
planlamalar zirai kalkinma planinin bir bélimii olarak kabul edilmistir. 1960’te Devlet
Planlama Tegkilati'nin (DPT) kurulmasiyla birlikte beser yillik kalkinma planlar islerlik
kazanmistir (Basibiiytik, 2012: 52).

2.2.2. 1963 Yili Planli Donem ve Tiirkiye’'de Kirsal Kalkinma

Bu donemin en belirgin o6zelligi stuphesiz iktisat politikalarinin bir plan c¢ergevesinde
gerceklestirilmesidir. 1963-1967 arasi donemi icine alan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla baslamis olan bu dénemle birlikte hem kirsal alana altyapi
ve kamu hizmetlerinin sunumu, hem de kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik ¢esitli
stratejiler gelistirilerek uygulamaya konulmustur (Agah, 1999).

Hikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin Bes Yillik Kalkinma Planlarina bagl olarak
ylrttiilme siireci bu déonemde baslamis olup buna gore planli donem icerisinde kirsal alanin
sorunlarina yonelik kalkinma planlar ilke ve stratejiler bakimindan asagidaki gibi
ozetlenebilir:

- Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plam1 (1963-1967): Ulkemizde kéy kalkinmasi
sorununun oldugunu ortaya koyan ilk teknik belge niteligindedir. Kirsal alanda gelisme
ve kalkinma i¢in toplum kalkinmasi adiyla bir modelin uygulanmasi éngoriilerek kirsal
alanin gelismesini saglamak icin kamu hizmetleri ve halk katiliminin organizasyonu
amag olarak belirlenmistir (DPT, 1963).

- ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972): Kirsal alan sorunlari genis bir béliim
olarak ele alinmis, getirilen yeni politikalar kooperatifciligin gelistirilmesi ve kiiciilen
toplum birimlerinde tesebbiis giliclinilin gelistirilmesini saglamistir (DPT, 1968).
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- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977): Bu plan cercevesinde iilkemizdeki
yerlesme dokusunun belirlenmesine yonelik 6nlemler getirilirken, kirsal alanda da
gerek kamu hizmetlerinin gerekse de koyliiniin 6z kaynaklarinin entegrasyonu ve
rasyonelligi icin “Merkez Koyler Tespiti Arastirmasi’nin yapilmasi 6ngorulmustir
(Okten ve Ceken, 2008: 16).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1978-1982): Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planr’'nda sehirlesme sorunu tuzerinde durulmus, gecekondu sorunlarinin ¢6zimiine
yonelik olarak kirsal alanlarda yasamakta olanlarin bulunduklari yerlerde tutulmas;,
bunun i¢in de c¢iftcilerin kirsal kalkinma ve sanayi projeleriyle gelirlerinin artirilmasi
icin tarim reformu, demokratik kooperatiflesme, tarimda koyliiye yonelik tarim
desteklemesi, kdy kentler vasitasiyla yeni bir liretim diizenin getirilmesi ve bolgesel
gelime gibi konularda ¢6ziim 6nerileri getirilmistir (DPT, 1978).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1983-1987): Besinci Bes Yillhik Kalkinma
Plan'nin koye gotiiriilen hizmetler ve bdlge planlamasi kisimlarinda kirsal alanda
yasamakta olanlarin gelirlerini artirmak, sosyal ve Kkiiltirel gelisimlerine katki
saglanarak kalkinmalarin1 hizlandirmak icin “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’'nde
bolge kalkinmasinin hizlandirilmasi amag¢ edinmistir (DPT, 1983).

Altinca Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Bu planda yerlesme, sehirlesme,
bolgesel gelisme ve kalkinma oOncelikli yoreler ile kirsal alana goétiiriilecek olan
hizmetler boéliimlerinde bir 6nceki plan dénemiyle hemen hemen ayni onlemler
alinmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
cercevesinde tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimindaki artis ve erozyondan otiiri
tarim arazilerinin azalmasi, arazi miilkiyetindeki dagilimin bozulmasindan otiiri kiigiik
isletmelerin sayisindaki artis, kirsal alanda ve tarim isletmelerinde kayit tutma
sistemlerinin yeteri kadar etkin olmamasi, kirsal alanda iiretimin ydnlendirilmesi,
pazarlama, fiyat olusumlar1 ve hizmet gotiriilmesi gibi konularda orgiitlenme
yetersizlikleri temel sorun olarak ifade edilmistir (DPT, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005): Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’'ndan itibaren kirsal kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir.
Bu projelerle, yorelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklari en iyi sekilde degerlendirmek,
tarimin gelismesini saglamak ve verimliligi artirmak, kirsal kesimdeki niifusu harekete
gecirmek ve bilingli olarak orglitlenmesini saglamak suretiyle nitelikli isgiici
yetistirmek amac¢lanmistir (Glilgubuk ve Karabiyik, 2002).

2.2.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politika Belgeleri

Turkiye'de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasinda kirsal kalkinmanin hayati 6énemi bulunmaktadir. Planli dénem
boyunca bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik dilizeyleri arasindaki farklarin
giderilmesine 0zel bir hassasiyet gosterilmis, kalkinma planlarinin sektorel oncelikleriyle
mekansal boyutlarin entegrasyonuna yonelik olarak c¢esitli donemlerde muhtelif planlar
hazirlanmistir.

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yasaminda yasanan gelismeler dogrultusunda bilhassa
insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi ile tarimda verimliligin artirilmasi ciddi
gelismeleri beraberinde getirerek kir-kent arasindaki gelismislik farkhliklarinin boyutunun
oldukca fazla oldugunu acgiga ¢ikarmis ve modern uygarligin en ileri asamasina ulasma
hedefinde olan Tiirkiye'nin kirsal kalkinmay1 dncelikli planlarina dahil etmesi gerektiginin
onemi vurgulanmistir (DPT, 2006: 9). Tiirkiye’de mevcut ve ileriye yonelik olarak tarim ve
kirsal kalkinma politikalar1 asagida siralanan belgeler ¢ercevesinde ortaya konulmaktadir.
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2.2.3.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Ulkemizde giiniimiize dek gerceklesen kirsal kalkinma ¢alisma ve c¢abalarinin siirdiirildiigi
tim bolgelerde kirsal kalkinma genellikle tarim merkezli olarak ele alinmistir. Fakat
insanlarin refah seviyelerinin yliksek oldugu ortamda hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in sosyal,
kultiirel ve ekonomik kalkinmanin birlikte ele alinmasi gerektigi son yollarda kalkinma
politikalarinda iizerinde en fazla durulan konularin basinda gelmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani doneminde Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalar1 iki husus iizerine insa
edilmistir:

- Kirsal kesimdeki istihdam sorunu ya da tehdidini yerinden ¢6zme ve ulusal
zenginlikleri kazanca doniistiirmek adina en gercgekci ¢oziim olan tarim sektorint
modernlestirmek

- Yiiksek gizli issiz barindiran ve siirdiiriilebilir bir istihdam yapisindan uzak olan Turk
tarimini tamamlayic1 nitelikte kirsal kesimde tarim dis1 istihdam olanaklarini
gelistirmek

Yukarida belirtilen 2 hususun benimsenmesinin yani sira kirsal alanda 6nem arz eden 3 Kkilit
sorunun mutlak surette ¢oziime kavusturulmasi gerektigi vurgulanmis olup bu sorunlar;

“mesleki egitim ve yayim hizmetleri”, “orgiitlenme ve pazarlama altyapist”, “finansman destegi
ve kiiciik 6lgekli kredi hizmetleri’dir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda AB Kirsal Kalkinma Politikalarina uyum i¢in gerekli olan
kuramsal ¢ercevenin hazirlanarak kirsal kalkinma fonlarinin yénetimine ve etkin kullanimina
yonelik idari kapasitenin gelistirilmesi de vurgulanan bir diger 6nemli husustur. Tiirkiye’de
kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi, AB’nin kirsal alanlara yonelik gelistirmekte oldugu, sosyal
boyutu yiksek kirsal kalkinma politikalarina yakinsamanin  saglanmasi ile
gerceklestirilebilecegi diisiincesinden hareketle lilkemizin kosullar1 da dikkate alinarak kirsal
kalkinma igin AB’nin yiururlikte olan kirsal kalkinma politikalarina paralel bir anlayis
stirdiiriilmesi hayati 6neme sahiptir (KKPOIAR, 2006).

2.2.3.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (U.K.K.S.)

2001-2023 arasmi kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisinde ekonomik ve toplumsal
yapinin yeniden yapilandirilmasi ve kiiresel boyutta etkili bir diinya devleti olmay1 temel
amag olarak belirlenmistir. Bu amaca ulasilmasinda kirsal alanlarin kalkindirilmasinin gerekli
oldugu ve ciddi katkilar saglayacagi belirtilmistir. UKKS’de esas itibariyle kirsal kesimin is ve
yasam standartlarinin kentsel alanlar ile uyumlu bir sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinmasi amag¢ edinmistir. UKKS ile asagidakiler hedeflenmektedir (DPT, 2008):
- Yerel kaynaklara dayali olarak kirsal ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi
-Is ve gelir imkanlarinin artirilmasi, insan kaynaklarinin ve oérgiitlenme diizeyinin
gelistirilmesi
- Sosyal ve fiziki altyap1 hizmetlerinin yaygin hale getirilmesi, etkinlestirilmesi ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi
- Kirsal c¢evrenin, dogal ve kiltiirel zenginliklerin korunup gelistirilmesiyle kirsal
kesimin refah diizeyinin yiikseltilmesi.

Yukarida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi cok sektorlii bir kalkinma yaklasimi ve kirsal
alanlarin farklilasan ihtiya¢ ve kosullarina duyarlihigi gerektirmektedir. Bu diisiine ile
hazirlanan UKKS Belgesi 25 Ocak 2006 tarih ve 2006/1 Sayih Yiiksek Planlama Kurulu karari
ile kabul edilmistir (DPT, 2008).

UKKS incelenecek olursa, belgenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dikkate alinarak
hazirlandig1 acik bir sekilde goriilmektedir. UKKS’'nin 6ngordiigi amag ve ilkeler AB’nin kirsal
kalkinmaya yonelik ilkelerine olduk¢a benzemektedir. Ancak 6nemli olan, bu stratejinin
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Turkiye kosullarinda uygulanabilir olmasidir. Bu sebepten 6tiirti Kirsal Kalkinma Plani’nin
hazirlanmasi ve bu stratejinin nasil uygulanacag1 énem arz etmektedir (Ornek, 2007).

2.2.3.3. Kirsal Kalkinma Plani

Turkiye’'nin kirsal kalkinmaya yonelik politika ve strateji cercevesini ortaya koyan UKKS baz
alinarak hazirlanan Kirsal Kalkinma Plam1 (KKP), iilkemizin kirsal kalkinma alanindaki
oncelikli faaliyetlerini ortaya koyan bir plandir. KKP, mekansal olarak tilke genelindeki biitiin
kirsal alanlar icine alan multisektorel bir plandir. Plan; kirsal alan olarak kabul edilen
yerlerdeki ekonomik faaliyetleri, niifus ve sosyal hayati, yerlesim birimlerini ve dogal ¢cevreyi
kendine odak noktasi olarak belirlemistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, 2011).

UKKS’de tanimlanmis olan politika ¢ergevesi baz alinarak olusturulan KKP, Tiirkiye'de kirsal
kalkinmanin kavramsal ¢ercevesini 4 stratejik amag tizerinden kabul etmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin Amac ve Oncelikleri

Amaclar

Oncelikler

1. Ekonominin gelistirilmesi ve is imkéanlarinin

arttirilmasi

1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi bir yapiya
kavusturulmasi
1.2. Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

2. Kirsal alan fiziki altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yasam kalitesinin arttirilmasi

2.1. Kirsal altyapinin gelistirilmesi
2.2. Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi

3. Insan kaynaklarinin érgiitlenme diizeyinin ve yerel
kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi

3.1. Egitim ve saglik hizmetlerinin gliclendirilmesi
3.2. Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi

3.3. Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi

4.1. Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi

4.2. Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman

kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

4.3. Korunan alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013),
http://www.tarim.gov.tr/Belgeler/KutuMenu/Kirsal_Kalkinma_Plani.pdf

4. Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

Tirkiye'nin kirsal alanda giincel niteliSe sahip olan sorunlarini, ihtiyaglarim ve
potansiyellerini gosteren KKP, kirsal kesimin kendi yoresinde siirduriilebilir is ve yasam
standartlarina ulasmasini saglamak icin hazirlanan 6nemli bire referans belge niteligindedir.
30 tedbir ve 96 faaliyeti icine alan KKP, s6z konusu faaliyetlere yonelik gelistirilen izleme
gostergeleri ve hedefleri vasitasiyla kirsal kesimin ekonomik ve sosyal gelisme diizeyinin
Olciilmesine 151k tutmaktadir. Planin bir diger 6nemli islevi de kamu kaynaklariyla kirsal
kalkinmaya yonelik uygulanan program, proje ve desteklerin bir arada takip edilerek farkh
kamu kurumlar: tarafindan gergeklestirilen faaliyetler arasinda tamamlayiciligl tesis etmek,
gereksiz kaynak kullanimindan kaginmak ve muhtemel isbirligi olasiliklarinin artirilmasina
firsat yaratmaktir (Bilici, 2010).

2.3. Avrupa Birligi'nde Kirsal Kalkinma ve IPARD

AB kirsal kalkinma politikalarinin temelinde tarimin ¢ok islevselligi, kirsal ekonomilerin
cesitlendirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi ile seffaflik temelinde esnek kirsal kalkinma
yardimlarinin olmasi yatmakta olup AB bu ilkeler dogrultusunda tarim ve orman sektoriiniin
gliciiniin artirllmasi, kirsal alanlarin rekabet giicliniin artmasi ve gevre ile kirsal mirasin
korunmasini saglamak istemektedir (Can ve Esengiin, 2007). Ayn1 zamanda diinya ticaretinin
her gecen giin daha kiiresel bir yapiya biiriinmesi, tiiketici odakli kalite gereksinimlerindeki
artis ve AB’'nin genislemesi gibi sebeplerden 6tiirii AB’nin tiimiine yonelik bir kirsal kalkinma
politikasini zorunlu hale getirmistir. Ademi merkeziyetci bir anlayisa sahip olan AB kirsal
kalkinma politikalar1 kapsamindaki kirsal kalkinma onlemleri asagidaki gibi siralanabilir
(Yildiz, 2006);
- Tarim isletmelerine yardimlar
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- Insan kaynaklarina iliskin énlemler

- Az gelismis ve ¢evresel kisit olan alanlar

- Orman alanlari

- Tarim turiinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

- Tarimsal cevre
AB, aday iilkelere ¢esitli programlar ile katki saglamaktadir. Bu baglamda Merkezi ve Dogru
Avrupa tlkelerine katillm o6ncesi maddi destekte bulunurken Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi (PHARE), Tarim ve
Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi (SAPARD) ve Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci
(ISPA) seklinde 3 temel ara¢ kullanmaktadir (Oktay ve Cukur, 2004).

Yukarida belirtilen kirsal kalkinma araglar1 vasitasiyla AB tarafindan 2000-2006 yillarini
kapsayan donemde Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Slovakya, Romanya gibi Orta ve Dogru Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumhuriyetlerine saglanmasi taahhiit edilen yardimlar Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
Cumhuriyetlerine Saglanmasi1 Ongériilen Mali Yardim (1999 Fiyatlariyla, Milyon Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
TOPLAM 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 21.840

Kaynak: Kérogluy, S., “Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar-Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”,
ATAUM, 7.D6nem Ortak Tarim Politikas1 Tezi, 2002, Ankara, s.12

AB, bolge iilkeleriyle olan iliskilerin gelismesi ve isbirliginin artmasi icin genel biit¢esinden
bolgesel fonlar ayirmaktadir. Bilhassa planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecen
tilkelerin Bat1 Avrupa ve diinya ekonomisiyle entegrasyonunu amaglayan bu fonlarin énde
geleni PHARE’dir. 18.12.1989 itibariyle AB Konseyi karariyla (EEC-3906/89) ytrtrliige giren
bu fon Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal degisime yardimci olmak amaciyla
kurulmus olup 1990-1996 yillar arasinda ise diger bolge iilkelerini de icine alacak sekilde
genisletilmistir.

Diger bir program olan ISPA programindan ise Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Macaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya olmak tizere 10 aday
tlke yararlanmaktadir. Program, adi gecen iilkelerdeki ¢evre ve ulastirma altyapisinin AB
standartlarina ulastirilmasini amaglayan ve maliyeti 5 milyon Euro’nun lizerindeki projelere
verilmektedir (Oktay ve Cukur, 2004).

Kabul edilen yeni kurallara gore her bir aday iilkenin FEOGA Garanti Boliimii ve katilim dncesi
araclar diizenleyen yonetmeliklerle paralel olarak Odeme ve Uygulama Ajansi kurmasi
ongoriulmekte ve SAPARD’In yonetiminin, her bir iilkenin kendi sorumlulugundaki bu
kuruluslara birakilmas: gerekmektedir (Yazgan, 2003). Odeme ve Uygulama Ajansi olarak
ifade edilen bu kurum SAPARD Ajansi olarak da ifade edilmektedir. SAPARD Ajansi, Yetkili
Ulusal Otorite (Ulusal Fon) tarafindan akredite edilecek, AB Komisyonu da bu akreditasyona
onay verecektir. Akreditasyon bazi lilkelerde son derece uzun bir zamanda
tamamlanabilmektedir. Prosediiriin tamamlanabilmesi i¢cin 6deme kurumlarinin yazih
prosediirler, gorevlerin ayrilmasi, 6n proje onaylr ve 6n Odeme Kkontrolleri, 6deme
prosediirleri, muhasebe prosedirleri, bilgisayar glvenligi, i¢ teftis gibi cesitli temel
akreditasyon  kriterlerini  karsilamalar1  gerekmekte olup bu prosediirlerinden
tamamlanmasinin ardindan ilk yilda Mali Memorandum imzalanir ve Topluluk finansmani
Ulusal Fon'a devredilecek hale gelir. Fakat Ulusal Fon’da hazine y6netimi, fonlarin alinmasi ve
SAPARD Ajansi’'na dagitimi, bilgisayar giivenligi ve i¢ teftise yonelik cesitli temel kriterleri
karsilayabilmelidir.
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Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerindeki SAPARD ajanslari idare, kontrol, muhasebe, finansman
ve dogrudan 6deme gibi konulardan sorumlu olup benzer sekilde ilgili miiracaatlara yanit
verir, projelerin kabul edilebilirlik Kkriterlerine uygunlugunu denetler, tiim bunlarin
neticesinde de proje secimini yapar, SAPARD Ajansi ve potansiyel olarak yararlanacak olanlar
arasindaki sozlesmeye dayal iliskileri yiirttiir. SAPARD Ajanslarinin olusturulmasi, ulusal
mevzuatin direkt olarak o6demeye iliskin AB mevzuatina uyumunu saglayacak, AB
gereksinimlerine uyacak bir dogrudan 6deme mekanizmasi ve kurumsal yapinin meydana
gelmesini kolaylastiracaktir. Benzer sekilde Merkezi ve Dogru Avrupa lilkelerinde Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi kapsamindaki diizenlemelerin yapilmasin1 da hizlandiracaktir.
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi diizenlemeleri tarimsal iireticilerin ve isletmelerin
istatistiksel kayitlarinin tutulmasi, tarimsal parsellerin tanimlanmasi, hayvanlarin kayit
edilmesi i¢in alfanumerik sistemlerin olusturulmasi gibi konular ile ilgilenmektedir.
Toplulugun toplam gecerli kamu harcamalarina olan katkis1 %75’lere kadar c¢ikabilmesine
karsin toplam harcamalar igerisindeki bazi basliklarda (kesif ¢alismalari, karsilikli ziyaretler,
degerlendirme ve kontroller) bu katki %100’e ulasmistir. Bununla birlikte bu bashklarin
toplam harcama icindeki payr maksimum %?2 olabilmistir. Topluluk yardimlar1 beklenen
harcamalar i¢in degil, icinde bulunulan harcamalar icin avans verme seklinde yapilmistir (Can
ve Esengiin, 2007).

SAPARD’iIn uygulanmasiyla aday iilkelerin tarimsal yapilarina yapmis oldugu katkilar
asagidaki gibi siralanabilir (Oktay ve Cukur, 2004):

- Gida isleme endiistrisinde yasanan gelismeler hava kirliliginin azalmasini saglamistir.

- Kirsal yollarin insasinda ve erozyon ile miicadele ¢alismalarinda artis kaydedilmistir.

- Et, slit ve balik isleme teknolojilerinde iyilesme yasanmistir.

- S1g1r ve domuz besleme kosullarinda iyilesme gerceklesmistir.

- Meyve ve sebze depolama kapasiteleri artmistir.

- Ekonomik faaliyetlerin cesitliligi artmis, yoresel el sanatlarina énem verilmis, kirsal
turizm ve kat1 atiklar ve suyun geri doniisiimii, yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi
konularda ciddi gelismeler yasanmistir.

- Ciftlikler ve ciftgilerin yasadig1 evler yeniden insa edilmis, kasabalara restoranlar ve
parklar insa edilmek suretiyle sosyal alanda da gelismeler saglanmistir.

- Kirsal alandaki yol, su ve kanalizasyon hizmetleri yeniden diizenlenmistir.

- Uretici ve tiretici gruplan arasinda isbirligi ve koordinasyonda artis yasanmistir.

- Uretici gruplan desteklenmis ve kiiciik iiretici gruplari bu fonlardan faydalanma
imkani elde etmistir.

- Tarimsal isletme ve isleme tesisleri modernlestirilmistir.

- Cevre dostu tarim tekniklerine yonelik olarak ireticiler bilingli hale getirilmis ve bu
teknikler uygulanmaya baslanmistir.

2.3.1. IPA Programi - Katilim Oncesi Arac (Instrument for Pre-Accesison)

SAPARD Programi’nin yerini alacak olan IPARD Programini da icine alan ve yeni uygulama
ajanlarinin yer alacagi Katihm Oncesi Arac1 (IPA) Programi 2007-2013 yillar1 arasindaki AB
mali yardimlarinin ve katilim 6ncesi yardim mekanizmasinin niteliklerini belirlemektedir. Bu
program daha énceki PHARE, ISPA, SAPARD ve Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar i¢in
Birlik Yardimi (CARDS) programlarinin birlesiminden olusmaktadir (Sekil 3) (Akin, 2008).
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Sekil 2. IPA’'nin kapsami (AKin, 2008)

IPA, aday ve potansiyel aday tlkelerin bilhassa asagida belirtilen alanlarda goéstermis
olduklari ¢abalara destek vermek amacini giitmektedir (Akin, 2008):

- Kamu yonetimi reformu

- Ekonomik reformlarin ytritilmesi

- Sosyal icerme

- Kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi, ayrimciligin énlenmesi

- Sivil toplumun desteklenmesi

- Bolgesel ve sinir dtesi isbirligi, baris ve yeniden yapilanmanin gelistirilmesi

- Kurumsal yapilanma

- Kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi

- Yoksullugu azaltilmasina katki saglama

Aday {lkelerin ayni zamanda kabul ve uygulama baglaminda AB miiktesebatina tam
uyumunun saglanmasi ve bilhassa toplulugun ortak tarim ile uyum politikas1 uygulamalarina
ve yonetimine hazir hale getirilmesi de IPA’nin aday tilkelere yonelik amaglar1 arasinda yer
almaktadir (Odabasi, 2004).

IPA programiyla ilgili Topluluk miiktesebati daha 6nceki katilim 6ncesi mali yardimlar gibi
tiiziiklerden meydana gelmekte olup tiiziikler baglayicti Topluluk tasarruflarindan
olusmaktadir. Tuziikler yirirlige girdikleri tarihten itibaren i¢ hukuka aktarma islemine
kalmaksizin tye iilkelerde direkt olarak uygulanir hale gelmektedir. IPA Programi, ilgili
tiiziikler cercevesinde komisyonun AB adina aday ve potansiyel adaylar arasindaki anlagsma
hiikiimlerine gore gerceklesecek olan bir uygulamadir.

IPA’nin; “Katihm Oncesi Yardim Aracini Olusturan 1085/2006 Sayih ve 17/07/2006 tarihli
Konsey Tiiztugu (IPA Cerceve Tuziigu) ile bu tiiziigiin uygulanmasina iliskin 12/07/2007
tarihli ve 718/2007 Sayili Komisyon Tuzugu (IPA Uygulama Tiiziigii) olmak tlizere iki ana
miiktesebati bulunmaktadir. IPA ile ilgili kurallar ortaya koyan ve uygulama prosediirlerini
belirleyen yasal dayanaklar ise asagidaki gibidir (Tung, 2009: 42):

-25/06/2002 tarih ve 1605/2002 Sayili Konsey Tiizligi (Mali Tiiziik)

-17/07/2006 tarih ve 1085/2006 Sayili Konsey Tiiziigl

-12/06/2007 tarih ve 718/2007 Sayil1 Komisyon Tuzigu

- Cerceve Anlasma

- Sektorel Anlasma

- Finansman Anlasmalari
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2.3.2. IPA Kapsamindaki Mali Yardimlarin Dagilimi

IPA kapsaminda 2007-2013 yillar1 arasindaki donemde tilkelere yaklasik olarak 9.9 milyar
Euro tutarinda bir fon tahsis edilmis olup bunun 4.8 milyar Euro’su niifus ve yiizol¢climii
buytkligu dikkate alindiginda Tiirkiye i¢in ayrilmis durumdadir (Tablo 3).

Tablo 3. IPA donemi (2007-2013) Tiirkiye mali yardim miktarlar:1 (milyon Avro),

(Anonim 2014)
Bilesen 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | TOPLAM
I. Gegis Donemi Destegi ve 256.7 | 256.1 | 239.6 | 217.8 | 231.3 | 227.5 | 2385 | 1.667.5
Kurumsal Yapilanma
IL. Sinir Otesi Isbirligi 2.1 2.9 3.0 3.1 51 2.2 2.2 20.6
I11. Bolgesel Kalkinma 1675 | 173.8 | 182.7 | 238.1 | 293.4 | 356.1 | 366.9 | 1.778.4
IV. Insan Kaynaklarimin 50.2 529 | 556 |634 |776 |832 [912 |4741
Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 [855 |131.3 |1725 |187.4 |204.2 | 854.6
TOPLAM 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 779.9 | 856.3 | 903.0 | 4.795.2

Yukaridaki tabloda, Tirkiye icin tahsis edilen yaklasik 4.8 milyar Euro’nun bilesenler
bazindaki dagilimi Sekil 4’te goriilmektedir. Bu baglamda bilesenler bazinda IPA’dan en biiyiik
destegi %37.09 ile Bolgesel Kalkinma Bileseni alirken en az destegi ise %0.43 ile Sinir Otesi
Isbirligi Bileseni almaktadir. Kirsal Kalkinma (IPARD) Bileseni ise %17.82 ile ti¢iincii bilesen
durumundadir (Sekil 4).

IPA'nin Bilesenlere Gore Dagilhimi (%)

L.Gegis DBnemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma

B V. Kirsal Kalkinma

II. Siir Otesi Isbirligi ® IV. insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi

lll. Bélgesel Kallinma H ||l Bblgesel Kalkinma

IV. insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

® ||, Siir Otesi isbirligi

B .Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma

V. Kirsal Kalkinma

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Sekil 3.2007-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢cin yardim miktarinin IPA Bilesenlerine
dagilimi (Akin, 2015: 69).

Tablo 4’te IPA kapsaminda 2007-2013 dénemi AB mali yardiminin aday ve potansiyel aday
tilkelere gore dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 4. 2007-2013 IPA Donemi AB Mali yardiminin aday ve potansiyel aday iilkelere
gore dagilimi, (Anonim 2014)

Ulkeler Yua(()}ﬁ;n)mu Euro/km? | Niifus-2006 | Euro/Kisi -II;(SFOIS?ZI\(;IO(?'\-AZI(I){%? %Z‘ )n
Hirvatistan 56.594 17.634 4.443.000 2046 998 10.0
Makedonya 25713 23.918 2.039.000 301.6 615 6.2
Makedonya 25713 23.918 2.039.000 301.6 615 6.2
Tiirkiye 783.562 6.119 72.520.000 66.1 4795 48.2
Arnavutluk 2.875 206.957 | 3.149.000 188.9 595 6.0
Bosna 1.209 12.810 3.843.000 170.7 656 6.6
Hersek
Karadag 13.812 17.087 624.000 378.2 236 24
Sirbistan 77474 17,890 7.425,000 186.7 1386 139
Kosova 10,887 58,326 2,070,000 306.8 635 6.4
Izlanda* - - - - 30 0.3

TOPLAM | 1,022,126 9,489 96,113,000 | 1035 9944 100.0%

*{zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baglamigtir.

Tablo 4’te, IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday tlkelere ayrilan mali yardimin; tlke
yuzol¢imii, Euro/km?, yardim miktarlarinin belirlendigi y1l olan 2006 yil tilke niifuslari, kisi
basina diisen Euro miktarlari, toplam yardim miktarlar1 ve oranlar1 bakimindan ayrintisi
verilmistir. Tirkiye %48.2°lik oranla en fazla yardim alabilecek tilke konumundadir. 2011
yilinda IPA'dan faydalanmaya baslayan Izlanda goz ardi edilecek olursa %?2.4 oraniyla
Karadag IPA’dan en az yardim alacak iilke pozisyonundadir. Bunun yaninda iilke niifuslarn
dikkate alindiginda Tiirkiye kisi basina diisen IPA tahsisatinda 66.1 Euro ile en az yardim alan
tilke, Karadag ise 378.2 Euro ile en fazla yardim alan iilke konumundadir.

2.3.3. IPARD Programi

Tirkiye, bilhassa verimlilik ve rekabet giicliniin artmasin1 saglayacak etkin teknoloji
kullanimi, kirsal ve tarimsal altyapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine
yonelik olarak AB kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasini saglayacak olan kurumsal
yapilanmay1 ve programlamayi gerceklestirmek durumundadir. Ulkemiz 2004’te aday iilke
statlisiini kazandigindan AB tarafindan yalnizca 2000-2006 yillarn i¢cin hazirlanan ve aday
tilkelerin faydalandigi Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katihim Programi (SAPARD) fonlarindan
faydalanamamis bunun yerine Tiirkiye, Hirvatistan ve 5 Baskan tlkesi icin yeni bir tyelik
oncesi arag olarak Katihm Oncesi Arac1 (IPA, Instrument for Pre-Accession) uygulanmaktadir
(Can ve Esengtin, 2007).

Yeni aday iilkelerin AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalarina hazirlanmalari, yapisal
fonlarin yonetimine iliskin bilgi ve deneyim elde etmeleri ve bu iilkelerin tarim sektorleri
yapilarinin ve kirsal alanlardaki niifusun yasam standartlarinin artirilmasi i¢in IPA’'nin en
onemli bileseni olan Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim Araci (IPARD) isimli mali katki
programi 2007’de ylrtrlige girmistir. IPARD’In programlama ve uygulama unsurlarinin eski
aday tlkelere sunulan SAPARD Programi’'nin yontem ve kurallarina 6nemli oranda benzerlik
gosterecek olmasi Tiirkiye'nin hazirliklari agisindan olumlu bir firsattir. Bu baglamda SAPARD
uygulayicisi olan iilkelerin uygulama prosediirleri farkli 6rnekler teskil etmekte olup bunlarin
iyi analiz edilmesi ve iilkemiz icin ideal olacak yapinin secilmesi gelecekte programin
uygulama etkinligi ve verimliligini de pozitif yonde etkileyecektir (Can ve Esengiin, 2007).

2.3.3.1. IPARD Programi’na Gegis Siireci

Kirsal kalkinmaya iliskin olarak Tiirkiye’de gerceklestirilmekte olan uygulamalari etkilemenin
otesinde bu uygulamalar: belirleyen 6nem biiyiik ve énemli yap1 AB'dir (Giray vd., 2004).

International Journal of Academic Value Studies 2016, 2 (2) :53-81



Ugar, M. & Vuran, Y. (2016), “IPARD Programinin (Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci) Ulkemiz
istihdamina Etkisi”, International Journal of Academic Value Studies, 2 (2) : 53-81.

IPARD igin tilkemizdeki hazirliklarin gelmis oldugu asamanin degerlendirilmesi icin 6ncelikli
olarak IPARD fonlarina yonelik temel referans dokiimani olan ve 2007-2013 yillar1 arasi i¢in
ilk kez hazirlanmis olan IPARD Plani’'na temel olusturacak AB ile Tiirkiye kirsal kalkinma
onceliklerini iceren strateji belgelerinin degerlendirilmesi gerekir (Akin, 2008).

Tiirkiye'ye yoOnelik yardimlar baslangicta merkezi olarak Briiksel’den yonetilirken
yardimlardaki artisla birlikte bu durum yararlanici tilkenin daha fazla sorumluluk alarak yeni
bir yonetim yapisin1 zorunlu hale getirmistir. Turkiye'nin katilim 6ncesi asamada Topluluk
destegini yoOnetmesine imkan tanimak tizere kurumsal ¢erceveyi saglamasi igin
18/07/2001'de merkezi olmayan sistemin cesitli fonksiyonlarini katilim o6ncesi strateji
baglaminda yonetmek icin belirlenen ulusal kurumlar i¢in yasal ve idari dayanagi olusturan ve
boylelikle gerekli kurumlarin olusturulmasini saglayan bir genelge yayinlanmistir (Ulucan,
2007).

Merkezi olmayan yonetim yapisi olusturularak Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’'ne
(MOUS) iliskin diizenlemeler baglaminda AB ile Tiirkiye arasindaki isbirligine yonelik yeni
yapilanmayla ilgili hukuki altyapiy1 meydana getiren ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB)
ile Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabitlar1 14/02 /2002 tarihinde imzalanmis olup s6z konusu
belgeler 30/01/2003 tarihinde Meclis tarafindan onaylandiktan sonra 04/02/2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir (Akin, 2008).

Yukaridaki gibi bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir
(BSTB, 2011):

- AB mali yardimlarinin kademeli bir gecis siireciyle AB Komisyonu yerine bizzat aday
tilkelerce programlanmasini, uygulanmasini, takip edilmesini ve degerlendirilmesini
saglamak,

- Aday tlkelerde AB mali yardimlarinin kullaniminin ulusal biitgelerden farkli bir yapi
icerisinde gerceklesmesini saglamak ve kullanim esaslarini farklilagtirmak,

- AB mali yardimlarinin programlama, sézlesme hazirlama, ihale, finansman, uygulama,
takip ve degerlendirme asamalarinin ve fonksiyonlarinin birbirinden bagimsiz
birimlerce esgiidiimlii bir sekilde ylirtutiilmesini saglamak.

MOUS, AB mali yardimlarinin kullaniminda Tiirkiye'ye son derece 6nemli sorumluluklar
yuklediginden, sistemin tam manasiyla islerlik kazanabilmesi konuyla ilgili biitiin kurum ve
kuruluslarin yogun c¢alismalar yaptigi uzun bir silire¢ gerektirmistir. Sonucta Avrupa
Komisyonu, yiritmiis oldugu ayrintih incelemeler dogrultusunda, olusturulan
mekanizmalarin gerekli sartlar tasidigina yonelik kararin1 08/10/2003 tarihinde vermis ve
bu tarihten itibaren de mali yardimlar kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi da baslamistir
(http://www.abgs.gov.tr)

Kopenhag Kriterleri ve miiktesebata uyum igin iyelik siirecinde AB Komisyonu'nun
Tirkiye’den gercgeklestirmesini bekledigi kisa ve orta vadeli oncelikler 2003 ve 2006’da
yayimlanan Katihlm Ortakligi Belgesi'nde (KOB) acik bir sekilde ifade edilmis olup bunlar
asagidaki gibi siralanabilir (Eraktan, 2006):

- Arazi kayit sistemi, hayvan kimlik sistemi, ciftci kayit sistemi, ciftlik muhasebe veri agy,
cografi bilgi sistemi gibi AB mevzuatinin uygulanmasinda idare ve kontrol
mekanizmalarinin kurulup yiritilmesinde temel olusturacak verileri saglayacak bir
bilgi sisteminin kurulmasinin tamamlanmasj,

- Bitki pasaportu sistemi kurulmasi, veterinerlik yasasinin ¢ikarilmasi, AB ile uyumlu
sinir kontrol noktalar1 sistemin olusturulmasi, gida isleme tesislerini modern hale
getirilmesi, gida glivenligi ve kontrol sisteminin diizenlenmesi,

- Kirsal kalkinma, ormancilik, balikgilik ve tarimsal piyasaya yonelik stratejilerin
belirlenmesi, kirsal kalkinma ajansi, fiyat izleme ajansi gibi idari yapilarin kurulmasi,
balikeilik filo kaydinin yapilmasi.
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AB miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik olarak 6ngoriilen ulusal oncelikler, mevzuat
degisiklikleri ve diizenlemelere yonelik taahhiitlerin yer aldig1 Ulusal Program’in ve 2003 yil
KOB'un tarim bashgl altinda bulunan kirsal kalkinmayla ilgili kisa doénemli o6ncelikler
icerisinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nin (UKKS) hazirlanmasi ve orta vadeli 6ncelikler
arasinda da birligin kirsal kalkinma politikasini uygulamaya yonelik gerekli olan kurumsal
yapilarin olusturulmasi yer almistir (Altundag, 2008). AB Kirsal Kalkinma Politikasi’'na uyum
calismalarina destek olmak icin AB Mali Isbirligi 2004 yili programlamasinda kabul edilen AB
OTP’nin Uygulanmasina Hazirllk bashkli projenin bir bileseni olarak “Kirsal Kalkinma
Plan'nin Etkin Uygulanmasi I¢in Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi”
tasarlanmistir. Eslestirme ortagi olarak Hollanda-Avusturya konsorsiyumunun secildigi bu
proje daha sonra IPARD planinin hazirlanmasinda hizlandiric1 bir etki gostermistir (Akin,
2008). Proje ile program otoritesi olarak gorev yapacak olan Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasiteleri
degerlendirilerek planin uygulanmasi ve takibi i¢in gereken calismalarin yapilmasi, arag-
gereg, insan kaynagi, bilgisayar altyapisi ihtiyacinin belirlenmesi, planin uygulanmasi igin
gereken yonetmeliklerin hazirlanmasi ve AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi ile kirsal
kalkinma tedbirlerine yonelik kamuoyunu bilgilendirme calismalar1 ve uygulama rehberleri
hazirlanmasi saglanmistir (Diraor, 2008). Ayn1 zamanda, 2005 Proje Fisi olarak adlandirilan
“IPARD Ajansi1 Kurulma Projesi” ile Tiirkiye'nin ihtiya¢ ve sartlarina uygun olarak IPARD
Programi’'n1 uygulayacak olan IPARD Ajansr’nin kurulmasi ve akreditasyonu icin AB’den
destek alinmasi amaglanmis olup bu baglamda AB’den teknik destek ve yardim destegi
alinmis ve eslestirme imkanindan yararlanilmistir (Akin, 2008). [IPARD Plani’'na temel teskil
edecek olan UKKS belgesi 25/01/2006 tarih ve 2006/1 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari
ile kabul edilmis ve 04/02/2006 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
belge, 2007'den sonra saglanacak olan IPARD fonlarinin, diger dis kaynaklh fonlarin ve i¢
kaynaklarin kullanimina ¢ergeve olusturmasi beklenmistir (Can, 2007).

UKKS, GTHB ve DPTnin koordinasyonunda ilgili kurumlar ile isbirligi yapilarak
hazirlanmistir. Stratejide, kirsal kesimin yasadiklar1 bolgelerde kalici is imkanlarina ve yiiksek
yasam standartlarina ulasabilmeleri i¢in temel vurgu, yerel 6z kaynaklara dayanmasina ve
dogal ve kiltiirel varliklarin korunmasina yoéneltilmistir. UKKS, kirsal kalkinma amaciyla
kullanilacak olan ulusal, uluslararasi ve AB kaynakli fonlar acgisindan temel referans
belgelerden birisidir. Bu baglamda bir sonraki asamada hazirlanacak olan Ulusal Kirsal
Kalkinma Plani’'na (UKKP) ve 2007-2013 donemi IPARD Plani’'na da temel teskil etmektedir
(Diraor, 2008). AB’nin kirsal kalkinma politikas1 araglarin1 uygulamaya yonelik olarak
Tirkiye'nin gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmay1 olusturmasi gerekliligi 2006 yil
KOB’da yer alan tarim ve kirsal kalkinma bashginda kisa donemli 6ncelik olarak belirtilmistir.
Bu yoniiyle IPARD fonlari igin IPARD plani ve IPARD Ajansi basta olmak tizere kurumsal
yapilanmaya yonelik ¢calismalar 6ncelikli hale gelmistir (Akin, 2008). Benzer bir yaklasim ile
Tiirkiye'nin 2005 yili Ilerleme Raporu’nda, fonlar icin bir Odeme Ajans1 (IPARD Ajansi) ve
entegre idare ve kontrol sistemi kurulmasi, kirsal kalkinma énlemlerinin uygulanmasi i¢in
kapasitenin artirilmas, ciftgilerin ve ekim yapilan arazilerin kayitlarinin tamamlanmasi ve
GTHB’nin idari kapasitesinin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Altundag, 2008).
IPARD, IPA icerisindeki diger bilesenlerden farkl olarak fonlarin biitiin mali kontroliinii aday
tlkeye tevdi etmekte, diger bir deyisle genisletilmis MOUS getirmekte olup bu sistem ulusal
akreditasyon ve akredite olan kurulusun takibi, komisyon tarafindan akredite olmus IPARD
Ajansr’'na fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ek unsurlari
ongormektedir (Can, 2007). Yeni donemde AB mali isbirligi cercevesindeki fonlarin daha
etkin bir sekilde kullanilmasi icin 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan
kurumsal yapinin goézden gecirilerek yeni donemin 6ngoérdigli yapi ile uyumlu hale
getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu baglamda 11/01/2007 tarihli yeni bir Bagbakanlik
Genelgesi taslagi hazirlanmistir (Akin, 2008). Bu taslaga gore;
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- Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fon'un
akredite edilmesi, ulusal yetkilendirme siirecinin takibi ve ihtiya¢ halinde gerekli
onlemlerin alinmasi hizmetlerini ytritmekten sorumlu yetkili akreditasyon gorevlisi,
Hazine Miistesarligi’'nin bagh oldugu bakandir.

Ulusal IPA Koordinatorii: AB ile Katim Oncesi Mali Isbirligi’nin koordinasyonunu
saglayacak IPA Koordinatorliigii gorevi AB Genel Sekreteri tarafindan, sekreterya
hizmetleri de AB Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilecektir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: AB’den saglanacak olan fonlarin mali yonetimi,
islemlerin mevzuata uygun olup olmayisi ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin
islemesinden sorumlu ve ayni zamanda Ulusal Fon’'un baskani olan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesar1 gorevlendirilmistir.

Stratejik Koordinatér: IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarini Gelistirme
Bilesenleri kapsamindaki yardimlarin koordinasyonundan Stratejik Koordinator
sifatiyla. DPT Miistesar1 sorumlu olacaktir. Sekretarya hizmetleri DPT tarafindan
yurutiilecektir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi: [PA kapsamindaki projelerin uygulanmasinda,
saglam ve yeterli mali yonetimi saglamak ile gorevlendirilen Program Yetkilendirme
Gorevlisi, Ulusal IPA Koordinatérii'ne danisilmak suretiyle Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan atanir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi: Yeni dénemde de mali isbirligi kapsamindaki
projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde
ihale, 6deme ve raporlama islemleri Merkezi Finans ve ihale Birimi tarafindan yerine
getirilecektir.

Program Otoritesi: Stratejik Cerceve Belgesi'nde yer alan stratejilerle uyumlu olmak
lizere ilgili operasyonel programlarin hazirlanmasi ve uygulamanin yuritilmesinden
sorumlu olan kurumlar 2007-2009 arasi donem icgin gorevlendirilmistir. I[PARD
Bileseni icin GTHB ile IPARD Ajansi gorevini yuriitecek olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu belirlenmistir.

Kidemli Program Gorevlisi: Program Yetkilendirme Gorevlisi'nin gézetimi altinda
esas olarak projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olarak, yararlanici kuruluslarda
gorevli olan personel olup projeler hakkinda yeteri kadar bilgiye sahip uygun
diizeydeki yoneticiler arasinda atanacaktir. Proje kapsaminda elde edilen yararin
maksimum seviyede olmasi, Kidemli Program Gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini
gerektigi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in, gerekli olan idari kapasitenin saglanmasi
ve en az 3 olmak kaydiyla yeterli sayida nitelikli personel ile desteklenmesi konularina
maksimum 6nem verilecektir.

Denetim Otoritesi: IPA yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini
denetlemek icin Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak
gorevlendirilmistir. Sistemdeki biitiin kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir ya da
dolayl olarak gorev almaz (Ulucan,2007; Akin, 2008). Bunun sonucunda Tarim ve
Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmasina yénelik 5648 sayili
Kanun’un 18/05/2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye’de IPARD fonlar icin bir Uygulama ve Odeme Ajansi
olusturulmasina yonelik girisimler yasal bir zemine kavusmustur (Diraor, 2008;
Karatas, 2010)

IPARD Ajans1 gorevini ylriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
Kanunun 5. Maddesi’'nde ifade edildigi sekliyle merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir.
Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden
olusmakta iken tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden olusmaktadir. Kurumun ana
hizmet birimleri, uygulamadan sorumlu olan Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigi ve
odemen sorumlu Finansman Genel Koordinatorliigii’diir. Kurumun i¢ denetimi, i¢ Denetim
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Koordinatorliigii ad1 altinda ayr olarak yapilandirilmustir. lgili kanunda ayn1 zamanda Plan’in
Izleme ve Yoénlendirme Komitesi ile Proje Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonuna yonelik
hiikimler de yer almaktadir (TKDK Kurulus Kanunu, 2007). TKDK'nin tasra teskilati il
koordinatorliiklerinden olusmaktadir. IPARD Programi'nda belirtildigi tizere program 2007-
2009 yillarn arasinda Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Isparta,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Hatay, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Ordu, Tokat, Trabzon,
Van ve Yozgat olmak tizere 20 ilde uygulanmistir. 2010-2013 doneminde ise Agri, Aksaray,
Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun,
Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir ve Usak illeri de
uygulamaya dahil edilerek toplam il sayis1 42’ye ¢cikmistir (IPARD, 2007; IPARD, 2012).

2.3.3.2. IPARD Programinin Amaci, Hedefleri ve Oncelikleri

IPARD’1n temel amaci ortak tarim politikasiyla ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardimci
olmak ve AB’ye aday liilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin strdiirilebilir sekilde
adaptasyonunu saglamak icin cesitli 6nceliklere ve bu konuyla ilgili problemlerin ¢6ziimiine
yardimci olmaktir (Tarim ve Koyisleri Bakanligl, 2011). AB, IPARD kapsamindaki aday tlkeler
icin 3 oncelik ve bu dnceliklerin altinda ise 9 adet tedbir belirlemis olup (Tablo 5) her tilkenin
kendi kosullarina uygun tedbirleri se¢cmesi ve bu secilen tedbirler baglaminda da planlarini
hazirlamalarini istemistir.

Tablo 5. AB IPARD Oncelikleri ve Tedbirleri

No Oncelikler Tedbirler

Tarimsal isletmelerin topluluk standartlarina yitkseltilmesi ve
Pazar Etkinliginin Gelistirilmesi | yeniden yapilandirilmasi icin tarimsal isletmelere yatirim

1 ve Topluluk Standartlarina Tarim ve su {Urlinlerinin islenmesinin ve pazarlanmasinin
Ulastirilmasi gelistirilmesi ve topluluk standartlarina ylikseltilmesine dair yatirim
Uretici gruplarinin kurulmasina destek

Kirsal alanlarin ve cevre ile ilgili faaliyetlerin uygulanmasi igin

Tarimsal Cevre Tedbirlerinin

2 Uygulanmasi i¢in Hazirlayici hazirhk
A ¢ Y Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Faaliyetler ve LEADER Yaklasimi (LEADER)

Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi

Egitim

Teknik Yardim

Kaynak: Daglioglu, E., IPARD Programi Kapsaminda Tiirkiye'ye Verilecek Desteklere iliskin Odeme Siireci ve Bu
Siirecin Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi’, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Uzmanlik Tezi, 2008.

3 | Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi

IPARD’1n stratejik amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir:

- Hedeflenen yatirimlar neticesinde tarim sektoriiniin stirdiiriilebilir modernlesmesine
destek olmak,

- Avrupa Birligi Genisleme Paketi'nde belirtildigi gibi; gida giivenligi, veterinerlik, bitki
sagligl, cevre ve diger standartlara yonelik olarak AB miiktesebatinin iistlenilmesinin
tesviki,

- Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmas;,

- Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi baglaminda
hazirlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

2.3.3.3. IPARD Programinin Uygulanacagi illerin Secimi ve Uygulamasi
IPARD destegi icin hedeflenen alanlarin seciminde OECD siniflandirmasi kullanilmis olup bu
siniflandirmanin nedeni, Tiirkiye'nin diger tlkeler ile uluslararasi diizeyde karsilastirilmasina

imkan vermesidir. OECD’nin yani sira hedef illerin se¢iminde kullanilan bir diger yontem de
[PARD miidahalelerinin, niifusu 20 binin altindaki yerlesim birimlerinde gerceklestirilmesidir.
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Bu amag¢ dogrultusunda IPARD kapsaminda tlilkemizden secilen 42 ile ait niifus yiizdeleri
Tablo 6’'da goriilmektedir.

Tablo 6. Kirsal Alan Diizeyleri ve Niifus Oranlar1

Kirsallik Diizeyi Niifus (%)
Tamamen Kirsal + 20.000 niifus 14.24
Baskin Kirsal + 20.000 niifus 20.11
Onemli Olciide Kirsal + 20.000 niifus 15.75
Toplam 50.10

Kaynak: TKB, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi, 2007-2013.

Avrupa Komisyonu illerin se¢ciminde ¢esitli kriterler belirlemis olup bunlar asagidaki gibidir:

- lllerin GSYIH degerleri

- Gog degerleri

- Kirsal alanlarin potansiyeli

- Glgli ve zayif yonleri

- Cografi odaklanma
Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik analizi [PARD'In amacglarina ulasmasi a¢isindan onemli
unsurlari icermektedir.
Yukarida belirtilen secim kriterleri géz 6niinde bulundurularak IPARD kapsaminda 6ncelikli
olarak secilen sektorlerde yiiksek potansiyele sahip, ancak kisi basi GSYIH'si iilke
ortalamasinin %75'nin tizerinde olan 42 il seg¢ilmis olup programin ilk asamasini kapsayan
2007-2009 doénemi icin 20 ilde uygulamaya start verilmistir. Programin ikinci asamasini
kapsayan 2010-2013 yillar1 arasinda ise 22 il daha secilerek destek kapsamina dahil
edilmistir. Her iki donem itibariyle Tiirkiye’den IPARD kapsamina dahil edilen iller su
sekildedir; Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas, Yozgat, Trabzon, Van,
Tokat, Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli,
Elaz1g, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Usak, Mersin, Mus, Nevsehir
ve Mardin.

as
- Birinci Faz (20072009) Kapsam indaki iller

[ Ikinci Faz (2010.2013) Kapsamindaki lller

Sekil 1. IPARD Kapsaminda segilen iller (Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi, 2011)

IPARD kapsaminda desteklenmesi muhtemel sektorlere yonelik olarak bagimsiz uzmanlarca
cesitli analizlerin yapilmasi gerekmekte olup bu analizler illerin iklimsel kosullari, tiretim
potansiyeli, hayvan sayisi, saglanacak desteklerle rekabetci bir yapiya kavusma potansiyeli,
cografi ve bolgesel odaklanma, aricilik, siis bitkileri yetistiriciligi gibi ciftcilik bazindaki cesitli
faaliyetler, kirsal turizm ve kiiltiir balik¢iig1 gibi konular dikkate alinmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan IPARD kapsaminda belirlenen oncelikler her iilkenin kendi
kosullarina uygun tedbirleri se¢gmesiyle planlanmis olup bu amag¢ dogrultusunda tilkemizde
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tedbirler 3 eksen bashg altinda belirlenmis olup 2007-2009 ve 2010-2013 seklinde 2 fazda

incelenmistir (Tablo 7-8).

Tablo 7.2007-2009 Donemi IPARD Programi Tedbirleri

Tedbir Tedbir Sektor/Alt-tedbir il
1.1. Tarimsal isletmelerin topluluk | 1. Siit iireten tarimsal isletmeler 1.Afyonkarahisar
standartlarina yiikseltilmesi ve | 2. Et lireten tarimsal isletmeler ( Kirmizi- | 2. Amasya
yeniden yapilandirilmasina | Beyaz et) 3. Balikesir
dair yatirimlar 4. Corum
5. Diyarbakir
6. Erzurum
1.2. Tarim ve su Uridnlerinin | 1. Siit ve siit tiriinlerinin, 7.Hatay
islenmesi ve pazarlanmasinin | 2. Etve et iirlinlerinin (kirmizi-beyaz et) 8. Isparta
gelistirilmesi  ile  topluluk | 3. Meyve ve sebzelerin, 9.Kahramanmara
standartlarina yiikseltilmesine | 4. Su iirtinlerinin, S
dair yatirimlar Islenmesi ve pazarlanmasi 10. Kars
11. Konya
12. Malatya
1.3. Uretici gruplarinin | - 13. Ordu
kurulmasina destek 14. Samsun
saglanmasi 15. Sivas
16. Sanhurfa
3.1. Kirsal ekonomik faaliyetlerin | 1. Ciftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve | 17. Tokat
cesitlendirilmesi ve | gelistirilmesi (Aricilik ve bal {iretimi, tibbi ve | 18. Trabzon
gelistirilmesi aromatik 06zelligi olan bitkiler, siis bitkisi | 19. Van
yetistiriciligi) 20. Yozgat
2. Yerel driinler ve mikro isletmelerin
gelistirilmesi
3. Kirsal turizm
4. Kiiltiir balikeiginin gelistirilmesi

Kaynak: Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Programi 2007-2013 Dénemi, Tarim ve Koyisleri

Bakanligi, Ankara.

Tablo 8.2010-2013 Déonemi IPARD Programi Tedbirleri

Tel\‘ll(')’“ Tedbir Sektor /Alt-tedbir il
Cev.re ile 1l.g111 1. Erozyon kontrolii 1. Agn 12. E.rzmcan
faaliyetlerin ve kirsal 2. Aksaray 13. Giresun
2.1 . 2. Su kaynaklarinin korunmasi
peyzajin uygulanmasina 3 Bio-cesitlilik 3. Ankara 14. Karaman
yonelik hazirlik ) 6¢9 4. Ardahan 15. Kastamonu
1. Yetenek kazandirma, kirsal 5. Aydin 16. Kiitahya
alanlarin harekete gecirilmesi ve 6. Burdur 17. Manisa
yerel kalkinma stratejisinin 7.Bursa 18. Mardin
Yerel kirsal kalkinma ;
trateiilerini hazirlanmasi 8. Canakkale | 19.Mersin
2.2. stratejiierinii 2. Yerel kirsal kalkinma 9. Cankiri 20. Mus
hazirlanmasi ve . 10. Denizli 21N hi
uygulanmasi (LEADER) stratejilerinin hazirlanmasi . Denizli . Nevsehir
e 3. Yerel eylem gruplarinin (YEG) 11. Elaz1g 22.Usak
faaliyet giderleri
4. isbirligi projelerinin uygulanmasi

Kaynak: Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD Programi 2007-2013 Dénemi, Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi, Ankara

IPARD kapsaminda desteklenecek olan sektorlerin finansmaninda 6zel katki ve kamu katkisi
Onem arz etmekte olup buna gore proje uygulamalarinda faydalanicilarin kendi 6zel katkisi
%50, kamu katkis1 olarak AB katkis1 %37.5 ve Tirkiye'nin katkisi da %12.5 oranindadir.
IPARD kapsaminda tedbirlerin uygulanacag illere iliskin uygun harcama tutarlar1 asagidaki
gibi siralanabilir (Akt. Salkim, 2014: 106):
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- Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina
ulastirilmasina iliskin yatirimlar dahilindeki alt tedbirleri icin en az 15.000, en fazla
1.000.000 Euro,

- Tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin islenmesi ve pazarlamasinin yeniden yapilandirilmasi
yatirimlar dahilindeki alt tedbirler i¢in en az 30.000, en fazla 3.000.000 Euro,

- Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesine iliskin yatirimlar
dahilindeki alt tedbirler icin en az 5.000, en fazla 400.000 Euro

2.3.3.4. IPARD Programinin istihdam Uzerine Etkisi

Ulkelerin ekonomik ag¢idan gelisimlerinin temel gostergelerinin basinda isgiiciiniin durumu
gelmektedir. Diger bir deyisle iilkelerin gelismisligi sahip oldugu isgiiciine, givenli ve
tatminkar istihdam imkanlarin baghdir (Bozdaghoglu 2008:245).

Ulkemizde issizligin cesitlilik arz etmesi, baz1 issizlik tiirlerinin 6l¢ciimiinde karsilasilan
zorluklar ve verilerin yetersizligi issizligin belirlenmesini giiclestirmektedir. Issizlikle ilgili
verileri DIE, DPT ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan toplanmakla birlikte bu kurumlarin verileri
de birbiriyle tutarli degildir (Giindogan, 2001: 109). Bu farkliigin Tiirkiye Is Kurumu’'na gore
kayith issiz, “calisma c¢aginda ve giicinde olan, ¢alismak isteyen, kuruma basvuruda
bulundugunda asgari licret diizeyinde gelir getirici bir isi olmayan, kurum tarafindan hentiz
kendisine is bulunamayan aktif kayitlardaki kisilerdir. Kayith isgiiciinden, daha iyi kosullarda
is arayanlar ve belirli bir isyerinde ¢alismak isteyenler ¢ikarildiginda geri kalanlar kayith issiz
olarak kabul edilmektedir”. DIE tarafindan yapilan anketler daha kapsamli olmasina karsin
gercek durumu otaya koyamamaktadir. Anketin yapildig1 donemde bir iste 1 saat bile ¢calismis
olanlar igsiz olarak degerlendirilmemektedir (Glindogan, 2001: 111).

Turkiye'nin istihdam yapis1 kirdan kente goc¢ ile birlikte degisiklikler gostermistir.
Tirkiye’'deki isgiiciiniin biiyik bir boliimii tarim sektériinde istihdam edilirken kirdan kente
goc ile birlikte tarim sektoriinde istihdam azalmistir. G6¢ edenler kentlerde imalat sanayi ve
yogun olarak da hizmet sektoriinde calismaya baslamislardir. Bu biiyiik goce karsilik sanayi
sektori yeterince blyiliyememistir. Bu da kirsal kesimden go¢ edenlerin igsiz kalmasina yol
acmistir (Var¢in, 2004: 90). Bu durum dikkate alindiginda kirsal alanlarin cekici hale
getirilmesi, buralarda istihdam imkanlarinin artirilmasinin kirsal kesimden kentsel alanlara
gocii de azaltacag asikardir.

Ulkemizde istihdamin yapisal 6zelliklerine bakildiginda tarim sektdriiniin énemli bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kirsal alanlar1 kalkindirmaya yo6nelik program ve
politikalarin igsizlikle miicadelede son derece etkili olacag: asikardir.

Bu baglamda gerek ulusal gerekse uluslararasi kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin
yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Kirsal kalkinma baglamindaki en 6nemli uygulamalardan
birisi de AB’nin aday ve potansiyel aday iilkeler icin olusturdugu IPARD programidir. Bu
program ilkemizde 42 ilde uygulanmis olup bu illere yonelik bilgiler Tablo 9’da
goriilmektedir.

Tablo 9. iller Bazinda IPARD Verileri

ODEME
iL ADI SOZLESMEYE TOPLAM DESTEK  YAPILAN ODENEN TKDK
BAGLANAN TUTARI (TL) PROJE TUTAR (TL)  iCINDEKI
PROJE SAYISI SAYISI YUZDESI
SIVAS 418 69.209.138,95 187 34.716.332,70 6,64
AFYON 155 55.231.762,48 74 33.525.606,52 6,41
DIYARBAKIR 94 48.224.668,06 68 33.485.880,94 6,40
KONYA 199 48.752.103,68 69 33.362.690,50 6,38
SAMSUN 258 63.128.922,16 137 32.358.046,92 6,19
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YOZGAT 142 50.494.535,43 104 25.102.633,90 4,80
ANKARA 163 100.895.968,60 90 23.041.915,56 4,41
CORUM 254 34.948.608,85 123 21.209.976,98 4,06
K.MARAS 113 33.934.152,40 68 20.612.352,30 3,94
ELAZIG 73 45.882.314,49 36 18.355.819,89 3,51
BALIKESIR 102 29.522.747,64 52 15.835.608,59 3,03
KARS 44 26.775.991,90 29 15.781.154,85 3,02
AMASYA 162 18.792.560,59 125 14.667.313,47 2,80
TOKAT 191 23.264.832,52 166 14.451.972,42 2,76
MALATYA 138 19.965.673,25 62 13.773.520,03 2,63
SANLIURFA 146 22.282.531,11 62 13.017.046,94 2,49
CANKIRI 98 24.498.506,28 59 11.833.557,19 2,26
ERZURUM 50 17.956.682,99 36 11.659.102,64 2,23
BURDUR 103 19.474.289,35 48 10.748.429,46 2,06
BURSA 61 20.131.343,29 27 10.380.196,75 1,98
MERSIN 46 23.895.854,43 34 8.674.999,18 1,66
NEVSEHIR 127 19.621.405,99 36 8.313.418,82 1,59
ORDU 64 11.478.546,75 44 8.307.532,87 1,59
DENIZLI 143 23.643.310,42 64 7.589.864,74 1,45
MUS 19 11.572.701,49 14 7.568.485,10 1,45
KASTAMONU 80 12.996.184,17 40 7289703,49 1,39
MARDIN 70 11.722.466,13 43 7.164.770,16 1,37
AYDIN 42 16.360.031,25 26 7.030.716,76 1,34
TRABZON 36 11.825.891,93 24 6.755.869,81 1,29
KUTAHYA 194 23.482.679,29 73 6.553.102,93 1,25
ISPARTA 71 14.953.294,23 46 5.391.853,73 1,03
AKSARAY 153 10.763.099,27 68 5.352.126,02 1,02
MANISA 135 13.001.372,86 37 4.424.099,38 0,85
VAN 18 8.083.730,98 7 3.815.744,17 0,73
HATAY 30 6.540.077,03 16 3.691.575,54 0,71
ERZINCAN 28 11.776.516,17 16 3.466.016,01 0,66
KARAMAN 45 6.108.191,25 30 2.806.352,77 0,54
AGRI 33 9.288.492,93 17 2.774.929,77 0,53
USAK 84 10.524.700,40 24 2.503.788,47 0,48
CANAKKALE 108 9.391.790,13 31 2.355.646,32 0,45
ARDAHAN 46 6.882.992,92 34 2.148.623,68 041
GIRESUN 32 4.362.034,26 26 1.120.921,60 0,21
TOPLAM 4568 1.051.642.698,30 2372 523.019.299,87

Kaynak: www.tkdk.gov.tr

IPARD programi cercevesinde tllkemizde destek verilen sektorler ve bu sektorlerde
desteklenen projelere iliskin veriler Tablo 10’da goriilmektedir. Tablo 10’da veriler dikkate
alindiginda destek tutarinin ve desteklenen proje sayisinin son derece 6nemli oldugu
soylenebilir.
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TKDK tarafindan saglanan hibe destekleri ile tarim, gida ve turizm sektorlerinin
surdirilebilir modernizasyonunu ve AB standartlarina ytkseltilmesini; kirsal alanlarda
yasam kalitesinin ve istihdam olanaklarinin artirilmasini hedeflenmektedir.

Tablo 10. Sektor Bazinda Desteklere Iliskin Veriler

Alt
DESTEK"VERiLEN SSEEEiI\N/IiEE TOPLAM YATIRIM | TOPLAM DESTEK ODENEN HIBE b‘;ezclgga
SEKTOR ADI pROJESAIs] | TUTARI(TL) TUTARI (TL) TUTARI(TL) | 200
(%)
Siit Ureten Tarimsal
Isletmeler 341 530.255.053,38 327.249.177,56 197.538.079,25 37,77
Et Ureten Tarimsal
Isletmeler 488 590.395.627,70 361.505.588,61 151.194.322,25 28,91
Siit ve Siit Uriinl. Isl. ve
Pazarlanmasi 51 154.657.820,74 77.134.125,24 37.304.605,89 7,13
Et ve Et Uriinl. isl.
Pazarlanmasi 34 104.941.754,18 52.470.964,54 28.510.128,33 5,45
Meyve ve Sebzelerin
isl. Paz. 31 70.404.090,29 35.202.045,00 15.201.249,90 2,91
Su Uriinl. Isl.
Pazarlanmasi 8 20.161.673,48 10.036.398,72 8.171.846,81 1,56
Ciftlik Faal. Ces. ve
Gelistirilmesi 3508 308.148.370,61 154.069.259,53 69.557.816,22 13,30
Yerel Uriinl ve Mikro
Isl. Gelistirilmesi 40 20.171.668,88 10.068.454,63 5.333.669,16 1,02
Kirsal Turizm 60 45.559.437,42 22.771.652,31 9.505.487,63 1,82
Kiltiir Balik¢iliginin
Gelistirilmesi 7 2.270.064,25 1.135.032,15 702.094,43 0,13
TOPLAM 4568 1.846.965.560,93 | 1.051.642.698,29 | 523.019.299,87 | 100,00

Kaynak: www.tkdk.gov.tr

IPARD Programimin Ulkemizdeki en biiyiik uygulayicisi konumunda olan TKDK, 4 yillik
stirecte ¢ok ciddi yatirnmlara imza atmis olup, Yaklasik 11 bin yatirnmc ile sézlesme
imzalanmistir. Hibe destekleri ile faaliyete gecen isletmelerde, dogrudan, 41 bin kisiye is
imkani saglanmistir. Bu isletmelerin olusturdugu ihracat rakami 50 milyon TL’dir. S6z konusu
Yatirimlarin, tam kapasite ile faaliyete gectiginde hedeflenen nihai durum tarima dayal
sanayiye yonelik ihracat rakami 100 milyon dolardir.

2011 yilinda uygulamaya baslanan IPARD Programinin ilk déneminde yaklasik 11 bin projeye
2,6 Milyar TL hibe destegi verilmistir. Bu destekler sayesinde 4,6 Milyar Liralik yatirim
gerceklesmistir. Bu kapsamda 42 bin 500 kisiye is imkani saglanmistir. TKDK tarafindan
saglanan hibe destekleriyle kurulan bu isletmelerin tam kapasite ile islemesi sonucu 100 bin
isttihdam hedeflenmektedir. IPARD II Programinin uygulanmasiyla birlikte kurum tarafindan
hedeflenen toplam istihdam rakami 200 bindir.

Ulkemizde isgiiciine katihm ve istihdam oranlar1 1990-2005 yillar arasinda kentlerde diisiis
kaydetmis, bu yildan sonra tekrar artma trendine girmistir. Kirsal kesimde ise diisiis trendi
devam etmistir.
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Tablo 11. Temel Isgiicii Gostergeleri (yiizde)

Tiirkive Kent Eir

Tsiicii gistergeleri

1000 | 2000 | 2005 | 2008 | 1900 | 2000 | 2005 | 2008 | 1900 | 2000 | 2005 | 2008
'[ff:ﬁ“”e kanlma | oo | 400 | 464 | 460 | 472 | 441 | 441 | 450 | 660 | 587 | 521 | 514

Istihdam oram 321 46,7 | 415 | 417 | 415 | 402 | 384 | 392 | 63.6 6.4 488 | 477
Issizlik oram 8.0 6.5 10.6 11,0 | 121 8.8 128 | 128 4.9 39 6.3 7.2

Kaynak: TUIK HiA sonuglar

Ulkemizde tarim istihdamimin 2000 yilindan sonraki dénemde géstermis oldugu hizh
disusun, kirsal kesimdeki issizligi genel anlamda tetikledigi soylenebilir. Kirsal kesimde,
tarimdan kopmalar arttik¢a, tarim disi issizlik orani artmaya baslamistir.

Tarim istihdamindaki diisiise ragmen, tarim tilkemiz kirsalindaki baslica ekonomik faaliyet
olma o6zelligini korumaktadir. Ulke niifusunun halen yaklasik %25’inin kéylerde ikamet
ediyor olmasi, tarim disi islerle gecimi miimkiin olmayan yoérelerdeki yerlesik kirsal niifusun
tarimsal faaliyetlerini stirdiirecegini gostermektedir.

Tablo 12. istihdgmlq Sektorel ve Mekansal Dagilimi (yiizde)

Sektirler Tiirkive Kent Eir
1990 | 2000 2005 2008 | 1990 2000 2005 | 2008 | 1990 2000 2005 | 2008
Tarmm 46,9 36.0 25.7 23.7 50 38 5.3 4.6 76.8 70,2 64,2 60.8
Sanayi 153 17.7 20.8 21.0 202 273 275 26,7 5.5 1.5 8.2 07
Hizmetler 378 46.3 53.5 554 659 58.9 67.2 68.7 17.8 224 27.6 205
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tablo 12’de goriildiigl gibi hizmet ve sanayi sektorleri istihdamlarinin kirsal kesimde
artis trendi gostermesi, tarim dis1 istihdam imkanlarinin gesitlenmesi baglaminda kirsal
kalkinma agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak kirsal istihdam igerisinde tarimin pay1 2008
yili itibariyle %60.8 diizeyinde olup bu orandaki diisiisii diger sektorlerde yaratilan is
hacminden ziyade tarim istihdamindaki ¢6ziilme siireci belirlemektedir.

Tablo 13. Kirsal Isgiiciine Ait Gostergeler

15 ve daha Tarnm Isgiiciine
Kurumsal vukar . .. .. | Ostihdam |; . |+ o |Tssizlik| dism  |Istihdam|  dahil
olmavan niifus vastaki Isgiicii edilenler e oram | issizlik | oram olmayan
Yillar niifus orani niifus
1990 27119 17.013| 11.383 10823 | 561 | 66.9 49 16.6 63.6 5.630
2000 27272 18.581| 10902 10477 425 587 3.9 102 56.4 7.679
2005 20125 14220 7408 6040 | 468 321 6.3 148 488 6.812
2008 21.375 15.075 7.742 7184 | 558 514 7.2 154 47.7 7.332
Degisim (%a) -21.2 -11.4 -32.0 -336(-04|-232 469 -7.0 -25.0 302

Yukaridaki tablodan da goriildiigi gibi kirsal kesimde istihdamdan ayrilan kisi, isgiicliiniin de
disina ¢ikmakta olup bu trend, isgiiciine dahil olmayan niifustaki artis1 destekler niteliktedir.
Zira istihdamdaki diisiisiin issizlik rakamlarini beklenen diizeyde tetiklememesi kirsal
kesimde isgiiciiniin disina c¢ikan, ancak kirsal alani da terk etmeyen bir niifusun varhigini
ortaya koymaktadir.

Bolgesel diizeyde, kirsal kesimde tarim istihdaminin diizeyi ve tarim disi istihdamin gelisme
egilimi, bolgelerin gelismislik durumu ve boélge tariminin niteligine gore degismektedir. 2004-
2008 doneminde tarimsal istihdamda yaklasik 700 bin diizeyinde azalma meydana gelmistir.
Bu diisiisiin bolgesel dagilimina bakildiginda, ters yonde sonuglar gérmek de miimkiindiir.
Kocaeli, Antalya, Gaziantep, Zonguldak ve Kastamonu illerinin merkez oldugu Diizey 2
bolgelerinde tarim istihdaminda 70 binden fazla biyiikliikte bir artis goriilmiistiir. Buna
karsin, Aydin, Manisa, Kirikkale, Trabzon ve Erzurum illerinin merkez oldugu Diizey 2
bolgelerinde ise tarimsal istihdamda 100 binden fazla biiyiikliikte diisiis yasanmistir.
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Tarim istihdaminin yuksek oldugu Diizey 2 bdélgelerin ortak o6zelligi, tarim dis1 istihdam
olanaklarinin nispeten az olmasidir. Bu bolgelerde isgiiciiniin vasif diizeyi itibariyla, tarim disi
sektorlerde istihdam edilebilirligi zayif kaldigindan tarimsal faaliyetleri siirdiirme egilimi
yuksektir. Tarim dis1 sektorlerdeki istihdam diizeyi ¢ogunlukla gelismis bolgelerde artis
gosterdiginden, kirsal kesimde tarim disi1 faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik desteklerde
onceligin gelismis bolgelere verilmesi kaynak etkinligi acisindan 6nemli géziikmektedir.
Gelismis bolgelerde tarimsal iriinlerin pazar sorununun nispeten zayif olmasi ve tarimsal
sanayinin gelisme diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle, bu boélgelerde tarim istihdamindaki
¢oziilme daha yavastir. Az gelismis bolgelerde ise, kent niifuslarinin diisiik olmasi ve tarimsal
sanayilerin uzak olmasi nedeniyle tarimsal {iretimin stirdiiriilmesini temin edebilecek pozitif
dissalliklar zayif kalmistir. Bu bolgelerde, belirtilen pozitif digsallik etkisini ikame edebilecek
destek araclar1 ve tesvik unsurlarinin gelistirilmesi, bu bolgelerin mukayeseli tistiinliige sahip
oldugu tarim trtnleri icin basta olmak tizere, yasamsal 6neme sahiptir.

SONUC

Kirsal kalkinma g¢alismalar1 kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik kosullarinin en iist
seviyeye cikarilmasini, basta istihdam sorunu olmak tizere kirsal alanlarin yok olmasina
neden olabilecek olan disa go¢ hareketlerini 6nlemeye, bu sebepten 6tiirii de kirsal niifusun
bulunduklari yerde kalkindirilmasini amaglayan ¢alismalardir.

Kirsal kalkinma politikalar1 yalmizca kirsal alanin kalkinmasini saglamakla kalmaz ayni
zamanda biitiin ilkenin kalkinmasinda da ciddi rol oynar. Tiirkiye gibi kirsal alan orani ve
kirsal alanlarda yasayan niifusu fazla olan tilkelerde kirsal kalkinma projeleri hayati 6nem arz
etmektedir.

IPARD Programinin (Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci) iilkemizde uygulanmasiyla
birlikte kirsal alanlarin siirdiiriilebilir projeler sayesinde kalkinmasi amaglanmis ve bu
noktada da hibe destekleriyle kurulan tarimsal ve hayvansal isletmelerde istthdam olanaklari
olusturularak yerel alanlarin kalkinmasi amaglanmistir.

Issizlik iilkemiz acisindan, 6zellikle de kirsal kesim a¢isindan ciddi sorunlarin basinda yer
almaktadir. Bu baglamda kirsal kalkinmaya yonelik hiikiimetlerin vermis oldugu desteklerin
yani sira uluslararasi destekler ciddi etkiye sahiptir. Bu baglamda AB'nin kirsal kalkinmaya
yonelik aday tilkelere saglamis oldugu destekler son derece 6nemlidir.
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