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Ozet

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile Tirkiye, ylzyildan fazladir uyguladigi parlamenter hikimet sistemi modelini terk
ederek bagkanlik modelinin bir yansimasi olarak ifade edilebilecek olan Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gegis yapmistir. Yeni
hiktumet sisteminde c¢ift bash yiritme yetkisi sona erdirilmis ve Cumhurbaskani bizzat hem yuritmenin kendisi hem de devletin
temsilcisi olmustur. Bu sistemde kuvvetler ayriligi prensibi ve erkler arasindaki dengeler yeniden ele alinmistir. Ozellikle yasama ve
yurtme erkleri arasindaki dengeler yeni sisteme gore yeniden dizayn edilmistir. Sz konusu degisiklikler paradigma degisikligi
niteliginde olup, derinlemesine bir incelemeyi ve literatlrde tartisiimayl hak etmektedir. Bu baglamda calismada oncelikle
Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin temel 6zellikleri ve getirdigi yenilikler ele alinmis ve bu yeniliklerin beraberinde getirdigi
firsatlar ve sorunlar tespit edilmeye calisiimis, s6z konusu firsatlarin yonetim sistemine hiz, esneklik ve rasyonalite katacagi
sonucuna varilmistir. Diger yandan potansiyel sorun alanlarinin ise sistemde ve uygulamada yapilacak olan revizyonlarla
iyilestirilebilecegi distinulmektedir.
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Abstract

As a result of the referendum held on 16 April 2017, Turkey has abandoned the parliamentary government system it had adopted
for more than a century and switched to the Presidential Government System, which may be regarded as a reflection of the
presidential model. In the new government system, the double-headed executive authority has been ended and the President has
become both the executive authority as well as the representative of the state. In this system, the principle of separation of powers
and the balance between the powers have been reconsidered. In particular, the balance between the legislative and executive
powers has been re-established according to the new system. These amendments constitute a paradigm shift and deserve to be
analysed in depth and discussed in the literature. In this context, this study has first analysed the main features and innovations of
the Presidential Government System and tried to identify the opportunities and problems brought by these innovations, and
concluded that these opportunities will render the government system speedy, flexible and rational. In addition, it is considered
that potential problem areas may be improved through systemic and practical revisions.
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1. Girig

Bir Ulke, degisen kosullar ve dinamikler arasinda ihtiyaclara cevap verebilir bir yénetim sistemine sahip olmalidir. Bu
sistemler her Ulkenin kendi tarihsel, demokratik, sosyolojik ve kiltlirel degerlerine gore degisiklikler gbsterebilmektedir.
GUnUmUz dinyasinin hikimet sistemlerine bakildiginda ortaya parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri
cikmaktadir. Bir tGlkede salt o sistem uygulandigiicin hikimetlerin basarili ya da basarisiz olmasi s6z konusu olamayacagi
gibi sistemler tek basina belirleyici de degildir. Ulkelerin demokratik degerleri ne kadar benimsedigi, siyasal partiler ve
secim sistemleri vb. etkenler hilkiimet sistemlerinin basarisini etkileyen faktorler olarak degerlendirilebilmektedir.

2017 yilinda vyapilan referandumla gerceklesen Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemin vyerini
Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi (CHS) almistir. Sistem her ne kadar birtakim farkliliklar icerse de kategorik olarak
baskanlik sistemi olarak nitelendirilebilecektir. Dogrusu baskanlk sistemi tartismalari Turkiye’de uzun yillardan beri
tartisilmakta, parlamenter sistemin aksakliklarina vurgu yapilmaktadir. Turk idare tarihinin en 6nemli reformlarindan
birini ifade eden CHSye gegis, sancili birtakim streglerin sonunda gergeklesmistir. Zira dnemli reformlarin hayata gegisi
Ulkemizde blylk oranda 6nemli krizlerin sonrasinda olmustur. Anayasa Mahkemesi'nin 367 karariyla baslayan kriz
sonrasi Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kararinin referandum sonucuyla belli olmasi baskanlik modeline
gecisteki ilk isaret fisegi olmustur. 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda ise secilmis Cumhurbaskani ile segilmis
Hikimetin birlikte devam edemeyecegi kanaati daha da giiclenmis ve 2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile CHS ye gecis
saglanmistir.

CHS, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinden beri uygulanmakta olan parlamenter sistemden kokli olarak kopusu ve
Turk kamu yonetimindeki etkileri bakimindan biyik bir degisimi ifade etmektedir. Bu yeni sistemde yUrttme tek basli
monist bir yapida olup Cumhurbaskani tek basina yiritmeyi temsil etmektedir. Cumhurbaskani ayni zamanda hem
devletin hem de hikimetin basidir ve partisi ile ilisigi kesilmemektedir. Turk idari yapisina yeni bir sistem olmasi
nedeniyle sistemin getirecegi olasi fayda ya da sorunlardan bahsetmek mimkindur. Zira teoride kusursuz goérliinen
sistemler dahi uygulamada sorunlarla karsilasabilmektedir. S6z konusu ¢alismaya CHS nin Tirk idari sistemine ne yonde
etki ettigi sorunsal Uzerinden baslanmistir. Dolayisiyla bu c¢alismanin amaci, CHS'nin saglayabilecegi faydalari ve
potansiyel sorun alanlarini tespit ederek sistemin nasil daha iyi duruma getirilebilecegini analiz etmektir. Ayrica bu
calisma, yurtutmede tek basliligin kurgulanmasiyla siyasi istikrarin da saglanacagi; Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (CBK)
clkarma yetkisinin taninmasiyla hizli ve esnek karar alma imkaninin olusacagi; kamu politikalarinda birligin saglanacag,
Ust kademe kamu yoneticilerinin gorev siresinin Cumhurbaskaninin gorev stresiyle sinirli olmasinin olumlu katkilarda
bulunacagi distntlmektedir. Diger yandan sistem olasi sorun alanlarini da binyesinde barindirmaktadir. Calisma, kamu
personel ydnetiminde, denge-fren mekanizmalarinda, Cumhurbaskaninin is yikd konusunda, kamu tizel kisiliginin CBK
ile kurulup kaldirilabilmesi vb. birtakim alanlarda olasi sorunlarla karsilasilabilecegini tartismaktadir.

2. Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemine Gegisin Ayak Sesleri

Turk siyasal tarihinde baskanlik sistemi tartismalari 1960 Anayasasi’'ndan itibaren sistemin fiilen uygulanmaya konuldugu
2017 yilina kadar devam edegelmistir. Ozellikle Turkiye’deki klasik sag siyaset temsilcilerinin parlamenter hikiimet
sistemine yonelik tartismalarda basi ¢cektigi soylenebilir. Bu konuda somut ilk adimin atilmasinin mesalesi ise 2007 yilinda
11. Cumhurbaskani tarafindan yakilmistir. Bilindigi Gzere 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER'in gorev slresinin
sona erecegi 16 Mayis 2007 tarihinden 6nce yeni Cumhurbaskaninin secimi giindeme gelmis ve iktidar partisi Ak Parti
tarafindan aday olarak Abdullah GUL belirlenmistir. Bu durum karsisinda iktidar partisi ile muhalefet ve asker-sivil
blrokrasi arasinda Cumhurbaskaninin gorevleri, yetkileri ve secilme strecine iliskin daha 6nce Tirk siyasal hayatinda
gdrilmemis bir micadele baslamistir.

1982 Anayasasi’nin 102. Maddesine gére Cumhurbaskani secilebilmek icin ilk iki turda nitelikli cogunluk (367 oy), son iki
turda ise salt cogunluk (276 oy) aranmaktaydi. Eski Yargitay Bassavcisi Sabih KANADOGLU ise secilmek icin aranan
sartlarin toplanti yeter sayisi icin de gecerli oldugunu iddia etmekteydi (Kanadoglu, 2006). Ancak Anayasa ylrirlige
girdikten sonraki G¢ Cumhurbaskani seciminde de bdyle bir sartin gerekli oldugu konusunda bir tartisma ortaya
cikmamis, Cumhurbaskani secimine iliskin bu kriz Anayasa Mahkemesi dniine gelmis, Mahkeme de secilme yeter sayisi
icin toplanti yeter sayisinin da aranmasi gerektigini ifade etmistir (AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, 1.05.2007). S6z konusu
krizin asilamamasi Uzerine Turkiye Blyldk Millet Meclisi, Cumhurbaskanini halkin se¢mesi konusundaki anayasa
degisikligini referanduma sunmus ve teklif %68,95 “evet” oy oraniyla kabul edilerek yirirlige girmistir (Un, 2020: 92-
93). Boylece Turkiye, parlamenter sistem icerisinde “Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi” usullini
benimsemistir. Baskanlik sisteminin 6teden beri i1srarli savunucularindan Kuzu’ya gore Tirkiye'deki hikimet sistemi
2007 Anayasa degisikligi dncesinde bile klasik parlamenter rejim ile yari baskanlik rejimi arasinda “sui generis” bir nitelik



tasimaktadir (Kuzu, 2005: 201). Fendoglu'na gore ise bu degisiklikle birlikte Turkiye yari baskanlik sistemine dogru
hukuken ilk adimi atmistir (Fendoglu, 2020: 585).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilecegini dngoren
diizenleme sonrasi, 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan secilen ilk
Cumhurbaskani olmustur. Gozler'e gore, 2014-2018 arasi donem Tlrkiye'de hikimet sistemi acisindan teorik olarak
yari baskanlk sistemi gibi goriinse de tim yetkilerin Cumhurbaskani’nda toplandigi “fiili bir baskanlik sistemi”ydi (Gozler,
2021: 799). Hem Cumhurbaskani’nin hem Basbakan ve Bakanlar Kurulu’'nun secimle isbasina gelmesi ve siyasal
sorumluluga sahip olmalari sistemde mesruiyet sorgulamalarina ve cift basliliga neden olmaktaydi. Bu durum her ne
kadar Cumhurbaskani ile hikiimet Gyelerinin ayni siyasal partiden gelmeleri ve Cumhurbaskani’nin glclu siyasal figlrt
nedeniyle sistemsel bir soruna dontismese de Cumhurbaskani ile Basbakan’in farkli siyasal geleneklerden gelmesi
durumunda sistemde bir tikanmaya yol acacagi da kuskusuzdu.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi Bagkanlik sistemine gecisin adimlarini bir kat daha hizlandirmistir. Darbe
girisiminin bertaraf edilmesinin ardindan Ak Parti ve MHP arasinda sistemsel sorunlarin ¢6zimine dair olusan
mutabakat cergevesinde Baskanlik sistemine gecis icin Anayasa degisikligi teklifi hazirlanmasi konusunda fikir birligi
olusmustur. Verilen Anayasa degisikligi teklifi icin TBMM’de yapilan oylama tye tamsayisinin 2/3’Unden az ve 3/5’inden
fazla oranla sonuglandigi icin referandum zorunlulugu olusmus ve teklif 16 Nisan 2017 tarihinde tipki 2007 Anayasa
degisikliginde oldugu gibi halkin oyuna sunulmustur. Referandumun %51,41 oraninda evet oylariyla sonuclanmasi
sonrasi Turkiye’de kategorik olarak “Baskanlik Sistemi” kabul edilmistir. Kategorik olarak denmesinin nedeni sistemin
Turkiye'ye 6zgl olarak gelistiriimesi ve adinin “Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi” olmasidir. Referandum sonrasinda
yeni hiklimet sisteminin uygulamaya gegirilisi ise 24 Haziran 2018 tarihli secim sonrasi olmustur.

3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Genel Ozellikleri

Modern devletlerin ortaya ¢ikisindan beri hikimet sistemleri Ulkeden Ulkeye degisiklik gostermis, Ulkelerin siyasal
gecmisi ve altyapisi, demokratik kilttrd, tarihsel arka plani ve yonetim kapasitesi vb. faktorler bu degisiklikleri zorunlu
kilmistir. Kimi zaman klasik parlamenter sistem, kimi zaman yari baskanlk sistemi ve kimi zaman da baskanlk sistemi
devletlerin hikimet etme bicimini belirlemistir. Tlrkiye’de hikimet sisteminin tarihsel arka planina bakildiginda ise
parlamenter sistemin anayasal demokrasiye gecildiginden beri tercih edildigi gérilmektedir. Her ne kadar sistemsel
tartismalar 1960 Anayasasi’ndan beri siiregelse de bu tartismalarin sona ermesi ve viicut bulmasi 2007 yili ve sonrasina
dayanmaktadir. Cumhurbaskanrnin halk tarafindan secilmesini éngdren Anayasa degisikligi sonrasi yari baskanlik
sistemine yaklagan Tlrk hikimet sistemi, 2018 yili sonrasi ise Baskanlik modeline dogru evrilmistir. Yeni sistemin fikri
mimarlarindan Atar’a gore, yeni hikimet sistemi kurgulanirken, Baskan yerine her ne kadar Cumhurbaskani kelimesi
kullaniimissa da siyaset bilimi ve anayasa hukuku teorisi baglaminda bu sistem bir baskanlik sistemi olarak ifade
edilmektedir (Atar, 2021: 175).

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimlerle birlikte fiilen yirrlige giren yeni hikimet sisteminin en temel
ozellikleri su sekilde siralanabilir:

e Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanlgi ve TBMM secimi bes yilda bir ayni
gin yapiimaktadir.

e YUrUtme organi monist yapida olup, yritme organini tek basina Cumhurbaskani temsil etmektedir. Bu sistemde
Basbakan ve Bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Bakanlar parlamenter olmadiklariicin parlamentoya karsi degil,
Cumhurbaskanina karsi sorumludur (Gozler, 2021: 800).

e TBMM vya da Cumhurbaskani karariyla bu iki organin secimlerinin birlikte yenilenebilmesi dngorilmustir.
Organlardan herhangi birinin gerekli gormesi halinde yasama ve ylritme organlarini secime gotirebilme
yetkisine sahip olmasi, olasi catisma durumlarinda krizlerin asilmasi adina énemli bir noktadir (Atar, 2021: 177).

e Yeni sistemin 6dnemli 6zelliklerinden bir tanesi de Cumhurbaskanina kararname c¢ikarma yetkisi taninmasidir.
Ayrica Cumhurbaskani st kademe kamu yoneticilerini de atamaktadir.

e Parlamenter rejimlerin bir geregi olan gensoru mekanizmasi, parlamentoya karsi sorumluluk sona erdigi icin
ortadan kaldiriimistir.

Yukarida zikredildigi gibi Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’nun yeni sistemde ortadan kaldirilmasi ve Cumhurbaskanlig
altinda “tek viicut” olmasi dikkate alindiginda idari teskilatin “Genel idare/Merkezi idare” kisminin “Cumhurbaskanhg”
ile 6zdeslestigini sdylemek mimkuinddr. Diger bir anlatimla devlet tizel kisiligi bu sistemde Cumhurbaskanligi ile temsil
edilecek olup, bakanliklari Cumhurbaskanligindan ayri ve farkli bir konumda idari birimler gibi degerlendirmek dogru



olmavyacaktir. 1 sayili Cumhurbaskanlgl Kararnamesinde bakanliklar ve bunlarin merkez teskilatlari Cumhurbaskanliginin
alt birimleri formatinda ve ayni kararnamede dizenlenmistir. Baskent teskilati bu durumda,

- Cumhurbaskanligi merkez teskilati,
- Bakanliklarin merkez teskilati,
- Baskentteki yardimci kurum ve kuruluslardan olusacaktir (Ulusoy, 2021: 165-167).

1 sayili CBK'ye gore Cumhurbaskanligi merkez teskilati;

- Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Mudirligi, Cumhurbaskani Basdanisman ve Danismanlari, Ozel Temsilciler
ve Yiksek istisare Kurulu,

- Cumhurbaskani Yardimcilari,

- Cumhurbaskanlig idari isler Bagkanlig,

- Cumhurbasgkanlig Politika Kurullari,

- Cumhurbagkanligina Bagh Kurum ve Kuruluslar,

- Cumhurbagkanligi Ofislerinden olusmaktadir.

Cumhurbaskani, secildikten sonra bir ya da birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir. Cumhurbaskani
yardimcilari TBMM (Uyeligine secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskaninca atanir ve gérevden alinir.
Cumhurbaskaninin hastalik ve vyurtdisina ¢ikma vb. nedenlerle gegici olarak goérevde olmamasi durumunda
Cumhurbaskanligina vekalet eder ve vyetkilerini kullanir. Cumhurbaskani yardimcisi tipki bakanlarda oldugu gibi
Cumhurbaskanina karsi sorumludur (T.C. 1982 Anayasasi, m. 106).

idari isler Baskanhigi, Cumhurbaskanligi merkez teskilatindaki birimlerin faaliyetlerini, is ve islemlerini, hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkili kurum olup, eski sistemdeki Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Basbakanlik
Mustesarliginin gérevlerinin birlestigi bir fonksiyon tasimaktadir (Ulusoy, 2021: 169). idari isler Baskani ise 1 sayili CBK'ye
gore en yiiksek Devlet memuru olup Baskanligin en (st amiridir (1 Sayih CBK, m. 5). idari isler Baskanligi kendi icerisinde
Hukuk ve Mevzuat Genel Midirligi, Personel ve Prensipler Genel Miidirligi, Givenlik isleri Genel Mudirligi, Destek
ve Mali Hizmetler Genel Midurligi ve Koruma Hizmetleri Genel MUdUrlGga olmak Uzere bes alt birimle érgttlenmistir

CHS’nin Turk idari sistemine getirdigi yeniliklerin basinda “Cumhurbaskanligi Politika Kurullar” gelmektedir. Belirlenen
dokuz alanda calisma yapmak (izere Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu,
Ekonomi Politikalari Kurulu, Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kiltdr ve Sanat Politikalari
Kurulu, Saghk ve Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalari Kurulu kurulmustur. Bu
sistemde Cumhurbaskani ttim kurullarin basi olup, kurul Gyeleri Cumhurbaskaninca atanmakta ve kurullar en az 3 tGyeyle
toplanmaktadir. Bu tGyelerden bir tanesi kurulun baskanvekilligini yturatmektedir (1 Sayih CBK, m. 21). Kurullarin gérevleri
arasinda olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, gelistirilecek politikalarla ilgili gerekli calismalari yapmak,
kendi gdrev alanlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarina gorisler sunmak, yaratilen politikalarla ilgili Cumhurbagkanina
rapor sunmak bulunmaktadir. Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari, kendileriyle ilgili politika kurulu arasinda
musterek gorev ve faaliyet alanlarina iliskin konularda koordinasyon toplantisi yapabilecektir (1 Sayili CBK, m. 32). Turk
yonetim teskilat yapisinda timuyle yeni bir yaklasimla gelistirilen politika kurullariyla ilgili degerlendirmelere daha
sonraki baslklarda deginilecektir.

1 No.lu CBKile kurulmus olan Cumhurbaskanligi Ofisleri de Turk idari sistemine yeni dahil olan kuruluslardandir. Ofisler
Cumhurbagskaninca verilen gorevleri yerine getirmek Gzere kurulan, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butgeli, kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Bu ofisler; Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari
Ofisi ve Yatirnm Ofisi‘dir (1 Sayili CBK, m. 525). Bu ofislerin temel gorevleri, alanlariyla ilgili projeler gelistirmek,
raporlamak, izlemek ve analizler yapmak olarak siralanabilir (Ulusoy, 2021: 172).

Son olarak, yeni sistemin kurgulanmasinda Cumhurbaskanligina dogrudan bagh kurum ve kuruluslari zikretmek
gerekmektedir. Bu kurumlar nitelik ve icra ettikleri faaliyet alanlari geregi herhangi bir bakanhga degil dogrudan
Cumhurbaskanligina baglanmistir. S6z konusu kurum ve kuruluslar icract birimler olduklarindan dolayr politika
kurullarindan da farklilik arz etmektedir. Bu kurum ve kuruluslar ise Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Arsivleri Baskanligi,
Diyanet isleri Baskanligl, iletisim Baskanligi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligl,
Milli Saraylar idaresi Baskanligl, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Blitce Baskanligi ve Tirkiye Varlik Fonu olarak
siralanabilir (1 Sayili CBK, m. 37).



4. Cumhurbaskanligl Hikiimet Sisteminin Ortaya Cikarabilecegi Firsatlar ve Olusabilecek Sorun Alanlari

Calismanin bu asamasina gelinceye dek dncelikle CHS ye gecis asamasinda gelinen sirecteki tarihsel ve siyasal arka plan
ile cari sistemin temel ve vurucu 6zellikleri kisaca tanitilmaya calisiimis, yeri geldikce de kisa degerlendirmeler yapiimistir.
Bundan sonraki sirecte ise yeni sistemin Tiurk kamu yodnetimi acisindan yaratabilecegi firsatlari ve sistem igin
olusturabilecegi sorun alanlari daha kapsamli bicimde ele alinmaya calisilacaktir. Hi¢c siphesiz bu baglamda yapilan
degerlendirmelerin nesnelligi ve kapsayiciligi konusu elestirilere acik olmakla birlikte, firsatlar ve sorunlar bu calismadaki
basliklar cercevesinde ele alinacaktir. Oncelikle yeni sistemin getirebilecegi firsatlari, yiiritmenin tek basli olmasi ve bu
kapsamda siyasi istikrarin saglanmasi, CBK'lar eliyle hizli ve esnek karar alma imkanlari olusmasi, kamu politikalarinda
birligin saglanmasi, Ust kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskaninin gérev slresi ile bagli olmalari agisindan ele
alinacak, daha sonra bu tir firsatlara karsin sistemin personel rejimine dair getirdigi yenilikler; denge-fren
mekanizmalarina dair dizenleme eksiklikleri, kamu ttzel kisiliklerinin kurulusu sekli, Cumhurbaskaninin is yikane iliskin
sorun alanlarina deginilecektir.

4.1.Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin Yaratabilecegi Firsat Alanlari
4.1.1.Yuriitmede Tek bashlik: Siyasi istikrarin Saglanmasi

istikrar kavrami, demokratik siyasal ve hukuk sistemlerinin vazgecilmez olgularindan bir tanesidir. Yiritmenin istikrari
ile siyasi istikrar birbirine denk olmamakla birlikte, etkin bir yiritmenin 6l¢Utleri olarak ifade edilebilir (Kiremitci, 2019:
196). Siyasal istikrar, yurttme istikrarini da icine alan daha genis bir kavramdir. Siyasal istikrari saglamanin tek olgiti
hiakUmetlerin istikrarli olmasi degildir. Bunun icin genel siyasal durum, siyasal katilim ve siyasal partilerin yapisina da
bakmak gerekmektedir (Fendoglu, 2020: 535). Ylritme istikrari ise daha ¢ok hikimetlerin gorev siirelerine ve gérevde
kalmalarina iliskin bir durumu anlatir.

Bilindigi Uzere parlamenter hikimet sistemlerinde yurUtme c¢ift bash bir yapida olup, Devlet Baskani ve
Basbakan/Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. Bu yapida hikimetler parlamento icinden gelmekte ve siyasi
sorumlulugun esas sahibi olmaktadir. Dolayisiyla siyasal sorumluluklari parlamentoya karsidir. Devlet Baskani ise
ylrtutmenin basi olsa bile siyasal sorumluluk sahibi olmadigi icin ylrtitmenin basi olma fonksiyonu daha ¢ok sembolik
olarak kabul edilmektedir. Bu sistemde parlamentoda ¢cogunluga sahip olan partiye hikimeti kurma gorevi Devlet
Baskani tarafindan verilmektedir. Ancak hem yiritmenin cift basl olmasi nedeniyle Devlet Baskantiile hikiimet arasinda,
hem de parlamentoda yeterli ¢cogunlugun saglanamamasi nedeniyle hikimetlerin koalisyon seklinde kurulmasi
sonucunda kriz ve catismalar olabilmektedir. Bu krizleri asmak ve uzlaslyi saglamak ise her zaman mimkin
olmamaktadir. Nitekim bu durumlar sik sik hikimet degisikliklerine ve istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Diger
yandan 6zellikle koalisyon hikimetlerinde uzlasiy saglamak ise demokratik kiltlrin de varhigi ve yerlesmesi ile ilgilidir.
Demokratik kulttrtn yeterince gelismedigi cografya ve toplumlarda siyasal istikrari saglamak da mimkin olmamaktadir.
Turkiye’de de oOzellikle 1970°li ve 1990’ yillardaki yasanan hukimet istikrarsizliklari Baskanlik sistemine gegisteki
arglimanlardan bir tanesi olmustur. Atar’a gore, belirli donemler disinda Turkiye’de parlamenter sistemin basaril bir
sekilde isledigini soylemek oldukga zordur. Clnkd Ulkemizdeki siyasal kiltlrin en énemli zaaflarindan birisi uzlasma
anlayisinin gelismemesi olarak ifade edilmektedir (Atar, 2021: 183-184).

Baskanlik hikimeti sisteminde ylritme organinin monist yapida oldugu, Devlet baskanhgini ve yiritmeyi tek basina
Baskanin temsil ettigi yukarida zikredilmisti. Bu sisteme asil 6zelligini veren durum ise Baskanin devlet baskani olmasi
degil, yuritme organini olusturmasidir (Tun¢ & Yavuz, 2009: 11). Baskan dogrudan halk tarafindan secilmekte, siyasal
sorumlulugu bu nedenle parlamentoya karsi degil halka karsi olmaktadir. Dolayisiyla Baskanin géreve geldikten sonra
parlamentodan bir glvenoyu almasina gerek bulunmamaktadir. Zira Baskan bizzat halk tarafindan secildigi icin
halihazirda glivenoyuna sahiptir. Glvensizlik oyu nedeniyle parlamento tarafindan gérevden alinamayan Baskan, belirli
bir dénem icin dusirilme korkusu yasamadan gorevini yapabilmektedir. Bunun sonucu olarak da istikrarli bir yonetim
olusacaktir. Ayrica bakanlari Baskan atadigi icin hikimet icindeki krizler ve olumsuzluklar da en asgari dizeyde
kalacaktir. Yaritme yetkisini dogrudan halktan alan bir baskan, parlamenter sisteme kiyasla daha hizli kararlar alabilecek,
dolayisiyla daha giclu bir hitkiimetin ortaya cikacagi ifade edilmektedir (Kutlu & Kahraman, 2017: 12-13).

Turkiye’de 2014 yilinda Cumhurbaskanti ilk kez halk tarafindan secildiginde yeni hikimet yapisi, parlamenter model ile
baskanlik modeli arasinda “sui generis” bir durum almis, yari baskanliga benzese de iki bash kimliksiz bir duruma
blrinmustl (Karatepe, 2018: 171). YurGtme glclnin secilmis parlamentodan ¢ikan hikimet ile halk tarafindan
dogrudan secilen fakat siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskani tarafindan kullaniimasi, sistemi arizali ve
catismalara acik bir pozisyonda birakmaktaydi. Nitekim ayni siyasal gelenek ve partiden gelmis olsalar bile siyaseten
sorumlu Basbakan ile secilmis, siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskaninin sorunlar yasamasina neden olacakti.



Bu baglamda 2017 yili Anayasa degisikligi ile sistemin Baskanlik modeline dogru evrilerek Cumhurbaskanhgl Hikimet
Sistemi’nin benimsenmesi olumlu bir gelisme olarak ifade edilebilir.

CHS, genel anlamda Baskanlik sisteminin 6zelliklerini almakla birlikte, Tlrkiye’nin kendi tarihsel 6zellik ve dinamiklerine
uygun sekilde 6zel kurallar da gelistirmistir. Yeni sistemde istikrarli bir hilkimet yapisi olusturmak, yasama ve yiritme
arasinda uyum ve is birliginin gelismesi vb. nedenlerle TBMM ile Cumhurbaskanligi secimlerinin ayni giin ve es zamanli
olarak yapiimasi distnilmustir (Karatepe, 2018: 173). Sert kuvvetler ayriliginin bir 6zelligi olan yasama ve yiritmenin
birbirini feshedememesi ve secimlerinin farkli zamanda yapilmasi baskanlk sisteminin dezavantajlarindan biri olarak
kabul edilmekte ve uyusmazliklarda ve sistem tikanikliklarinda ¢o6zim Uretilememektedir. CHS'nin TBMM ve
Cumhurbaskanligl seciminin ayni gin vyapilacagini dngérmesi, sistemsel krizlere yol acmadan karsilikli secimin
yenilenmesi yontemiyle sorunlarin ¢ézimune katki saglamayi amaclamistir (Atar, 2021: 177).

4.1.2. Hizh ve Esnek Karar Alma imkani: Cumhurbaskanligl Kararnameleri

2017 yili Anayasa degisikligi ile Anayasal ve TUrk yonetim sisteminde yapilan 6nemli degisikliklerden bir tanesi de Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ve tlazik normlarinin ilga edilmesiyle Cumhurbaskanina yénetmelik ¢ikarma yetkisinin
verilmesidir (Un, 2020: 117). Bunlarin yaninda Baskanlk tipi bir hikimet sistemini benimseyen CHS'nin temel
parametrelerinden biri de Cumhurbaskanligl Kararnameleri (CBK) olmustur. Anayasal zeminde KHK ve tizuklerin yerini
CBK’lar almistir. Aslina bakilirsa CBK’lar 2017 degisikliginden énce de mevzuatta bulunmaktaydi. Ancak konusu itibariyle
Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterligi’'nin kurulus, teskilat, calisma esaslari ile personel atamalarina iliskin islemlerle
sinirhydi. S6z konusu CBK’larin meri CBK'larla ayni ismi tasimasina karsin anlam ve kapsam bakimindan birbirini
karsilamadigi belirtiimektedir (Kirisik & Oztiirk, 2021: 190).

1982 Anayasasina gore;

- Cumhurbaskani yiratme alanina iliskin konularda CBK ¢ikarabilecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/17).

- Anayasadaki temel haklar, kisi haklari ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler CBK ile dlizenlenemez (T.C. 1982
Anayasasl, m. 104/17).

- Anayasada kanunla dizenlenmesi éngorilen hususlar CBK ile dizenlenemez (T.C. 1982 Anayasasi, m.
104/17).

- Kanun ile CBK farkli hiktmler icerirse kanun gecerlidir. TBMM ayni konuda kanun ¢ikarirsa CBK hikimsiiz
hale gelecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/17).

- Bakanlklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi CBK ile diizenlenecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 106/12).

- Cumhurbagkani Ust kademe yoneticileri atar, gdrevlerine son verir, atamalara iliskin usul ve esaslar CBK ile
dizenlenecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/9).

- Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gye gorev sureleri, 6zlik isleri CBK ile dizenlenecektir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 108/son).

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile dizenlenecektir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 118/son).

- Kamu tuzel kisiligi kanunla veya CBK ile kurulacaktir (T.C. 1982 Anayasasl, m. 123/3).

Yukarida zikredilenler isiginda CBK’larin normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda oldugu belirtilebilir. Zira kanunla
CBK’'nin catistigl durumlarda kanun gecerli olacaktir. Bu durumda kanuna uygun olmak kaydiyla, Anayasa’daki mahfuz
alan disinda, yiriatmeye iliskin her konuda CBK cikarilabilecektir. Yeni sistemde CBK ile dlizenleyici islem yapabilme
imkani arttirilirken, CBK ve kanunla ilgili dengede kanun lehine diizenleme yapilarak Anayasa m.7’de kendisini bulan
yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi de korunmus olmaktadir.

YlUrUtme organi, gorevlerini verimli ve etkili sekilde yerine getirebilmek, yetkilerini kullanabilmek ve politikalarini hayata
gecirebilmek icin kanunlara ihtiya¢ duyar. Ancak yasa yapma belirli bir sirec ve kurallar bitinUnU icermekte, zaman
zaman da istenilen yasalar parlamentodan gecirilememektedir. Ozellikle meclis cogunlugu ile Cumhurbaskaninin farkli
siyasal partilerden geldigi durumlarda bu durum daha ¢ok gdézlenmektedir. Bazi durumlarda da yasalar zaman icerisinde
islerligini ve glncelligini kaybedebilmektedir. Yeni sistemde CBK’lar sistemin islerligini ve tikanmalari 6nleme adina
onemli bir fonksiyon icra edecegi, ayrica yasama slrecinin yavasligi dikkate alindiginda sisteme dnemli bir hiz katacagi
da soylenebilir (Cigman, 2021: 17).

Cumhurbaskanina CBK ¢ikarma yetkisi verilmesi, kiiresel rekabetin arttig|, zorlayici sartlarin hakim oldugu ve dijital
dinyanin tim benligiyle varligini hissettirdigi zamanlarda hizli, esnek ve sartlara uygun karar verebilme adina kamu



yonetimini yeniden érgitleme ve diizenlemede hiz ve kolaylik saglamaktadir (Kirnsik & Oztiirk, 2021: 193). Yuritmenin
tekli yapisinin verdigi avantajla (tek imza ile), yasama sirecinin getirdigi zorluklara takilmadan Resmi Gazete’de CBK'yi
yayimlayarak hizli bir sekilde yarirlige girmesi saglanabilecek, boylece de sistemin ihtiyaclari giderilip sisteme islerlik
kazandirilabilecektir.

1982 Anayasasinin “kanunsuz emir” baslikli 137. maddesinde kamu yonetimini ilgilendiren bir hikimde degisiklik
yapilarak CBK’lar buraya da adapte edilmistir. Buna gére kamu hizmetinde gorevli personel, Gstinden aldigl emri
yonetmelik, CBK, kanun ya da Anayasaya aykiri gérirse yerine getirmez, bunu emri verene bildirir (T.C. 1982 Anayasasl,
m. 137). Gorulduga gibi CBK’lar yapilan bu dizenleme ile birlikte bir Gst norm statlst durumuna gelmis ve kamu
hizmetleri yerine getirilirken dikkate alinmasi gereken bir baglayicihiga sahip olmustur. Bu da gosteriyor ki karar alma
sirecini hizlandirma ve kamu personelini yeni duruma adapte etme anlaminda CBK’lar dnemli bir fonksiyon icra
edebilecegi dustntlmektedir.

4.1.3. Kamu Politikalari Stirecinde Birligin Saglanmasi

Kamu politikalari, kamu yonetimi aktorlerinin (hikimet, kamu kurum ve kuruluslar) kamu hizmetine iliskin olarak
yapmayl veya yapmamayi tercih ettikleri yontem, strateji, faaliyet vb. calismalarin timUint ifade etmektedir. Kamu
politikalari ayni zamanda toplumsal ihtiyaclara dénik olarak ylridtmenin icrasina katkida bulunan genel ilke ve
degerlerdir (Ozer vd., 2015: 176).

Turkiye’de kamu politikasi stire¢ ve aktorlerine bakildiginda, parlamenter sistemde politika yapim slrecinde 6ncelikle
TBMM'’nin oldugu gorilmektedir. Hikimet is basina geldikten sonra glivenoyu almakta ve hikimetin hazirladig plan
ve programlar TBMM tarafindan onaylanmakta, onay sonrasi hikimet programlari kamuoyuna cesitli araclarla
duyurulmaktaydi. Ancak hikimet programlarinda radikal bir degisiklik yapilmasi gerektigi durumlarda, tekrar TBMM
onay sireci yasanacagl icin programlar cogu kez gincelligini yitirmekteydi (Karatepe & Altunok, 2019: 19-20). Ayrica
parlamenter sistemdeki Cumhurbaskani-Hikimet arasindaki anlasmazliklar da kamu politikalarinin aksamasina ve
ertelenmesine neden olmaktaydi.

CHS’ye bakildiginda ise sistem geregi kamu politikasi olusturma, ylritme ve degisikliklerde bas aktorin Cumhurbaskani
oldugu gorilecektir. Cumhurbaskaninin cati olarak disinaldugi sistemde politika streclerinin Politika Kurullari, Ofisler
ve Bakanliklar olmak Gzere ¢ aktori oldugu soylenebilir. Bu yapida politika kurullari politikalari gelistirecek; ofisler ilgili
politikalara iliskin olarak 6n ¢alisma ve hazirlik yapacak, Bakanliklar ise s6z konusu politikalari uygulayacaktir (Erol, 2020:
116). Bu anlamda politika kurullarinin kamu politikasinin gelisim ve takip slirecinde Cumhurbaskanina en yakin aktor
oldugu ifade edilebilecektir (Ozdemir, 2021:290).

CHS’de bakanlarin politika sireglerindeki rolinde de degisiklikler gorilmektedir. Parlamenter sistemde bakanlar
hiukimet politikalarini belirleyerek hayata gecgirmekle gorevlidirler. Yeni sistemde ise bakanlarin politika streglerine
iliskin rolleri kurullar ve ofislerle paylastiriimis, bakanlarin rolleri daha teknik bir boyuta indirgenmistir (Erol, 2020: 117).
CUnku bu sistemde bakanlar TBMM icinden gelmedikleriigin siyasal bir aktér olmadiklari, daha ziyade teknokrat olduklari
ifade edilebilir.

Kamu politikasini belirleme, uygulama ve sonuglandirma bakimindan temel aktor olan Cumhurbagkani, bu politikalari
dogrudan ya da dolayli olarak belirleyecek, uygulayacak ve tamamlayacaktir. YirGtmenin tek bash yapisindan kaynakli
hizli karar alma mekanizmasi, etkin ve verimli bir kamu hizmeti sunumunu ortaya ¢ikaracag ifade edilmektedir (Kirisik &
Oztiirk, 2021: 176). Politika stireclerindeki karar alma aktérlerinin teke indirilmesi, politikalari da hem birbiriyle daha
tutarl hem de glincel bir sekilde hayata gecirme imkanini saglayacagi distntlmektedir.

4.1.4. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Gérev Siirelerinin Cumhurbagkaninin Gérev Siiresiyle Sinirli Olmasi

Parlamenter sistemde Ust yoneticilerin atama islemleri yaritmenin iki kanadinin da imzasinin bulundugu musterek
kararnameler ya da Bakanlar Kurulu karari yoluyla yapilmaktaydi. Ancak bu kararlarin altinda muhakkak
Cumhurbaskani’nin imzasi da bulunmak zorundaydi. Sistemin tarafsiz kisisi olan Cumhurbaskaninin karsi-imza kurali ile
kararlarda imzasinin bulunmasi atanan Ust kademe kamu ydneticisi icin de bir glivence oldugu belirtilmekteydi. Bu
gdrisd savunanlara gore, goreve atanmada oldugu gibi gérevden alinmada da ayni usul izlenmesi gerektiginden, yetki
ve usulde paralellik ilkesi geregi, bu durum kamu yoneticisine gorevini daha giivenli bir sekilde yapma imkani saglayacak
ve birokrat her an gérevden alinma riski ile karsi karsiya kalmayacakti (Un, 2020: 173).



Kamu ydnetimini yeni yonetim modeline gore dizayn etmenin temel araclarindan olan st kamu ydneticilerin atanmasi
ve gorevden alinmasi islemleri yeni sistemde bizzat Cumhurbaskanina verilmis, bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslarin da CBK ile dizenlenecegi belirtilmistir (1982 Anayasasi, m.104/9). Cumhurbaskaninca atanip gorevden
alinabilecek Ust kademe kamu yéneticilerine iliskin en esasli belirlemeler, 3 sayili CBK ile yapilmistir. Anilan CBK'nin 1 ve
2 saylli cetvellerinde, Cumhurbaskani karari ya da onayiyla atamasi yapilacak st kademe kamu yoneticisi kadrolarina
yer verilmistir (Sdyler, 2020: 107). Ustelik Cumhurbaskanina taninan yetki yalnizca kamu goérevlileri ile sinirli kalmamis,
ilgili mevzuata yapilan ilavelerle kamu disi alanlardan gelenlere de iist kademe yoneticilik yapma imkani getirilmistir (Un,
2020: 173). Buradaki amac, kamu disi aktorlerin deneyim ve bilgilerinin kamuya transferi vasitasiyla kamu hizmetlerine
katki saglamalari ve bu hizmetlerin daha etkili ve verimli sekilde yirttilmesini saglamaktir. Ancak kamu disi kaynaklardan
yapilan atamalarda calisma sireleri belli strelerle sinirlandiriimis, miktesep hak olarak degerlendirilmemistir (Akbay,
2022: 326).

3 sayili CBK, Anayasa’nin 104. maddesine uygun olarak Ust kademe yoneticilerin atama usullerini dizenlemektedir. Buna
gore | saylli cetvelde gosterilenler Cumhurbaskani karari ile, Il sayili cetvelde yer alanlar Cumhurbaskani onayi ile,
cetvellerde sayllmamis olanlar ise Cumhurbaskani yardimcisi, ilgili bakan ya da atamaya yetkili amir tarafindan
atanacaktir (3 Sayili CBK, m. 2/2). Bununla birlikte s6z konusu CBK’nin 4. Maddesi | sayili cetvelde yer alanlarin gorev
siresinin, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev siresini gecemeyecegini dizenleyerek,
birokratlarin gérev stresini Cumhurbaskaninin siresine endekslemistir. Cumhurbaskaninin gérev sliresi sona erdiginde
bu kisilerin de gorev siresi sona erecek ancak yenisi atanincaya kadar gorevde kalmaya devam edeceklerdir (3 Sayili
CBK, m. 4). Muhakkak ki Ust yoneticiyi atayan Cumhurbaskani onu gorev siiresi bitmeden de gérevden alabilecektir.

Bu yeniliklerle birlikte, halkin oylariyla secilmis Cumhurbaskaninin hikimet hedeflerini gerceklestirmek icin calisacagi
kadrolari secebilmesinin 6ni acilmistir. Boylece daha dnce 6zellikle asker-sivil birokratik vesayetin tlkenin en dnemli
sorunlarindan biri oldugu doénemlerde vyasanan siyaset-blrokrasi catismalarinin en aza indirgenmesi hatta
sonlandiriimasi distntlmastir. Hikimetin kendisine gérev vermek istemedigi bir Ust yonetici ya Cumhurbaskaninin
karsi-imzaya yanasmamas! ya da gorevden alindiktan sonra mahkeme ile gorevine tekrar donmesi nedeniyle kamu
hizmetlerinde aksamaya neden olmaktaydi. Hiklmetin ise buna karsi lretecegi fazla bir argiman bulunmamaktaydi.
CHS’de ise yUritmenin asli sahibi Cumhurbaskanina st yonetici atamalarinda genis bir takdir yetkisi ve dizenleme alani
birakilmistir (Un, 2020: 180). Bu genis diizenleme alani sayesinde yiritmenin giiciini tek basina elinde bulunduran
Cumhurbaskani, birokrasinin sistemde koklesmesini engelleyecek ve olusabilecek birokratik vesayetci yapilara karsi
daha hizli hareket kabiliyetine sahip olabilecektir.

4.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Olusturabilecegi Sorun Alanlari
4.2.1.Kamu Personel Yonetimine Dair Sorunlar

CHS'ye gegcisle birlikte kamu personel yonetimi de kokli degisikliklere ugramis, birgok kurum kapatiimis ve yerlerine yeni
kurumlar ihdas edilmistir. 2018 yili dncesi kamu personel yonetimi aktorlerine bakildiginda basat aktorlerin;

- Kamu personel yonetiminin merkezi esglidimu ve idaresi: Devlet Personel Baskanligi (DPB),
- Kadro rejiminin yénetimi: Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi (BUMKO),
- Kamu burokrasisinin 6rglitlenme ve mekan edinme sirecine katki: Devlet Planlama Teskilati (DPT),

- Kamu yénetimi disiplinin gelistirilmesi ve kamu personelinin egitimi: Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitist (TODAIE) oldugu gorilmektedir (Albayrak, 2020: 1524).

Yeni sistemde personel yonetimine dair temel degisikliklerin basinda sistemin esglidim ve yonetiminden sorumlu
kurumlarin kapatiimasi gelmektedir. Bunlarin énde gelenlerinden ikisi ise DPB ve BUMKOQO’dur. Yine kamu y®netimi
alanindaki disipliner calismalarin éncisii ve kamu personelinin egitiminde dnemli bir rol istlenen TODAIE de kapatilan
kurumlar arasindadir.

CHS’ye gecisle birlikte yasanan degisiklikler sistematik olarak siralandiginda;

- KHK’larin Yerini CBK’larin almasi: Parlamenter sistemde personel sistemine dair diizenlemeler cogunlukla KHK’ lar
yoluyla yapilmaktaydi. Zira personele iliskin dizenlemeler ivedilik gerektirmektedir. KHK yetkisi bu anlamda hizli
bir ¢c6zUm yoluydu. Simdi ise bunun yerini CBK'lar almistir.

- EskiCalisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal politikalar Bakanlig birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi adiyla blyuk, yeni bir bakanlik kurulmustur. Ancak daha sonra bu iki bakanhk tekrar ayriimis



ve personel sistemine bakan yonuyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tek yetkili kalmistir. DPB’nin ¢cogu gorevi
Calisma Genel MUdurlagi’ ne (CGM) devredilmistir. Ancak DPB ile CGM’nin is tanimina bakildiginda, DPB’nin kamu
ve burokrasiye yonelik bir kurum oldugu gorulecekken, CGM’nin ise is hukukuna tabi personele diger bir anlatimla
Ozel sektor calisanlarina yonelik bir uzmanhginin oldugu gorilecektir. Bu anlamda DPB’nin kuruldugu zamandan
beri kamu personel sistemine yonelik gelistirdigi muktesebat kamu personel sistemine kismen yabanci olan
CGM’nin gorevi durumuna gelmistir.

- Kamu personel rejimine dair islev Ustlenen bir diger kurum Cumhurbaskanligl Personel ve Prensipler Genel
MUdirligi olmustur. idari isler Baskanhgi’nin alt birimlerinden biri olarak konumlandirilan Genel Midirliik, | sayili
CBK’'nin verdigi géreve gore hem Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasindaki is ve islemleri ylritecek, hem
de kamu personeli ile ilgili mevzuat calismalarinin koordinasyonunu saglayacaktir (1 Sayili CBK, m. 8).

- Parlamenter sistemde personel sisteminin dayandigi temel dinamikler kadro, istihdam ve bitcgedir. Bu konularda
da yetkiyi biyiik oranda BUMKO kullanmaktayken BUMKO’nun kapatilmasiyla bu yetkiler Personel ve Prensipler
Genel MudurlGgu, Strateji ve Biitce Baskanligi ve Muhasebat Genel Midirl(igi arasinda paylasiimaktadir (Ozkal
Sayan & Urhan, 2020: 1020).

- Insan Kaynaklari Ofisi yeni sistemin Tiirkiye’ye tanittigi kurumlardan bir tanesidir. “Personel” sistemi yerine “insan
kaynaklar” diger bir anlatimla kamu yonetimi eksenli bir bakis acisi terk edilerek isletmeci/6zel sektor tarzi bir
bakis acisinin tezahir ettigi ifade edilebilir.

|//

Albayrak’a gore kamu personel sisteminde ilgili ve sorumlu bircok kurumun kapatilmasinin yaninda, yeni sistem asiri bir
merkezilesme ve teklestirme anlayisini hakim kilmistir. Bu sistemde ortak akil devreden c¢ikariimis, kamuda personel
yonetiminden sorumlu bir kurum kalmamistir (Albayrak, 2020: 1545). Yeni sistemde kamu personel ydnetimine dair
sorunlarin asilmasinda yeni bir merkezi yapinin yararli olacagi dislnilmektedir. Mevcut durumdaki daginik, cok pargali
yap! yerine gbrev karmasasinin olusmayacagi, uzmanlgin 6n plana ¢ikacagi, gbzetim ve koordinasyonun tek elden
saglanacagl bir kuruma ihtiya¢c bulunmaktadir. Devlet Personel Baskanlhgl benzeri bir 6rgitlenme ile bu durum
saglanabilecektir.

4.2.2.Denge Fren Mekanizmalarina Dair Sorunlar

Denge-fren mekanizmalari anayasal demokrasilerde kuvvetler arasindaki iliskileri dizenlemede 6nemli bir islev
gormekte ve Ulkelerin demokratik gelismisliklerine dair bir gosterge niteligi tasimaktadir. Parlamenter sistemlerde
ylrtutme organi parlamentonun iginden ¢ikmakta ve parlamentoya karsi sorumlu bulunmaktadir. Bu ylzden sistem
yumusak kuvvetler ayrihgini ifade etmektedir. Parlamento yUritmeyi meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, soru,
gensoru vb. mekanizmalarla denetleyebilmekte, yiritme de icrai faaliyetlerini bu dogrultuda siirdirmektedir. Baskanhk
sistemi ise sert kuvvetler ayrimina dayanmaktadir. Hem yasama hem de yuritme dogrudan halk tarafindan segildigi icin
birbirlerine karsi sorumluluklari bulunmamaktadir. Bakanlar milletvekili olmadiklari icin gensoru vb. mekanizmalarla
parlamento tarafindan gorevlerinden alinamamaktadir. Baskanlik sistemlerinde prensip olarak Bagskan parlamentonun,
parlamento da Baskanin gérevine son verememektedir.

CHS ise Cumhurbaskani ve TBMM'nin karsilikli olarak birbirini feshedebilmelerinin 6ntinl agmistir. Diger bir anlatimla
organlardan biri digerini feshetmeye kalkarsa kendi koltugunu da feda etmeye hazir olmalidir. Clinkli Cumhurbaskanlig
ve TBMM seciminin 5 yilda bir ve ayni giin yapilmasi dngorilmustir. Bu yeni yapinin sert kuvvetler ayrili§ina dayanan
baskanlik tipi modellerin disinda bir model 6ngordigi sdylenebilir. Sistemin bu sekilde kurgulanma nedeni, kuvvetlere
“anayasal bir silah” olarak birbirlerini feshedebilme yetkisini vererek denetleyebilmelerini ve baskanlik sisteminin
tikanmalarina karsi ¢o6zim Uretebilmelerinin yolunu agma istegidir (Goneng, 2018: 5). Dogrusu, Cumhurbaskani ile
TBMM c¢ogunlugu ayni siyasal partiye mensup oldugunda bu durum sorun teskil etmeyecektir. Aksi durumda ise
Cumhurbaskani, parlamentoyu feshetme gibi 6nemli bir yetkiyi devamli olarak parlamentonun Gzerinde bir giic araci
olarak kullanabilecek, diger yandan da parlamento yeterli cogunlugu saglayarak Cumhurbaskanini gérev stresini sona
erdirebilmek icin siyasal planlar pesinde olabilecektir. S6ziin 6z, sistem her iki tarafin uyum icinde calismasi Gzerine
kurgulansa da bunun mimkin olmadigi durumlarda neler olabilecegine dair bir fikir 5Sngormemistir.

Parlamenter sisteme 06zgl ylUrUtmenin denetlenmesi islemlerinden biri de sézli soru uygulamasidir. Meclisin
Cumhurbaskani yardimcisina ve bakanlara s6zIU soru sorma imkaninin bulunmamasi yasamanin ytrttme Uzerinde etkin
bir sekilde denetim yapabilme durumunu kisitlamaktadir (Kutlu & Karabulut, 2019: 1104). S6zIG soru yodneltebilme
imkani pratik olarak da yazili soru sorma imkanina gére daha hizli sonuglanmakta ve uzun zaman bakanlarin soruyu
cevaplandirmalarinin beklenmesinin dnine gecmektedir.



Denge fren mekanizmalarina dair olusabilecek sorun alanlarindan bir tanesi de bitce hakkina iliskindir. Bltce hakki,
hikimet sisteminin niteligi fark etmeksizin, yasama organlarinin ylritme organlarini denetlemedeki en 6nemli
araclarindan bir tanesidir. 6771 sayili Anayasa degisikligine dair kanunla getirilen dizenlemeye gore bltce kanunu
zamaninda ylrlrluge konulamaz ise gecici bltce kanunu cikarilacaktir. Gegici bltce kanununun da c¢ikarilamamasi
durumunda ise yeni bitce kabul edilinceye kadar eski bitce yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaya devam
olunacaktir (T.C. 1982 Anayasasl, m. 161). Bu dizenlemenin TBMM’nin bitceyi kabul etmeyerek Cumhurbaskaninin elini
kolunu baglamasinin 6niine gecmek icin ihdas edildigi dusindlebilir (Goneng, 2018: 5). Ancak Cumhurbaskani da
TBMM'’ye karsin dnceki yilin bitcesiyle yoluna devam edebilecektir. Her hallkarda sistem bu durumda gerilimlere ve
tikanmalara acik bir pozisyondadir.

4.2.3.Cumhurbaskaninin is Yiki Sorunu

CHS’ye gbre Cumhurbaskani devletin basi olup ylUritme yetkisi bizzat Cumhurbaskanina aittir. Sistemsel dontsimle
birlikte parlamenter sistemde var olan Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine iliskin is yiki daha da artmistir. Anayasa
ve yasalardan kaynakli pek ¢ok yeni gérev ihdas edilmistir. Cumhurbaskanina, Basbakana ve Bakanlar Kuruluna yapilan
tim atiflar CHS'de Cumhurbaskanina yapildigindan dolayi gorev, yetki ve sorumluluklarda énemli derecede artis oldugu
soylenebilecektir.

Yukarida Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri sayildigl icin burada tekrar sayilmayacaktir. Cumhurbaskani yeni sistemde
Cumhurbaskani Yardimcilari, Bakanlari ve Gst kademe kamu yéneticilerini atama yetkisine sahiptir. Ust kademe
yoneticilerde ise 3 sayili CBK’deki | sayili cetvelde bulunanlari bizzat atamakta, Il sayili sayili cetveldekilerin atamasini ise
onaylamaktadir. Kirisik ve Oztiirk’e gére yalnizca | sayili cetvelde bulunan atamasi yapilacak kisi sayisi bine yakindir. |l
sayili cetveldeki kisilerin sayisi ise net olarak bilinmemektedir (Kirisik & Oztiirk, 2021: 204). Gézler'e gore bu sistemde
Cumhurbaskant is yiku altinda ezilmektedir ve bunun baslica iki nedeni, Cumhurbaskanina ¢ok fazla sayida atama yetkisi
verilmis olmasi ve Cumhurbaskanina dnemli ya da 6nemsiz bircok konuda diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir
(Gozler, 2019: 58-59).

Cumhurbaskani yirttme yetkisine iliskin konularda CBK ve yonetmelik cikarabilmektedir. Bununla birlikte sistemin
rasyonalitesini ve etkinligini azaltan dnemli bir konu da pek cok konunun Cumhurbaskani kararina baglanmasidir (Gozler,
2019: 66). Bu kararlarin sayisi o derece fazladir ki tek kisilik bir makam olan Cumhurbaskaninin bu konulari inceleyip
sonuca dair kanaat getirebilmesi oldukca glctlr. Acele kamulastirma kararlari, imar planlarina iliskin kararlar, arazi
toplulastirmalari, sinir islemlerine iliskin islemler vb. sayisi oldukga fazla alanda Cumhurbaskani karari ¢ikariimaktadir.
Sistem teoride ne kadar mikemmel planlanirsa planlansin, uygulamada etkin ve verimli bicimde islemeyen sistemin
basarisi ve hizi da istenilen dlizeyde gerceklesmeyebilecegi distinilmektedir.

CHS'de Cumhurbaskanina bir ya da birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi atama yetkisi taninmistir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 106). Halihazirda tek Cumhurbaskani yardimcisi ile mevcut sistemde yola devam edilmektedir. Hig
siphesiz, Cumhurbaskani takdir ettigi zaman bunlarin sayisini artirabilir. Ancak mevcut durumda Cumhurbaskani
yardimcisinin - Cumhurbaskaninin is yukinU vyeteri derecede azaltabildigi séylenemeyecektir. Cumhurbaskani
yardimcilarinin sayilarinin artirilmasi ve Cumhurbaskaninin mevcut goérev ve yetkilerinden uygun gordiklerini
yardimcilarina devretmesi sistemin islerligi ve basarisi agisindan édnemli bir ihtiyac olarak gézikmektedir. Yetki devri
sorunu, yillardir Tirk kamu yonetiminin énemli sorunlarindan birini teskil etmektedir. Hiyerarsik kademelenmede alt
kademeye yapilmayan yetki devri, sistemi hantallastirmakta ve hizli karar almada gecikmelere neden olabilmektedir.
Dolayisiyla yetki devrini en Ust dlzeyde isletmek kamu hizmetinin sunumunda hizli karar almayi saglayacaktir. Yetki
devrini salt Cumhurbaskani yardimcilari ile disinmemek gerekir. Bakanlara da kendi gérev alanlarina iliskin konularda
yapilacak yetki devri Cumhurbaskaninin is yikini hafifletme anlaminda olumlu katki verebilecektir. Ozellikle Il sayili
cetvelde Cumhurbaskani onayiyla atanan Ust kademe yoneticilerinin bakan onayiyla atanmasi bu duruma drnek
verilebilir.

4.2.4.Kamu Tuzel Kisiliginin CBK ile Kurulup Kaldinlabilmesi

Kamu tuzel kisiligi kavrami, Turk yonetim teskilatlanmasinda temel siniflandirma olarak dikkat cekmektedir. Kamu tizel
kisiligine sahip olma, merkezi idarenin diger bir anlatimla devlet tizel kisiliginin disinda yer alma anlamina gelmektedir.
Turk yénetim teskilatlanmasi icerisinde merkezi idare disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslari “yerinden yonetim
kuruluslar” olarak ifade edilmektedir (Ulusoy, 2021: 142). Yerinden yénetim kuruluslari, merkezi idareden 6zerk ve
merkezi idare ile dogrudan hiyerarsik bir iliski icinde degildir.



Yeni hikimet sistemi 6ncesinde Anayasaya gore kamu tlzel kisiligi kanuna ya da kanunun acgikca verdigi yetkiye
dayanarak kurulabilmekteyken, CHS sonrasi Anayasa’nin 123. maddesinde degisiklige gidilerek, kamu tlzel kisiliginin
kanunla ya da CBK ile kurulabilecegi belirtilmistir. Bu hikme dayanarak CHS’ye gore idari teskilatlanmanin catisini
olusturan 1 ve 4 sayili CBK’larda Cumhurbaskanhgina ve bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslar olusturulmus, bu kurum ve
kuruluslardan bir kismina tizel kisilik verilirken, bir kismina ise tizel kisilik verilmemistir. Ornegin, Cumhurbaskanliginin
bagl kuruluslari, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet isleri Baskanhigi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, MGK Genel
Sekreterligi, Savunma Sanayi Baskanlig|, Tirkiye Varlik Fonu, Strateji ve Biitce Baskanligl ve iletisim Baskanlig olarak
sayllmis, bunlardan Savunma Sanayi Baskanligi ve Tirkiye Varlik Fonu’na tlzel kisilik verilirken digerlerine verilmemistir.
Yine 1 sayili CBK’de Cumhurbaskanligi Ofislerinin de kamu ttzel kisiligini haiz olduklari belirtilmektedir (1 Sayili CBK, m.
525). Burada kamu tizel kisiligini haiz olanlarla olmayanlar arasinda hiyerarsik kademelenme agisindan bir fark
gorilmedigi anlasiimaktadir. Oysa idare hukuku mantigina gére kamu tuzel kisiligine sahip olan kurumlar Gzerinde
merkezi idarenin hiyerarsik denetim yetkileri s6z konusu olmayip, bunlar Gzerinde yalnizca istisnai kosullarda “idari
vesayet” yetkisi kullanilabilecektir (Ulusoy, 2021: 143).

Bir kurumun kamu tizel kisiligini haiz olmasi durumunda merkezi idareyle iliskisinin artik idari vesayete donlsecegi,
hiyerarsik denetim yetkisinin kalmayacagi genel kural olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Anayasanin 127. maddesine gore
ise idari vesayet ancak kanunla kurulabilecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 127/5). Bu durumda CBK ile kurulan kamu tizel
kisilikleri Gzerinden idari vesayet denetiminin nasil yapilacagl hususu bir belirsizlik olarak durmaktadir. Ocak’a gore
Anayasanin CBK ile kamu tlzel kisiligi kurulabilecegine dair hilkm, Anayasanin diger hiikimleriyle de tutarli bir bicimde
ele alinmalidir. Anayasanin 123. maddesindeki idarenin bltinligtnin saglanabilmesi icin kurulan bu kamu ttzel kisiligi
ile idari vesayet baginin da kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde merkezi idareyle bagi olmayan, Tlrk yonetim teskilati
icinde kendine 6zgl bir kamu tizel kisisi ortaya ¢ikacaktir (Ocak, 2019: 187).

Cumhurbaskanina CBK ile kamu tlzel kisiligi kurma yetkisi verilmesi, kamu glci ayricaliklarina sahip, vatandaslarin ve
ozel hukuk ttzel kisilerinin Gstinde yer alan hukuk stjesi yaratmasi anlamina gelmektedir (Zengin, 2019: 8). Diger yandan
Anayasanin 123. maddesine gore ise “idare kurulus ve gorevleriyle bir butindir ve kanunla dizenlenir” (T.C. 1982
Anayasasl, m. 123). Kamu tlzel kisiliginin ve keza bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi vb. idari teskilatlanmaya iliskin
islemlerin Anayasanin 123. maddesiyle birlikte disinilmesinde yarar olacagi disintlmektedir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkelerin yonetim sistemleri ile daha ¢zelde kamu yonetimi yapilarini belirleyen pek cok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerin basinda ise hikimet sistemleri gelmekte olup, hikimet sistemleri Ulkelerin tarihsel, demokratik, sosyolojik,
kaltarel vb. degerlerine bagh olarak degisiklikler gdstermektedir. Farkhhklar bulunmakla birlikte giinimz didnyasinda
belli basgh uygulanan hikimet sistemleri parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlk sistemleridir. S6z konusu sistemler
tlkelerin yukarida sayilan degerlerine gore basari gosterebilir ya da gdsteremeyecektir. Hangi hikimet sisteminden
bahsedilirse bahsedilsin bir sistemin basarisi yalnizca kendinden menkul bir bicimde degerlendirilemez. Zira demokratik
degerlerin ne kadar benimsendigi, siyasal partilerin yapisi ve secim sistemleri vb. etkenler de hikimet sistemlerinin
basarili olmasinda 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye, 2017 yilindaki Anayasa degisikligi sonrasi uygulamakta oldugu parlamenter sistem modelinden vazge¢mis ve bir
paradigma degisimi olarak ifade edilebilecek bicimde baskanlik sistemine dogru evrilmistir. Sistem her ne kadar CHS
olarak adlandirilsa ve farkliliklari bulunsa da ABD tipi baskanlik sisteminden ilham alindig ifade edilebilir. Aslinda
Turkiye’de baskanlik sistemine gecis tartismalari uzun vyillardan beri tartisilagelmekte, parlamenter sistemin
yetersizlikleri coklukla dile getirilmekteydi. Baskanlk modeli 6zellikle sag siyasetin hayallerinden biri olarak her zaman
gindemdeki yerini korumustu. Ancak bu denli dnemli bir reformu hayata gecirmek icin de Ulkenin biyiik bir siyasal ya
da sistem krizi ile karsilasmasi gerekiyordu. Zira krizler, karsilarinda bu krizlere verilen tepkiyi de dogurmaktaydi.
Baskanlik sistemine dogru gecisin ilk krizi 2007 yilinda 367 karariyla olmus, buna verilen tepkiise Cumhurbaskanini halkin
secmesine dair Anayasa degisikligi olmustur. Parlamenter sistem igerisinde halkin sectigi Cumhurbaskani ile yine halk
tarafindan secilen ve parlamentonun icinden gelen hikimetin mesruiyet krizini yasamamasi ise son derece zor bir
durumdur. Bu durum ortadayken ikinci kriz 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda yasanan gelismelerdir. Bu ikinci
krize verilen reaksiyon ise baskanlik modeline gecisle ilgili Anayasa degisikligi olmustur. Sonug itibariyle Tirkiye CHS ye
bu sartlar altinda ge¢cmistir.

CHS’de vyiritme tek basl monist bir yapida olup Cumhurbaskani tek basina yuritmeyi temsil etmektedir.
Cumhurbaskani ayni zamanda hem Devletin basi hem de hikimetin basidir ve partisi ile ilisigi kesilmemektedir. Bu yeni
yap! beraberinde bircok firsat alanini olusturma ihtimaline sahiptir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yiritmeyi tek



basina temsil etmesi, yurtitme yetkisinin gift bashliktan kurtulmasi ile siyasal krizlerin yasanmasinin éniine gecilecegi, bu
sekilde de Ulkede siyasal istikrarin saglanacag ifade edilebilir. Ayni zamanda CHS'nin hizli ve esnek karar alma
bakimindan da yarar getirecegi sdylenebilir.

CBK’lar, Cumhurbaskanina yiritmeye iliskin konularda dizenleme yetkisi vermis ve bdylece ilk elden dizenleme yetkisi
saglanmistir. Bu srecte TBMM onayina ya da blrokratik diger hususlara ihtiya¢ duyulmamasi, sistemin hizi ve islerligi
acisindan onemlidir. Cumhurbaskaninin yiritmeyi tek basina temsil etmesi ile kamu politikasi olusturma ve
uygulanmasinda birligin saglandigini ifade etmek mumkindir. CHS'de Cumhurbaskanligi politika kurullari, ofisler ve
bakanliklar kamu politika slrecinin aktorleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Ust kademe kamu yoneticilerini atama ve
gbérevden alma yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina verilmis, bu yoneticilerin gorev sireleri de Cumhurbaskaninin gorev
suresiile sinirlanmistir. Boylece Cumhurbaskaninin hem atadigi kadrolarla istedigi gibi calismasi prensibiisletilmis olacak,
hem de eski sistemde &nemli bir sorun olan atanan birokratlarin dava yoluyla geri dénmesi uygulamasinin 6nline
gecilecektir.

CHS getirdigi yenilikler itibariyle blnyesinde barindirdigi bircok firsat alaninin yaninda potansiyel sorun alanlarina da
sahiptir. CHSye gecisle birlikte kamu personel yonetimi de koklU degisikliklere ugramis, bircok kurum kapatilmis ve
yerlerine yeni kurumlar ihdas edilmistir. Yeni ihdas edilen kurumlarin, kapatilan kurumlarin gérevlerini tam olarak yerine
getirdigi ya da sistemsel karsiligini tam olarak yansitamadigi séylenebilir. Ayni sekilde denge fren mekanizmalarina dair
birtakim sorunlu alanlarin oldugu ifade edilebilir. Bltce hakkina iliskin TBMM’nin elinin yeterince gii¢li olmamasi, Ust
dizey atamalarin herhangi bir onaya tabi olmamasi, s6zli soru ydnteminin ylritmeyi denetleme araclari arasindan
¢ikarilmasi vb. noktalarda iyilestirmeler yapilabilecegi 6ngorilebilir. Tim bu sistem igerisinde Cumhurbaskaninin is yuku
basli basina bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. CHS'ye gecisle birlikte parlamenter sistemdeki meri mevzuat icinde
Basbakan, Bakanlar Kurulu’'na yapilan tim atiflar Cumhurbaskanina yapilmistir. Dolayisiyla pek cok is tek basina
Cumhurbaskaninin 6ntnde bir is kalemi olarak yer almaktadir. Ayrica cok sayida Ust kademe yodneticisi de
Cumhurbaskaninca atanmakta ve bu konuda Cumhurbaskanina yardimci herhangi bir makam, kurum ve kurulus
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani yardimcisi sayisi da bu alanda isaret edilebilecek noktalardan biridir. Kamu tlzel
kisiliginin CBK ile kurulup kaldirilabilmesi de idari teskilatlanma ve Anayasa hikimleri dogrultusunda Uzerinde
dusiinilmesi gereken konulardandir. Ciinkii anayasaya gére idare kanunla dizenlenecektir. idari teskilatlanmanin CBK
ile de yapilabilmesi yasama yetkisinin genelligini sinirlandirma ihtimalini barindirmaktadir.

CHS’nin kabul edildigi strecten itibaren gliniimuze degin gecen sire, sistemin iyi ya da kotd oldugu konusunda yeterl
ve dogru veri sunabilecek bir durumda degildir. Bu slre icinde Turkiye'de iktidar-muhalefet iliskilerinde herhangi bir
degisiklik olmamis, henlz bir se¢cim dénemi gecmemis, yapilan ittifaklarin olumlu ya da olumsuz olarak sonuclari
hissedilmemistir. Rollerde bir degisim yasanmamasi sistemin net katkisinin anlasiimasini bu asamada zorlastirmaktadir.
Ancak bu durum tabii ki sisteme dair -en azindan uygulamaya dair- fikir belirtme konusunda bir kisitlamaya neden
olamayacaktir. Bu denli 6nemli ve kapsamli bir reformun (belki de Tirk yonetim teskilat tarihinin en 6nemli reformu)
uygulanmaya baglamasiyla birlikte mikemmel bir sekilde yuridugini ve hatasiz/noksansiz yoluna devam ettigini
belirtmek rasyonel olmayacaktir. Uygulamada birtakim aksakliklarin olmasi normal olmakla birlikte, sistemi
kurgulayanlar dahi bu durumu kabul etmektedir. ilerleyen dénemlerde de cari hikimet sisteminin CHS olacag
distnuldaginde, glindelik siyasal tartismalarin bir tarafa birakilarak sistemin aksayan yonlerini tamir ve tadil etmenin
yollarinin aranmasina ihtiyag bulunmaktadir. Rasyonel bir mantiga dayanan, denge-fren mekanizmalarinin gicli bir
bicimde olusturuldugu, uygulamada yasanan sorunlarin tespit edilerek sorunlarinin giderildigi bir CHS’ nin basarili
olmamasi icin bir neden gériinmemektedir.
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