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Giivenlik diinya lizerinde yasayan tiim devletler ve toplumlar icin énemi artan bir
unsur olarak goériilmektedir. Uluslararasi orgiitler ve devletlerin ortaya ¢ikan yeni
tehditlerle miicadele edebilmesinin ancak aralarinda yapacaklar: gii¢lii bir isbirligi
sayesinde miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir. NATO gibi giivenlik 6rgiitiiniin hem
bolgesinin hem de kiiresel giivenligi saglamasinda gelistirecegi giivenlik
politikalarinin ve stratejilerinin énemi biiyiiktiir. Bu baglamda NATO’nun jeopolitik
onemi ve eski bir liyesi olma nedeniyle Tirkiye ile yakin isbirligi icinde olmasi
Ittifak'in amaglarina ulagsmasina yardimc olacagi degerlendirilmektedir. Aksi
takdirde NATO’nun yeni tehditlerle miicadelede basarili olmasi zordur. Bu kapsamda
NATO'nun gorev alanlarini yeniden gozden gecirmeye calistigi goriilmektedir. Bu

calismada, NATO'nun giivenlik politikalar1 ve stratejileri ve Tiirkiye ile olan
iliskilerinde ortaya ¢ikan goris farkliliklar1 konulari ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda
son déonemde NATO’nun yeniden sorgulanmasi analiz edilmektedir. Gelinen noktada
NATO'nun kiiresel giivenligin saglanmasinda gelecektede roliinii devam ettirecegi
anlasilmaktadir.
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ABSTRACT

Security is seen as an important element for all states and societies living on earth. It is understood that
international organizations and states should be able to combat emerging threats but only through a strong
cooperation between them. The security organizations like NATO is a great asset to security policies and
strategies that both the region and the global security will develop. In this context, NATO's geopolitical
importance and close co-operation with Turkey because it is an old member will help the Alliance to achieve its
aims. Otherwise, it is difficult for NATO to succeed in combating new threats. In this context, it seems that NATO
is trying to reassess its areas of responsibility.In this study, NATO's security policy and strategy, and the
differences of opinion emerged in relations with Turkey are discussed. At the same time, the recent questioning
of NATO is being analyzed. At the moment, it is understood that NATO will continue its role in the future in
securing global security

1. GIRIS

Giivenlik insanlik tarihi kadar eski ve 6nemli bir kavramdir. Devletler ve insanlar giivenliklerini
saglamak icin siirekli savasmiglardir. Giivenlik sosyal bilimlerde genel ¢erceve ve boyutlara tekabiil
eden, bireylere, konulara, toplumsal adetler ile degisen sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir
kavram olarak goriilmektedir. Glivenlik kavrami barisla yakindan ilgilidir ve ulus-devlet, devlet-iistii
ve devlet-disi aktorler i¢in “olaganiistii dnlemler” gerektiren bir deger ve hareket amacini tasimaktadir
(Brauch, 2008: 2).Uluslararas Iliskiler disiplininde kavramsal agidan ilk ele alan Arnold Wolfers’e gore
glivenlik; kazanilan mevcut degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi hali olarak tanimlanmistir.
1990’larda giivenlik kavramina yeni bir agilim getiren Barry Buzan, giivenligi devletlerin ve
toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislari ve rakip gliclere karsi bagimsiz kimliklerini ve islevsel
biitlinliiklerini koruma yetenekleri olarak tanimlamistir. Buzan, giivenligi askeri, siyasi, ekonomik,
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toplumsal ve gevre gilivenligi seklinde olusturmus, bes boyutlu bir giivenlik anlayisi ortaya koymustur
(Buzan, 1991: 432). Bu baglamda kiiresellesmeyle birlikte giivenligi yeniden diisiinmeye ve gecirdigi
evrimlere gore degerlendirmeye baslanmistir.

Giivenlik konusu tarihten giiniimiize kadar cesitli evreler gecirmistir. Ozellikle Soguk Savas'in sona
ermesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla yeni giivenlik anlayislar1 yeni giivenlik politikalarini
beraberinde getirmistir. Modern tarih acisindan bakildiginda Avrupa merkezli diinya savaslari
giivenlik kavramini giindemde tutmustur. Ozelikle II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa uluslararasi
liderligi ABD’ye devretmistir (Tlrker, 2007: 1-2). ABD onciiliigiinde on iki {ilke arasinda SSCB’ye karsi
bir savunma 6rgiitii olarak 4 Nisan 1949’da North Atlantic Thraety Organization (NATO) kurulmustur.
Bu ittifak, ABD’nin diinyada SSCB karsisinda uygulamaya baglayacagi “durdurma politikas1” nin ilk
adimi olmustur (Sarinay, 1988: 75). NATO kurulus yillarinda giivenlik stratejilerini belirlerken Soguk
Savas’in hakim oldugu ortam etkili olmustur. ittifak'in amaclar1 ve hedefleri de bu dogrultuda
olusturulmaya calisilmistir.

NATO, Avrupa ve Kuzey Amerika'nin giivenligini bir arada goren diistinceyle kurulmus ve kollektif
glivenlik esasiyla olusturulmus bir orgittir. Kollektif giivenlik, liye devletlerin tiim giivenlik
anlayislarini ortaklarina gore degistirmelerini 6ngérmemektedir. Belirli tehdit konularinda ayni
gorisleri paylasan devletler, bu tehdide karsi gii¢ birligi olusturma konusunda anlasarak gerekli
onlemleri birlikte alma karar1 vermektedirler (Dedeoglu, 2014: 305). NATO'nun ana amaci, BM
Sarti'na uygun olarak, siyasi ve askeri yollarla tiim iiyelerini giivenlik ve 6zgiirliiklerini korumak
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii gibi ortak degerler tlizerine
kurulmus olan ittifak, baslangicindan beri Avrupa’da adil ve kaliai adil ve kalici bir barisin kurulmasi
icin calismistir (NATO El Kitabi, 1999: 23). Bu kapsamda amaglar1 dogrultusunda birtakim kurumsal
diizenlemeler yoluna gidilmistir.

NATO Soguk Savas déneminde savunma, askeri, mali ve iiretim komiteleri kurmustur. Fakat Ittifak’in
en seckin varliklar: birlestirilmis sivil ve askeri personel Kore Savasi'na kadar yoktur.Kuzey Korenin
saldirisi, 1. Diinya Savasi'ndan sonra askeri giiclerini kurmak icin Ittifak tiyelerinin isteksizliginin
listesinden gelmesine neden olmustur. Kendi kuvvet diizeylerini yiikseltmeye ek olarak ABD, 1950
yilinin sonlarinda Avrupa'da konuslandirilacak giiglerin ilk biiyiik sorumlulugunu olusturmus ve
Avrupa liyeleri de kendi savunma harcamalarimi arttirmistir. Askeri kurum olarak 1951'de Avrupa
Yiiksek Miittefik Kuvvetler Karargahi (SHAPE) kurulmustur. Ayrica ittifak’in siyasi tarafim yénetmek
tizere bir sivil genel sekreter baskanligi da olusturulmustur (Wallender, 2000: 713).Bundan sonraki
stirecte NATO'nun kurumsal diizenlemeleri i¢cin hizli adimlar attig1 gériilmistiir NATO'nun giivenlik
politikalarinin gelisimini ve gelistirdigi stratejileri, hem bolgesinin hem de kiiresel giivenligin
saglanmasinda oynagi rolii Soguk Savas ve sonrasit dénem olmak iizere iki boliimde analiz edilmistir.
Son bolimde ise Tiirkiye'nin glivenlik algilamasi ve NATO’da Tiirkiye tartismalar1 {izerinde
durulmustur. Sonu¢ kisminda ise NATO’da gelinen son durum ortaya konulmus ve Tirkiyenin
beklentileri acisindan genel bir degerlendirme yapilmistir.

2. SOGUK SAVAS DONEMINDE NATO

NATO kurulusundan sonraki ilk yillarinda kurumsal diizenlemelere gitmistir. Olusturulan yeni
organlarla birlikte ittifak, NATO Konseyi, NATO Genel Sekreterlik ve NATO Askeri Organlar olmak
lizere li¢ ana bolimden ve bunlara bagh olarak calisan dairelerden olusmaktadir (NATO El Kitab,
1999: 43).Kurulusunun ilk stratejisi olarak NATO'nun ABD hava kuvvetlerinin niikleer yetenegi zayif
oldugu icin SSCB karsisinda askeri sayisal dengenin saglanmasi benimsenmistir. 1952’de Lizbon’da
belirlenen ve genellikle “Simirli Savas Stratejisi” olarak bilinen bu yaklasimla, NATOnun asker
sayisinin hizla artirilmasi planlanmistir (Erhan, 2008: 570). Daha sonra 1950-1957 yillar1 arasinda
NATO kitlesel karsilik stratejisi, Ittifak liyelerinin karsilasacaklar bir saldir1 halinde, ABD’nin elindeki
niikleer giicii dahil her tiirli silahin derhal kullanilabilecegi varsayimina dayandirilmistir. Bu dénemde
Ittifak’in Avrupa’daki iiyelerinin klasik giicii, SSCB’nin ve miittefiklerinin bu tiir giiciine oranla ¢ok
daha zayift1 ve dengenin ancak ABD’nin nitikleer giicii ile kurulabilmesi miimkiindii. Fakat bu durum
1957’den sonra aniden degismistir (Gonltibol, 1996: 514).Bu stratejinin NATO’nun iiyelerine de zarar
verebilecegi diisiincesinin ortaya ¢ikmasi yeni arayislar girilmesine neden olmustur.

1960’ yillarda ABD’nin niikleer silahtan baska alternatiflere de ihtiya¢c duydugunu ortaya koymus ve
NATO’da Esnek Mukabele Doktrini kabul edilmistir. Bu doktrinin 6zii karsilasilan saldirinin niteligine
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gore bir tepki gosterilmesidir (Turan, 1971: 21). Daha sonraki silirecte benimsenen Counterforce
Stratejisi ise Avrupali liyelere gore Sovyetlere ilk darbeyi vurmalarina ragmen kendilerinin de
etkilenecegi bilinmekte olup ABD niikleer giicliniin bu ilk darbeye dayanacagi diislincesine
dayandirilmistir. Bu strateji yeteri kadar etkili olmadig1 gerekgesiyle 1968’de terk edilmistir (Turan,
1971: 50).Bu baglamda NATO’nun daha ¢ok diisman olarak gérdiigii SSCB’nin davranislarina gore yeni
stratejiler belirlemeye calistig1 goriilmektedir.

NATO, Soguk Savas doneminde 6ngoriilen gii¢ kullanimindan kaginmistir. SSCB ve miittefikleri ile olan
catismanin caydiricilik ve diplomasi yoluyla ¢éziimlenebilecegi yoniinde herhangi bir umut olursa,
miittefiklerin III. Diinya Savasi ile micadeleye hig¢ ilgi duymadigl goriilmiistiir. Bu dénemde NATO,
savas Onlemeyi vurgulamis ve onleyici savas ya da kuvvet uygulamak icin baska dngoriilen herhangi
bir girisime basvurmamistir. NATO Soguk Savas’in sonuyla birlikte eski SSCB tilkelerinde olusabilecek
etnik catismalar ve toprak anlasmazliklar1 dahil yeni tehditlerle yeni bir déneme girmistir (Yost, 2007:
49).Bu kapsamda NATO’nun olusan yeni diinya diizeninde giivenlik politikalar1 ve stratejilerinde
doniisiim yasamasi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda yeni dénemde gerek kurumsal yapisinda
gerekse glivenlik politikalarinda dontistime hiz vermistir.

3. SOGUK SAVAS SONRASI NATO’NUN ROLU

3 Kasim 1989’da Malta’da goriisen ABD baskani George Bush ve SSCB lideri Michael Gorbachev, artik
Soguk Savasin tarih oldugunu ilan etmislerdir (DeWijk, 1997: 39).1989 yilinda Berlin Duvarinin
yikilmasi ve arkasindan Varsova Pakti ve SSCB’nin dagilmasi gibi olaylarin gelismesi NATO'nun siyasi
ve askeri kanadinin gelecege doniik calismalarina yeni bir yon ve hiz vermistir.

Bu c¢ercevede Avrupa gilivenligini tehdit eden unsurlarda degisiklik oldugu i¢cin NATO’nun
politikalarinda da degisiklige gidilmistir. Avrupa bugiin en ¢ok uluslararasi terdrizm, insan kacakgiligi
ve batiya yonelik illegal gocler, kitle imha silahlarinin tehlikeli rejimlerin eline ge¢mesi, uyusturucu
madde ve silah kacakeiligl, yoksulluk, gelir dengesizligi, yolsuzluk, cevre Kkirliligi, basarisiz devletler
gibi sorunlar1 ulusal ve uluslararasi giivenlige tehdit olarak gérmektedir. NATO'nun gii¢li {yesi
Tirkiye de yeni donemde yeni tehditlere karsi miittefikleriyle eskiden oldugu gibi yine ortak
glvenliklerinde isbirligi yapilmasini, NATO’yu yok ederek degil de yeniden yapilandirarak yeni
stratejiler ve politikalar tretilmesini 6nermektedir (Cakmak, 2009: 266). Ayni1 zamanda SSCB’nin
dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi NATO icinde Tiirkiye'nin 6nemi konusunda tartismalar1 da
beraberinde getirdigi gérilmiistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle NATO’nun varlik sebebi tartismaya acik hale gelmesi 6rgiitiin varligini
devam ettirebilmek adina yeni bir tehdit tanimlamasi yapmasini ve bu paralelde yeni stratejiler ortaya
koymasini zorunlu hale getirmistir. Bu cercevede NATO, Soguk Savas sonrasi donemde kendini
doniistiirmeye baslamis ve bu slipheleri bosa c¢ikarmistir (Cornish, 2004: 63-65). Bu doneme
NATO’nun tarihi zirveleri damga vurmus ve yeni stratejik konseptler bu zirvelerde kabul edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak NATO'nun 5-6 Temmuz 1990 tarihinde Londra’da yaptig1 devlet ve hiikiimet
baskanlari zirvesi Avrupa’da gelismelere paralel olarak orgiitiin gelecegine yonelik 6nemli kararlarin
alindig1 bir toplanti olmustur. Londra Zirvesi'nin en 6nemli sonucu ise Avrupa’da degisen siyasi ve
askeri durum karsisinda NATO’nun gerek kuvvet yapilanmasinda gerekse strateji kavramlarinda
degisime gidilecek olmasiydi. Ozellikle Sovyet askeri birliklerinin Dogu Avrupa’dan cekilmesi,
silahsizlanma ve silahlarin kontrolii gériismelerinin yakinda bitecek olmasi olusacak yeni ortama
NATO’nun uyum gdéstermesini kaginilmaz kilmistir. Bu cercevede NATO stratejilerinde yapilmasi
diistiniilen degisiklikler icine girmeye basladig1 degisim siirecinin de baslangicini olusturmustur
(Parish, 2005). Bu zirvede ittifak’in varliginin sorgulanmasinin azaltilmasi icin ve gelecekteki roliiniin
belirlenmesinde énemli karar alinmistir.

Londra Bildirgesi, ittifak'in hem siyasi hem de askeri uyumu icermekteydi. Siyasi uyum adina, Kuzey
Atlantik Antlagsmasi'nin 2. Maddesi, miittefikler arasinda "istikrar"”, "iyi hal" ve "ekonomik isbirligini”
desteklemek tizere tekrar vurgulanacaktir. Bildirgede, Avrupa kimliginin gelisimi memnuniyetle
karsilanmis ve yeni giivenlik alani olarak tanimlanmigtir. NATO ayrica, eski Varsova Pakti tilkelerine
dostluk elini uzatmistir (Cornish, 1996: 758). Bundan sonraki siiregte NATO’nun yeni diinya
diizeninde déniisiimii hiz kazanarak devam etmistir. Takip eden zirvelerle yeni doneme uyum saglama

¢abalarina devam edilmistir.
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7-8 Kasim 1991’de yapilan NATO’nun tarihi Roma Zirvesi yiiksek diizeyde bir toplantinin sonucu
olarak sadece bir déniim noktas: degil ayn1 zamanda ittifak'in Avrupa’da doniisiimiinii ve roliinii
yeniden tanimlamistir. Zirvede kabul edilen bu yeni stratejik konsepte NATO'nun zorluklari, muhtemel
riskleri ve Soguk Savas sonras1 Avrupa'daki amaclar1 6zetlenmektedir. NATO iiyeleri SSCB'nin ortadan
kalkmasiyla birlikte, giivenlik tehditlerinin "miittefik {ilkesine karsi hesaplanmis saldirganlhik”
kavraminin "ciddi ekonomik ve sosyal sorunlardan kaynaklanabilecek istikrarsizliklarin olumsuz
sonuglarindan" daha az olacagina inaniyordu. Belgede etnik rekabet ve toprak anlagsmazliklar1 da dahil
olmak {lizere, Orta ve Dogu Avrupa'da bircok iilke tarafindan Kkarsilasilan siyasi giicliikler
nitelendirilmistir. Stratejik Konsepte gore, bu gibi gerginlikler Avrupa istikrarini ve barisini tehdit
edebilir ve bu nedenle ittifak'in giivenligi iizerinde dogrudan etkisi olan dolayisiyla dis giicleri NATO
tilkelerine sizdirabilir (Lepgold, 1998: 81). Bu baglamda Roma Zirvesi, NATO icin yeni stratejik
konseptin kabul edilmesi agisindan 6nemli yere sahiptir. Bu 6nemli zirveyle birlikte NATO Soguk Savas
sonras1 doneminde izleyecegi glivenlik anlayisi ve stratejisinin temelini sekillendirmistir.

NATO, 23-25 Nisan 1999 tarihlerinde Washington’da gerceklestirdigi tarihi zirve toplantisiyla 50.
kurulus yildéniimiini kutlamistir. Ittifak, Soguk Savas yillarinda, giiclii bir Avrupa-Atlantik ekseni
olusturarak SSCB ve miittefiklerini caydirmis ve rakip devletler ittifakini tarihten silmistir. Varsova
Pakt1 ve SSCB’nin dagilmasindan sonra, bir mesruiyet ve yeniden yapilanma arayisina giren NATO,
Washington Zirvesi ile “yeni NATO” veya “ikinci NATO” olarak da adlandirilan bir déneme adim
atmigtir. Varsova Pakti gibi kendini lagv etmek bir yana, Ittifak, Dogu Avrupa’ya genisleme yolunu
secmis, Washington Zirvesi'nin hemen arifesinde Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyetini {liyelige
kabul ederek iiye sayisint 19’a ¢ikarmustir (Ceylan, 1999: 7). Bu baglamda derinlesmeyle birlikte
genislemeye de devam eden NATO’nun, doniisiimiine ara vermeden devam ettigi gorilmiistiir.

NATO iiyeleri, Washington Zirvesi'nde “ittifak’1 21. Yiizyilin giivenlik sorunlarina kars1 hazirlamak ve
gelecekteki askeri gelismeler i¢in”yeni bir “stratejik konsept” kabul etmislerdir. Zirve, NATO’ya bir
devletin topraklarina uluslararasi yasal bir zemine dayanmadan, “insan haklar1” kapsaminda
miidahale etmesini mesru bir zemine dayandiracak imkanlar saglamistir. 50. yilinda gii¢ kullanma
konusundaki siyasi kararliligini yeni stratejisine de yansitan NATO, bundan bdyle askeri miidahale
alanina insan haklar1 ihlalleri, etnik ve dinsel catismalarinin da gireceginin isaretlerini vermistir
(Ersahin, 1999). NATO gorevleri i¢ine yeni alanlar1 da dahil ederek kiiresel giivenligin saglanmasina
katkilar sunmaya devam edecegini vurgulamistir.

Zirvede kabul edilen yeni stratejik konseptin bazi hiikiimleri sunlardir; NATO’nun “alan dis1” askeri
operasyonlarinda kullanilmasi, NATO'nun kitle imha silahlari, uluslararasi teror, uyusturucu ticareti,
irkeilik ve insan kacakgiligi gibi problemlerin ¢oziimiinde kullanilmasi, askeri operasyon ve savas
kararlarinin BM Giivenlik Konseyi'ne sormaksizin yalmzca NATO’da alinmasidir. Yine Ingiltere’nin
girisimleriyle AB ile NATO iliskilerinde yeni bir boyut kazanmistir. ingiltere AB'nin sert giivenlik
aktori olarak dontstiiriilmesinde transatlantik iliskileri ve NATO’yu desteklemek icin bir arag¢ olarak
gormustiir Bu goriis Avrupa’nin askeri giicliniin gelismesi NATO’nun yararina oldugu seklinde ifade
edilmistir(Merlingen ve Ostrauskaite, 2006: 39). Bu baglamda AB i¢indeortak bir giivenlik politikasi
gelistirilmesinin NATO’ya rakip degil aksine onu destekleyici nitelikte olmasina vurgu yapilmistir.

ABD’ye yapilan 11 Eylil terdr saldirilarindan sonra giivenlik durumu tekrar degismis ve Avrupa'da da
tehdit degerlendirmelerine ve varolussal ¢ikarlara déniilmiistiir. Bununla birlikte, artik eski tiirde bir
isgal tehdidi yoktur. Bolgesel cikarlar cogu Avrupa devleti icin gecmiste kalmistir. Simdi tehditler
yaygin ve kiiresel bir kapsam icerisindedir. Dahasi, terdrle miicadele etmek, genis anlamiyla
demokratiklesmenin s6zl edilen basarisiz devletlerin istikrar1 ve gelistirilmesini icermektedir
(Matlary, 2009: 37). Bu baglamda yeni donemde gerek uluslararasi orgiitler gerekse devletler icin
birinci dncelik olarak kiiresel terérizmle miicadele 6n plana ¢ikmistir.

11 Eylill 2001’de New York ve Washington’da gercekten yasanan teror saldirilart ABD yonetiminin,
kongrenin ve hatta normal halkin bile glindemini degistirmistir. Hem diinya, hem de Amerika halki ilk
defa ter6riin bu denli biiyiik saldirilar dogurabilecegi gercegi ile tanismistir. Bu saldirilardan sonra
savas, saldiri, tehdit gibi kavramlarin yeniden tanimlanmasi geregi dogmustur (Ari, 2007: 267).11
Eyliil teror saldirilarindan sonra post modern terdr olgusu ortaya ¢ikmistir. Artik sinirh etki yerine
tim diinyay1 etkileyen bir terorle karsi karsiya kalinmistir. Diisiik yogunluklu saldir1 ve onu ortaya
¢ikaran panik, yikim ve onu gerceklestiren diisiik egitimli terdrist profilinden, yiiksek egitimli, ileri
teknoloji ile saldirn gergeklestiren terdrist profiline doniisiim ortaya c¢ikmistir (Aydin, 2009:
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37)Kiiresellesmeyle birlikte yeni teknolojilerin ortaya cikmasi kiiresel terérizmin etkilerinin daha
fazla olmasina neden olmustur. Bu tipte bir terérizmle miicadelede devletler arasinda cok tarafli
isbirligini gerektirmektedir.

11 Eylil'ti yasayan ABD, 20 yil 6nceki Reagan yonetimiyle ayni diisiinceyi benimseyerek, yeniden
“terdrizme karsi savas” ilan etmistir. ABD terdrizme karsi savasini, benzeri gorilmemis dlgekte bir
uluslararasi terorist ag1 kurarak ve bu agi, Orta Amerika’da, Afrika’da, Bati Asya’da ve daha birgok
yerde 6limctil etkiler doguracak sekilde ytiriitmektedir (Chomsky, 2002: 174). NATO’da bu kapsamda
uluslararasi giivenlige yonelik zorlu tehditlerin roliinii 6nlemek i¢in ilerleme kaydetmistir. NATO
yetkilileri, orgiitiin yeni bir cevreye, yani pek cok tehdidin geleneksel olmayan kaynaklardan geldigi
bir ortama (6érnegin ulusal sinirlar boyunca faaliyet gosteren muhtemelen Kitle Imha Silahlar’’na sahip
olan devlet dis1 terorist aktorler) uyum saglamalar1 gerektigini belirtmislerdir. Yeni gilivenlik
ortaminda terdrle miicadele “NATO i¢in temel bir misyon” olarak tanimlanmistir (Gheciu, 2008: 83).
Bu baglamda 11 Eyliil terér saldirilar1 NATO’nun bundan sonraki zirvelerinde terérizmin énemli bir
glindem maddesi olarak kalmasini saglamistir.

Terérizm, Ittifak tyeleri icin ABD'ye yonelik 11 Eyliil saldirilardan sonra ancak merkezi bir tehdit
olarak algilanmistir. NATO'nun bu saldirilara ilk cevabi ¢ok sert olmustur. Yirmi dort saat iginde,
ABD'ye diizenlenen saldirilarin tiim ittifak iiyelerine yonelik bir saldiriyr temsil ettigini bildiren
antlasmanin 5. Maddesi isletilerek yirtrliige sokulmustur (Nevers, 2007: 36). Hemen arkasindan
Ekim 2001’de El-Kaide teror orgltiine karsi Afganistan’da operasyonlar baslatilmistir. Bu faaliyetler,
ittifak'in 5. maddesinin taahhiidiiniin iiye iilkelerin toprak savunmasinin étesine gegerek terérist
saldirilara karsi savunmay icerecek sekilde emsal olusturmustur (Nevers, 2007: 37). NATO bundan
sonra stratejilerinde genis bir etki cografyasi tanimlamaya ¢alismus, fiili operasyon alani disinda (out
of area) faaliyet gostermesine imkan verecek girisimlerde bulunmustur. Ayrica 2002 Prag Zirvesi'nde
alan disilik (out of area) ve énleyici savas (preventive war) stratejisi kabul edilmistir (Isyar, 2008: 27).
Bu zirveyle birlikte kiiresel terorizmle miicadele NATO’nun en 6nemli gorevleri arasina sokulmustur.

NATO kisa siirede 'terore karsi savas' uygulamalarindan ilkini Afganistan'da devreye sokmustur. 11
Agustos 2003'te NATO, Afganistan'daki Uluslararas1 Guvenlik Yardim Giiciiniin (ISAF) kontroliinii
listlenerek Ittifak'in operasyonel 6énceligini yerine getirmistir (Sens, 2007: 15). Halen Afganistan’da
faalitelerine devam eden ISAF’a Tirkiye’de 2003’ten bu yana askeri giicle katki sunmaya devam
etmektedir.

NATO’nun Istanbul Zirvesi'nde de (2004) yeni dénemde nasil bir yapi, misyon ve vizyona sahip olacag
gosterilmistir. Kabul edilen Istanbul Bildirisinin “Yeni Dénemde Giivenligimiz” bashgmi tasimasi
orgiitiin bir vizyon belirleme ¢abasinda oldugunu gostermistir. NATO'nun belirledigi yeni vizyonunu
lic noktada toplamak miimkiindiir: “Birincisi tehdit algilamasinda degisiklik, ikincisi gérev alanlarinin
genislemesi ve tg¢linciisi ise liyelik yapisi bakimindan acgik kapi anlayisinin benimsenmis olmasidir”.
Bu zirvede belirlenen vizyon ve alinan kararlar cercevesinde en O6nemli noktalardan biri olarak
terdrizm ile miicadele konsepti 6n plan ¢ikarilmistir. NATO’nun, terdrizmin en biiyiik tehdit kaynagi
oldugu yoniinde aldig1 kararla, kendini gérev tanimlamasi boslugundan kurtarmaya c¢alistigi
goriilmiistir (Karaosmanoglu, 2008: 188). Bu baglamda Istanbul Zirvesi'yle birlikte 11 Eyliil
saldirilarindan sonra NATO’nun o6zellikle teror, enerji glivenligi, kitle imha silahlarin yayilmasi,
bolgesel etnik catismalar ve sinir anlasmazliklar: gibi sorunlar tizerinden yeni bir yapilanma stirecine
girdigi ve bu yonde giivenlik calismalar1 yaptig1 goriilmektedir.

NATO 2010 yiindaki Lizbon Zirvesi'yle birlikte yeni bir déneme girmistir. Bu zirvede o6ncelikle
Ittifak’in 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 degisen giivenlik ortaminin ele alindig1 ve genisleme siirecinin
degerlendirilmesi yapilarak ortaya cikan yeni tehditlerin tanimlamalarinin yapildigi gorilmiustir.
Zirvede NATO'nun yeni dénemde izleyecegi politikalarinin sunuldugu yeni stratejik konsept de
onaylanmistir (Celikpala, 2013: 39). Lizbon Zirvesi'nde kabul edilen Stratejik Konsept, terdrizmin
NATO vatandaslarinin giivenligi ve uluslararasi istikrar ve refah icin daha genis bir tehdit
olusturdugunu ifade etmektedir. Gelistirilen tehdit analizi, NATO ortaklarina yonelik daha fazla
istisareler ve uygun askeri yeteneklerin gelistirilmesi yoluyla miittefikleri uluslararasi terérizme karsi
algilama ve savunma kapasitesini artirmaya yonelik olmustur (Lisbon Summit, 2010). ittifak’in yeni
stratejik konseptine gore “gelecekteki amag, Avrupa'daki niikleer silahlarla ilgili seffafligi artirmak ve bu
silahlart NATO liyesi tilkelerin topraklarindan uzaklastirmak icin Rusya ile anlasma yapmak olmalidir.

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 9 pp- 344-359



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

Daha ileri adimlarda ise, Rusya'nin kisa menzilli niikleer silah stokundaki esitsizligi hesaba katmak
olacaktir’(Yost, 2011: 1431).

Son olarak bu énemli zirvede NATO'nun niikleer silahlara karsi olmasina ragmen diinyada niikleer
silahlar var oldugu siirece NATO’nun da niikleer bir gii¢ olarak kalmaya devam edecegi vurgulanmistir.
Ayrica siber tehditlerin de ilk kez oOrgiitiin giivenlik algilamalarina girdigi goriilmiistiir (Lizbon
Summit, 2010). Lizbon Zirvesinde NATO’nun geleceginin sekillenmesi ve kiiresel gilivenligin
saglanmasinda roliiniin artirilmasi agisindan alinan kararlar ¢ok 6nemlidir.

2012 yilindaki Sikago Zirvesi'nde ise Lizbon’da kabul edilen yeni stratejik konsept gelistirilmis ve
NATO'nun oniimiizdeki 20 yil icin oncelik verdigi konularin, kriz yonetimi ve isbirligine dayal
glivenlik oldugu ifade edilmistir (Dedeoglu, 2014: 330). Ayrica Sikago Zirvesi'nde NATO liderleri,
gelistirilmis tehdit farkindaligina, yeterli yeteneklere ve ortak iilkeler ve diger uluslararasi aktorlerle
gelistirilmis isbirligine odaklanan terérle miicadele iizerine ittifak calismalarina yonelik yeni politika
kilavuzlarini onayladilar (NATO Chicago Summit, 2012). Bu baglamda Sikago Zirvesi'nde de terérizme
odaklanilmis ve son donemde meydana gelen teror olaylarina karsi stratejiler gelistirilmeye
calisilmistir.

Ayrica Sikago Zirvesi'nde NATO liderleri 2014 yili sonuna kadar giivenlik sorumlulugunun Afgan
kuvvetlerine gegmesini ve 2014 sonrasi Afgan kuvvetlerini egitmek, tavsiye etmek ve yardimci olmak
icin bir strateji belirlemislerdir. Koruma ve savunma konusu incelenmis ve bir savunma paketinin
kabuli ve terorle miicadele konusundaki yeni politika yonergelerinin onaylanmis; gecici balistik fiize
yetenekleri ilan edilmis ve diger onemli yetenek alanlarinda (istihbarat, gbzetim ve kesif ve hava
polisligi) inisiyatifler alinmistir (NATO Chicago Summit Declaration, 2012).

Eyliil 2014’de yapilan Wales Zirvesi'nde Wales Zirvesi'nde 6zellikle Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren
ISID terér orgiitiine vurgu yapilmis ve transatlantik yenilenmis saglam savunma giicii; ¢ok yiiksek
hazirlikl ortak gorev giicli de dahil olmak tlizere savunma kesintilerini tersine ¢evirmek ve bir hazirlik
eylem plani kabul edilmistir. Rusya ile krizin ardindan Ukrayna'ya verilen destek arttirilmistir. Rusya
yasadis1 ve gayri mesru olan "Kirim'in ilhaki" ve dogu Ukrayna'nin istikrarinin bozulmasi konusunda
kinanmistir. Birlikte calisabilirlik girisimi ve savunma ve ilgili giivenlik kapasitesi gelistirme
girisimleriyle ortaklarla giiclendirilmis iliskiler kurulacaktir. NATO'nun Kararli Destek Misyonu, Afgan
Ulusal Guivenlik Gliglerine maddi katkilar ve NATO-Afganistan Siirekli Ortaklig1 vasitasiyla Afganistan'a
olan baghlig1 yeniden teyid edilmistir (NATO Wales Summit, 2014). NATO'nun Wales Zirvesi daha ¢ok
Rusya-Ukrayna krizi iizerinde gecmistir. Rusya'nin eylemleri yeniden Ittifak’in dikkatini bu iilkeye
¢evirmesine yol agmistir.

Son olarak 8-9 Temmuz 2016'da yapilan Varsova Zirvesi'nde miittefik liderler NATO aracihigiyla ISID
ile miicadeleye destek vermeye karar vermislerdir. Bu kapsamda NATO AWACS (Erken uyari) ugaklari,
ISiD'e kars1 kiiresel koalisyona bilgi saglayacak ve Urdiin’de yiizlerce Irak subay: egitmeye devam
ederken, egitim ve kapasite gelistirme calismalarina baslayacaktir. Miittefikler, siber savunma ve yol
kenarindaki bombalara kars1 koyma gibi alanlarda Urdiin'le devam eden isbirligini gelistireceklerdir.
Yine bu zirvede miittefikler, ¢cok tarafli platformlarin optimize kullanimi yoluyla bilgi paylasimini
tesvik etmeyi ve yabanci savascilarin geri gonderilmesiyle ilgili bilgi alisverisi konusunda isbirligini
gelistirmeye devam etmeyi taahhiit etmislerdir (NATO Warsaw Summit, 2016).

Bu zirvede iki konuya odaklanilmistir. Bunlar; NATO'nun caydiriciigini ve savunmasin giiclendirmek
ve NATO'nun sinirlarinin 6tesinde istikrar1 6ngérmektir. Ayrica 2017'de Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya'da dort ¢ok uluslu taburun yerlestirilmesi ve NATO'nun giineydogu kesiminde 6zel bir ileri
varligin gelistirilmesi gibi 6nlemler kabul edilmistir. NATO'nun balistik fiize savunmasi ilk operasyonel
yetenegi ilan edilerek; ulusal siber savunmalar: giiclendirmek icin siber alan kara, hava ve deniz gibi
yeni bir operasyonel alan olarak taninmistir. Ozellikle egitim ve kapasite gelistirme alaninda, ortaklara
destek saglanmasi; AWACS ucaklarinin 2035 yilina kadar hizmete alinmasi ve bunlar kiiresel
koalisyona ISID’le miicadelede bilgi vermek iizere kullanilmasi karar1 alnmistir (NATO Warsaw
Summit Declaration, 2016). Varsova Zirvesi’nde alinan kararlar ittifak’in 6zellikle terérle miicadelede
etkin rol oynamaya c¢alistigini gostermektedir.

Ittifak terérle miicadelede roliinii gelistirip operasyon sirasinda 6grenilenleri operasyona katmaya
baslamis ve daha sonra “OperationActive Endeavour” adini alan bu operasyonun faaliyet alani giderek
genislemistir. Active Endeavour 'un yonergesi de diizenli olarak gézden gecirilerek misyonu ve kuvvet
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yapist tim Akdeniz'de etkili bir terorle miicadeleye gore uyarlanmistir. Daha sonra bu operasyon
genisletilerek miittefik devletlerin ticaret gemilerine Cebelitarik bogazindan giivenli gecisleri
saglanmaya baslanmistir. Bu 6nlem son derece dar gecitten gecen gemilerin terorist saldirilara hedef
olabilecekleri konusunda alinan istihbarata dayanarak alinmistir.Operation Active Endeavour (OAE)
ozellikle dort alanda faaliyet gostermektedir. Bunlar: “Denizdeki veya denizden gelecek terérizmi
destekleyecek eylemleri caydirmak ve durdurmak, Akdeniz’deki “bogum” noktalarini (choke points), yani
en énemli gecit ve limanlari kontrol altinda tutmak (NATO Mayinlara Kars1 Onlemler Hazir Gruplarindan
birinin mayin avlama gemilerini giizergahlari incelemek iizere konuslandirmak suretiyle), gerektiginde
belirlenen gemilere Cebelitarik Bogazindan gecislerinde eskort saglamak ve Akdeniz Diyalogu
programini, ikili ve cok tarafli iligkileri destekleyen diger programlari giiclendirmektir (Cesaretti, 2005).
NATO’nun uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi hedeflerine gelistirdigi cesitli programlarla
ulagsmaya ¢alismaktadir.

NATO'nun teroérle miicadele operasyonunda Operation Active Endeaavour’'un (OAE) daha genis bir
deniz giivenlik operasyonuna degistirilmesi, Afganistan'daki destek goérevinin 2016 yilinin 6tesine ve
Afgan kuvvetleri icin 2020'ye kadar fon saglamak i¢in uzlasilmasi ve Ukrayna i¢in kapsamli bir yardim
paketinin onaylanmasi gibi konularda NATO Genel Sekreteri Stoltenberg, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Komisyonu Bagkanlari ile ortak bir bildirge imzalanmistir. NATO'nun gelecek zirvesinin Mayis 2017’de
Briiksel’de yapilmasi planlanmaktadir (NATO Warsaw Summit, 2016). Bu zirvede NATO'nun gelecegi
basta olmak iizere, terdrizme karsi miicadele, niikleer silahlarin modernizesi, Varsova’da alinan
kararlarin degerlendirilmesi, Asya’da kiiresel NATO'nun yeni isbirligiyle gelisimi, Ukrayna krizine
baghh olarak Rusya’ya karsi alinacak tedbirler, Baltik iilkelerine yapilacak askeri destekler,
Afganistan’daki son gelismeler ve Suriye’de gelinen son nokta gibi konularin ele alinmasi
beklenmektedir (Next Summit in Brussels, 2016). Bu zirve, ABD’nin yeni baskani Trump’in ilk kez
katilacak olmasi acgisindan da ayr1 bir 6nem tasiyacaktir. Zira baskan olur olmaz NATO’nun kendini
yenilemesi gerektigini ve sorumluluklarin {iye devletlerce paylasilmasini dile getirmistir.

NATO terorizm ve uluslararasi giivenlik icin birlikte gosterilen cabalarla bosluklari doldurmay:
amagclamustir. ittifak’ta hala hazirda terérizme karsi bes somut cihaz bulunmaktadir. Bunlar niikleer,
biyolojik ve kimyasal (NBC)silahlarin analizi icin tasinabilir laboratuar, NBC cevaplama takimi, NBC
silahlarin savunmasi icin fiili bir merkez (Briiksel’de konuslandirilmaktadir, ulusal ¢alisma merkezleri
bu merkez arasinda bir hat olusturulmustur), biyolojik ve kimyasal silahlarin stoklanmasi saglayan
cihaz ve gozetleme sistemidir (Stevenson, 2003: 84).

NATO, son dénemde Arap Bahari sonrasinda gelisen olaylar sonucunda 2011 yilinda Libya'ya hava
operasyonlari ile miidahalede bulunmustur. Ayn1 zamanda NATO’nun Afganistan ve Kosova gorevleri,
Akdeniz’in giivenligini saglama, korsanlarla miicadele ve Afrika Birligi Orgiiti'ne destek verme
faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. NATO buna ilave bir adim daha atarak, egitim ve istihbarat
faaliyetleri gibi yeni yontemleri kabul ederek terdrizmle miicadelede “proaktif giivenlik” anlayisini
benimsemeye ¢alismistir (Karaosmanoglu, 2008: 188). Bu kapsamda NATO’nun elinde bulundurdugu
askeri glicle bu yeni glivenlik anlayislarini uygulamada zorluk cekmedigi goriilmektedir.

Gilintimiiz giivenlik kosullarinda NATO’nun sadece tiyelerinin topraklarini koruyan bir érgiit olmasinin
oOtesine gecip, Avrupa-Atlantik bélgesinin genel istikrarina katkida bulunmasi da 6nem tasimaktadir.
Bu amagla NATO gectigimiz yillarda, asli 6zelligini ve temel gorevlerini kaybetmeksizin, genis capl bir
adaptasyona tabi olmus, ortaklik ve isbirligi iliskilerini gelistirmis, genel anlamda baris1 koruma
faaliyetlerinde gorev iistlenmeye baslamistir (Kuloglu, 2004: 933). Yeni dénemde NATO, gorev
sliresini ve liyelerini genislettigine gore, karar alma yapis1 Soguk Savas sonrasi doneminde nasil bir rol
oynayacak? Birincisi, NATO'nun karar alma mekanizmasindaki oybirligi uygulamasi, NATO'nun 21.
ylizyilin zorluklarini yerine getirme kabiliyetini giderek kisithyor mu? Ikincisi, NATO'nun genislemesi
NATO'nun oybirligi ya da konsensiis yontemleriyle karar verme kabiliyetini arttiracak mi?(Vincent ve
Straus, 2001: 68). NATO calismalarini bu sorulara cevap bulabilmek seklinde siirdiirmeye devam
etmekte ve yeni stratejilerini belirlemeye calismaktadir.

Diger taraftan Avrupa’da giivenlik konusu ise 11 Eyliil terér olaylar1 (2001), Madrid (2004) ve Londra
(2005)’deki terorist saldirilarla birlikte daha fazla 6nem arz etmeye baslamistir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi icinde askeri kuvvetlerin olusturulmasina yonelik yaklasimlar gii¢c kazanmis ve Avrupa Glivenlik
ve Savunma Politikas1 (AGSP) savunma agirlikh olmaktan cikarak giivenlik agirlikhi bir boyut
kazanmaya baslamistir (Morkaya, 2014: 71-72).NATO ve ABD'nin terdrizme karsi miicadelede
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yeterliligi sorgulanmaya baslamis ve Avrupa’nin gelecege yonelik giivenlik anlayislarini etkiledigi
gorilmiistir.

Soguk Savas sonrasinda biiylik bir degisim geciren NATO, baslattig1 ortaklik politikalari, alan disi
uygulamalar ve kiiresel operasyonlarla iizerindeki elestirileri atmaya ¢alismistir. Bu kapsamda 6nemli
bir girisim olarak son donemde NATO’da akilli savunma fikri ortaya c¢ikarilmistir. Akilli savunma
Avrupali devletlerin kendi kitalarindaki giivenligi kendileri saglama hususunda ABD’ye olan askeri
bagimhliklarini azaltmak ve Ittifak icerisinde tartisilan yiik paylasimina bir ¢6ziim olma amacini
tasimaktadir. NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in isimlendirdigi akilli savunma zaman igerisinde siber
savunma, fiize savunma sistemleri gibi Ittifak'in askeri déniisiimiiniin unsurlar1 olan programlarla
birlestirilerek ittifakin savunma planlama politikasinin igine alinmigtir. Fakat Avrupali devletlerin
glivenlik algilamalarindaki farkliliklar nedeniyle ortak giivenlik icin yapilan harcamalarin ABD’ye
yarayacagl fikri bu sisteme engel olmaktadir (Bagbaslioglu, 2016: 221). Yine de Rusya'nin Ukrayna
krizindeki eylemleri Avrupali devletlerde endiseye neden olmus ve bu kapsamda NATO’da akill
savunma planinin giindemde kalmasini saglamistir.

Ukrayna kriziyle birlikte Rus tehdidine karsi kabul edilen Hazirlik Eylem Plan1 NATO ig¢in yeni bir
déniisiimiin sinyalini vermistir. ittifak’in askeri yapisinda kalici ve yapisal tedbirler alinarak Karma
Savasla Miicadele Strateji kabul edilmistir. Varsova Zirvesi'nde karma savas tehditi ile karsilasan
devletin oncelikli sorumlu oldugu ancak talep edilmesi durumunda ittifak'in bu duruma miidahil
olabilecegi ifade edilmistir. ittifak’ta oybirligiyle kararlarin alinmasi Avrupah iiyelerini Rusya
karsisinda zor duruma diistirebilecegide unutulmamalidir. Avrupali iiyeler arasinda yasanacak en
kuciik anlasmazliklarda Rusya’nin isine yarayacaktir (Oguz, 2016: 219). Bu baglamda Rusya’ya karsi
basar1 saglanabilmesi Avrupali iiye devletlerle NATO’nun mutlak dayanisma ve isbirligine gitmesi
onem arz etmektedir.

Yine Avrupali liye devletlerin ekonomik acidan zor durumda kaldiklarinda Rusya ve Cin’e yonelmeleri
ABD’yi kizdirmaktadir. Ozellikle Cin’in Avrupa pazarinda yiikselmesi askeri agidan bagl olduklar
NATO cercevesinde tartismalara neden olmaktadir. NATO bu durumda normatif bilesenlerini 6ne
cikararak Ittifak tiyeleri ile baglarimi giiclendirme yoluna giderek Cin'in temel Batili normlar ihlal
ettigini ve bu nedenle stratejik bir ortak olarak kabul edilemez oldugunu saglamaktadir (Bechna ve
Thayer, 2016: 75).

NATO icinde Fransa ve Almanya’ya bakildiginda ise Bu iki iilkenin NATO'yu 6nemsizlestirme yoluna
gitmesi tartismalarin artmasina neden olmustur. NATO'nun ihmal edilmesi kacinilmaz bir sekilde,
miittefikleri, daha genis capta kiiresel cikarlari belirli bir ittifak iliskisi gerektirmesine dogru itmistir.
Fransa bu durumda rahat goriinebilir ancak giiclii kolektif kurumlar1 6ngéren Almanya'da 6zellikle de
alan disina ¢ikma kapasitesi ve ulusal geleneginden yoksun oldugu icin 6nem arz etmektedir (Rynning,
2017). Bu c¢ercevede Almanya ve Fransa siyasal NATO konusunda ihtiyath davranmaya calisirken,
Ingiltere AB'den ¢cikmaya hazirlanmakta ve ABD’de Asya'y1 yeniden dengelemeye devam etmektedir.

Avrupa’daki gilicli miittefikler, NATO’nun geleneksel sinirlar1 disinda askeri giic kullanilmasina
ihtiyatla yaklasirlarken, ittifakin en énemli iilkesi olan ABD, NATO’nun diinyanin neresinde olursa
olsun savas yapabilen bir orgiite donilismesini istemektedir. Bat1 Avrupali mittefikler ise ulusal
gliveliklerini daha ¢ok kita Avrupasiyla sinirlandirmakta ve NATO’nun Avrupali o6zelliginin
korunmasini istemektedirler. Onlara gére NATO’nun ana gorevi lyelerini sinirlarinin disindan
gelebilecek saldirilara karsi giivenligi saglamak olmali ve NATO kiresel bir jandarmaya
donistiirilmemelidir (Oguzlu, 2012: 11).

Ozellikle Rusya'nin 2014'te Ukrayna'ya girmesi, Kirnm1 ilhak etmesi ve dogu Ukrayna'da bir Rus
isyaninin baslatilmasindan bu yana tli¢ eski Sovyet Baltik Cumhuriyetinde (Litvanya, Estonya ve
Letonya) ozellikle korku ve endise yaratmistir. Son dénemde Obama yo6netimiyle ABD’'nin, NATO
sinirlarina Rusya’nin saldirgan eylemleri karsinda Soguk Savas'tan bu yana en biiytik artisla Polonya,
Baltik devletleri ve Gilineydogu Avrupa'ya binlerce asker ve agir silah dagittigi goriilmektedir.
Baslangicta Obama tarafindan sevk edilen bu askeri birlikler konusunda Trump'ta 27 miittefikinin
endisesini hafifletmek icin bir yol bulmaya calismaktadir (Emmont, 2017). Bu baglamda ABD,
NATO’nun bolge ftlizerinde etkili olabilmesi icin Avrupali miittefikleri ikna etmeye c¢alistig1
goriilmektedir.
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NATO iizerindeki tartismalar Trump’in Ittifak’1 "eski ve modasi gecmis" olarak nitelendirdikten sonra
yeniden baslamistir. Ancak daha sonraki sézlerinde Trump, ittifak’ta reform ve giincelleme ihtiyacinin
altin1 ¢izmistir. Trump, Almanya gibi gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) %2'sini kendi ordu
bolgelerine harcamayan NATO tiyelerini elestirmistir. Ayrica Trump, Merkel'in Ortadogu'da savastan
kacan bir milyondan fazla miiltecinin Almanya'ya gelmesine izin vererek "felaket yanlisi bir hata"
yaptigini da ifade etmistir (Shalal, 2017). Bu baglamda Trump’in ABD baskanligina gelmesiyle birlikte
NATO’nun yeni bir déneme girecegi ve gerek Tiirkiye gerekse Avrupali liyeler iizerinden tartismalarin
devam edecegi muhtemel goriinmektedir.

NATO iizerinde tartismalar devam etse de Ittifak hem Avrupa alaninda hem de kendi siirlar1 disinda
glivenligini saglama giicline sahiptir. NATO’nun Rusya’nin agresif eylemleri devam ederse koruma
alani disindaki yerler icinde glivenligi saglamak iizere askeri techizat ve savas giicli gonderme
kabiliyeti vardir.NATO, iiyelerinin giivenligine yonelik ABD gilivencesi verdigi icin, liyelerince 6nemli
bir yere sahiptir. Yine Avrupa'da Rusya ile istikrar saglanmasina yardimc olur, seffaflik ve entegre
askeri planlama yaratir ve krizlere ortak siyasal-askeri yaklasimlar gelistirir. Avrupa'daki baska hi¢cbir
glivenlik orgiitl biitiin bunlar1 yapma giiciine sahip degildir (Art, 2016: 362).NATO'nun Avrupa i¢in
glvenlik konusunda ¢ok degerli olmasinin nedenleri bunlar sayilabilir. Su an icin gelecekte de bu
yaplya benzer bir 6rgiitiin olusumu zor gibi gériinmektedir.

Son donemde NATO'nun o6zellikle terorizmle miicadelede izlemis oldugu stratejilerin ve alinan
kararlarin uygulanmasinda yasamis oldugu tutarsizliklar giiclii tiyesi Tirkiye tarafindan sik bir sekilde
elestirilerek dile getirilmistir. Tirkiye ile NATO arasindaki gilivenlik algilamalarinda ve terdrizm
konusundaki goriis ayriliklar1 beraberinde bir¢ok tartismalar1 giindeme getirmistir. Tiirkiye'nin
yasamis oldugu teroristler karsisinda NATO’dan gerekli destegi alamadig1 goriilmiistiir.

4. TURKIYE'NIN GUVENLIK ALGILAMASI VE NATO’YLA iLISKILERDE TARTISMALAR VE
BEKLENTILER

NATO zamanla ortak savunma orgiitiine doniisiince,SSCB karsisinda Tiirkiye'nindurumu kendisi i¢gin
yeniden 6nem kazanmustir. Zira NATO, iiyelerden birinin saldiriya ugramasi halinde bu saldirinin,
ABD’nin de dahil oldugu biitiin tyelerce tiim bir mukabele ile karsilanmasi glivenini getirmektedir. Bu
baglamda karsisinda biitlinlesmis bir direncin varligini bilen saldirgan, diinya savasina yol agabilecek
bir saldiriya girismekten ¢ekinecektir. SSCB, Tiirk topraklar: tizerinde ABD ile ¢atismay1 goze aldigi
takdirde, catismanin bir diinya savasina yol agmamasi diislincesiyle Tiirkiye'ye karsi saldiriya
gecebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle NATO’ya katilmakla ancak Tiirkiye'nin giivenligi tam bir teminat
altina alinabilecektir.

Bu kapsamda 1950 yili Nisan ayinda Tiirkiye'nin NATO’ya girmek icin yaptig1 ilk resmi temastan da
sonug¢ alinamamistir. Daha sonra 1951 Eyliil ayinda, Kuzey Atlantik Konseyinin Ottowa toplantisinda
ABD’nin agirhigim1 ortaya koymasi sayesinde Tiirkiye NATO’ya kabul edilmistir. 18 Subat 1952’de,
5886 sayili kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Kuzey Atlantik Antlasmasini onaylayarak
Tirkiye NATO’ya resmen katilmistir (Alacakaptan, 1986: 27-28). NATO’ya iiyeligiyle birlikte Dogu ile
Bat1 arasindaki stratejik meydan okuma dénemlerinde Tiirkiye, NATO’nun giineydogu kanadinda kilit
rol oynamistir. Avrupa’nin savas 6nleyici politikasina hatir1 sayilir bir sekilde yardimci olmasi ve
ittifak’a katilmas1 kendi milli giivenligini de garanti altina almasina neden olmustur. ittifak’a
katilimdan sonra Tiirkiye'ye yoneltilen askeri tehditlerin 6nemli dlciide azaldig1 gorilmiistir (Kramer,
2001: 297). Tirkiye'nin NATO iiyeligi hem kendi giivenligi icin hem de jeopolitik konumuyla
NATO’nun 6nemli bir miittefik kazanmasini saglamistir.

Soguk Savas yillarinda, Tirkiye NATO iiyesi olarak Bati Avrupa giivenligine dnemli katkilarda
bulunmustur. Diger taraftan Tirkiye, riskli jeopolitik konumuna ragmen NATO’nun koruyucu
semsiyesinin altinda kendisine yonelik tehditleri karsilayacak sekilde ittifak’in imkanlarindan
faydalanmistir. Yine NATO {iyeleri arasinda olusan cikarlar Ittifak icinde ortak bir strateji kiiltiiriiniin
ortaya ¢ikmasina da yol acmistir. NATO {iyesi olarak Tiirkiye, Atlantik Ittifakinin kendi Soguk Savas
sonrasi sartlarina uydurma projelerine tam destek vermistir (Karaosmanoglu, 2001: 66-67). Soguk
Savas déneminin sona ermesi ve SSCB tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte hem NATO’nun hem de
Tiirkiye’nin 6nemi sorgulanmaya baslamistir.

1990’larda Balkanlarda ilk c¢atismalar basladigi zaman Tiirkiye bu boélgede bir yandan baris ve
giivenligin siirdiiriilmesi icin BM, AGIT ve NATO gibi uluslararasi érgiitlerde girisimlerde bulunurken
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diger taraftan zaman kaybetmeden bolge iilkeleriyle glivenlik alanlarini da iceren isbirligine gitmistir.
Tiirkiye bu yeni dénemde ¢ikan etnik catismalarin 6nlenmesi ve kiiresel baris ve istikrarin saglanmasi
icin NATO’ya katkilar sunmaya devam etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Balkanlarda yasanan olaylarda,
F- 16’lardan olusan Tirk hava filosu, Bosna lizerindeki ugusa yasakli bolgeyi kuvvetlendirmek icin
diizenlenen NATO operasyonlarina destek vermek iizere Mayis 1993’te Italyan hava iissii Vicenza'ya
gitmigtir. Daha sonra Tirk F-16’lann Italya’nin Ghedi gsehrinde bulunan hava iissiine
konuslandirilmistir. Ayrica Holbrooke misyonu sirasinda Ekim 1998’de NATO Sirbistan’a hava
saldirilarina hazirlandiginda, Tiirkiye on sekiz F- 16 savas ucagiyla boyle bir operasyona katilmaya
hazir oldugunu séylemistir (Kramer, 2001: 226).

Subat 1999 Ramboillet goriismelerinde Kosova krizine uluslararasi gabalarla baris¢il bir ¢éziim
bulunamadig1 takdirde Tirkiye'nin Sirp’lara kars: yiiriitiillen NATO askeri harekatinda tiim unsurlarla
yer alacagi ortadaydi. Tiirk hiikiimeti ucaklarinin sadece savunma operasyonlarinda kullanildigini
sdylemesine ragmen, en basindan beri italya’da bulunan on bir F- 16 savas ucagi, hava saldirilarina
katilmistir. Ayn1 zamanda NATO faaliyetleri artinca Tiirkiye, operasyonlar icin hava {issii saglamaya
hazir oldugunu ifade etmistir (Kramer, 2001: 227).

Soguk Savag’in bitmesinin ardindan stratejik olarak Tiirkiye’'nin konumunda o6nemli degisikler
meydana gelmistir. Tiirkiye'nin Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki istikrarsizlik merkezlerinin
ortasinda cephe iilke olarak kalmasi tlke i¢in bir risk meydana getirmekteydi. SSCB’'nin dagilmasinin
ardindan yeni cumhuriyetlerde yasanan ciddi boyutlarda sorunlar, Azerbaycan-Ermenistan Savasi,
Giircistan’daki catismalar, eski Yugoslavya'nin dagilmasi, Kosova'da yasananlar, Bosna- Hersek’ de
meydana gelenler, Filistin-israil Anlasmazlig1 ve tiim bunlarin yaninda gittikce artan silahlanma yarisi
da Tiirkiye’'nin etrafindaki tehditleri olusturmustur (Pekcan, 2007: 100). Soguk Savas sonrasi diizende
NATO varligin1 devam ettirirken Tiirkiye’de NATO icerisindeki gorevini stirdiirmek istemektedir. Bu
niyeti gerceklestirmesinde Tiirkiye’ye yardimci olacak iki temel unsur énem tasimaktadir. Bunlardan
birincisi Tirkiye'nin cografi konumu itibariyle catisma bolgelerine yakin bir NATO iilkesi olmasi,
digeri ise terdrizmle miicadelenin NATO misyonlar1 arasinda 6nem kazanmasidir. Tiirkiye NATO'da
terore karsi olusan tepkiyi olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekte ve benzeri bir yaklasimin
NATO iyelerinin ulusal politikalarina ve AB’ye de yansimasi i¢in ¢aba gostermektedir (Pekcan, 2007:
102). Bu baglamda Tiirkiye terérizmle miicadele ve kiiresel giivenligin saglanmasi icin hem NATO hem
de AB icinde olusturulacak askeri olusumlarda gorev alarak katki sunmaya amaglamaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan bunalimli dénem ve siirekli tirmanan gerilimler
NATO’yu Tirkiye'nin Bati Diinyasi ile olan iligkilerinin en 6nemli stratejik araci haline getirmistir.
Tiirkiye-AB iliskilerindeki problemlerin NATO tiyesi Avrupa iilkelerini de énemli ol¢lide etkilemesi,
Tirkiye-ABD ikili iliskisinin ana eksenine oturmasi sonucunu dogurmustur. Bircok NATO tyesi iilke,
Tirkiye'yi hala bir stratejik ortak olarak gérmemekte ve Tirkiye'yi Avrupa icinde miidahil bir
konumda tutmaktansa Ortadogu operasyonlarinda aktif hale gelecek belirsiz bir statliide bekletmeyi
uygun gormektedir (Davutoglu, 2002: 234-236).

11 Eylil terér saldirilarindan sonra giivenlik anlayislar1 tekrar degismis ve Avrupa'da da tehdit
degerlendirmelerinde terdérizm on plana c¢ikarilmaya baslanmistir. Tehditlerin c¢esitlenmesi ve
yayginlasarak kiiresel hale doniismesi daha o6nemli olmustur. 11 Eylil'iin diinya politikalarim
degistirdigini ve tek yanlilig1 savunanlar sonucta, digerlerine kitiresel giivenligin aslinda savas kurallari
tarafindan olusturuldugunu kabul ettiklerini iddia etmeye devam etmektedir (Frederking, 2003: 377).
Bu baglamda kiiresel terdrizmle miicadele edebilmenin yolu iilkeler arasinda ¢ok tarafli isbirligi
saglanmasi ile ancak miimkiin olabildigi anlasilmaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001’de ABD’ye yapilan teror saldirilart NATO’nun kiiresel terérizm konusunda yeni
stratejiler gelistirmesini ve bu yonde alan dis1 kavramiyla faaliyetlere baslamasina neden olmustur. 11
Eyliil sonrasinda, Antlasma'nin 5. maddesi ilk kez isletilerek ABD’ye yardim edilmesi, sonrasinda da
Afganistan operasyonunda gorev alinmasi da, terérizm basta olmak {izere yeni tehditlere karsi en iist
diizeyli isbirliginin yapilacaginin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu ¢ercevede NATO,
baslangicta sadece Avrupa sinirlari icinde barisa destek operasyonlarinda yer almis, Avrupa-Atlantik
sahasi disinda ise, ilk kez Afganistan’da gorev almistir (NATO Prag Summit, 2002). Bu cer¢cevede NATO
kisa siirede 'terdre karsi savas' uygulamalarindan ilkini Afganistan'da devreye sokmustur. 11 Agustos
2003'te NATO, Afganistan'daki Uluslararasi Glivenlik Yardim Giicliniin (ISAF) kontroliinii tistlenerek
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Ittifak'in operasyonel énceligini yerine getirmistir (Sens, 2007: 15). Bu kapsamda faaliyetlerine devam
eden ISAF’a Tiirkiye’de 2003’ten bu yana asker{ giicle katki sunmaya devam etmektedir.

Soguk Savas sonrasi yiikselise gecen kiiresel bir tehdit olarak terdrizmle miicadele uluslararasi
isbirligini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin uzun bir siiredir terorle miicadele vermektedir. Bu ¢ercevede
PKK, DHKPC gibi terdr orgiitleriyle miicadele etmektedir ve O6nemli tecriibeler edinmistir. Son
dénemde ISID (Irak Sam Islam Devleti) terorii ile de sinirlari iginde ve disinda miicadelesini basariyla
strdiirmektedir. Bu tecriibeler terore karsi kiiresel savasta Tiirkiye’yi 6nemli bir yere koymaktadir.

Tirkiye-NATO iliskileri ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra biiylik bir degisim
gostermistir. Bunun nedeni SSCB’nin dagilmasi ve eski Dogu Blok'u iilkelerle NATO’nun yakin iliskiler
kurmasi1 ve genisleme siirecine bu iilkelerin davet edilmesi olmustur. Tiirkiye'nin gelisen bu siire¢
icinde jeopolitik anlaminda 6neminin azaldig1 goriisleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Fakat aksine
degisen kiiresel jeopolitikte Tiirkiye'nin 6nemi giderek daha da artmaktadir. Tiirkiye'nin jeopolitik
onemi; bir yandan diinyanin ekonomik ve politik ¢ikarlarinin ¢atistig1 bolgenin ortasinda ve icinde yer
almasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, mevcut konumu ve bolge tilkeleri ile tarihten gelen sosyo
kiltiirel ortak degerleri ile basta ABD olmak {izere biiyiik devletlerin kendi yaninda gérmek istedigi bir
tilke durumundadir (Kuloglu, 2002: 19).

Bu ozelligiyle Tirkiye, Karadeniz bolgesinde istikrarin saglanmasinda, Akdeniz'e gec¢isi kontrol
etmede, Rusya’yl Kafkaslarda dengelemede ve hala Islami kékten dincilie karsi bir panzehir
olusturmada ve giineydeki giivence olarak NATOQ’ya destek olmaktadir. istikrarsiz bir Tiirkiye, biiyiik
bir olasilikla Giiney Balkanlar’da daha fazla siddetin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Yine Kafkasya’'da
bagimsizliklarini yeni kazanmis devletler tizerinde tekrar Rus kontroliiniin saglanmasina yol agabilir.
Ozellikle NATO’nun basat iilkesi ABD, istikrarh bir Giiney Kafkasya ile Orta Asya icin Tiirkiye ile
dayanisma icinde olmalidir (Sandikli, 2011: 10). NATO’dan ayr1 olarak Tirkiye ile ABD arasindaki
iliskilerde zaman zaman kirilganliklar yasansa da iki birbirini stratejik miittefik olarak
tanimlamaktadir.

Tirkiye Soguk Savas sonrasi donemde Somali, Bosna, Kosova ve Afganistan’da NATO’ya 6nemli askeri
glic kapsaminda destek vermis ve vermeye de devam etmektedir. Tiirkiye’'nin Silahli Kuvvetleri'nin bu
insani miidahalelerde gostermis oldugu basarilar NATO’ya glivenilir bir 6rgiit olma yolunda énemli
katkilar saglamistir. Bu baglamda kiiresel giivenligin saglanmasinda da Tiirkiye'nin énemli gorevler
aldig1 goriilmektedir.

Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak’a askeri miidahalesiyle baslayan siirecte Tiirkiye-NATO iliskileri
gerilimlere sahne olmustur. Tiirkiye Irak miidahalesiyle olusabilecek giivenlik endiselerini gidermek
icin NATO’nun 4’lincii maddesinin devreye sokularak NATO desteginin alinmasini miizakere etmek
icin resmi basvuruda bulunmustur. Bu gelisme iizerine Kuzey Atlantik Konseyi acilen toplanarak, en
tist diizeydeki toplantisini yapmistir. Toplanti sonucunda, uzun tartisma ve muhalif yaklasimlardan
sonra Tiirkiye'ye, NATO tlkelerinden Patriot fiizeleri AWACS ucaklar1 ve kimyasal koruma
malzemelerinin getirilmesi karari alinmistir. Turkiye’de 1 Mart tezkeresinin kabul edilmemesinden
sonraki donemde ise basta ABD olmak tizere NATO ile iliskilerde sikintilar tekrar baslamistir (Dabanli,
2007: 132-134).

NATO icinde dneminin devami edebilmesi Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu gii¢lii tutabilmesine
baghdir. Tirkiye'nin jeopolitik konumu ekonomik, politik, sosyal ve giivenlik alanlarinda giiclii
olabilirse daha da 6nem kazanacak ve Tiirkiye’yi bolgesel bir giic yapabilecektir. Tiirkiye’'nin giiclii
olmadig1 zaman ise, Turkiye'nin jeopolitik 6nemi aleyhine isleyecek, dis giicler tarafindan Tiirkiye
jeopolitik 6nemini azaltmaya yonelik girisimlerle karsilasilabilecektir (Kuloglu, 2002: 21). Bu
kapsamda Tiirkiye'yi son dénemde onemsizlestirme cabalarinin goriilmesi bu goriisii destekler
niteliktedir.

Son dénemde tartismalara ragmen Tirkiye stratejik 6nemini bugiin de hala devam ettirmektedir.
Balkanlara, Ortadogu’ya, Kafkaslar’a komsu olmasi nedeniyle hem NATO hem de AB icin gilivenlik
kapsaminda miittefik olma 6zelligini korumaktadir. Son dénemde NATO, Tiirkiye sinirlar1 tizerinden
direkt risklerle kars1 karsiyadir. Ozellikle son yillarda Ortadogu’da yasanan i¢ catismalardan dolay:
tilkelerini terk etmek zorunda kalan miilteciler sorunu Avrupa i¢in biiytlik bir tehdit olusturmaktadir.
Bu kapsamda go¢ ve miilteci sorunlariyla miicadele edilebilmesi icin NATO ve AB'nin Tiirkiye ile
isbirligi icine girmeye calistiklar1 gérilmektedir.
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Ayni zamanda hem Tirkiye’'nin hem de Avrupa iilkelerinin son yillarda yasadigi teror saldirilarinin
onlenebilmesi i¢in de giiclii bir isbirligi kurabilmek 6énem arz etmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin son
dénemde PKK ve ISID'In terér saldirilarinda yalmiz kaldign ortadadir. NATO’nun da bu terér
orgiitleriyle miicadelede Tiirkiye'ye yeterli destegi vermedigi goriilmektedir. NATO tarafindan teror
saldirilarina karsi sadece patriot flizelerinin Tiirkiye'ye yerlestirilmesi yeterli degildir (NATO Wales
Summit, 2014).Tiirkiye-NATO iliskilerinde 6nemli yere sahip olan terdrle miicadelede isbirligi ve
destek konusu c¢oziime kavusmadikca tartismalarin yasanmasina devam edilecektir. Teroérizmin
sadece Tiirkiye'nin sorunu degil tiim diinyayi ilgilendiren bir olgu oldugu goériilmektedir. NATO'nun da
bu cercevede hareket etmesi ve miittefiklerinden birinin teror saldirilarina maruz kaldiginda diger
liyelerinin de bundan etkilenecegini hesaba katmasi gereklidir.

Sonug olarak uluslararasi drgiitlerin ve devletlerin, insani giivenlige tehditlerden biri olan uluslararasi
terorizmle miicadele esnasinda insanin onuru ve mutlulugunun gozetilmesi evrensel bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk, insanin sirf insan olmasindan kaynaklanan ve zorlu miicadeleler
sonrasinda bireyin devlet karsisinda elde ettigi tarihi kazanimlarinin giivence altina alindig1 temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasindan kaynaklanmaktadir. Devletlerin terdrle miicadelede bu olgular1 goz
ontlinde tutmalar1 ve bu yonde hareket etmeleri gerekmektedir (Aksu ve Turhan, 2012: 76). Devletin
glvenliginin yaninda bireylerin giivenligi, toplumun genel giivenligi artik daha fazla 6énemli hale
gelmistir. Burada artik devletten bagimsiz bir sekilde bireysel ve toplumsal kimliklerin tanimlanmasi
ve de bunun sonucunda da farkli giivenlik algilamalar1 s6z konusu olabilmektedir (Oguzlu, 2006: 230-
232). NATO ile Tiurkiye arasindaki giivenlik algilamalarindaki farkhliklar iliskilerde tartismalarin
onlinl agmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye gibi giiclii bir miittefikin NATO’yu sorgulamasina neden
olmaktadir. NATO bu ¢ercevede Soguk Savas sonrasi roliinii giiclendirebilmesi icin tlyeler arasinda
ayirim yapmaksizin terérle miicadelede ve kiiresel giivenligin saglanmasinda etkili adimlar atmasi ve
sonucunda da liyelerinin giivenini kazanmasi zorunlu goriilmektedir.

5.SONUC

Savunma amagl bir 6rgiit olarak kurulan NATO, Soguk Savas boyunca bu gorevini yerine getirmistir.
Soguk Savas sonrasinda degisen durumlar cercevesinde ézellikle SSCB’nin dagilmasi sonucu, ittifak’a
yonelik bliyiik tehdit ortadan kalkmistir. Soguk Savasin sona ermesinden hemen sonra ortaya ¢ikan
tablo karsisinda savunma amach kurulmus olan NATO'nun, degisen yeni diinya diizeninde gereksiz
oldugu diisiiniilmiistiir. Fakat bu gériislerin tam aksine Ittifak, Varsova Pakti gibi dagilmak yerine,
daha giiclii bir sekilde geri donmistiir. NATO, bu donemde kendine yeni misyon ve gorevler
listlenmeye calisarak, uluslararasi giivenligi ve barisi saglama adina faaliyetler iizerinde durmustur.
NATO, BM ilkeleri ¢cercevesinde diinyanin jandarmasi olma konusunda ilerlemeler kaydetmistir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasi Balkanlarda yasanan i¢ catigmalar ve etnik kékenli savaslar, NATO’ya
gelecekte ne gibi gorevler lstlenebilecegine dair bilgiler vermistir. NATO, eski Yugoslavya'daki bu
catismalara, BM nezninde miidahalede bulunmustur. Bu bolgede olusturulan SFOR giicline destek
vermistir. Daha sonrada Kosova halkina Sirplar tarafindan baski ve siddet uygulanmasinin ardindan
bu boélgede konuslandirilan Kosova Baris Giiciine (KFOR) ayni sekilde biiylik katkilar saglamistir.
Halen NATO’nun bu bélgede istikrar saglamaya yonelik calismalar1 da devam etmektedir.

NATO’da Soguk Savasin bitmesinin hemen ardindan meydana gelebilecek uluslararasi terorizmle
miicadelede gerekli olan adimlar1 atmak i¢in calismalar yapilmistir. Uluslararasi giivenligin ve barisin
saglanmasi icin uluslararasi terérizmle miicadelenin 6nemli rolii oldugu, NATO'nun Soguk Savas
sonrasi gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet baskanlarinin katildig1 zirve toplantilarinda en 6nemli
giindem maddesi olarak 6ne c¢ikmistir. Buna bagh olarak da 1990 yilindaki Londra Zirvesi'nde
baslayarak, 2016 yilindaki NATO’nun Varsova Zirvesi'ne kadar uluslararasi teroérizmi onleme
baglaminda gesitli tedbir ve kararlar alinmistir. Daha sonraki zirvelerde de kiiresel terérizm konusu
onemli giindem maddesi olmaya devam etmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan teror saldirilari, basta ABD olmak tizere, NATO'nun diger
liyelerinin terérizm konusundaki politikalarinda biiylik bir degisime neden olmustur. Bu baglamda
NATO’da uluslararasi terérizmle miicadele i¢in saldirilarin hemen ardindan birtakim sert tedbirler
alinmistir. ABD’nin 6nderligindeki NATO, bu terdr saldirilarinin hemen ertesinde Kuzey Atlantik
Antlagmasinin 5. maddesini yiiriirliige sokarak énce Kartal Operasyonu, sonrada Akdeniz'de Operation

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 9 pp- 344-359



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

Active Endeaovur (OAE) adinda operasyonlara baslamistir.NATO, halen Akdeniz’de uluslararasi
terorizmle miicadele operasyonlarinin genisleterek devam etmektedir.

ABD basta olmak iizere, baz1 iilkeler, uluslararasi terdérizmin 6nlenmesi icin tedbirler alinmasi i¢in
NATO’ya baski yapmislardir. ABD kendisine yapilan terér saldirilarinin kaynag olarak gordiigu El-
Kaide orgiitii ve Taliban’a kars1 Afganistan’da operasyonlara baslamistir. Bu amagla ABD burada
kurulan askeri giic olan Uluslararast Giivenlik ve Yardim Giici’niin (ISAF) komutanligini
2003’teNATO’nun devralmasini saglamistir. Halen Afganistan’da biiytk bir askeri gii¢ bulundurarak
onemli gorevler listlenmektedir.

Uluslararasi terdrizmle miicadele edecek bugiin askeri glice sahip NATO’dan bagka bir uluslararasi
orgiit yoktur. Her ne kadar diger orgiitlerde bu alanda ¢alismalar yapsa da, NATO gibi askeri giicii
olmadigindan basariya ulasmasi zordur. NATO’nun giivenlik politikalarin1 ve terdrle miicadele
stratejilerini, Soguk Savas sonrasi donemde gerceklestirdigi zirvelerde aldig1 kararlar etrafinda
gelistirmeye calistigl goriilmektedir. NATO'nun donilisiim i¢in alinan kararlar ve yeni stratejik
konseptlerin kabul edilmesi agisindan 1991 Roma, 1999 Washington, 2004 Istanbul ve son olarak da
2010 Lizbon Zirveleri énemli rol oynamigtir. Bu baglamda NATO zirveleri, ittifak’in gelecek vizyon ve
misyonlarinin belirlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu zirveler 6zellikle son donemde
glivenlik politikalarinin ve terdrle miicadele stratejilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Gelecekte planlanan zirvelerle de NATO'nun varligini siirdiirmesi beklenmektedir.

21. ytizyil givenlik ortaminin 6zellikle Soguk Savas sonrasi degisimlerin bir sonucu olarak olustugu
goriilmektedir. Bu donemde devletlerin birbirleriyle savasmalar1 artik diinya giivenligine en biiyiik
tehdit olarak gorilmemektedir. Buna karsin giinlimiiz tehditleri, yoksulluk, bulasici hastaliklar ve
cevresel sorunlar, radyolojik, kimyasal ve biyolojik silahlar, terérizm ve uluslararasi o6rgiitlii suclar
olarak sayilabilir. Bununda artik tehditlerin sadece devletlerden degil devlet disi aktorlerden de
gelebilecegini gostermektedir. Bu tehditlerle basa ¢ikmanin ulusal seviyede yeterli olmayacagi ayni
zamanda kiiresel ve bolgesel seviyede isbirligi olmasi gerekliligi anlasilmistir (Tiirker, 2007: 28-30).

NATO, Arap Bahari sonrasinda gelisen olaylar sonucunda 2011 yilinda Libya’ya hava operasyonlart ile
diinyanin her tarafina miidahalede bulanabilecek giiciiniin oldugunu gostermistir. Ayn1 zamanda
NATO’nun Afganistan ve Kosova gorevleri, Akdeniz'in giivenligini saglama, korsanlarla miicadele ve
Afrika Birligi Orgiiti'ne destek verme faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. NATO'nun bu
gorevleri buyiik biitcelerle gerceklestirdigi goriilmektedir. 2012 yili itibariyle diinyadaki savunma
harcamalar1 1,753 milyar oldugu g6z 6niine alindiginda, bunun 1.260 milyar dolar kismiyla savunma
harcamalar1 yapan NATO'dur. NATO'nun 2016 yilina gore sivil biitcesi 222 milyon Euro, askeri biitcesi
ise 1448 milyon Euro’dur (NATO Budget, 2016).

NATO’nun varhigini siirdiirebilmesinin nedeni degisen kosullara en kisa siirede uyum saglayabilen bir
uluslararas1 orgiit olma 6zelligini tasimasidir. Ayrica NATO'nun kabul ettigi stratejik konseptlerde
etnik catismalar, terérizm, insan haklar ihlalleri, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, Kitle Imha Silahlari
gibi yeni tehditlere ve risklere yénelmis olmasi bunu gostermektedir. Yine NATO’ya iliye olmak icin
basvuruda bulunan devletlerin sayisinin artmast NATO'nun giivenilirligini ve varligini hala
korudugunu ortaya koymaktadir (Balkan, 2006: 317).

28 iiyeli NATO, son yillardaki faaliyetleri ve degisimi goz 6niine alindiginda yeni tehdit ve risklerle
miicadele edebilen 21. yiizyilin kiiresel bir gilivenlik orgiitii haline déniismeye baslamistir. Hentiz
NATO benzeri bir giivenlik yapilanmasi da diinya lzerinde yoktur. Libya miidahalesinden de
anlagilacag1 iizere NATO’'nun, sinir tanimadan diinyanin her bélgesinde ortaya ¢ikan catismalari
onlemek amaciyla operasyonlar diizenlenme kapasitesine sahip bir 6rgiit olarak gelecekte de varligini
korumasi beklenmektedir.

Tiirkiye ile iliskileri kapsaminda ise NATO, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirilar
sonrasinda antlasmanin 5. maddesini hemen yiriirliige koyarken, yillardir PKK teroriiyle ve son
dénemde ISID terér orgiitilyle miicadele eden Tirkiye icin aymi hassasiyeti gdsterememistir.
Tiirkiye’de bu konudaki rahatsizligini yapilan her NATO zirvesinde dile getirmistir. Tiirkiye, terérizmle
miicadele icin NATO’nun biitiin imkanlarini kullanmak istemektedir. Ama maalesef bu konuda NATO
tiyesi llkelerden yeterli destegi gorememektedir. Ama diger taraftan Tirkiye, uluslararas: terorle
miicadelede NATO’ya her tiirli katkiyr saglamaya devam etmektedir. NATO'nun Balkanlardaki
operasyonlarina hava giicliyle katilmistir. Daha sonrada gerek Afganistan’daki ISAF’a, gerekse
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Akdeniz’deki operasyonlarina biliyiik destek vermektedir. Tiirkiye-NATO iliskileri hali hazirda
kirilganlik gostermekte olup, Tiirkiye oOzellikle terérizmle miicadelede NATO’dan yeterli destegi
alamamaktadir.

NATO’nun giclii tUyelerinden Tiirkiye'nin istikrar1 hem bolgesel hem de kiiresel giivenligin
saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. NATO, kurulus amaglarina goére hareket etmeyerek
Tiirkiye’nin isteklerine cevap vermekten uzak goériinmektedir. Ozellikle NATO, Tiirkiye’'nin son yillarda
karsit karsiya kalmis oldugu teror saldirilarinda ve terorizmle miicadelesinde istenilen yardim
diizeyinden ¢ok uzaktadir. Tiirkiye-NATO iliskilerinde tartismalarin son bulmasi i¢in gerekli yardim ve
isbirliginin yapilmasi zorunlu goriilmektedir. Aksi takdirde gerilen iliskilerin iki tarafa da fayda
saglamayacag gibi ayni zamanda olusan istikrarsiz ve kaos ortamindan tiim toplumlarin etkilenmesi
muhtemeldir.
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