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Ozet
Cin yerel yonetim birimlerinin yapisinin ve tarihsel degisim slreclerinin incelendigi arastirmada yerel yonetim birimlerinin
siniflandirmasina ve yapilarina yer verilmistir. Oncelikle Cin Halk Cumhuriyeti'nin yerel yénetimleri, eyalet yénetimleri, il, ilce,

kasaba dizeyi yerel ydnetimler ve kdy yonetimleri olarak incelenmistir. Daha sonra imparatorluk déneminden ginimuze kadar
gecen slrede yerel yonetimlerin degisimleri donemsel olarak ele alinmistir. Yerel yonetimler Cin Halk Cumhuriyeti’'nin tarihsel
streclerinden etkilenmistir. imparatorluk dénemi, Mao Zedong dénemi ve Mao Zedong sonrasi dénem olarak incelenen tarihsel
sireg, Cin yerel yonetimlerinin yillar icindeki degisimine 1sik tutmaktadir. Yerel yonetimlerin yapisi Ust yapi ve alt yapi
kurumlarinin degisimlerinden, diinya siyasi dontstmlerinden ve tarihi kirilma noktalarindan etkilenmistir. Tarim toplumu olan Cin
Halk Cumhuriyeti Mao Zedong 6nderliginde kurulmasiyla yerel yonetim birimleri 6n plana ¢ikmis, Deng Xiaoping doneminde ise
gittikge glclenmistir. Ekonomik degisimler ile beraber ¢zellikle 1980 sonrasi dénemde dinyada dnemli degisiklikler yasanmis,
sosyalist ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegiste yerel yonetimler énemli yer tutmustur. Cin Halk Cumhuriyeti’'nde
ekonomik degisimin en 6nemli sa¢ ayagini yerel yénetim birimleri tutmustur.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Yerel Yonetimler, Tarihsel Degisim Sireci

Abstract

In the study, which examines the structure and historical change processes of Chinese local government units, the
classification and structures of local government units are included. First of all, the local governments of the People's Republic of
China, provincial governments, provincial, and town level local governments and village governments were examined. Later, the
changes of local governments from the imperial period to the present are discussed periodically. Local governments have been
affected by the historical processes of the People's Republic of China. The historical process examined as the Empire period, Mao
Zedong period and post-Mao Zedong period reveals the change of Chinese local governments over the years. The structure of
local governments has been affected by the changes in superstructure and infrastructure institutions, world political
transformations and historical breaking points. With the establishment of the People's Republic of China, which is an agricultural
society, under the leadership of Mao Zedong, local government units came forward, and became stronger during the Deng
Xiaoping period. Along with the economic changes, important changes took place especially in the post-1980 period, and local
governments played an important role in the transition from socialist economy to socialist market economy. The most important
pillar of the economic change in the People's Republic of China has been held by local government units.
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1.Giris

Cin medeniyeti bilinen tarihle 3500 yildir diinya Gzerinde hikim strmektedir. Kirllma noktalari gbz éninde
bulunduruldugunda Cin tarihinin G¢ donemden olustugu kabul edilebilir. Bu donemler imparatorluk dénemi,
cumhuriyet dénemi ve komiinist dénem olarak adlandirilabilir. imparatorluk dénemi Cin tarihi, yazili kaynaklarin
baslamasi ile beraber Shang Hanedanligi (M.O. 1600-1046)déneminden Qing Hanedanligi (1644-1911) dénemi kadar
kabul edilmektedir. Cumhuriyet dénemi, 1911 yilinda imparatorluk dizeninin yikilmasindan sonra Sun Yat-Sen
onderliginde yeni bir devlet kurma cabalari olarak kabul edilebilir. Bu dénemde cumhuriyet temelli bir yonetime
gecilmek istenmis ancak ic karisikliklar ve ikinci Cin Japon Savasinin baslamasiyla son bulmustur. 1949 yilinda
yonetimin Cin Komdinist Partisine gegmesi cumhuriyet donemine son noktayl koymus, boylece Komunist donem
baslamistir.

1 Ekim 1949 yilinda Mao Zedong 6nderliginde Cin Halk Cumhuriyeti adiyla Cin, komuUnist rejime gecmis
bulunmaktadir. Ginlimuzde hala devamhhgini koruyan bu dénemi, Mao Zedong ddénemi ve Mao Zedong sonrasi
donem olarak iki ana déneme ayirmak mumkindir. Mao Doéneminde, Cin Halk Cumhuriyeti'nin kominizme
donUsturilmesi icin alt ve Ust yapi birimlerinin yeni rejime uyarlanma calismalari sirerken Mao Zedong'un 6limuyle
yeni bir dénem baslamistir. Mao Zedong déneminde Cin halkinin ve siyasal sistemin donisimi Kiltir Devrimi ve
Blyuk ileri Atiim gibi projelerle desteklenmistir. Mao Zedong’un 8limiinden sonra ydnetimin basina gecen Deng
Xiaoping, ice kapali bir sistemi olan Cin Halk Cumhuriyeti'ni disa agmistir. Deng Xiaoping déoneminden sonra komdinist

rejime yeni uygulamalar getirilerek piyasa ekonomisine entegrasyonu saglanmistir.

Yerel yonetimlerin yapisi da bu degisimlerden etkilenmis, 6zellikle Deng Xiaoping déneminden sonra yerel
yonetimler ekonomik kalkinmanin semboll haline gelmislerdir. Cin topraklarinda imparatorluk déonemlerinden beri
yerel yonetim birimleri mevcuttur. Bu birimler siyasi Ust yapi degistikce degisime ugramistir. Mao Zedong doneminde
kirsal yonetimlere dnem verilirken Mao’nun 6liminden sonra kentlesme hiz kazanmistir. Mao Zedong iktidarini
saglarken koyli destekgileri 6n planda olmustur. Bu ylizden merkezilesen dinya dizeninin geregi olan kentlesme Cin
Halk Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda oldukca distk seyretmis hatta kentlesmeyi engelleyici politikalar uygulanmistir. Mao
sonrasi donemde ise bunun tam tersi bicimde kentler 6n plana ¢ikmis, ekonomik kalkinmanin énclst konumuna
gelmislerdir.

Bu degisimler 1s18inda Cin yerel ydnetim yapisi mevcut dizenin gereklerine gére dénisime ugramistir. Genis
bir cografi alana yayilan Cin Halk Cumhuriyeti yerel yénetim birimleri dort dlzeyden olusmaktadir. Bu birimler eyalet
dizeyi, il duzeyi, ilge dlzeyi ve kasaba duzeyidir. Bunlarin disinda bir de koy yonetimleri ve 6zel idari bolgeler
bulunmaktadir. Bunun yani sira tek parti yonetiminin getirisi olarak Cin Komdnist Partisi her dizey yerel yonetim
birimlerinde ¢rgitlenmis bulunmaktadir. Kendine 6zgl yapisi ile Cin Halk Cumhuriyeti yerel yonetimlerinin donlsim
sureci dinyadaki siyasi akimlardan etkilenmis ve énemli degisiklikler yasamistir. Bu ytzden Cin yerel yonetimlerinin
yapisini ve donisim slrecini anlamak dinyadaki degisimleri de anlamaya yardimci olmaktadir.

2. Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetim Birimleri

Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerel yonetim birimleri cok cesitli bir yapiya sahiptir. Genis cografyasindan dolayi
Uniter bir devlet olmasina ragmen 6zerk birimler de bulunmaktadir. Kirsal ve kentsel alan yerel yénetim birimleri ayri
birimler olarak 6rgltlenmistir. Cin yerel yonetiminin 6énemli bir parcasi olan 6zel idari bolgeler ise neredeyse tamamen
dzerk, genellikle dis iliskilerinde Cin anakarasina bagl bolgelerdir. Ozel bélge yonetimleri haric diger yerel yonetim
birimleri merkez yonetime dahil olan Devlet Konseyi’'ne bagli olarak ¢alismaktadir.

Tablo 1’de gorildugu Gzere Devlet Konseyi’'nden sonra gelen yerel yonetim birimleri ilk dlzey yerel yonetim
birimleridir. ik diizey yerel ydnetim birimleri eyalet dizeyi olarak gecmekte ve buna, eyaletler, dzerk bolgeler,
merkeze bagli belediyeler girmektedir. Ozel idari bolgeler ise ayri bir birim olarak érgitlenmistir. ‘iki Ulke Tek Sistem’?
anlayisiyla 6rgitlenen bu birimler yerel ydonetim birimlerine gore ¢ok daha ozerktirler. Cin yerel yonetimlerinin ikinci
dizeyini il yonetimleri olusturmaktadir. il ydnetimlerinden sonraki seviyeler sirayla; ilce, kasaba ve koy
yonetimlerinden meydana gelmektedir.

1 Hong Kong ve Makao’nun Cin Halk Cumhuriyeti’'ne baglanmasindan sonra olusturulan bir yonetim prensibidir. Buna gére Hong Kong ve Makao
Cin Halk Cumhuriyeti’nin bir pargasidir fakat kendi ekonomik ve siyasi sistemleri bulunmaktadir.



Tablo 1. Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetim Orgutlenisi

Devlet Konseyi

I I

Eyaletler Ozerk Bolgeler Merkeze Bagli
Belediyeler
Ozerk iller
, ) . . iiceler Kentsel
liceler Ozerk ilceler sehirler xian Bolgeler
Kentsel
Kasabalar Kasabalar Kentsel Bolgeler Kasabalar

(Kaynak: Saich, 2004, s. 103)
2.1. Eyalet Dlzeyi Yerel Yonetimler

Eyalet dlzeyi vyerel yodnetimler; 6zerk bdlge yonetimleri, merkeze bagli belediyeler ve eyaletlerden
olusmaktadir. Bunlar, Cin yonetim sisteminin en 6nemli ulus alti yonetim birimleridir. Eyalet dizeyi birimler,
bakanliklara esdeger bir pozisyonda bulunmaktadir. Bu birimlerde gorevli Valiler ve yerel parti sekreterleri Cin igin
onemli siyasetciler arasindadir. Yerel dizeydeki ihtiya¢ ve beklentiler ile merkez ydnetim arasinda esgldimu
sagladiklarr icin dnemli bir role sahiptirler (Saich, 2004: 155-159).

Eyaletlerin yasama organi Yerel Halk Kongreleridir. Yerel Halk Kongreleri, tek meclisli bir parlamento,
mahkemeler ve savciliklardan olugsmaktadir. Bu parlamentonun Ust dizey yetkililerinin, hikimeti denetleme yetkileri
bulunmaktadir. Yerel Halk Kongresi; Ulusal Halk Kongresi'ne (UHK) delege segimi, eyalet yetkililerinin atanmasinin
onaylanmasi ve hikimetin galisma raporlarini denetlemek gibi gorevleri bulunmaktadir. Yerel Halk Kongresi Uyeleri
bes yillik bir stire icin secilirler ve yilda bir kez, UHK toplanmadan once, toplanmaktadirlar (Li, 2017: 1).

Eyalet yonetimlerinin karar alma mekanizmasi hem federal yasalar ile hem de merkez hikimetin kararlariyla
sinirlandirilmistir. Nihai karari almada merkez hikimete baghdir. Cin, Uniter devlet yapisina sahip oldugu icin eyalet
duzeyi yerel yonetimlere kicik sorumluluklar birakilmistir. Yani yerel yonetimler ydnetici konumundadir. Ekonomik
acidan da merkez hikimet son karar verici durumundadir. Vergi toplama glici merkez ybnetimin elindedir. Bu
bakimdan Cin eyalet diizeyi yonetimleri, bagimsiz birimler degillerdir (Schaeubli, 2008: 10). Ancak eyalet dizeyi yerel
yonetim birimleri Cin ekonomik kalkinmasinda basat rollerden birini Ustlenmistir. Bu durum eyaletlerin farkli
seviyelerde gelismesini saglamistir.

Bltln eyaletler yasalara gore ayni seviyede olmakla beraber, de facto (fiili) olarak bazi eyaletler daha fazla
politik agirlik tasimaktadir. Bazi eyaletlerin gelismislik dlzeyine veya nifusuna bakilacak olursa tek baslarina tlke
olabilecek dlzeyde olduklari gorilmektedir. Dogal kaynaklar da eyaletler arasindaki farkhliklarda belirleyici rol
oynamistir. Ekonomik olarak gelistikce merkez teskilati Gzerinde etkileri artmis, Cin siyasi sisteminde énemli bir konum
elde etmislerdir. Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Komitesi yerel personeli kapsayacak bicimde genisletilmistir. Yerel
tyelerin orani gittikge artmistir. UHK de yerel temsil orani %70’i asmis bulunmaktadir. Ozellikle 15. ve 16. kongrelerde
temsil artis gostermistir. Politblronun alti Gyesi eyalet lideri olarak gorev yapmaktadir. Eyalet temsilcileri Cin merkezi
yonetiminin en énemli blogu haline gelmistir (Saich, 2004: 155-165)

1950 vyilinda etnik sorunlari ¢ézmek icin Ozerk bolge yonetimleri kurulmustur. Bolgesel ulusal 6zerklik
sistemine gore azinliklarin yogun olduklari bolgelere 6zerklik verilmistir. Bu sistemde 6zerk bolgelere yasama yani
kendi dlzenlemelerini yapip uygulatma yetkisi verilmistir. 1982 yilina kadar yasama yetkisini kullanan tek yerel birim



Ozerk bolge yonetimleri olmustur (Feng, 2017: 47-48). Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 112 ve 116. maddeleri
arasinda 6zerk bolgeler dizenlenmistir. Ozerk bélgelerin yénetim organlari, Yerel Halk Kongreleri ve Yerel Halk
HakOmetleridir. Halk Kongresinin Daimi Komitesinde 6zerk bolge icinde yer alan milletlerin temsil edilme hakki
bulunmaktadir. Ozerk bélgenin baskani ise, bulundugu boélgenin vatandasi olmak durumundadir. Ozerk yénetimler,
yerel devlet organlarinin gérev ve yetkilerini kullanirlar. Bélgesel Ozerklik Yasasi ve Anayasa’nin sinirlari dahilinde
ozerklik haklarini ve politikalarini uygulamaktadirlar.

Ozerk bolgeler arasinda Cin ile en ¢ok catisma yasayan iki bolge Tibet ve Sincan bolgesidir. Diger bolgelere
nazaran bu bdlgelerde yasayan etnik kdkenli vatandas sayisi Cinlilerle yakindir. Bu bolgeler stratejik olarak buytk
dneme sahiptir. ic Mogolistan, Sincan, Guangksi, Ningksia ve Tibet’i icine alan bu bes 6zerk bélgenin yénetimi eyalet
yonetimlerine benzese bile daha ¢ok yargl bagimsizigindan vyararlanmaktadir Tibet ve Sincan bdlgesiyle
karsilastinldiginda ic Mogolistan bélgesi Cin’e entegrasyonunu tamamlamis bir bdlgedir. Bunun en &nemli
sebeplerinden biri Cin anakarasina olan yakinhgidir. Han Cinlerinin bu bdlgeye olan gogleri nedeniyle oransal Mogol
nufus azaltilmis, neredeyse ¢cogunlugu Han Cinlileri olusturmaya baslamistir (Han ve Paik, 2017: 38-39).

Ozerk bélgeler kendi kiltirel dzellikleri 1siginda diizenleme cikartma yetkisine sahiptir. Bu durum Cin Halk
Cumhuriyeti Anayasasl 117 ve 119 maddeleri arasinda dizenlenmektedir. Ancak bunlar 6nce UHK onayina sunulup,
Ozerk Boélge Daimi Komitesi tarafindan onaylanmaktadir. Yirirlige girmeden énce ise Ulusal Halk Kongresi Daimi
Komitesine bildirilmektedir. Ozerk bolge ydnetimleri mali acidan 6zerktir. Cin Halk Cumhuriyeti merkez 6rgiti
rehberliginde 6z kaynaklarini istedikleri politikayla ve bagimsiz bir sekilde kullanabilmektedirler.

Cin tarafindan ozerk bodlgelere taninan yasama yetkisi uluslararasi hukuk kapsamindaki yasama sartlarini
karsilamaktadir. Yasalar uyarinca 6zerk bolgelerin yasama yetkisi 6nemli bir statlye sahiptir ve iki ana haktan biri kabul
edilmektedir. Diger hak ise kendi yoénetim organlarini kurabilmeleridir. Yasama vyetkisi cok cesitli konulari
kapsamaktadir ve Mevzuat Yasasi geregince degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Bu yasama yetkisiyle beraber azinlk
haklarinin korunmasi giivence altina alinmis olmaktadir (Feng, 2017: 48-51).

Baska bir eyalet dizeyi birim olan merkeze bagl belediyeler ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelini
olusturduklari i¢in Cin’de biyuk 6nem tasimaktadirlar. Merkeze bagli dort sehirden (zhixiashi) olusan bu yonetim
bicimi Cin kalkinmasinda 6n plandadir. Bunlar; Pekin (Beijing), Sanghay, Tianjin ve Chongging’dir. Son dénemlerde bu
sehirler 6nemli degisimler gecirmekte olup etkileri sadece Cin icinde degil ayni zamanda sinir 6tesinde de
hissedilmektedir. Cin ekonomik biylimesinin temelinde bu dort sehir bulunmaktadir (Li, 2007: 5-16).

Bu dort sehirden biri olan Pekin, Cin Halk Cumhuriyeti'nin baskentidir. Pekin Ulkenin disa agilan kapisidir.
Sangay ise son on bes yil icinde iyice gliglenerek uluslararasi ekonomik, ticari merkez haline gelmistir. Sangay cografi
konumu sebebiyle nakliye konusunda énemli bir yere sahiptir. Tianjin’in de gelismesi devam etmektedir. Bu sehrin
onemi kuzeyde bulunmasidir ve Tianjin gelistikce komsu bolgelerin de gelismesi stUrmektedir. ‘Batiya git’
kampanyasinin merkezinde Chongging sehri bulunmaktadir. Cin i¢c bolgelerinde emek-yogun sanayi bolgelerinin
ekonomiye entegrasyonu Chongqing sehriyle olmaktadir. (Li, 2007: 1-2)

Sangay, Tianjin, Chongqing sehirlerinin liderleri CKP Politbliro Daimi Komitesi Gzerinde oldukca etkilidir. Yakin
zamana kadar Pekin sehri yonetimindekiler Politbiiro Daimi Uyesi olmuslardir. Bu dért biiyiik sehrin yonetici kadrolar
daha sonra parti merkez orgitiinde onemli goreviere getirilmislerdir. Bu sehirlerdeki ekonomik bliylime, sehir
liderlerini de glclendirmistir. UHK zamaninda bu sehirler propaganda alani haline gelmislerdir. Merkeze bagh
belediyeler Cin liderlerinin glic dagilimini anlamak icin 6nemlidir (Li ,2007: 2-5).

2.2. I Diizeyi Yerel Yénetimler

Cin Halk Cumhuriyeti'nde il dizeyi yerel yonetimler, eyalet diizeyinden sonra ikinci dizey yerel yonetim
birimidir. il diizeyi yerel yénetimler, ilden (diqu), 6zerk ilden (zizhizhou), liglerden (meng) ve il seviyesinde sehirlerden
(dji shi) olusmaktadir (Chien, 2010: 127). Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana illerde radikal degisimler
yasanmistir. ilk asamada, il yonetimleri daha yerel diizey politika uygulamak icin kurulmus ‘sevk ofisleri’ olarak
kurulmustur. Daha sonra il dizeyi yerel yonetim birimleri degiserek giinimuzdeki seklini almistir (Donaldson, 2017a:
115-116).

il ydnetimlerinin yénetim organi ‘idari ofislerdir’. Bu ofisler yasama birimi olan yerel halk kongrelerinin yerel
glcler ayriligina tabii degildir. Bu ofisler, illerin bagh oldugu eyalet diizeyi birimler tarafindan yénetilir. il diizeyi idari
ofislerin butceleri eyalet hikimetleri tarafindan tahsis edilmektedir. Ayrica Ust dlzey yetkilileri de eyalet dizeyi
birimler tarafindan belirlenmektedir. Aslen bu ofisler eyalet dizeyi birimlerin il dizeyinde kurdugu saha ajanlari
durumundadir (Chien, 2010: 127).



Ozerk iller, etnik azinliklarin oldugu bélgelerde kurulmaktadir. Ancak ic Mogolistan bélgesindeki illere ‘lig’
denmektedir. Toplamda 30 6zerk il ve 3 tane lig bulunmaktadir. Bu iller, 6zerk bolge yonetimlerinin halk kongreleri
tarafindan giicler ayriligina tabii tutulmaktadir. il diizeyi bir baska birim olan sehirler, yerel halk kongrelerine bagli
olarak gorev yapmaktadirlar. Ust diizey yetkilileri de bulunduklari bdlgenin yerel halk kongrelerince atanmaktadir.
Ayrica yasama birimi tarafindan glcler ayrilig kontroll saglanmaktadir (Chien, 2010: 127-128).

il diizeyi sehirler, Cin ekonomik biyimesinde énemli bir role sahiptir. Sehirlerin &nemini arttiriyor olmasi
Cin’de kentlesme hizinda da édnemli artis saglamaktadir. Deng Xiaoping ile beraber baslayan reform déneminden bu
yana ‘Once Sehir’ kalkinma projesi, ilcelerden sehirlere kaynak aktarimini saglamistir. il diizeyi belediyeler hem kentsel
hem de kirsal alanlarda genis bir yetkiye sahiptir. Ayrica kalkinma politikalarinda kendi yeniliklerini olusturabilme
yetkisine sahiptirler (Donaldson, 2017a: 115-116).

2.3. ilce Diizeyi Yerel Yénetimler

Cin Halk Cumbhuriyeti'nde il dlzeyinin altinda, 3. dizey yerel yonetim birimi olan ilce yodnetimleri
bulunmaktadir. ilge birimlerinin icinde; ilceler, dzerk ilgeler ve sehirler girmektedir. Ayrica bu kategoriye kentsel
bolgeler de dahildir (china.org.cn, 05.10.2019). ilce yénetimleri de tipki eyaletler gibi merkez drgiite benzer sekilde
orgitlenmektedir. Yerel halk kongreleri devlet iktidarinin ilcede 6rgitlenmis seklidir. ilce hikimetlerine Gye
secebilmekte ve atayabilmektedirler. ilce diizeyinde halk kongresi eyalet diizeyinden farkli olarak 3 yillik bir dénem igin
secilmektedir (Saich, 2004: 155-157).

1978 yilindan sonra kirsal alan yonetimlerinden ilceler, hizla kentlesmektedir. Bu degisim iki ana sekilde
meydana gelmistir. Birincisi, bazi ilcelerin ilce dizeyi belediye birimlerine kaydirilmasi, ikincisi, ilce duzeyi birimlerin
kentlesmis bolimlerinin ilce dlzeyi sehirlere donlstirilmesidir. 1978 yilinda 2,153 tane ilce dizeyi birimin Ucte biri
kirsalken, 1997 yilina gelindiginde sadece 524’0 kirsal 6zellik tasimaktadir. 1978 yilinda ilge diizeyi belediye sayisi 92
iken, 1986’da iki katina, 1997 yilinda ise 442’ye cikarak hizla artmaya devam etmistir. 1997 yilinda olusturulan
sehirlerin ¢cogu ilce diizeyinden doénlsen sehirlerdendir (Donaldson, 2017a: 115-116).

llcelerin kentlesmesi ile beraber hiyerarsik olarak bir degisim olmamis ekonomik anlamda degisim
gerceklesmistir. ilce diizeyi sehir olma standartlar distrildigi icin cok hizli bir gecis séz konusu olmustur.
Kentlesmenin en 6nemli etkisi ilgelerin ekonomilerinin gelismesidir. Daha blylk idari birimlere nazaran ¢ok daha iyi bir
ekonomik gelisme yakalamislardir. Fakat Ust dlzey vyetkililerin siyasi yetersizligi ilce dlzeyi yerel yonetimlerin
gliclenmelerinin 6nindeki en blyik engel haline gelmistir (Donaldson, 2017a; 116-119).

2.4. Kasaba Duiizeyi Yerel Yonetimler

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 30. maddesi, idarenin boélimlerini icermektedir. Bunlar, Anayasa’da kasaba
yonetimleri; ‘ilceler ve ézerk ilceler, kasabalara (township), etnik kasabalara ve zhen (town) adi verilen kentsel
kasabalara béliinmistiir’ seklinde gecmektedir. Kasabalar kirsal alanlardaki taban hikimetleridir. Kasabalar ve etnik
kasabalar kirsal alan ydénetimlerini anlatirken, beldeler kirsal alanlarin sehir merkezleri konumunda olup, ilce diizeyi
yerel yonetim birimlerinin liderligine tabidirler.

Kirsal ve kentsel alan yonetimleri iki ayri diizeyde dizenlenmistir. Yerel yénetimler merkez hikimet tarafindan
kontrol edilen bagimsiz bir yonetim hattina ayrilmislardir. Kentsel alanlar, merkez-eyalet-sehir-kentsel bolge (district)-
sokak ve mahalle; kirsal alanlar, merkez-eyalet-il-ilce-kasaba-koy seklinde ayrilmaktadir (Yang ve Wu, 2015: 128-129).
Cin’de kentsel kasabalar ve sehirler, tarim sektoriinde calisan ve blyilk sanayi ve ticarete ev sahipligi yapan yerlesim
yerlerine denilmektedir. Kasaba dlizeyindeki kentsel alan (town) yénetimleri ve sehir ydnetimleri; kentsel ve kirsal alan
ayrimina gore kentsel alanlardan sayilmaktadir. ClinkU buralarda tarim disi ekonomiler egemendir (Wei, 2019: 1-7).

Reform déneminde kasaba ydnetimlerinin glcleri azalmistir. Kasabalar Ustlerindeki ilgelerin kontroll altina
girmeye baslamislardir.  Bunun sebebi kendilerine verilen sorumluluklari yerine getirecek kapasitelerinin
bulunmayisidir. Ayrica bu dénemde kentlesmenin artmasiyla kasabalar (xiang), kent odakh kasabalara (zhen)
donUsturalmdstlir. Bunun sebebi ise tarimsal vergilerdeki reformlar ve kasabalarin yapisidir. Kasaba dizeyinde bir¢ok
hikimet de sehirlerle birleserek kasaba dizeyi alt merkezler haline gelmistir. Kasabalar, kentsel alt merkezler haline
geldiklerinde bagimsizliklarinin nerdeyse tamamen kaybetmistir (Donaldson, 2017a: 120).

Kirsal ve Kentsel Alanlarin Bélinmesine iliskin Yonetmelikte, beldeler ve sehirler kentsel alana dahil edilmistir.
Sehir olarak belirtilen yonetimler; Devlet Konseyi veya Cin Kabinesi tarafindan kurulan ilceleri olan ya da olmayan
kentsel alanlara denilmektedir. Belde yonetimleri de yetkili hikimet onayi ile kurulmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti,
kasaba ve sehir kurma konusunda diger tlkelerden daha karmasik kurallara sahiptir. Nifus yogunlugu ve buyUklGgu,
idari birimin islevleri ve tarim disi sektorlerdeki gelisim dizeyleri gibi standartlar mevcuttur (Wei, 2019: 1-7).



2.5. Koy Yonetimleri

Koy yénetimleri, kasabalardan sonraki yerel yonetim dizeyidir. Fakat resmi hikimet sisteminin bir parcasi
degillerdir. Koy dlzeyi liderler gecicidir ve Cin kamu yonetimi personel sistemine dahil degildir bu ylzden devlet ve
parti yonetiminden ayri olarak ele alinmaktadir. idari kdyler, birkac koyin birlesmesiyle olusan yerlerdir. Cin Halk
Cumhuriyetinde 600.000’den fazla kdy bulunmaktadir. Kodylerin, kirsal alan yonetimlerine etkisi blylktdr ve bunun igin
idari koyler sistemde 6nemli bir yer tutmaktadir (Donaldson, 2017b: 8-9).

1980 reform doneminde kdy yonetiminde 6nemli degisiklikler olmustur. Bu dénemde CKP tarafindan 6z
yonetim organi olarak Kéy Komiteleri kurulmustur. 2000’li yillara gelindiginde Cin koylerinin yaklasik %80’inde Koy
Komitesi kurulmustur. ‘Taban yonetimden kitlesel yonetime’ sloganiyla Koy Komitelerinin dogrudan secilmesi
saglanmistir. Bu komite koylerdeki idari organdir ve ekonomik, sosyal, siyasi kararlardan sorumludur. Merkez hikimet
bu sistemle secilmislerin atanmislara gore daha fazla destek gérecegini 6n gérmektedir (Chen, 2005: 865-867).

GUnUmuzde Koy Komiteleri gelistirilmistir. Koyler, K&y Komiteleri tarafindan kendi kendini yénetmektedir.
Komite secimleri koyde yasayanlar tarafindan dogrudan yapilmasina ragmen yine de CKP'nin etkisindedir. Komite
Uyeleri: K6y KomUnist Parti Subesi ve Kasaba Diizeyi Parti Komitesi ve Hikimeti tarafindan yonlendirilmektedir. Buna
ragmen Koy Komiteleri devlet birokrasisinin parcasi degildir (Jacka ve Chengrui, 2015: 71-74). Komiteler, komite
baskani, komite baskan yardimcilari ve Gye kadrolarindan olusmaktadir. Komite Baskani secilebilmek icin oylarin en az
yarisinin alinmasi sarti vardir. En ¢ok oy alan aday baskan, ikinci ve Gg¢linci adaylar yardimci diger adaylar da Uye olarak
gbrev almaktadirlar (Taspinar ve Gezici, 2015: 14).

Komite, Kéy Komitesi Teskilat Kanununa gore yonetilmektedir. Bu kanuna gore koy islerini yonetmek icin
koylerde Koy Komitesi kurulmasi gerekmektedir. Koy Komitesi tyeleri koyliler ile merkez yénetim arasindaki iletisimi
saglamakla yikimludir ayrica kéyliye ve koy temsilci meclislerine karsi sorumluluklari vardir (Jacka ve Chengrui,
2015: 71-74). 1998 yilinda degisen Teskilat Kanuna goére dort demokratik hak ile ilgili kararlar bulunmaktadir. Bu
haklar; kdylerin karar verme mekanizmalari, secimleri, denetimleri ve yonetimleridir (Alpermann, 2009: 397-398).

Cin koylerinde Koy Meclisleri, bitlin koéylinidn katihmiyla olusan yasama organidir, Teskilat Kanununa gore
yilda bir kez toplanmalari zorunludur ve kdy yénetiminin nihai otoritesidir. Ancak bu toplanma zor oldugu icin Koy
Temsilciler Meclisi olusturulmustur. Bu meclis, kdy mahallelerinde segilen temsilcilerden olugmaktadir. Koy Temsilciler
Meclisi yilda ortalama iki ya da Uc¢ kez toplanmaktadir. Kéy giderleri, Koy Meclisi tarafindan gozden gegirilip
onaylanmaktadir. Muhasebe defteri, mali kayitlar ve komite harcamalari resmi olarak K8y Meclisi tarafindan gozden
gecirilmekte, daha sonra yururlige konmaktadir (Choate, 1997: 13).

Secilmis Koy Komitesi ile K&y Meclisleri uyumlu bir sekilde ¢calismaktadir. Bunun avantajlari, seffaflik ve hesap
verilebilirligin artmasidir. Koy ylritme organi olan Kéy Komitesi ayda bir veya iki kez toplanmaktadir. Kdy Komitesi, Kdy
Meclislerine kamu maliyesi ve kamu hizmetleriyle ilgili rapor hazirlamaktadir. Diger gorevleri arasinda, yerel
uyusmazliklarin cézimdi, halk saghgi, tahil kotasi, sosyal hizmetler, kamu glvenligi ve koyli kooperatiflerinin
orgitlenmesi bulunmaktadir (Choate, 1997: 14).

2.6. Ozel idari Bélgeler

Hong Kong yonetiminin basi Yiritme Kurulu Baskani’dir. Yiritme Kurulu Baskani’ni Secim Komitesi secer ve
Merkezi Halk HUkUmeti tarafindan atanmaktadir. YUrGtme Kurulu Baskani Temel Kanunun uygulanmasindan
sorumludur. Ayrica yasalarin ilan edilmesi, biltcenin onaylanmasi, hikimet politikalarinin belirlenmesi, yiritme
kararlarinin verilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. YirGtme Kurulu Baskani’'na YlrGtme Kurulu politika yapiminda
yardimci olmaktadir (gov.hk, 03.01 2020).

Ozel idari bélge statiisiindeki Makao’nun temel yasasinin 45 ile 60. maddeleri arasi yénetim kurulu baskanin
gorevlerine ayrilmistir. Yasa uyarinca, tipki Hong Kong gibi Makao’nun da en st yoneticisi Yonetim Kurulu Baskani'dir.
Yerel olarak yapilan secimler sonucunda Merkezl Halk HikUmeti tarafindan atanmaktadir. 5 yillik bir sre icin atanan
baskan, 20 yil boyunca strekli Makao’da ikamet etmis, 40 yasini doldurmus Cin vatandasi olmak durumundadir.

Temel Yasa'nin 61 ve 66 maddeleri arasinda ylritme organi, 66 ile 81 arasinda yasama organi anlatiimaktadir.
Buna gore Makao bolgesinin yiriitme organi, Makao Ozel idari Bélge Hikiimeti, yasama organi ise, Makao Ozel idari
Bolge Meclisidir. Hukimetin basi Yonetim Kurulu Baskanr’'dir. Sekreterya, hizmet mudurlikleri ve bolumleri
bulunmaktadir. Makao Meclisi secimle olusturulmakta ve meclis icinden bir baskan ve bir baskan yardimcisi
secilmektedir. Meclis’in, yasa yapmak, bltceyi incelemek, vergileri dlzenlemek, Makao sakinlerinin sikayetlerini
degerlendirmek gibi gorevleri bulunmaktadir.



Hong Kong Ozel idari Bélgesinin yasa cikartma organi, Yasama Konseyi'dir. Yasama Konseyi’'nin 70 Uyesi
bulunmaktadir. Bunlardan 35’i dogrudan secmenler tarafindan secilmektedir. Diger 35’i ise fonksiyonel gruplar
tarafindan secilmektedir. Buna, Bolge Konseyi tarafindan belirlenen 5 Gye dahildir. Yasama Konseyi’'nin yasa yapmak
disinda kamu yararina olan konulari gérismek, bitgeyi ve Yuritme Kurulu kararlarini incelemek, Yargitay ve Yiksek
Mahkeme Gyelerinin atanmasini onaylamaktir (gov.hk, 03.01.2020).

Makao vyargisi ise Temel Yasasinin 82. ile 94. maddeleri arasinda dizenlemektedir. Makao yargi organlari
bagimsiz karar almaktadir. ilk derece, ikinci derece ve temyiz mercii olmak (zere &rgitlenmislerdir. Ayrica idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri de bulunmaktadir. Mahkemeler bagimsiz karar almasina ragmen hakimler ve
avukatlar bagimsiz bir komisyon tarafindan onerilerek Yonetim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Hong Kong’da yarg,
hikimetin yasama ve ylrtutme organlarindan bagimsiz calisir. Ancak Temel Yasa Hong Kong’'un ortak hukuk sistemi
icinde kalmasini saglar. Ceza Hukukunda yargilama jiri tarafindan cogunlugun kararina bakilarak yapilir. Bas Yargic
tarafindan yoénetilen Yargitay en (st mahkeme ve temyiz merciidir (gov.hk, 03.01.2020).

3. Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerinin D6nilsiim Sireci

Cin Halk Cumhuriyeti yerel yonetimleri, merkezi hikimet politikalarindaki degisimlere gore sekillenmistir.
Sosyalist devlet yapisinin ¢6zuldigiu 1970’lerde yerel yonetimler ekonomik gelisimin merkezi haline gelmistir. Yerel
yonetimler, uluslararasi yatirimlara acilan kapi durumunda olmustur. Ginimuzde Cin, en buytk ikinci ekonomi
durumundadir. Bu ekonomik gelismenin temelinde yerel yénetimlerin degisimi yatmaktadir.

3.1. imparatorluk Dénemi Yerel Yénetimler

imparatorluk dénemi Cin yoénetimi, M.O. 221 yilina gelindiginde birlesik bir devlet ortaya cikarmistir.
Devletlesme strecinde Cin yoneticileri standartlasmakta zorlanmistir. Bu zorluk ¢ok cesitli yerel inang ve geleneklerin
olmasindan kaynaklanmistir. imparatorluk dénemi Cin Halk Cumhuriyetinde vyerel yonetimler, biirokrasinin
standartlasmasi, gliclin tekellesmesi gibi siireclerden etkilenmistir (Koss, 2017: 159-161).

imparatorluk déneminde yerel yonetimlerin idari ayrimi hiyerarsik olarak, tao, fu, hsien, chow, t'hing, c’heng,
t'un ve li'dir. Bu ydnetim birimlerinin icinde en 6nemlileri, ‘hsien’ ve ‘li’-'dir. Hsien anlam olarak bolgeyi, ‘li" ise anlam
olarak koyu karsilamaktadir. ‘Hsien” yonetiminin Ust yonetiminde ‘fu’ ve ‘tao’ bulunmaktadir. ‘Fu’ anlam olarak il
yonetimlerini karsilamakla beraber, her ‘fu’ genelde iki veya daha fazla ‘hsien” icermektedir. ‘Fu’ yénetiminin basinin
(prefect) yargi, giimrik gibi isleri bulunmaktadir. ‘Tao’ yonetimleri birden fazla ‘fu’ yonetiminin birlesmesinden
olusmustur. ‘Tao’ yonetiminin basi (intendant) eyalet yonetimleriyle yerel yonetimler arasinda iletisimi saglamaktadir
(Quigley, 1923: 560).

‘Hsien’” yonetiminin alt birimleri olan ‘ch’eng’ ve t'un’ sirayla sur ici ve tasra kasabalarina verilen adlardir. Bu
idari birimler kdy grubu gibi yonetilmektedir. Her birimin ‘kdy hikimeti’ bulunmaktadir. Kasaba yénetimleri sanayi ve
ziraat islerinden sorumludurlar. Ayrica imparatorluk dénemi Cin yerel yonetimlerinde, giinimuzdeki kentsel bolge
kasabalari ya da sehirler bulunmamaktadir (Quigley, 1923: 560-561).

3.2. Mao Zedong Donemi Yerel Yonetimler

Mao Zedong 1 Ekim 1949 vyilinda kurdugu Cin Halk Cumhuriyeti'nin yerel yonetim tarihi dért asamadan
gecmistir. Bu donemleri soyle siralamak mimkindir; gecis donemi (1949-1954), normallesme donemi (1954-1958),
Blyuk ileri Atilim dénemi (1958-1966) ve son olarak Kiiltiir Devrimi dénemi (1966-1979). Yeni hiikiimet tarafindan Gc
seviyeli bir yerel yonetim dizeni benimsenmistir bunlar; eyalet diizeyi yonetimler, ilce/sehir yonetimleri ve kasaba
dizeyi yonetimlerdir. (Zhong, 2003: 40)

ik yillarinda Cin Komiunist Partisi kéyli destegiyle yénetimi ele gecirdigi icin kent ydnetimleri ve kentlesme
konusu geri planda kalmistir. Bu donemde kentlere uygulanan politikalardan biri ‘shang shan xia xiang’ kampanyasidir.
Bu kampanyanin acilimi ‘daglara ¢ikma ve koylere inme hareketi’ olarak kabul edilebilir. Bu diizenleme 1963 yilinda
CKP tarafindan kabul edilmistir. Kampanya kentsel ntfusun blylimesini kontrol etmeyi amaclamistir ve bunun icin
genc nifus kirsal alana yonlendirmek istenmistir. 15 yil boyunca her yil bir milyon gencin kirsal Gretime katilmasi
amaclanmistir (Han ve Wong, 2018: 39). Mao Zedong ddéneminde kentsel alanlarda uygulanmis bir diger politika ise
‘xia fang’ kampanyasidir. Bir yeniden yerlesim kampanyasi olan ‘xia fang’ kampanyasi, kirsal bdlgeye yiz binlerce
entelektiel ve geng yerlestirilmesi ile sonuclanmistir (Cheema, 1977: 8-10).

1954'te yerel yonetimleri diizenleyen Cin Anayasasi ve Yerel Halk Kongreleri Teskilat yasasi yirirlige girmistir.
Bu yasayla komunist donem yerel yonetimleri hiyerarsik olarak ayrilmistir. Bu sistemle beraber teoride merkez
ybnetim (chung-yang), eyalet (sheng), kasaba (hsien) ve koy (hsiang) seviyeleri olusturulmustur ancak yeni birimlerin



kurulmasina da acik bir yonetim anlayisi belirlenmistir. Daha sonra eyalet ve kasaba yonetimleri arasina 6zel bolge
yonetimleri, kasaba ve koy yonetimleri arasina ilce yonetimleri kurulmustur (Hofheinz, 1962: 141-142).

Kirsal nifus ve Ust dizey parti yetkilileri arasinda daha fazla etkilesim isteyen CKP, kirsal alanlarda ‘devrimci
komiteleri” kurmustur. Kirsal alanlari temsil etmeleri icin o bolgenin iscilerinden ve kdylulerinden karar organi
secilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti kurulusundan sonraki 30 yil icinde kirsal alanlara ¢ok fazla énem vermistir. Kirsal
alanlarda siyasi ve idari yerel yoneticilerin hesap verilebilirligini saglamaya calismistir. Bu halk temsilcileri, taban
seviyeden yonetime katilimi saglamanin bir araci haline gelmistir (Cheema, 1977: 8-10).

3.3. Mao Zedong Dénemi Sonrasi Yerel Yonetimler

Mao Zedong'un dliminden sonra baslayan Deng Xiaoping dénemi Cin Halk Cumhuriyeti icin reform dénemi
olarak adlandiriimistir. 1976’da basa gecen Deng Xiaoping ‘sosyalist piyasa ekonomisini’? hayata gegirmis, kentlerde
onemli gelismeler yasanmistir. Sosyalist piyasa ekonomisiyle kentsel alanlarda sanayi kuruluslarina yer agan Cin
kentleri, ylksek istihdam ve yeni is olanaklarina kavusmustur. Mao déneminin tersine bu dénemde kirsal giftginin
sanayi iscisine dondstirilmesi sireci baslamistir. ‘Asagidan kentlesme (urbanization from below)”® olarak
adlandirabilecek bir yaklasimla kirsal alan sehirleri kurulmus, bunlar ekonomik gecis sirecine dahil edilmistir. Bu
yaklasimla ilce ve koy isletmeleri kurulmustur. 1990 yilina gelindiginde ilce ve koy isletmeleri kiyi illerinde yogunlasarak
yabanci yatirimciya yon vermistir (Shin, 2015: 8- 9).

Yeni sistemle beraber Cin yonetimi, kiicik kasabalarin sehirlesmesinin énini agma politikasini benimsemis ve
236 yeni sehir kurulmustur. Mao dénemi sehirlesme oraninin tam doért kati blyldklige erisilmistir. 1991 yilina
gelindiginde kentlerde yasayan nifus %80 artis gdstermistir. 1993 yilinda ise devlet, sehirler icin yeni dizenlemeler
¢clkarmaya baslamistir. Bu diizenlemeler daha cok sehir kurma standartlari ile ilgili olmustur. Ayni yilda Cin hikimeti 48
ilcenin sehir olma durumunu onaylamistir. 1995 vyilina kadar sehir orani %40’a, kasabalarin sayisi 17.532'ye
yUkselmistir. Ayrica kentlesme orani da artarak %29 olmustur (Nolan ve Fureng, 2013: 14).

Koy yonetimleri mali reformdan &nce vergilerin toplanmasinin zor oldugu yerlerden biri olmustur. Reformla
beraber tarimsal vergiler kaldiriimis, koy hikimetlerinin vergi toplamadaki zorlugu giderilmistir. Bu dénemden sonra
kdy huktumetlerinin temel gorevi, kirsal kamu islerini ylritmek ve refahi dagitmak olmustur. Kirsal bdlge sakinleri
arasindaki anlagsmazliklari ¢dzmek koy liderlerinin gorevleri arasindadir. Kéy liderlerinin maaglari ve kdyin ihtiyaglari
icin 6denek, merkezl yonetimden gelmektedir. Ancak yeterli édenek gelmedigi icin kdyler ilgelerden de destek
almaktadir (Donaldson, 2017b: 8-11).

Kasaba dlzeyi yerel ydnetimler 1978 yilindan itibaren hizla degisime ugramistir. Cin Halk Cumhuriyeti’'nin hizla
kentlesmesi, agirlikl olarak kirsal alan yonetimi olan kasaba dizeyi yerel yonetim birimlerini de dénisime ugratmistir.
Mao ddéneminden sonra komin ydnetimlerinin dagiimasiyla kasaba sayisinda énemli bir artis olmustur. 1983 yilinda
50.000’in altinda olan kasaba sayisi, 1984 vyilinda 106.000’e c¢ikmistir. Merkez hikimet 1985 vyilinda kasaba
yonetimlerini birlestirip, sayilarini azaltmaya calismistir (Donaldson, 2017a: 119-120).

Cin Halk Cumhuriyeti 1980’li yillarda ekonomik olarak degisim yasamis, bunun uzantisi olarak glinimuzde kamu
yonetiminde de 6nemli degisiklikler yapmak durumunda kalmistir. Halen planli bir ekonomik dizeni olan Cin, merkezi
planlamayi terk etmistir. Dinyada degisen kamu ydnetimi anlayisina uyum saglamaya calisan Cin, 6zellestirme,
kicilme, yerellesme gibi politikalar uygulamaya baslanmistir. 1980’li yillarda baslayan reformlarin son adimlari 2000’li
yillarda atilmistir. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti’ne Uye olunmasiyla uluslararasi alana acilan Cin, yeniden
yapilanma yoluna gitmistir. Bu donemde yabanci yatirimcilarin islerini kolaylastiracak dizenlemeler yapilmistir.
Yatirimlarin onaylanmasi basitlestiriimis ve yerellestirilmistir. Bu dénemin etkileriyle beraber Sanayi ve Enformasyon
Bakanligi ile Konut ve Kirsal Kentsel imar Bakanligi kurulmustur (Sezen, 2016: 335-337).

2 Sosyalizm ve serbest piyasa ekonomisinin belirli bazi 6zelliklerinin birbirine eklemlenmesiyle olusturulmus Cin’e 6zgl ekonomik modeldir.
3 Cin kentlesmesinin kirsal alanlardan basladigini ve bu alanlardan tiim topluma yayildigini anlatmaktadir.



Tablo 2. Yerel Yonetim Birimlerinin Yillara Gore Degisimi

il Duzeyi il Duzeyi ilce ilceler  Ozerk Kasaba Kentsel Kirsal

Yerel Sehirler Duzeyi ilceler Diizeyi Yerel Kasabalar Kasabalar

Yonetimler Sehirler Yonetimler (Town) (Township)
2010 333 283 367 1464 117 40858 19322 14848
2012 332 284 369 1456 117 40466 19683 13587
2015 333 288 361 1425 117 40381 20401 12282
2018 334 294 363 1355 117 39888 21116 10529
2021 333 293 388 1312 117 38741 21157 8809

Kaynak: stats.gov.cn, 12.03.2022

Cin Halk Cumhuriyeti 20. ylUzyildan itibaren hizli bir kentlesme yasamistir. 2001 yilinda 10. bes yillik plan
donemine girilmistir. Bu donemde Ulkenin bUyUk, orta Olgekli ve kiclk sehirlerine ek olarak kigik kasabalarin da
gelisime dahil edilecegi belirtilmistir. 2000 yilindan 2009 yilina kadar Cin’de kentlesme orani %36'dan %46’ya
yikselmistir. Bu dénemde sadece kiyi bolgelerdeki sehirler degil, orta ve bati bolgelerdeki sehirler de biylimeye
baslamistir (Nolan ve Fureng, 2013: 14). Tablo 2’de gorildigu tzere 2010 yillindan 2021 yilina kadar en 6nemli
degisim kentsel ve kirsal kasaba sayilarinda olmustur. Ozellikle kirsal alan yerlesimlerinde azalis, bunun aksine kentsel
yerlesim alanlarindaki artis dikkat cekmektedir.

1982 yilinda baslayan reform déneminde il yonetimlerinin sayisinda 6nemli degisiklikler olmustur. 1982
yilinda 170 olan il sayisi 113’e distrilmustir. 2000li yillara gelindiginde bu sayinin sadece 37 oldugu gérilmektedir. il
sayisi diserken il diizeyi sehirlerin (il dizeyi belediyeler) sayisinin yikseldigi gorilmektedir. il ydnetimlerinin il diizeyi
sehirlere dénismesi sonucunda 2000°li yillarda 1982 yilina gore sayilari iki katindan fazla artmis durumdadir. Bazi ilce
dizeyi birimlerin de il dizeyi birimlere katilmasiyla (Donaldson, 2017a: 115-116). 1982 yilinda toplam 311 olan il
dizeyi birimler 2007 yilinda 333’e ¢ikmistir (Chien, 2010: 128).

Bu reformlar sonucunda kaginilmaz olarak bolgesel esitsizlikler artmistir. 2000’li yillarda bolgeler arasindaki
farkliliklari 6nlemek adina bazi iyilestirmeler yapilmistir. Bu iyilestirmelerden biri merkez yonetimin kaynaklarini yoksul
bélgelere aktariimasidir. ‘Batiya Git" projesiyle gelir dizeyi daha duslk ic ve bati bolgelerine yatirnm kaynaklarini
yonlendirmek amaglamistir. i¢ bélge illeri sanayi yatirimlarina agilmaya baglamistir. Yatirmlarin artmasi sonucunda
merkez yonetimin bu illere yatirim yapmasi gerekmistir. . Araziye dayali kentlesme beraberinde nifus artigi getirmistir.
Bazi yazarlar (You Tien Hsing gibi) bu stireci ‘Yerel Devletin Kentlesmesi’ olarak adlandirmistir (Shin, 2015: 9-10).

4. Sonug

Gin Halk Cumhuriyet’i 1949 yilindaki kurulusundan bu yana disa kapali bir toplum olarak gelmistir. Ancak 1980’li
yillarda baslayan neoliberal politikalar Cin Halk Cumhuriyeti’'ni de etkilemis sosyalist piyasa ekonomisine gecis yapmis,
diinya ekonomik hatta siyasi sistemine eklenmistir.19. ylzyil sonunda ve 20. ylzyilin basinda baslayan merkezilesme
akimindan dis baskilar sonucunda etkilenmistir. Ozellikle Afyon Savaslari imparatorluk Cin’ini zayiflatmis disa acilma
baskisini arttirmistir. Merkezilesme akiminda dncelikle cumhuriyet rejimini benimseyen Cin daha sonra Mao Zedong
onderliginde Cin Komdnist Partisinin basa gegmesiyle tek partili bir sosyalist rejime donismustdr.

Cin yerel yonetimleri tarihsel degisimlerden etkilenmis 6zellikle Deng Xiaoping’in iktidara geldigi yildan sonra
neoliberal ekonomik politikalara uyumun ana basamagini yerel yonetimler olusturmustur. Bu slrecte diinyada var olan
siyasi sistemler Cin Halk Cumhuriyeti’ne uyarlanarak gelmis, her kavramin basina ‘Cin tipi’ eklenmistir. Bunlarin en iyi
ornegi Cin tipi federalizm, Cin tipi sosyalist piyasa ekonomisidir. Cin tipi sosyalist piyasa ekonomisi sosyalist rejimin kati
ekonomi politikalarini diinya ekonomilerine eklemek icin olusturulmus bir dizendir. Bu dizende &zellikle merkeze
bagli belediyeler araciligiyla dis pazarlara aciimistir. Cin tipi federalizm ise Uniter bir devlet olmasindan kaynakli hareket
kisithhgini ve genis topraklari yonetme zorlugunu asmak icin kullanmis, yerel yonetim birimlerine 6zerklik vermistir.

Cin yerel yonetimleri merkez yonetime yani Devlet Konseyi’'ne bagli olarak calismaktadir. Merkez dizeyin altinda
ilk derece yerel yonetim birimi eyalet dizeyidir daha sonra sirayla il, ilce, kasaba dizeyi gelmektedir. Bu hiyerarsinin
disinda 6zel bolge yonetimleri olan Hong Kong ile Makao ve kdy yodnetimleri bulunmaktadir. Cin, cok genis bir
cografyaya yayllmasindan dolayi oldukca karmasik bir yerel yénetim sistemi bulunmaktadir. Ozellikle eyalet dizeyi
birimler disa acilmada 6nemli hale gelmislerdir. Hatta eyalet liderleri parti yonetiminde énemli gérevlere getirilmistir.
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icinde barindirdigi farkli milletlere daha genis 6zerk alan olusturmak adina dzerk bélge yénetimleri olusturulmus, fakat
glnimizde belki en tartismali yonetim birimlerinden biri haline gelmistir.

Dinyada kabul goren vyerel yonetim siniflandirmasina gore Cin Halk Cumbhuriyeti yerel ydnetimlerini
konumlandiracak olursak Anglosakson yerel yonetim modeli ile Kita Avrupasi yerel yonetim modeli arasinda bir yere
konumlandirabiliriz. Uniter bir devlet olmasindan dolayi giicli bir merkezi ydnetim bulunmaktadir. Tek parti rejimiyle
yonetilmesi ve parti 6rgitinin yerel yonetim birimlerinde aktif olarak 6rgltlenmesi yerel yonetimlerin dzgurlik
alanlarini kisitlayici olabilmektedir. Ancak Cin Halk Cumhuriyeti ekonomik kalkinmasini yerel yonetimler Gzerinden
gercgeklestirdigi icin ve dis yatirimciya hareket alani saglamak icin yerel yonetimlere 6zerklik tanimistir. Bu ydnayle
Anglosakson yerel yonetim modeline yaklasmaktadir.

Gin Halk Cumbhuriyeti dis yatirimci igin cazibe merkezi haline gelmesi icin yerel ydnetimlerini sosyalist
ekonominin kati politikalarindan ézerk hale getirmistir. Fakat bu 6zerklik, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
belirledigi yerel yonetim ilkeleriyle tam anlamiyla uyusmamaktadir. Oz gelirleri olmamasi, vergilerin merkez eliyle
toplanmasi ve alinan kararlarin onaya ihtiyac duymasi yerel yonetimlerin 6zerkliklerini zedeleyici bir durum gibi
gbzikmektedir. Bunun yani sira yerel ydnetimlere ciddi gérevler yiklenmisti bu gorevleri yerine getirebilmek icin bu
birimlerce borclanma ve rant geliri elde edilmeye baslanmistir. Gorev ve gelirlerinde dengesizlik s6z konusudur.

Cin Halk Cumbhuriyeti imparatorluk, ulus devletlesme ve daha sonra 1980'ler ile beraber Neo-liberallesme
doénemlerinden ge¢cmistir. Neo-liberallesme sirecinde kati yénetim modellerini esneterek dinyanin ikinci ekonomisi
olmayi basarmistir. Bu basarisinin arkasinda cogu gelismis Ulkenin standartlasmis kurum ve uygulamalarini kendi
yonetim anlayisina, sosyolojik, siyasi ve kiiltiirel yapisina gdre uyarlamasinda yatmaktadir. Ozellikle ekonomik atilimlari
ile dinyanin ikinci ekonomisi haline gelen Cin, gelismekte olan Ulkeler icin 6nemli bir 6rnektir.
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