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JEL Kodlar1: M10 geldigimiz son nokta hakkinda sonug boliimiiyle calisma tamamlanmuistir.

ABSTRACT

One of the most important economic issues faced by today’s developing countries has been the effort to find
necessary resources for the development of the country. Developing countries have to make investments for
realizing their development and economic growth, and savings are the main sources of investment. In the
emerging countries, the levels of domestic savings and capital are scarce due to the low-income level and
insufficient domestic resources, and this is why the developing countries are constantly in pursuit of new
sources. External debt is defined as the outsourcing of developing countries from developed countries. The
Turkish economy has a very long-term foreign debt problem. To overcome the problematic process in which it
has been, the Turkish economy has had to work with planned, determined and sustained fiscal discipline and
economic reforms over periods. It is seen that the public resources in the Turkish economy are utilized up to the
last point. In this study, firstly the characteristics of the foreign borrowing experience from the Ottoman Empire
to the present day are tried to be explained in terms of periods, definitions about the economic policies applied
to foreign borrowing in the historical period are made in the second part, and the study is completed with a
conclusion about the last point reached in the final part.

1. GIRIS

Ginimiiziin Gelismekte olan tilkelerinin karsi karsiya kaldig1 en 6nemli iktisadi konulardan bir tanesi
tilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan kaynaklari bulma ¢abasi olmustur. Gelismekte olan tlkeler
kalkinma ve iktisadi biiylimelerini gerceklestirebilmek icin yatirinm yapmak zorundadirlar ve
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yatirimlarin kaynagini da tasarruflar olusturmaktadir. Fakat gelismekte olan tilkelerin milli gelir
seviyesinin diisiik olmasi yurtici tasarruflarin ve sermaye miktarinin kit olmasina ve yurtigi
kaynaklarin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum, gelismekte olan iilkeleri yeni kaynak
arayislarina zorlamaktadir. Dis borglar gelismekte olan iilkelerin gelismis tlkelerden sagladigi dis
kaynak olarak tanimlanmakta olup, ayni zamanda yurtici tasarruflar da gliglendirerek tilkelerin daha
yliksek oranda yatirim yapmalarina da imkan vermektedir. Ge¢gmisten giiniimiize dnem tasiyan
borclanma konusu, giliniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle, sanayilesmenin hizlanmasiyla, mali
piyasalarin gelisim diizeyi ile ilgili olarak daha fazla talep edilir bir hale gelmistir.

Tirkiye de gelismekte olan bir ekonomi olup, olduke¢a uzun bir siiredir dis bor¢ sorunu yasamaktadir.
Bu 6nemli problem Osmanl Imparatorlugu déneminden beri devam etmektedir. 1854 yilinda ilk dis
bor¢ kullanima baslayarak agir bedeller 6demis ve mali bunalimlar yasamistir. Hemen arkasindan
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de Osmanli’dan agir bir bor¢ mirast almistir. Dis bor¢ kullanimi
acisindan hem Osmanli hem de Tiirkiye Cumhuriyeti ayni kaderi paylasmis ve her iki donemde de
alinan borglar iilkenin verimliligini ve biiylime kapasitesini artiracak alimlarda kullanilamayarak ve
dis bor¢ kullaniminin kontroliinii saglanamamistir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1980 sonrasinda
onemli boyutlara ulasan i¢c ve dis bor¢lanmaya gittigi goriilmiistiir. Zaman i¢inde alinan borglar,
Tirkiye ekonomisinin iktisadi performansini zaman zaman sikintiya sokmustur. Her iki donemde de
kullanilan yabanci kaynak girisleri, ekonomi iizerinde ilk asamalarda olumlu etki yapmakla birlikte
6deme donemlerinde iilkeden yurtdisina kaynak transferine yol agmis anapara ve faizleriyle birlikte
yliksek boyutlara ulasmis ve iilkeyi icinden ¢cikilmaz bor¢ batakligina siirtiklemistir.

Tirkiye ekonomisi icinde bulundugu bu problemli siireci asabilmek icin dénemler itibariyle planli,
kararli ve devamlilik gésteren mali disiplin ve iktisadi reformlarla ¢alismak zorunda kalmistir. Sonug
olarak; Turkiye'nin en 6nemli iktisadi problemlerinden bir tanesinin dis bor¢lanma oldugu net bir
sekilde anlasilmistir. Bu siirecte gelinen son nokta, dis bor¢lanma rakamlarinin azalmasinin ve
artmasinin sebepleri olarak krizler, AB ile adaylik siireci, dogrudan yabanci kaynak girisinin dogrudan
yabanci sermayeden yeniden bor¢ bicimine dénmesi, TL'nin USD karsisinda degerlenerek GSYH'de
yarattig1 dusiis ve Turkiye ve diinyada pek ¢ok stirprizin yasandigi stirecler olarak gostermek miimkiin
olacaktur.

AK Parti'nin iktidara geldigi andan itibaren, iktisat politikalarina bakildiginda, énceki dénem iktisat
politikalarindan daha reformist, daha kurumsal ve yapisal bir ¢izgiyle iktisat politikalar1 uyguladiklar
goriilmektedir. Tirkiye ekonomisinin en kirillgan noktalarindan biri olan dis bor¢glanma AK Parti
iktidarinin 6nemle iizerinde durdugu konulardan birisi olup, iktisadi gostergeler bakimindan, mali
disiplinle hareket ettigi bu calismalar1 sonucunda; Tirkiye ekonomisinde kamu dis bor¢ oranini
diisiirmis, 6zel sektorin dis bor¢glanma oraninin ise kamuya gore daha hizh arttig1 gérilmistiir. Yani
dis kaynak ihtiyac1 artik 6zel sektére kaydirilmistir. Biitin bu mali disiplinle yapilan ¢alismalara
ragmen sonug olarak; dis borg¢ kullanimi agisindan hem Osmanli hem de Tiirkiye Cumhuriyeti ayni
benzerlikte yasamis ve her iki donemde de alinan borglar tilkenin verimliligini ve bliytiime kapasitesini
artiracak alimlarda kullanilamamis ve dis bor¢ kullanim kontrolii saglanamamistir.

2. TURKIYE EKONOMISINDE DIS BORC SEBEPLERI VE TARIHCESI

Tirkiye, ekonomisi ile olduk¢a uzun bir stiredir dis bor¢ sorunu yasayan bir iilke olmustur. Bu 6nemli
problem gegmiste Osmanli imparatorlugu déneminden beri devam etmektedir. 1854 yilinda Osmanli
Imparatorlugu ilk dis bor¢ kullanimina baslamis ve agir bedeller 6deyerek mali bulanimlar yasamistir.
Hemen sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de Osmanli’'dan agir bir dis bor¢ mirasi
almistir. Di1s bor¢ kullanimi agisindan hem Osmanli hem de Tiirkiye Cumhuriyeti ayn1 benzerlikte
yasamis ve her iki donemde de alinan borglar iilkenin verimliligini ve bliyiime kapasitesini artiracak
alimlarda kullanilamamis ve dis bor¢ kullaniminin kontrolii saglanamamistir. Ozellikle Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 1980 sonrasinda énemli boyutlara ulasan i¢ ve dis bor¢lanmaya gittigi gorilmiistiir.
Alinan bu borglar tlkenin iktisadi performansini zaman zaman sikintiya sokmustur. Diinyadaki bor¢lu
tilkeler siralamasinda 6nemli bir yer tutan Tiirkiye borg¢lanma seriiveni agisindan oldukg¢a aci
tecriibelere sahip olmustur. Her iki donemde de yabanci kaynak girisleri ekonomi iizerinde ilk
asamalarda olumlu etki yapmakla birlikte 6deme donemlerinde tlilkeden yurtdisina kaynak transferine
yol agmis anapara ve faizleriyle birlikte yiiksek boyutlara ulasmis ve iilkeyi icinden ¢ikilmaz borg
batakligina stiriiklemistir.
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Calismanin  bu  boliimiinde, Tirkiye ekonomisinin  bor¢lanma tecriibesinin  Osmanl
Imparatorlugu’'ndan giiniimiize kadar genel ozellikleri ve énemli donem gecisleri temel alinarak
tarihsel ve kronolojik acidan gelisimi tanimlanmaya calisilacak ve dis bor¢ kullaniminda dénemler
itibariyle uygulanan iktisat politikalar1 hakkinda bilgi verilecektir. Bu yapinin kronolojik olarak
aciklanmak istenmesinin temel amaci da, dis bor¢ kavraminin baslangictan giinlimiize kadar yasadigi
deneyiminin genel oOzelliklerinin aktarilabilmesi ve calismada ele alinan dénemde gelinen son
noktanin, daha saglikl bir sekilde ifade edilebilmesi i¢in gerekli oldugunu diisiinmemizden
kaynaklanmaktadir. Bor¢lanmayi, tarihi dénemleri, Osmanli imparatorlugu bor¢lanma ve Tiirkiye
Cumhuriyeti bor¢lanma siireci olarak tanimlamak Tiirkiye ekonomisinin bor¢glanma macerasini da
genel ozellikleri ile daha net anlamaya yardimci olacaktir.

2.1. Osmanh Imparatorlugu ve Borclanma

Osmanl imparatorlugu’'nda yiikselme déneminde hazine ve mali sistem oldukc¢a parlak bir dénem
yasamistir. Bunun sebebi Osmanh Imparatorlugu’'nun askeri alanda elde ettigi zaferler ve fetihler
sonrasi Imparatorluga yeni gelir kapilarinin acilmasi olmustur. Fetihler déneminde imparatorluk gelir
elde etmek konusunda hicbir sorunla karsilasmamistir. Bu mali durum Imparatorlugun gerileme
donemine girmesi ile beraber iilkenin mali kayiplarla karsi1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu
sebeple Osmanli Imparatorlugu gerileme déneminde kamu harcamalarini gergeklestirebilmek icin sik
sik kaynak ihtiyacina gereksinim duymus ve mali tarih kitaplarinda bu konu oldukga s6zii edilen bir
yapt olarak oO6nemini korumustur. Tarima dayali bir iktisadi yapiya sahip olan Osmanl
Imparatorlugu’nda, mali bunalim 16. Yiizyihn sonlarindan itibaren artmaya baslamistir. Bu durum
lilkenin biitiin mali dengelerini alt iist etmigtir. icinde bulunulan bu mali bulanima 18. Yiizyilda
imparatorlugun uzun soluklu savaslar1 ve yenilgileri de eklenince iilkenin mali bunalimi doruk
noktasina ulasmustir. imparatorluk biitce agiklarini giderebilmek, savunma giderlerinin finansmanini
saglayabilmek, ekonomide denge saglamak, yatirimlari ve reformlari finanse edebilmek gibi bir takim
sebeplerle bor¢lanma uygulamasina gitmek zorunda kalmistir.

2.2. Osmanh Imparatorlugu’nda Dis Bor¢clanma

Osmanl imparatorlugunda, 17 ve 18. Yiizyillarda devletin vergi toplayabilme giicii sinirh kalmustir.
Devletin iktisadi problemleri daha ¢ok merkezi devletin gii¢cstizliigiinden kaynaklanmistir (Pamuk,
2014, s.111). Boylesi bir siirecte, Osmanh imparatorlugu’nda yabana bir tilkeden borg alma diisiincesi
ilk defa 1785 de Rusya ile savas sirasinda giindeme gelmistir. Fakat uzun zaman dis bor¢ almaya karsi
bor¢ alim isleminin iilke acisindan onur kirici olmasi disiincesi gibi sebeplerle direnilmistir. II.
Mahmut déneminde de (1808-1838) dis borg sik sik giindeme gelmistir. Hatta Ingiliz hiikiimeti ile
yapilan goriismelerde 1.000.000 sterlin alinmasi konusunda pazarliklar yapilmistir. 1.000.000 sterline
karsin Akdeniz'deki Ingiliz filosuna kereste, bugday teslimati yapilmasini talep etmislerdir.

Fakat Osmanlinin talep edilen mallar1 net dl¢lide tedarik edebilecekleri yoniindeki arastirmalari ¢ok
uzun siiriince anlasma saglanamamistir. Osmanh imparatorlugu’nda ilk dis bor¢ almi ¢ok da kolay
olmamigtir. Imparatorlugun bozulan mali yapis1 Kirim Savasi’'yla daha da kétiilesmistir. Artik Osmanli
Imparatorlugu’nu Avrupa finans piyasalarindan bor¢ almaya zorlamistir. Merkezi devletin gelirleri ile
harcamalari arasindaki agig1 kapamakta biiytik zorluklar cekmesi sebebiyle siiriip giden bu mali sikinti
ve bor¢lanma Osmanl devletinin ulusal ve uluslararasi iliskilerinde giderek artan problemlere de
sebep olmustur. Nihayetinde Osmanli Devleti, bor¢larint 6demeyecegini aciklamistir.

1875 yilina gelindiginde, Osmanh Imparatorlugunun devlet gelirlerinin neredeyse yarisim dis borg
o0demelerine ayirdigi goriillmektedir. Bu donemde alinan borglarin,

- “Yiiksek faiz oranlariyla ve yiiksek miktarlardan alindigi,

- Alinan borg¢larin cari harcamalarda saraylarin yapiminda kullanildigi,

- Biiyiik bir donanmanin kurulmasinda ve biirokrasinin maaglarinin karsilanmasinda
kullanildigr” gorillmektedir (Yavuz, 2009, s. 206).

2.3. Diiyun-u Umumiye Idaresi

1876 yihinda Osmanli Imparatorlugu dis bor¢ 6demelerini durdurmustur. Sonrasinda Osmanh
imparatorlugu “Fransa, Ingiliz, Avusturalyali, Alman ve diger alacaklilarin temsilcileri arasinda baslayan
ve 1877-1878 Osmanli- Rus Savasgi nedeniyle kesintiye ugrayan gériismeler 1881 yilinin Aralik ya da hicri
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takvime gére Muharrem ayinda imzalanan bir antlasmayla sonuglanmistir. Bu antlasmayla asagidaki
maddeler lizerinde anlasmaya varilmistir” (Pamuk, 2003, s. 232):

*Dis bor¢larin miktarlar indirilmis, 6deme kogsullarini yeniden diizenlemistir.

*Osmanlt maliyesinin gelir kaynaklari arasinda tuz ve tiitiin tekelleri damga resmi balik¢iliktan ve alkollii
ickilerden alinan vergiler ham ipekten toplanan ésiir ile Dogu Rumeli vilayetinin édedigi yillik vergi
Diiyun-u Umumiye (genel borglar) Idaresi adi verilen ve yabanci alacaklilar tarafindan yénetilen bu
kurulusa teslim edilmesi.

*Osmanli devleti ile 1883 yilinda yabanci sermaye ile kurulacak olan Tiitiin Rejisi sirketine imparatorluk
icindeki tiitiin iiretiminin denetlenmesinde, tiitiin alim ve satiminda ve sigara liretiminde tekelci
ayricaliklar taninmast”.

imzalanan Muharrem Kararnamesi Avrupalilar'in, “Osmanl Imparatorlugu’nun Osmanh devleti icinde
yabanci alacaklarin temsilcisi olarak ¢alisacagini ve devletin vergi gelirlerinin bir béliimiinti yabanci
alacaklarinin adina toplayarak calismayi ve devletin vergi gelirlerinin bir boliimiinti yabanci alacaklilart
adina toplayarak Avrupa’ya aktaracak yeni bir orgiitiin kurulmasini kabul etmistir ve Osmanli
maliyesinin vergi kaynaklarinin bir boliimii lizerinde ayrintili bir denetim kurmugs ve bu kaynaklarin
gelirleri dogrudan Avrupa’daki alacaklara aktarmayi da” elde etmistir (Pamuk, 2003, s. 232).

Goriilmektedir ki, Muharrem Kararnamesi ile Osmanli Imparatorlugu mali iflas1 kabul etmektedir. Bu
da Imparatorlugun Avrupah Devletler tarafindan mali ve iktisadi bagimsizhgini kaybetmesi ve
imparatorlugun yine bu devletler tarafindan sémiirii siirecinin baslangicini temsil etmektedir.
Diiyun-u Umumiye sonrasinda Osmanh imparatorlugu, “1903’den itibaren Muharrem Kararnamesi
disinda kalan borg¢ servislerini 1914 yilina kadar olumsuz siyasal gelismelere ragmen diizenli bir sekilde
ddeyebilmigtir. 1914 yilina gelindiginde, Osmanli devletinin dis borg¢larinin toplami 104 Milyon 212 bin
liraya ulasmistir. Yillik borg servisi 13 Milyon Osmanli lirastydi. Ayni yil Osmanli biitcesinin ise 30 Milyon
oldugu diistiniiliirse borg servisinin blitge gelirlerinin %43 ’tinii olusturdugu gériliir” (Aysal, 2013, ss. 1-
28).

“1914 yili itibariyle Osmanh Hiikiimeti'nin itfa edilmeyen toplam bor¢larinin 198 Milyon Osmanli
lirasidir. Bu borg¢lar icinde dis borglar disinda kisa vadeli avanslarinda énemli bir yeri vardir. Osmanli
hiikiimeti muntazam borglarin ve kisa vadeli avanslarin tasfiyesi icin 1914 yili Nisan ayinda Paris’te 800
Milyon franklik bir bor¢ anlasmasi yapmis ancak I. Diinya savasit yiiziinden bunun 500 Milyon franklik
kismi tahsil olunabilmistir” (Yavuz, 2009, s. 207). ‘1915-1922 Déneminde édenecek olan dis borglar
Diiyun-u Umumiye yénetimince alacaklilara édenmistir. 1923 senesinde kurtulus savasinin kazanilmasi
sonucu yeni Tiirk devleti Diiyun-u Umumiye Idaresi'ni ve uluslararast mali denetim komisyonunu
tanimadigini, vergi koyma ve alma yetkisinin kurulan Biiyiik Millet Meclis hiikiimetine ait oldugunu
bildirmistir.’ (Aysal, 2013, s.11).

1928 yilina gelindiginde, Lozan antlagsmasi geregince Paris'te kurulan “Tiirkiye Dis borglari
Komisyonunda” (Yavuz, 2009, s.207) yapilacak olacak 6demelerin ne sekilde yapilacagi konusu karara
baglanmistir.  Sézlesmede “Diyun-u Umumiye'nin merkezi, rengi, sekli degismekte ve devlet
gelirlerine ya da vergilere el koyma yetkisi kalkmaktaydi” (Unlii Soylu, 2015, 5.243).

“Sézlesme ile alacaklilarin haklarinin korunmast konusu kurulan bir karma meclise birakilmigstir.
Sonrasinda 25.05.1954 yilinda 100 yillik dis bor¢clanma dénemi aci tecriibelerle kapanmistir.”(Yavuz,
2009, s.207). Bu tecriibe, Osmanl imparatorlugunun biitge aciklarini denetim altina almadan biiyiik
miktarda dis bor¢clanmaya girismelerinin oldukc¢a pahaliya mal oldugunu gostermektedir.

2.4. Cumhuriyet Déneminde Dis Borg¢lar

Bu siirecte, Turkiye Cumhuriyeti ilk zamanlarda devletin bor¢lanmasina ¢okta sicak bakmamistir.
Bunun sebebi, gegcmisteki Osmanli’'nin az gelismis bir ekonomi ve sinirli idari yap1 deneyimi olmustur.
Bu olumsuz yapi, yeni Cumhuriyet'in yeni sinirlar igerisinde yeni bir ekonomi yaratma siirecinde
zayiflatmistir. Bu olumsuz yap1 lizerine bir de Osmanli imparatorlugu’ndan kalan borglarin 6deme
sorumlulugu da birikince iktisadi sartlar zora girmistir. ilk asamada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
bor¢lanma konusunda olduk¢a tedbirli davrandigi goriilmektedir. Bu yilizden de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin dis bor¢tan énce i¢ bor¢lanmaya basvurdugu bilinmektedir. Ozellikle yapilan ig
bor¢lanmanin demir yolu insasi i¢in yapildig1 bilinmektedir. Sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti dis
bor¢lanmanin siyasi, iktisadi, mali ve psikolojik yapisini olusturmaya calismis ve “1928 yilinda
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demiryollarinin millilestirilmesi icin ilk dis bor¢lanma baslamistir. Sonrasinda 14.06.1930 tarihinde
ABD’den 10 Milyon USD iktisadi cihazlanma amac ile bor¢ alinmistir” (Unliiénen, 1988, s.325 ).
“Tlrkiye Cumhuriyeti II. Diinya Savasi’na kadar dis borca gitmemis bu siire icinde sadece “Diiyun-u
Umumiye bakiye borglari, demiryolu, rihtim, telefon, elektrik gibi kamu hizmetlerini géren yabanci
imtiyazli sirketlerin millilestirilmesinden dogan dis borglarin diizenli bir sekilde ddemeye gayret
gostermistir. Ayrica eski borglar icin uygulanan Rachat sistemi kadar, alacakli devletlerin para
birimlerinde gériilen énemli deger kayiplarinin da dis borg¢larin otomatik édenmesinde olumlu bir rol
oynamistir.” (Yavuz, 2009, s.212).

Cumhuriyetin ilk doénemlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan devraldigi bor¢lar1 6demeye
calismistir. Bu 6demelerin yapilmasi iilkenin net sermaye cikisina sebep olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye
ekonomisine 1947 yilina kadar devam etmistir. 1947 sonrasinda iilke yogun bir sekilde dis
borclanmaya gitmis ve net sermaye girisinin yasandig1 bir siire¢ olmustur. II. Diinya Savasi sirasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti, “Fransa ve Ingiltere ile yapilan iiclii yardim anlasmasina dayanarak, 3 farkl
bor¢clanma gergeklestirmistir. Bunun yani sira, ABD ‘den édiing verme ve kiralama kanunu uyarinca 95
Milyon USD’lik askeri yardim elde edilmistir. Bu olaylar yiiziinden Il. Diinya Savasi sonrasinda dis borglar
daha yiiksek bir miktarla kapatilmistir. Ciinkii 1945 sonunda dis borglar tutart 1939’a kiyasla %266
oraninda artmistir. Buna ragmen savas sonunda devletin dis borg yiikii agir olmamistir. Sebebi, artis
sadece uzun vadeli dis borg¢lar igin séz konusu olmus hem de lilkenin birikmis altin ve déviz stoku o
tarihteki biitiin dis bor¢larin kapital degerine esit bir seviyede tutulmustur.” (Yavuz, 2009, s.212).

Tirkiye Cumhuriyeti 1951 yilina geldiginde bor¢glanmada 6nemli bir doniim olmustur. Bu dénemde,
“Tiirkiye’nin Marshall plani ¢cercevesinde tarim icin yardim alinmis ve dis bor¢ %800 artmistir. Marshall
plani kapsaminda Tiirkiye tariminin pazara acilmasina ve bunu saglayacak karayolu yapimina agiriik
verilmis, tarimin makinelesmesi kapsaminda dis yardim ve krediler iilkeye akmaya baslamistir. Fakat
1954 yilinda kétii hava kogsullart nedeniyle ihracatin en biiytik kaynagi olan tarimsal iiretimdeki azalma
hem biiytimeyi olumsuz etkilemis hem de borg¢larin 6denmesini zorlastirmistir. Tiirkiye 1950°i yillarin
ikinci yarisinda dis borglart 6demede zorluk yasanmasi nedeniyle ithalata kisitlama getirmis buna bagl
olarak iiretimde azalmalar olmustur. Ayrica her asamada idari kontroller getiren kambiyo kontrolij,
devlet mekanizmasinin biirokrasiye bogulmasina, biiyiik rantlarin dogmasina ve yozlasmaya sebep
olmustur. Bu kapsamda kronik dis agiklarin onii yine de alinamamigtir.” (Karago6l, 2010, s. 5).

Bu donemde demokrat partinin serbest ithalat politikas1 benimsemesi sebebiyle dis bor¢lanma
artmistir. Cumhuriyet déneminde ilk defa moratoryum ilan edilmis ve ekonomide mali diizenleme ve
istikrar kararlar1 almak zorunda kalmislardir. Bu déneme bakildiginda 6zellikle istikrar programlarini
gerceklestirebilmek icgin destekleyici dis kredilere olduk¢a fazla basvurulmustur. 1958 yilinda
devaliiasyona gidilmis ve sorun yine ¢6ztimlenememistir. 1858 yilinda moratoryum ilan edilmesi ve
dis borglarin faiz ve taksitlerinin 6denmemesi bir gesit iflastir ve 1859 Paris Anlagmasi ile bu iflas
belgelenmistir. Bu anlasmada alinan kararlar, 4 Agustos kararlari olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlasmanin uzantisi olarak 11.06.1969 da borg¢larin anapara ve faizlerinin 1971 sonuna kadar tasfiyesi
kabul edilmistir (Yavuz, 2009, s.213).

1960-1970 donemine bakildiginda da, Tiirkiye Cumhuriyetinin planli kalkinma donemine
baslamasiyla “dis kaynak gereksinimi artmis ve IMF ile kredi anlasmalari imzalanmistir. Bunun
sonucunda IMF Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinde stireklilik elde etmistir ve Ttirkiye 1961 yilindan 1970
yilina kadar her sene IMF ile bir stand-by gerceklestirmistir ve yapilan anlasmalar genellikle bir yil
dolmadan sona ermigtir.” (Karagol, 2010, s. 5).

1970-1980 doneminde “Kamu aciklarinin finansman ihtiyacit ve 1970 yilindaki devaliiasyon ve 1979
yilinda bas gosteren ilk petrol krizinin arkasindan meydana gelen petrol fiyatlarindaki artis sebebiyle
bor¢ miktart artmistir. 1970 yillarinin sonundaki ikinci petrol krizinden sonra ise azgelismis iilkelerin
cogu 1980-1983 déneminde diinyaya yayilan ekonomik durgunluktan etkilenmiglerdir. Tiirkiye de ddhil
olmak iizere cogu borglu tilke borglarini 6demede zor durumda kalmigtir. Borg servisi ihracat orani 0,95
ile en yiiksek degerine ulasmistir. Borg yiikiinden dolayi yatirim miktarinda ve GSMH biiyiime
oranlarinda énemli diisiisler yasanmistir. Yatirimlarin diismesi iilkelerin bor¢ ddeme kapasitesinin
diismesine ve yabanci sermaye akisinin durmasina sebep olmustur. Bu da gelecekteki borg¢larin iilkenin
geri ddeme giictinden fazla olmasina yol agmis yatirimlardan elde edilen kazangtan alinacak vergilerin
yiiksek olacagi beklentisi ise yerli ve yabanci yatirimlarin yatirim yapma cesaretini kirmigstir.” (Karagol,
2010, s. 6).
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Bu siirecte 6nemle, Tiirkiye Cumhuriyeti hem dis borg temin etmek icin ugrasirken, bir yandan da geri
0deyemedigi borg¢larin ertelenmesi yoniinde ¢aba sarf etmistir. Bu donemde hem iilke hem de diinya
ekonomisinde meydana gelen krizler ve iktisadi dalgalanmalar Tiirkiye'yi derin olciide etkileyerek dis
bor¢lanma diizeyini de 6nemli Ol¢lide artirmistir. Bu donemde, “Yasanan Petrol Soklari, Kibris Baris
Harekati siyasal istikrarsizliklar ve diger olumsuz gelismeler, dis finansman ihtiyacini artirmistir. 1970 ve
1975 yilinda bir devaliiasyon yapilmis 1 USD, 8 TL'den 15 TL’ ye yiikselmistir. USD 13.70 TL den 17.50
TL'ye yiikselmistir. Bu da dis bor¢larin TL cinsinden degerini artirmistir.” (Agba, 1991, s. 43).

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi anlamda, dis bor¢lanma acisindan en problemli siireci
yasarken, buna bagl olarak 6demeler bilancosu ac¢iginin artmasi, Dis bor¢lanmanin maliyetinin
ylikselmesi, kisa vadeli bor¢ miktarinin giderek artmasi ve bununda bor¢lanma maliyetini ylikseltmek
gibi sorunlar1 da yiliklenmek zorunda kaldigi goriilmektedir. 1980-1990 doénemine bakildiginda
Tirkiye, yasadig siyasal problemlerin etkisiyle, 1970’li yillarda aldig1 gecici dnlemlerle, problemlerin
temeline inmeden var olan diizeni korumaya calisarak daha biiyiik iktisadi problemlerle yiiz yilize
kalmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde ise alinan iktisadi kararlarin beklenmedik 6l¢ciide radikal bir istikrar
ve liberallesme programini uygulamaya koydugu goriilmektedir. Yani Tiirkiye'nin 1980 sonrasi iktisat
tarihi 1980 oncesi iktisat tarihinden bir¢ok ac¢idan farkliliklar gostermistir. Tiirkiye “6nceki dénemde
biiyiime ve kalkinma i¢cin daha ¢ok i¢ finansman kaynagina ihtiya¢ duyan bir lilke gériintimiindeyken
1980 sonrasinda dis kaynaga yonelen bir iilke konumuna gelmigstir” (Sari, 2004, s. 48).

Bu donemde iktisadi performansta, lilkenin disa agilan bir ekonomi olarak doviz kithgini giderme
¢abasi 6n plana ¢ikmis, donem boyunca yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlari ihracati besleyici
nitelikteki imalat sanayi yerine dis ticarete konu olmayan sektére yonelmis ihracat donem boyunca
yillik bazda %15 artis kaydetmis bu performansa ek olarak hizla artan turizm gelirleri ve is¢i dovizleri
sayesinde, bu donemde dis borg servislerini aksatmadan siirdiirecek déviz elde edebilmistir, 1986
yilina gelene kadar borg servislerinin birikimi agisindan gérece rahat bir donem yasayan iilke, bu
tarihten itibaren zorlanmaya baslamistir.

1981 yilindaki borglarin yeniden yapilandirilmasindan sonra yapilandirilan bu borglar i¢cin 6ngériilen
geri 6demesiz donemin bu tarihlerde sona ermesi de siireci hizlandirmistir. Sanayi sektoriin de ticret
maliyetlerinin bastirllmasina dayali bu klasik birikim modeli, ihracat¢i sektorlere yonelik olarak
strdiiriilen vergi iadesi ithalat girdilerinde vergiden muafiyet ve tesviklendirilmis kredi kullanimi gibi
mekanizmalarla dogrudan desteklenmistir. Kamu hesaplarinda yapilan bazi diizenlemelerde mali
disiplini bozan en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Bir diger 6nemli unsurda kamu kesiminde gelir
kaynaklarinin mahalli idareler lehine yeniden dagilimina tabi tutulmasi olmustur. Tiirkiye de bu
durum dis borg¢ stoklarina paralel olarak dis bor¢ servisleriyle beraber biitceyi oldukeca fazla
zorlamistir. 1980°lerin sonlarindan itibaren yapilan biitgeler birer bor¢ 6deme biitcesine
doniismiistiir. Bu dénemin borg artisini artiran sebepler “dis borg¢ hesaplarinda ve gésteriminde donem
boyunca yapilan diizenlemeler, biitiin gelismekte olan lilkelerde gériildiigii gibi saglanan kredilerin
yapilarinda borglu iilkeleri zora sokacak 6nemli degisiklikler olmus olmasi” olarak ifade edilebilmektedir
(Sari, 2004, ss. 50-51).

Boylelikle Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi, devlet bor¢lanmasina dayanan kamu finansman
modelinin meydana getirdigi i¢ ve dis borg¢lanma sonucu olusan faiz ve anapara geri 6deme
ylkiimliiliiklerinin artmis oldugu goriilmiistiir. 1990’lara gelindiginde, “Kamu mali disiplinindeki asir1
bozulmanin ekonomide reel faizleri artirici yondeki etkileri ile kamu bor¢ stokunun yiikselmesine
neden olmustur. 1990’ yillarin dis kaynakla beslenen tiiketime dayali biiylime modelleri, yalnizca
yabanci sermaye yatirimlar: degil, yerli sabit sermaye yatirimlarini1 da caydirmis, yiiksek faiz gelirleri
reel ekonominin yipranmasina sebep olmustur. 1994 yilinda hazirlanan istikrar programina ragmen
tilke krizle karsi karsiya kalmistir.” (Toprak, 2010, s.4).

1994 kriziyle Tirkiye ekonomisi doviz fiyatlarinda artis, faiz oranlarinda yiikselme, iktisadi
beklentilerin bu krizden olumsuz etkilenmesi, sermaye -giris ve c¢ikislarinin iktisadi performansi
olumsuz etkilemesi gibi problemlerle karsi karsiya kalarak, daha pahali bor¢glanma siiregleriyle karsi
karsiya kalmistir. 1995-1999 yillar arasinda ise “yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, negatif biiylime, Tirk lirasinin doviz karsisindaki deger kaybi ve 1997 Giiney Kore Krizi
ekonomiyi olumsuz etkilemis, bunun sonucunda i¢ ve dis bor¢ stokunun biliyiimesi kacinilmaz
olmustur (Toprak, 2010, s.5).
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Turkiye'de gittikce artan dis bor¢ servisleri ve biiyliyen dis bor¢ stoklari dis borg¢ yonetimi
konusundaki bazi tartismalari ve 6nerileri de giin yiiziine cikarmistir. “1980’den 1988’e diger donemin
baslangictaki ivmesini yavas yavas kaybederek iktisadi yapinin bir daralma siirecine girdigi
gorilmektedir. Bu donemin makro verilerini iktisatcilar, ihracata yonelik biiyiime politikas1 a¢isindan
iktisadi ve sosyal sinirlara ulastifini gostermektedir seklinde ifade etmislerdir. Baslangicta,
stirdiiriilebilir kamu aciklar1 reel ticretlerin diisiiriilmesi yoluyla ihracat edilebilecek bir yurtici mal
fazlas1 yaratilmasi politikas1 ve artan ihracat gelirleri ve dis borg¢lanma yoluyla ithalatin
serbestlestirilmesinin finanse edilmesi ¢cabalari, 6zellestirme, yabanci sermaye gibi kavramlarla icraata
baslanan Bu siirecte, agir ekonomik sartlar ve 6denmeyen dis bor¢lar ve artan dis agik, artan dis
odeme giicliikleri, artan enflasyonlar, devaliiasyonlar, biitce ve 6zellikle KiT aciklarinin artmas, siyasi
istikrarsizlik sosyal gerginlikler ve askeri darbenin yasanmasi gibi unsurlar Tiirkiye ekonomisinde
yapisal problemlerin temel kaynagi olmustur.” (Sari, 2004).

1994-2000 yillar1 arasinda ise; Tiirkiye’'nin bor¢larinin nicelik olarak artarken nitelik olarak da énemli
degisikliklere ugradigi goriilmektedir. Bu siiregte orta ve uzun vadeli bor¢clanmanin arttigi, tilkede
yasanan iktisadi krizler yliziinden kisa vadeli bor¢lanmanin zorlastigi, 1995 yilinda IMF ile yapilan
anlasma sonrasi Tiirkiye’'nin dis piyasalardan tekrar bor¢lanmaya devam ettigi goriilmektedir. Buraya
kadar verilen bilgilere bakildiginda, hizli ve kontrolsiiz bir disa a¢ilma oldugu ve bununda dis borg
stokunu daha da ytkselttigi goriilmiistiir. Artan cari gereksinimler icin, dis bor¢ ve sermaye girislerini
onemli hale getirdigi goriilmistiir. “Tiirkiye ekonomisinde dis borclar 2000 yili sonrasi artmaya
baslamistir. Tiirkiye'nin artan dis bor¢ yatirimlari desteklememis, dis ticaret agiklarini kapamis ve bu
nedenle ekonomi ¢agin gereklerine hazirlanamamistir. Bu siiregte dis bor¢ problemi daha ¢ok stokun
dondiiriilmesinden kaynaklanmistir.” (Toprak, 2010, s.5).

Tirkiye ekonomisinde 2000 yilinda yasanan siire¢ 2001 Kkrizinin onciisii olarak tanimlanmis ve
gecistirilen bu krizin “Subat 2001 tarihinde siyasi kriz ve gerginlik ile daha siddetli olarak ana kriz
biciminde tekrar ortaya ¢ikmistir. 2001 krizi bankacilik sektoriiniin kirilganligi ve bu kirilganligin
ortaya cikaran tetikleyici faktorleri yliziinden meydana gelmistir. Subat 2001 ‘de yasanan krizin IMF
denetimini ve bu kurumdan alinan dis borg¢lari da artirdig gériilmistiir.” (Ardic, 2004, s.183).

1980-2001 donemine yukaridaki bilgilerden bakildiginda;1980’lerin sonlarindan itibaren yapilan
biitgeler, birer bor¢ 6deme biitcesine doniismiistiir. Bu siiregte, biiyiime dinamiklerinin kisa vadeli
sermaye akimlariyla finanse edilen ithalat talebine ve ekonominin biiyiime dinamiginin dis
finansmana bagladig1 sonucuna gotiirmektedir. Bu donemin borg¢ artisini artiran sebepler, “dis bor¢
hesaplarinda ve gosteriminde donem boyunca yapilan diizenlemeler, biitiin gelismekte olan iilkelerde
gorildigi gibi saglanan kredilerin yapilarinda borglu iilkeleri zora sokacak 6nemli degisiklikler”
olarak ifade edilebilmektedir (Sari, 2004, 50-51).

Sonug olarak 1980-2002 yillar1 arasinda iktisadi problemlerin kaynagi olarak iilkeyi dis bor¢lanmaya
stiriikleyen icsel ve dissal sebeplerin varhiginin agir bastigi goriilmektedir. Bu siirecin yiiksek faiz,
diisiik kur politikasi, kamu kesimi finansman politikasinin sekillenmesinde etkili olurken, yurtici faiz
oranlarinin artmasi i¢ bor¢lanma maliyetlerini de ytlikseltmis bu da enflasyon oranini yiikseltmis ve i¢
bor¢lanmay1 daha maliyetli hale getirmistir. Diisiik kur politikasi dis kaynak maliyetini azaltirken,
vergi yapisi diizensizligi ve kayit dis1 ekonomi vergi hasilatini1 diistirmiistiir. Biitliin bu olumsuzluklar,
hiikiimetin finansman kaynagl arayisimi dis borclarla finanse etmeye yonlendirmistir. Tirkiye
ekonomisinde 2002 sonrasi da dis bor¢clanma ihtiyacinin devam ettigi ve dis borcun artis hizinin
devam ettigi gorilmektedir. Bozulan iktisadi performansi diizeltebilmek i¢in makroekonomik
politikalar dis bor¢lanmada birikim stirecleri lizerinde etkili olmustur. Bu durum, dis borg¢ birikim
slireciyle cari islemler acik arasindaki bagin bozuldugu, uygulanan politikalarin hizla artan kamu
kesimi agiklarinin dis bor¢lanmanin artisinin temel unsuru olmustur. AK Parti’'nin iktidara gelmesi ile
baslayan bu siire¢ 6zellikle AB uyum yasalar1 kapsaminda gelisen bir siire¢ olmustur. Bu stire¢ Neo-
liberal politikalarin yiirttildigi bir donem olarak tanimlanmaktadir.

Dis borg, dis acik konusu Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli iktisadi kirilma noktalarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu kirilma noktalarinda, “siirekli acik vermis déviz rezervleri yetersiz
kalmis, sicak para ihtiyact artmis, cari agigini borglanmayla kapatmakta ve borg taksitlerini 6demek icin
tekrar bor¢clanmakta, sanayilesme duraklamis oldugundan déviz kazanma potansiyeli de dlistik, eger dis
borglar yatirima yénlendirilmis olsaydi, bu yatirimlar dis bor¢ ddemelerini kolaylastirabilirdi. Bu
olumsuzluklarin yani sira Tiirkiye'de ihracata déniik iiretim de %80 ithal girdi kullanimi, uzun vadeli
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bor¢larin vadeleri gelmis iilkeler icin 20-30 yil iken, Tiirkiye icin 10 yil, 6zel kesimin dis borglari icinde
kisa vadeli olanlarin pay1 yiiksek kur artinca sirketler bor¢ 6deme sikintisi yasamaktadir.” (Dura, 2017).

“2002 yilindan itibaren kesintisiz bir istikrara kavusan ekonomi ve liretimde gerceklesen biiyiime ve
bor¢ gostergelerinde iyilesmeler sayesinde gecmis donemlerde alinan borclarin buyiik olciide
o0demeleri gerceklestirilmistir. 2002-2012 déneminde 22 Milyar USD geri 6deme yapilmistir.” (Simsek,
2012,s.121).

Bu durumda Tiirkiye'nin borg¢lanma egilimi oldukc¢a yiikselmis ve bu yogunluk tiiketici kredileri
disinda 6zel sektor agirlikli olmustur. “Toplam dis Borg¢/Gayri Safi Yurtici Hdsila” oranina bakildiginda
bu oranin 2002’de %56.2, 2011'de %34.9 ve 2014’te %48 ile yeniden yiikselme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu durum bir basar1 olarak yorumlanabilir mi diye soruldugunda yine de tedbirli
davranmak gereklidir. Tlirkiye'nin cari agik sorunu yiiziinden déviz kazanma potansiyeli olduk¢a zayif
ve Tiirkiye milli gelir hesaplamalarinda birtakim oynamalar yapmis ve milli gelir rakamini bir kalemde
arttirmistir. Dis bor¢/GSYH oraninda azalmasinda bu istatistik rétusunun da etkisi olduke¢a fazla
olmustur (Dura, 2017).

AKP ddneminin dis bor¢lanma yapisinda bu stirecte 2 énemli degisiklik olmustur. Bor¢clanmada 6zel
sektor oncii olmus, kisa vadeli bor¢lanmanin pay1 artmistir. Bu slirecte, “0zel sektériin déviz borglari,
bankalar ve finans kurulugslari ile reel kesimin déviz borcu ise, sirketlerin yerli veya yabanci bankalara
olan déviz bor¢larindan olusmaktadir. Sirketlerimiz yabanci bankalardan ¢ok, Tiirkiye’de ki bankalardan
doviz kredisi sagliyor. Yani, bankalarimiz yurtdisindan borglantyor, yurticindeki miisterilerine déviz
kredisi agiyor. Bankalar ve sirketler yurtdisinda tahvil satarak bor¢laniyor. Buna Euroband ile bor¢clanma
denmektedir. Bonolar elektronik kayit sisteminde alinip satilmigtir. Bu islemlerin Avrupa’daki merkezi
Londra’dir. Bankalar ve sirketler mali durumlari ile giivenirliklerine gore genelde devletin borclanma
faizinin tizerinde bir faize bor¢clanabilmektedir.” (Dura, 2017).

Dis borcun yiikselmesiyle Tiirkiye'nin 6deme kapasitesi, doviz kazanma potansiyeli gibi baz1 6zellikleri
yetersiz olurken, bu olumsuz tabloya, cari aciklar, biitge agiklar1 ve kuvvetlenen dis borg olay1 dahil
olmaktadir. Bu siirecte AK Parti déneminde dis borg¢lanma sikintilar1 dis bor¢lanma problemleri
kararli ve planlh olarak hazirlanan mali disiplin ve ekonomik reformlarla asilmaya calismistir.
Neoliberal iktisat politikas1 araclar1 disinda, daha yurt ici kaynaklarla hareket edebilecegi, bireysel
bor¢lanma yapis1 lizerinde yogunlasan miidahale o6nlemlerine basvurmak zorunda kaldigi
goriilmektedir.

Fakat Osmanli’dan gliniimiize iktisat politikalarina bakildiginda ge¢misteki ekonomik problemlerin,
Osmanlr’y1 icinden ¢ikilmaz bir hale nasil getirdigi ve i¢ borg fikrinin de neticede yine bir bor¢ kavrami
oldugu ve yine alinan borcun anapara ve faiz 6demeleriyle bir giin 6denme zorunlulugu oldugu da
gozden kacirilmamasi gereken 6nemli bir yapi olarak karsimizda yer almaktadir. Osmanli’dan Ttrkiye
Cumhuriyeti'ne uzanan bor¢lanma uygulamalarina bakildiginda Tiirkiye'nin Osmanli’'nin yasadigi kotii
bor¢ deneyiminden ders almadigim1 gostermektedir. Tiirkiye gecmiste oldugu gibi hem i¢c hem de dis
borglarla yasamak zorunda kalmistir. Her iki donemde de alinan borg diizeyinin kontrolstiiz bir sekilde
artigl, bor¢clanma maliyetlerinin yiikseldigi ve iilkeye daha fazla dis bor¢ kullanma sathasina getirdigi
goriilmektedir. Bunun yani sira hem Osmanli Imparatorlugu hem de Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi ve
siyasi yapilarinin istikrarsiz olmasi yiiziinden artan bor¢lanmayla beraber maliyeti de ylikseltmis daha
fazla dis bor¢ kullanimina gitmek zorunda kalmislardir. Bunun sebebi de uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluslarinin kredi notlarim1 diisiirmeleri bununda 6denen borcun faiz oranlarim
ylikseltmeye sebep olmasidir. Bunun yani sira her iki donemde de alinan borg¢lar biitce agiklarini ve
cari harcamalari karsilamak i¢in diisiincesizce kullanilirken, tiretimi artiracak alanlarda kullanilmadigi
gorilmiistiir. Her iki donemin son 6zelliklerine bakildiginda her iki déneminde bor¢lanma problemi
yasadiginda ekonomi politikalarini1 diizenleyen, iktisadi programlar hazirlayan Diiyun-u Umumiye ve
IMF gibi politika kurgulayicilarinin isteklerine uygun olarak iktisadi programlar hazirlayip
uygulamaya koyduklar1 dénem araliklar1 goriilmektedir.

2.5. Dis Borcun Tanimi, Sebepleri ve Cesitleri

Globallesme siirecinin yasandigl ylizyllda hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerin ortak
sorunlardan biri olan dis borg¢ sorunu, Tiirkiye agisindan da 6nemli bir sorun olmaktadir. Bu baglamda
borglanma “belli bir siire sonra ddemek iizere para ya da benzeri degerli seylerin geri verilmek tizere
alinmasidir. Devlet bor¢clanmasi ise bir devletin ya da devlet kuruluslarinin kendi kaynaklart disindaki
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kaynaklardan kredi saglamasidir. Devletin dis borglanmast ise yabanci kaynaklardan saglanan,
alindiklart ya da geri ddemeleri sirasinda ulusal gelir lizerine artirict ve azaltict etkide bulunan ve
uluslararasi iliskiler sonucu dogan transfer akimlaridir.”(Adiyaman, 2006). Dis bor¢glanma hem gelismis
hem de gelismekte olan biitiin iilkeler a¢isindan oldukca 6nemlidir. Ciinkii {ilkeler, sosyal ekonomik
amaglara ulasabilmek, uluslararasi mali ve iktisadi iliskilerini diizenleyebilmek ve devletin
fonksiyonlarindaki gelismeyi takip edebilmek icin her zaman bor¢lanmay1 bir yéntem olarak
kullanmaktadirlar.

2.5.1. Dis Bor¢clanmanin Sebepleri

Dis bor¢lanmaya basvurulma sebepleri olarak; “Kaynak ve tasarruf acigi, dis ticaret ve 6demeler dengesi
acigl, biitce aciklarinin giderilmesi, savunma giderleri icin finansman saglamak, ekonomik dengeyi
saglayict ve koruyucu tedbirler, biiyiik yatirim ve reformlarin finanse edilmesi, kaynak dagilimi ve
kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratilmasi, tasarruflarin belirli yatirimlara kanalize edilmesinin
amaglanmasi, vadesi gelmis borg¢lara finansman saglanmasi, olaganiistii harcamalarin karsilanmasi,
devletin milli parasinin degerini korumak icin gerekli rezerv ihtiyag icinde olmasi, gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkeleri bor¢clanmaya zorlamasit” (Adiyaman, 2006, s.23) gibi sebeplerden dogan
kaynak ihtiyacini giderebilmek i¢cin dis bor¢lanmaya basvurmuslardir.

2.5.2. Dis Borg Tiirleri

Dis borglar kaynaklarina, vadelerine, bor¢glanma yapisina ne tiir bir bor¢ olduguna, 6deme araglarina
gore simiflandirilmaktadir. Asagida borg tiirleri hakkinda bilgi verildikten sonra, Tiirkiye'nin dis borg
sorunu ile verilerden hareket edilerek dis bor¢ sorunu hakkinda degerlendirme yapilacaktir.

2.5.3. Kaynaklari Acisindan Dis bor¢lar

Dis finansman ihtiyaci ilk olarak, uluslararasi kuruluslardan transfer edilen yabanci sermaye ve ikinci
olarak da 6zel ve resmi kaynaklardan saglanan krediler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Uluslararasi
kuruluslara ornek olarak, “IMF (Uluslararast Para Fonu), AID(Uluslararast Kalkinma Tegkilati), IBRD
(Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast), IFC (Uluslararasi Finans Kurumuy) gibi kuruluslar érnek olarak
verilirken resmi kaynakl borclar cok yanh ve iki tarafli olabilir. Ozel kaynakli borglar ise ticari
bankalardan saglanan borglar, tahvil ihraglari ve diger borglar olmak iizere” (Adiyaman, 2006, s.23)
tanimlanmaktadir.

2.5.4. Vadeleri Bakimindan Dis Borglar

Vadesi bir y1l ve daha kisa stireli dis borglar vadeleri acisindan kisa vadeli olarak tanimlanirken, vadesi
bir yi1ldan daha uzun olan borg¢lara uzun vadeli bor¢lar denilmektedir (Zerenler, 2004, s.192).

2.5.5. Kullanim Sekli Acisindan Dis borglar

“Orta ve uzun vadeli krediler eger vadesi gelmis bir borcun réfinansmaninda kullanilmayacaklarsa proje
ya da program kredisi seklinde ya belirli projelerin finansmani i¢in duyulan kaynak ihtiyacinda ya da
belirli bir programin desteklenmesi icin program kredisi seklinde kullanirlar” (Adiyaman, 2006, s.24).

2.5.6. Proje Kredileri

“Proje kredileri kalkinma planlari ve yillik yatirim programinda yer alan ¢esitli kamu sektérii projeleri,
milli savunma projeleri ile Yap-Islet-Devret, Yap-Islet, isletme hakki devir ve benzeri finansman modelleri
cercevesinde gergeklestirilen projelerin gergeklestirilmesi icin herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan kredilerdir” (Adiyaman, 2006, s.24). Bu proje kredilerin sadece alindiklar1 projenin
finansmaninda kullanilmalari esas teskil etmektedir.

2.5.7. Program Kredileri

“Az gelismis lilkeler genellikle, kalkinmada sagladig1 serbestlik sebebiyle program kredilerini tercih
ederler.” (Zerenler, 2004, s.192).

“Genel anlamda proje kredileri disinda kalan biitiin krediler toplami olarak tanimlanan program
kredileri, belirli bir yilin, dis finansman ag¢igini kapatmak icin kullanilan ve herhangi bir projeye bagli
olmayan genel finansman kredileridir.” (Adiyaman, 2006, s. 25). Bu tiir krediler genel anlamda
o0demeler bilangosu aciklarini gidermeye yardimci olmaktadir. Bu krediler devletten devlete ikili
finansman iligkileri seklinde alabilecegi gibi bazen de uluslararasi kuruluslardan saglanmaktadir.
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2.5.8. Bagh ve Serbest Krediler

“Yapilan bor¢ anlasmasina gére, krediyi alan lilkeye aldigi krediyi belli bir lilke mal veya hizmetler icin
harcama kosulu getiriyorsa bu krediler bagh kredilerdir. Bu durumda krediyi alan liilkenin harcama
yetkisi elinden alinmaktadir. Bor¢lanan iilkeler krediyi ithalat politikalari agisindan uygun olan mallarin
aliminda kullanmak isterken, alacakli iilkeler ise ihra¢ potansiyelinin oldugu mallara Pazar bulmak
amactyla bu tiir kredileri kullandirmaktadir. Ne verildigi kaynaga nede belirli bir projeye bagl krediler
tamamiyla serbest kredilerdir. Kredi alan iilke bu durumda saglamis oldugu fonlart kullanirken
degerlerindeki gibi bir kayda tabi degildir. Uygulamada bu tiir kredilere daha az rastlanmaktadir.”
(Olcar, 2011, s.17).Bu kredilerin en 6nemli 6zelligi az gelismis tilkeleri kredi saglayan tilkelerin diisiik
kaliteli mallarint daha pahaliya satmak zorunda kalmaktadir. Bunlara ek olarak, bagh ve serbest
krediler biirokratik islemlere sebep olmasi yiiziinden de kullaniminda sikint1 yaratmaktadir.

2.5.9. Réfinansman Krediler

“Yiiksek faizli bir borcun édenmesi icin diisiik faizli yeni bir borclanmaya gidilmesi gerekmektedir.”
(Adiyaman, 2006, s. 25).

2.5.10. D1s Borglarla ilgili Rasyolar

Bir tilkenin dis bor¢lanma politikas1 degerlendirilen kullanilan birtakim rasyolar vardir. Bu rasyolar
degerlendirildiginde iilkenin dis borg profili olduk¢a kapsamli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dig
borgluluk rasyolari, dis borclanma konusunda gelecege yonelik adimlar icinde genis bir veri diizlemi
sunmaktadir. Ozellikle iilkelerde yasanan iktisadi krizler sonras1 dis borc¢luluk rasyolar1 giderek énem
kazanmistir. Bir llkenin dis borgluluk oranlarini 6l¢mek icin bir¢ok rasyo kullanilmaktadir. Calismada
dis borg¢luluk rasyolari icinde yaygin olanlardan bazilari agiklanmaktadir.

2.5.10.1. D1s Borg Stoku/GSMH Rasyosu

“Bir tilkenin kredibilitesinin él¢iilmesinde kullanildigi gibi, risk ve borg ylikii analizlerinde de genel bir
olctit olarak degerlendirilmektedir. Bu rasyonun degerlendirilmesinde, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
da kabul edilen bazi esikler mevcuttur. Oran %30-50 arasinda iilke orta derecede borg¢lu, %50 tizerinde
ise tilke ¢ok borg¢lu olarak kabul edilmektedir.” (Olcar, 2011, s.24).

2.5.10.2. D1s Borg¢ Stoku/ihracat Rasyosu

“Bir iilkenin borg¢luluk durumunu ve ayrica dis borg ddeme kapasitesini gésteren bu rasyo, ihracat
gelirlerinin toplam bor¢ stoku lizerindeki uzun dénemli etkileri konusunda bilgi edinmek amaciyla
kullanilmaktadir.”(Adiyaman, 2006).

2.5.10.3. Toplam Dis Borg¢ Servisi / ihracat Rasyosu

“Bir fiilkenin dis bor¢ yiikiiniin degerlendirilmesinde ve ¢ok bor¢lu olup olmadiginin élgiilmesinde
kullanilan bir orandir. Dis bor¢ karsilama orani olarak tanimlanan bu oran dis bor¢clanma ddhil, tilkenin
uluslararasi likidite sorunlarinin analizinde énemli bir kriterdir. Orani biiyiik deger lilkelerin ihracat
gelirlerinin dis borg¢ giderlerini karsilama oraninin kiigiilmesi demek oldugundan bu durumda borglu
tilkelerin dis borg yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme giiciiniin zayifladigint géstermektedir. Oranin
kiictik deger almasi tilkenin ddemeler dengesinde bir iyilesme ve buna bagl olarak da iilkenin dis bor¢
ddeme giiciinde bir artis gortildiigii seklinde tanimlanmaktadir.” (Adiyaman, 2006).

2.5.10.4. D15 Borg Faiz Servisi /Ihracat Rasyosu

“D1s bor¢ maliyet rasyosu olarak da bilinen bu oran, iilke ihracat gelirlerinin ne oranda yillik dis borg
faiz 6demelerinde kullanildigim1 gosterir.” (Olcar, 2011, s.26). “Bu oran daha ¢ok dis bor¢clanmanin
maliyetini élcmede kullanilir. Oranin %12-20 arasinda olmas lilkeyi orta derece bor¢lu, %20’nin
lizerinde olmasi ayrica dis borg faiz servisi ve ihracatin artis hizini da géz éniinde bulundurmak gerekir.”
(Adiyaman, 2006, s.33).

3. TURKIYE EKONOMISINDE TARIHSEL SURECTE DONEMLER BOYUNCA UYGULANAN DIS BORC
KONUSUNDAKI IKTiSADI POLITIKALAR

Hangi iktisadi sistem benimsenirse benimsensin, iktisat politikalar1 bir ekonomide biiylime, istikrar,
adil bir gelir dagihimi gibi amaclar dogrultusunda ekonominin optimal bir yapida isleyebilmesi icin
merkezi devlet birimleri tarafindan yonetilmesidir. Olgular arasinda neden sonug iligkilerini agiklayan
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genellemelere ve iktisadi hedeflere ulasabilmek icin “bir iilkenin jeopolitik konumu, siyasi ve kiiltiirel
yapisi, saglik ve egitim kalitesi, yapisal diizenlemelerle sekillenen ekonominin alt yapisi, yénetim kalitesi
gibi bir¢ok faktorle birlikte, yine bu faktérlerden yogun olarak etkilenen merkezi yonetimin uyguladigi
para ve maliye politikalan karsimiza ¢ikmaktadir.” (Onder, 2005, s.1). Bu siirecte, hiikiimet maliye
politikalarin1 ytritiirken, merkez bankasinda para politikalarinda sorumlu olmaktadir. Bu durum
Tiurkiye gibi gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya kaldiklari dis bor¢ sorunu sebebiyle daha da
o6nemli olmaktadir. Ciinkii neticede zamanla para ve maliye politikalarinin tek tek degil de birbirleriyle
karsilikli etkilesimi birbirlerinin basarisini artiran unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar.
Calismanin bu boéliimiinde, Tirkiye ekonomisinde tarihsel silirecte donemler itibariyle dis borg
konusunda uygulanan iktisadi politikalar hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

3.1. 1820-1914 Dénemi

19. yiizy1l Osmanh toplumu ve ekonomisi i¢in onceki donemlerden cok daha farkli bir donemi
olusturmaktadir. 17 ve 18. Yiizyillarda geleneksel bir yapisiyla varligini siirdiiren Osmanh toplum ve
ekonomisi 1820’li yillardan 1914’lii yillara kadar Bat1 Avrupa’nin iktisadi, mali, siyasi yapisiyla karsi
karsiya gelerek, iktisadi acidan Bati kaynakli yeni bir iktisadi diizene yani kapitalizme dogru yol
almaya baslanmistir. Bu siirecte, “Bir yandan tasradaki ayan ve Balkanlarda hiz kazanan bagimsizlik
hareketleri, diger yandan Batinin artan giicti karsisinda Osmanli yénetimi bir dizi Reformu uygulamaya
koymustur. Bu hamle ile merkezi devletin giictinii ve etkinligini artirmaya calisilmistir. I¢ ve dis kaynakl
bu gelismeler kurumlari, toplumsal ve iktisadi yapilart hizla déniistiirmiistiir. Sonucunda ortaya 18.
Yiizyildakilerden ¢ok daha fazla yapilan ¢ikmaya baslamistir. Bu sebeple de 20. yiizyil Tiirkiye’sinin
toplumsal ve iktisadi kékenlerini her seyden énce 19. Yiizyildaki Déniisiimlerde, Avrupa kékenli
kapitalizm ile icyapilarin karsilikli etkilesiminde aramak daha dogru olacaktir.” (Pamuk, 2014, s.83).

17 ve 18. Yizyillarda merkezi devletin gli¢siiz olmasi ylziinden vergi toplayabilme giiciiniin sinmirh
olmasi mali bunalimlar1 ve sonrasinda iktisadi problemleri giindeme getirmeye baslamistir. Her ne
kadar 19. Yiizyilda askeri ve teknolojik gelismelerin katkisiyla gii¢c dengeleri merkez lehine dénse de,
“Devlet biitcelerindeki aciklart kapatmak icin harcanan ¢abalar ya da mali sorunlar 19. Yiizyil boyunca
da devam etmigtir. Merkezi Devletin gelirleri ile harcamalart arasindaki agigi kapamakta biiyiik
zorluklar cekmesi nedeniyle siiriip giden mali sikintilar ve dis borgclanma, Osmanli Devleti’nin uluslararasi
iliskilerinde giderek derinlesen bir zafiyet kaynagi olmustur. Devletin mali sikintilart ekonomiye ve
ekonominin disa agilis stirecini de yakindan etkilemistir.” (Pamuk, 2014, s.112).

“Dis bor¢ almanin bedelini Osmanlh imparatorlugu devleti bagimsizhigin1 ve topraklarini vererek
O6demistir. Sonug olarak dis borglar Osmanli’y1 yok etmistir. Diinyanin en biiytik imparatorlugunun dis
borglar sebebiyle nasil yikildig1 ve diinya dengelerinde nasil bir degisime yol a¢tigi, tarihsel siire¢
icerisindeki yerini almistir”’(Dikmen, 2005, s. 138). Osmanli imparatorlugunu dis bor¢lanmaya iten
sebepler, sadece 19. Ylizyilda yasanan olaylar olmayip temelinde 16. Yiizyilda baslayan mali sorunlarin
18.yiizyi1lda da devam etmesi ve problemleri kronik hale getirmesi olmustur. Osmanliy1 dis borca iten
sebepleri” Osmanli devletini ekonomik olarak Avrupa’nin sdmiirgelestirme hayali ve sanayi
devriminin Osmanl imparatorlugu iizerindeki basliklariyla tanimlamak miimkiin olacaktir.”(Dikmen,
2005, s. 141).

Birinci Diinya savasina kadar olan silirecte Osmanli imparatorlugu dis bor¢lanma siirecinin ilk agsamasi
“1854 yilinda Osmanli Devletinin borglarini édeyemez durumuna geldigini agikladigr 1876 yilina kadarki
stire, 2. asamay1 ise, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasinda Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siire
olarak tanimlanmaktadir.” (Pamuk, 2014, ss.118-123). Bu siirecte Osmanli imparatorlugu’nun biitce
aciklarini finanse etme yolunda tagsis, kagit para, i¢ bor¢lanma gibi kaynaklarla gidermeye caligsa da
19. Yiizyilda iktisat politikas1 araci olarak, 2 yola basvurulmus oldugu goriilmektedir. Bunlardan bir
tanesi kagit para, digeri ise dis bor¢clanma olmustur.

19. Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu dis bor¢lanmada daha ¢ok uzun vadeli bor¢glanmayi tercih etmistir.
Sebebi, “Avrupa piyasalarinda 20 y1l ya da daha uzun vadeyle tahvil satarak mali sorunlari ertelemek,
ylizyilin baslarindan beri tiim hiikiimetleri zorlayan onlar1 agir siyasal ve iktisadi sorunlarla karst karsiya
getiren tagsisler ve kagit para deneyimleri karsilastirildiginda kolay bir ¢6ziim gibi gériinmiis olmasidir.”
(Pamuk, 2014, s.124). D1s bor¢lanma stirecinde devletin 6nemli gelir kaynaklarinin Diiyun-u Umumiye
aracilliglyla Avrupalilarin eline gecmesi, Osmanh Imparatorlugu’nu Avrupa’ya iktisadi ve siyasi
anlamda baglayarak Osmanli imparatorlugu’'nda bor¢ almanin maliyetini de yiikseltmistir. 19. Yiizyilda
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Osmanl Imparatorlugu finansman kaynag olarak, kagit para kullanimim sadece iilkenin savas
doénemlerinde ordunun biiyliyen masraflarin1 gidermede ve mali diizensizliklerin stireklilik gosterdigi
dénemlerde kullanmistir. 19. Yiizyilda Imparatorlugun biitce aciklariyla ilgili sorunlarim gidermede
iktisat politikasi olarak kagit para ve dis bor¢clanmay1 daha fazla tercih ettigi gorilmektedir. Uzun
vadeli bor¢lanma politikasinin Diiyun-u Umumiye ve Osmanli imparatorlugu Avrupa’ya olan iktisadi
ve siyasi bagimliligi yoniinden iilkeye oldukga biiyiik bir maliyet yliklemistir.

3.2.1914-1918 Dénemi

“1903-1913 yillart arasinda, iktidar denetleyen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1913 yilindan 1918 yilina
kadar siyasi yasam lizerinde tek basina bir giic olurken, milliyetcilik bu déneme adeta damgasini
vurmugtur. Ittihatgilara hakim olan ulusguluk diistincesi iktisadi yasamda da kendisini gostermis ve mali
iktisat anlayisi benimsenmistir.” (Oktar ve Varli, 2008, s.2). Bu siiregte, Ittihat ve Terakkinin izledigi
iktisadi milliyetcilik ve bunun tiirevi olarak gelisen iktisat politikalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
politikalarin daha ¢ok asagidaki konu basliklarinda odaklandig1 gériilmektedir. Bunlar (Akkus, 2008,
ss. 119-122);

“1-1915 yilinda yerel tiiccarlari, esnaflart ve kiiclik isletmeleri desteklemek iizere, Esnaf Cemiyetleri
kurulmusgtur.

2- Karaborsacilikla miicadele icin men-i ihtikar heyeti kuruldu.

3- Sermayesinin cogunlugu Tiirk-Islam girisimciler tarafindan saglanan 123 adet anonim gsirket kuruldu.
4- Bu siirecte ortaya cikan sirketlesme olgusu, Anadolu’daki Tiirk-Islam girisimcilerine kredi olanaklar
saglayacak bankalarin kurulmastyla desteklenmistir.” (Akkus, 2008, ss. 119-122).

Bu doénemin iktisat politikalarinin bor¢lanmadan c¢ok, “devletin giidiim ve tesvikleriyle olusturulacak
milli bir sanayi burjuvazisi araciligi sayesinde sanayilesmeyi hedefleyen milli iktisat yaklasimi” (Akkus,
2008, ss.122-123) olarak benimsemis ve iktisadi bagimliliklardan kurtulma, milli bir burjuvazisi ve
sanayi yaratma gibi amaclari iceren milli iktisat politikalarini temsil etmistir.

3.3.1918-1923 (Kurtulus Savasi Sonrast Dénem)

“Bu stirecte Tiirkiye 13 Milyon niifusla, geri kalmis bir tartm ekonomisiyle karsimiza ¢cikmaktadir. Izmir
ve Istanbul’da yogunlasan endiistri yok denecek kadar azdir. Endiistrilesme diizeyi son derece diistiktiir.
Batili tilkeler anlaminda bir is¢i sinifi biiytiytip gelismemistir. Cumhuriyet oncesi bu dénemde iiretimin
daraldigi, enflasyonun tirmandigi ve en dnemlisi savas sebebiyle editilmis insan giictiniin biiyiik bir
béliimiintin kaybedildigi bir donem olmustur.”(Akyildiz ve Eroglu, 2004, s.1, s.44).

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Doénemi'nden 20. Yiizylla devredilen olduk¢a kotii bir mirasi
devralmistir. Tirkiye Cumhuriyeti devraldig1 bu mirasin iktisadi problemlerini (Kapitiilasyonlar, Dis
borclar ve Lozan Baris Konferansi) ortadan kaldirilmaya ve Osmanli’dan devraldigi ytikiimliiliikleri
dikkatli bir sekilde iktisadi bagimsizli§i bozmayacak sekilde diizenlemeye ¢alisarak, iktisat
politikalarini ve ilgili kurumsal dontisiimleri bicimlendirmeyi amaglayacaktur.

3.4. 1923-1938 Dénemi

Bu dénem 2 farkh yapiyla karsimiza c¢ikmaktadir. Donemin ilk devresinde 6zel sektor agirlikli bir
iktisat politikas1 takip edilirken, II. Donemde, devletci girisimlerin yogun oldugu ama dénemin sonu
geldiginde “liberal piyasa ekonomisinin esas alindigi karma ekonomik model uygulanmigstir.” (Akyildiz
ve Eroglu, 2004, s.46). Her iki donemde Mustafa Kemal Atatiirk’iin maliye politikasi amacinin
degismedigi goriilmektedir. “Atatiirk’iin Maliye Politikasinda devlet biitcesinin actk vermemesi
gerekmektedir. Bu sebeple biitceler yilbaslarinda kesin hesaplarda denk olarak kapatilmalidir. Yil icinde
ek ddeneklerle biitce denkliginin bozulmasina izin verilmemelidir. Denklikten anlasilan devletin normal
gelirleri ile normal harcamalan arasinda denkligin saglanmasidir. I¢ ve Dis bor¢lanmadan saglanan
devlet gelirleri ile biitce denkliginin saglanmasi kabul edilmemektedir.” (Kaya ve Durgun, 2009, s.236).

Bu siirecin ilk asamasinda dikkatimizi Izmir iktisat kongresi cekmektedir. Kongrede, “Piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi ve 0zel girisimciligini tesvik edilmesi, millilestirme ve korumaci politikalarini
uygulanmasi, vergi sisteminin modernlestirilmesi ve vergilerin azaltilmasi, ¢alisanlara yeni sosyal
haklarin taninmasi gibi konularda kararlar alinmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan maliye
politikalarint belirleyen gériisler ise biiyiik 6lciide Tiirkiye iktisat kongresinde kararlastirilmistir. Bu
stirecte, girisimciligin mali disiplin bozulmadan tesvik edilmesini dngérmiistiir. Mali disiplinin saglanmasi
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ise biitce denkligi ve kontrollii para yénetimine dayandirilmigtir. Kontrollii para yénetiminde ise dis acik
veya 6demeler dengesinde agik vermemek suretiyle, déviz kurunun mutlak sabitligi esas alinmigtir.
Ozellikle devlet gelir giderinin denkligi esas alinmg, biitce acigi ve bundan kaynaklanan ic ve dis
borclanmadan kaginmilmistir. Yani 1923-1929 déneminde uygulanan maliye politikalarinin dayandigi
Klasik Iktisat yaklagiminin da ana ilkelerinden biri olan ve altin kural olarak adlandirilan ilkeye gore;
devlet biitcesinin denk olmast ve yatirimlarin finansmani disinda kesinlikle borglanmamasi
amaglanmigstir.”(Kaya ve Durgun, 2009, s. 237). Bu donemin “1. Evresinde 6zel sektor agirhikli, 2.
Evresinde ise devletci girisim agirlikh iktisat politikalarinin izlendigi, fakat temelde liberal piyasa
ekonomisinin esas alindig1 karma ekonomik model uygulanmistir”’(Akyildiz ve Eroglu, 2004, s.46).

Cumhuriyetin ilk déonem politikalarinda 6ncelikle mali disiplin saglanmak istemistir. Bu amacla da
biitcelerin daha fazla kullanim amach olduklar1 gériilmektedir. Bu yiizden bu siirecte, Atatiirk maliye
politikalari olarak “I¢ ve dis itibar, yiiksek hazine ile denk biitce hedefi hemen hemen gerceklestirilmistir.”
(Kaya ve Durgun, 2009, s.237).

Bu dénemin 2. Asamasina bakildiginda, 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'ni ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, devlet miidahaleciliginin ve daha devlet¢i, daha korumaci ve karma ekonomik iktisat
politikalarini uygulandigi goriilmektedir. Bu donemde, boylesi bir yapiya gecilmesinin temel sebepleri
olarak;

“1- Lozan anlasmasinin giimriik tarifeleri icin koydugu 5 yillik sinirlamanin 1928’de bitmesi
2- Lozan’a gére Osmanlidan Devralinan 3/2’lik borcun 1928 yilinda baslayacak olmasi” (Kaya ve
Durgun, 2009, s.238) gosterilmektedir.

Bu siirecte oOncelikle hazirlanan Iktisat Programlar’nda, TCMB'nin kurulmasi, sanayilesmenin
hizlandirilma kararinin alinmasi, devletin yatirimlar1 artirmasi istegi, Simerbank kurulmasi, ithalati
diizenleyen, ihracati denetleyen bir dizi kanun ¢ikarilmustir. ilk 5 yillik sanayi plam hazirlanms,
pesinden ikincisi i¢in hazirliklar tamamlanmis fakat II. Diinya Savasi patlak verince, proje ylriirliikkten
kaldirilmistir. Bu siirecte sadece projelerin uygulanmasi sirasinda “Sovyetler Birligi'nden ve
Ingiltere’den cesitli miktarlarda bor¢ alindigi gériilmektedir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na kadar uzun
vadeli baska dis bor¢ almamigtir.” (Ezer, 2005, ss. 2-3).

3.4. 1938-1960 Donemi

Bu siire¢ Tiirkiye’'nin II. Diinya Savasi’'nda savaga girmemesine ragmen , “Iktisadi performansini savas
ekonomisinin disinda tutmadigi bir dénem olmugstur.” (Pamuk, 2014, s.199). Bu donemde ‘liretimde
diisme, ithalat darbogazlari, iase sorunlari, blitce agiklari, fiyat artislart gibi problemler karsimiza
citkmaktadir.” (Pamuk, 2014, s.200). Bu dénem, “Ulkede 1946 yilinda ¢ok partili yasama gecisle
taclandirilmis béylece hem siyasal, hem de ekonomik anlamada 6zgiirliiketi yasam bicimi eksikliklerini
biiyiik oranda giderme siirecine girmistir.” (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s.1, s.50). 1938-1960 déneminde
Turkiye “ABD ile iliskilerini gelistirmis, BM’e iiye olmus ve 1944 yilinda ABD’de Bretton Woods
Anlagsmasini kabul ederek IMF'ye sonra da Diinya Bankasi'na tiye olmustur. Tiirkiye, 7 Eyliil 1946 yilinda
gerceklestirdigi devaliiasyonla dis ticareti liberalize etmeye yéneldigi ve diger taraftan da yeniden bir
kalkinma plan1 hazirlayarak, 1947 yilinda uygulamaya koydugu gériilmektedir. 1948 yilinda OEEC ‘ye
giris anlasmasi imzalanmigtir.” (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s.51).

1950°li yillara gelindiginde, Tiirkiye’'nin 6nemli boyutlarda bir dis bor¢ problemi olmadigl
aciklanirken, “1950°li yillarin 2. Dénemi kullanilan dis kredileri zaman igerisinde énemli dis borg
problemleri yaratmistir. Bu stirecte, artik genislemeci maliye ve para politikalarinin kullanildigi
goriilmektedir. Dis krediye dayali ekonomik yapi takip edilmis, Bu stirecte hem dis ticaret acigt hem de dis
borg miktart artmigstir. Bu stirecte artan dis bor¢ bahane edilerek tilkemizce talep edilen yeni yardimlar
Batili tilkeler tarafindan ret edilmigtir.” (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s.52).

Bu siirecin Tiirkiye ekonomisi agisindan iktisadi, ve sosyal ve siyasi anlamda Bati diinyasiyla
entegrasyon yolunda atmis oldugu adimlardan meydana gelmistir. Bu siirecte, Tiirkiye zaman zaman
devaliiasyonlarla karsi karsiya gelirken, zaman zamanda, ithal ikameci ve korumaci politikalarla
sanayilesmesini siirdiirmiis ve sosyal politikalar alaninda birtakim baslangi¢larin oldugu bir siireci
temsil etmis ve tllkenin dis bor¢larinin 1950 yili sonrasinda artmasiyla beraber Tiirkiye'nin kredi
taleplerine ret cevaplarinin verildigi bir donem olmustur.
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3.5.1960-1980 Donemi I. Donem

Tirkiye de 1960- 1969 yillari arasinda stirekli olarak dis finansmana ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
“Bu kaynaklar kanaliyla konsorsiyum kanaliyla aktarilmistir bu kanalla saglanan krediler devletler ya da
uluslararast kuruluslar tarafindan verilmigtir, dis borglar bu siirecte bir kisminin Tiirk Lirast olarak
odenmesi esasina baglanmistir, borcun 6deyicileri agisindan da devletin pay! oldukca yliksektir. Bu
donemde Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Para Anlasmasi, Uluslararast Kalkinma Birligi, Diinya Bankasi,
IMF gibi uluslararast kuruluslardan da borg aldigi goriilmektedir.” (Donek, 1995, s.175). Bu donemde
ozellikle cesitli uluslararasi kuruluslardan bor¢lanma egiliminin yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.6. 1970-1979 Dénemi II. Dénem

Bu dénemde Tiirkiye yeni bir devaliiasyonla karsi karsiya kalmistir. “Agustos 1970 tarihinde alinan
karara gére 1 USD degeri 9 TL’den 15 TL'ye yiikseltilmistir. Bu devaliiasyon nedeni dis ticaret agigi
olmustur. Devaliiasyon sonrasinda is¢i dovizleri olumlu etkilenmistir. Dis ticaret agigindaki hizli artisa
karsin, isci dévizi akimi ekonomideki déviz rezervini artirmistir. 1973’den itibaren bas gésteren petrol
krizi bu rezervlerin erimesine neden olmustur. Bu noktada Ttirkiye dis ddeme giicliikleriyle karst karstya
kalmis ve dévize cevrilebilir mevduat denilen, ozel kisa vadeli bor¢ tuzagina diismiistiir. Dévize
cevrilebilir mevduat uygulamasindaki amag dis ticaret aciklarini kapatabilmek ve ekonominin kaynak
ihtiyacim karsilamak olmustur ama uygulamanin sonucunda biiyiik bir dis bor¢ tuzagi yaratarak
arkasindan diger iktisadi problemleri de kériiklemistir. 1970-1979 dénemi Tiirkiye’nin dis borg acisindan
oldukca ciddi bir kriz icinde oldugunu ve devletin bu borglara kefil olmasi yiiziinden zamanla devlet
borcu haline gelmis ve iktidarin borg erteleme gériismelerine katilmasina sebep olmustur.” (Donek, 1995,
s.177).

3.7.1980-2002 Dénemi III. Donem

Bu dénemde Tiirkiye'nin en énemli ekonomik problemlerinden bir tanesi dis bor¢lar konusu olmustur.
24 QOcak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte Tiirkiye’de dis bor¢ sorunu hem igsel hem de
dissal sebepler yliziinden artis gostermistir ve bu ciddiyet glinlimiizde de hala 6nemini korumaktadir.
Tirkiye’de artan borg¢ ylikii yiiziinden, biiyiime, enflasyon gibi temel gostergeler olumsuz yonde
etkilenerek, Turkiye ekonomisini daha sikintili bir siirece sokmaktadir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ile Tiirkiye ekonomisi ithal ikameci sanayilesme politikasini
terk ederek disa acik ve ihracata dayali sanayilesme politikalarina takip etmeye baslamistir. Bu siirec¢
aslinda Turkiye ekonomisi icin 6nemli yapisal degisiklikler demektir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ve
sonrasinda uygulanan istikrar programi cercevesinde Tiirkiye ekonomisinde bir¢ok konuda degisikler
yapilmustir. Bunlar “Dis Ticaret ve Odemeler dengesi rejimini liberalize edilmis, ihracata tiirlii tesvikler
ve stibvansiyonlar saglanmis ithalat rejiminin liberalizasyonuna gidilmis, kur politikalarinda esneklige
gecilmistir.” Bu programda oncelikle “ilk olarak cari islemler bilangosunun kiigtiltiilmesi ve dis borglarin
odenmesi ele alinirken, ikinci olarak enflasyon hizinin diistiriilmesi ele alinarak, iictinciide ise iktisadi
biiytime dikkate alinnustir.” (Onal, 2015, 5.418). Bu dénemde Tiirkiye ekonomisinde;

“1- Toplam dis bor¢larin yaklasik 10 kat arttigi gériilmektedir,

2- 1994 ve 2001 yillarinda dis bor¢larda diistis olmus, bunun sebepleri olarak, iktisadi kriz yillari olmasi
sebebiyle Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenirliligin azalmasi, dolayisiyla bor¢clanma kogullarinin
agirlasmasina ve uygulanan istikrar programlarina baglanabilir.

3- Dis borg¢larinin vadeleri bakimindan uzun vadeli dis borg¢larin kisa vadeli bor¢lara gére daha agirlikli
olduklarini gériiyoruz ancak dénem icinde orta-uzun vadeli dis borglarin toplam dis borg stoku icindeki
agirliginin azaldigini ve ézellikle 1990°lardan sonra kisa vadeli borglar lehine bir gelisme oldugunu
gortiyoruz.

4- Orta-uzun vadeli borglarini yaridan fazlasinin kamu kesimine ait oldugu gériilmektedir.

5- Son ddnemlerde kisa vadeli bor¢larin artisinda ézel kesimin etkinligi ytiksektir. 6zel kesim isletme
sermayesi ve spekiilatif amaglarla dis borclanmaya gitmektedir.

6- Kisa vadeli dis bor¢larin yaklasik %80'i ticari bankalara ve 0zel sektdre aittir.

7- Kisa vadeli dis borglarin birlesimine bakildiginda da TCMB’nin sinirli kisa vadeli dis bor¢ kullanimi
oldugu gériilmektedir.” (Onal, 2015, s.518).

Tiurkiye'nin borgluluk rasyolarina bakildiginda, bu siirede “Tiirkiye’nin ¢ok bor¢clu bir lilkeye
kapsaminda oldugu gériilmektedir. Toplam dis bor¢larin ihracata ve GSMHya oranin oldukga yiiksek
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olmasi, dis borg servisinin yani anapara ve faiz ddemelerinin ihracat ve GSMH’ya oranlarinda giderek
artan bir egilim icinde olmasi Tiirkiye’nin dis bor¢ 6deme giicleriyle karsilasabileceginin ve artan bir dis
borg yiikii altinda bulundugunun géstergesi olmaktadir.” (Onal, 2015, s.518). Bu siirecin sonunda,
aslinda Tiirkiye'nin dis bor¢ bakimindan oldukea riskli bir iilke oldugu goriilmektedir. Bunun sebepleri
olarak “dis bor¢ ertelemeler, Tiirkiye'nin kisa vadeli dis bor¢ artisi, cari agiklar, kamu harcamalarinin
tiretken olanlardan cekilmesi ve verimsiz olarak tanimlanan altyapi yatirimlarina déniilmesi, vergi
gelirlerinin arttirllmamasi, USD’nin diger ve yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi olarak” ifade
etmek miimkiindiir.” (Onal, 2015, 5.618).

3.8.2002-2015 dénemi IV, Dénem

Bu siirece bakildiginda, 2002’de AK Parti'nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye iktisadi anlamda tarihindeki
en biyiik iktisadi krizle karsi karsiya kalmistir. 2001 Krizi'nin pesinden yaklasik %34 oy oraniyla tek
parti hiikiimeti kuran AK Parti, ¢alismalarina 2001 yilinda IMF ile imzalanan yeni Stand-By
Anlasmasr'yla devam etmis ve Tirkiye ekonomisinde 1970’lerden beri uygulanan en kati biitge
disiplinini uygulamaya baslamistir. Bu disiplinde;

“1- Ak Parti 231 Milyon USD olarak aldigi GSYH'y1 12 y1l sonunda 800 Milyon USD ¢ikarmistir. Bu yaklagsik
3,5 kat artis demektir. Bu artisin bagari derecesini dlgebilmek icin Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu
Gelismekte olan iilkeler grubunun toplam GSYH’ sinin nereden nereye aktigina bakmak gereklidir.
Gelisme yolundaki iilkelerin GSYH's1 2002 yilinda 6,9 trilyon USD iken 4,4 kat artisla 2014 yilinda 30,5
trilyon USD ulasmistir. Tiirkiye’nin bu 12 yilda GSYH’ da sagladigi 3,5 kat artis bulundugu grubun toplam
artisinin gerisinde kalmistir.

2- Kisi basina gelirde Tiirkiye AKP iktidarinin ilk 6 yilinda hizli sayilabilecek bir artis temposu yakalamis
ama ondan sonraki 7 yilda yerinde saymistir. Tiirkiye’nin kisi basina gelirdeki gelismelerine bakildiginda
son 7 yildir orta gelir tuzagina takilip kalmis bir ekonomi verdigi gériilmektedir.

3-AKP iktidaryla baslangicta son derece hizli bir biiylime ivmesi yakalamis olan Tiirkiye 2008 ve 2009
yillarinda énce duran, sonra kiigiilen bir ekonomik biiyiime performansi sergilemistir. Kiiresel krizin
etkisinin teget gecmedigi dzellikle 2009 yiinda yasanan %4,9°luk kiiciilmeden net bir sekilde
gortilebilmektedir. Ardindan 2 yillik bir toparlanma ve sonra son 3 yilda yasanan potansiyel alti biiyiime
hizlari ekonominin yavaslamasina ve sorunlar yasamasina sebep olmustur.

4- AKP’nin en énemli ekonomik basarilarindan bir tanesi enflasyonu yiiksek cift haneli oranlardan tek
haneli olanlara indirilmis olmasidir. Buna karsilik TCMB yillardir hiikiimetle birlikte belirledigi %5’ lik
enflasyon hedefine ulasamiyor. Her ne kadar TCMB’nin hedefi gibi gériinse de hiikiimetle birlikte
belirledigi icin bu orana ulasamamakta yasanan bagarisizlik TCMB'ye oldugu kadar AKP iktidarina da
aittir.

5- Issizlik orani da 2001 kriziyle birlikte %8’ lik ortalamadan %10’luk bir ortalamaya sicramistir.

6-AKP iktidarinin en énemli 3 basarisindan birisi blitce agiginin sifira yaklastirilmis olmasidir. Diger iki
basarisindan birisi de Enflasyonun diisiirtilmesi digeri de kamu borg yiikiiniin azaltilmasidir. Biitce
aciginin diistiriilmesi ne yazik ki cari acigin arttirilmasi pahasina gerceklestirmistir.” (Egilmez, 2016,
s.1/17).

Tablo 1: Tiirkiye’deki Dis Borg Stoklar1 (2002-2015)(Milyon USD)

Kamu Sektorii Toplam | TCMB Toplam Ozel Sektor Tirkiye Tiirkiye

Yillar Dis Borg Stoku Dis Borg Stoku | Toplam Dis Borg Briit Dis Di1s Borg
stoku Bor¢ Stoku Stoku/GSYH (%)

2002 64.533 22.003 43.060 129.596 56,2
2003 70.844 24.373 48.945 144.161 47,3
2004 75.668 21.410 64.061 161.139 41,3
2005 70.411 15.425 84.906 170.742 35,5
2006 71.587 15.678 120.829 208.093 39,5
2007 73.525 15.801 160.670 249.996 38,5
2008 78.334 14.066 188.541 280.942 37,9
2009 83.513 13.162 172.272 268.948 43,6
2010 89.110 11.565 191.368 292.043 39,9
2011 94.280 9.334 200.317 303.931 39,3
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2012 104.023 7.088 227.931 339.042 43,1
2013 115.944 5.234 268.004 389.183 47,3
2014 117.679 2.484 282.278 402.441 50,3
2015 113.293 2.110 277.408 392.812 49,4
1.c.

Kaynak: Tiirkiye Borgsuz Bir Ulke mi? http://www.dogrulukpayi.com./beyenat/55a60347e73b2 s.3/7
Grafik 1: Tirkiye’deki Dis Borg Stoklar1 (2002-2015)
B Kamu Sektorii Toplam Dis Borg Stoku
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*Qrafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
Kaynak: Tirkiye Borgsuz Bir Ulke mi? http://www.dogrulukpayi.com./beyenat/55a60347e73b2 s.3/7

Grafik 2: Tiirkiye’de Dis Bor¢ Stoku/GSYH Oranlari (2002-2015)
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*Qrafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
Kaynak: Tirkiye Borgsuz Bir Ulke mi? http://www.dogrulukpayi.com./beyenat/55a60347e73b2 s.3/7

Tablolarda yer alan iktisadi gostergeler incelendiginde, 2002 yani AK Parti'nin iktidara geldigi donem
Kamu Sektorii Toplam Dis Borg¢ Stoku 64,5 Milyon USD iken Tiirkiye’nin Briit Dis Bor¢ Stoku'nun 129,6
Milyon USD oldugu goriilmektedir. Ayrica, tablodaki gostergelerde; Tiirkiye Dis Bor¢ Stoku/GSYH
oranl da %56,2 seviyesindedir. 2015 donemine bakildiginda ise, bir dnceki oranlarin bor¢luluk
acisindan oldukga biiyiik bir artis yasadigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin Dis Borg¢ Stoku/GSYH oranlar
arada sirada %30-%40 civarlarina inse de bu durumun yine %50’lerde sabitlendigi goriilmektedir.
Kamu Sektori Dis Borg¢ Stoku'nun 2015 itibariyle 113,3 Milyon USD, Tiirkiye’'nin Briit Dis Borg
Stoku’'nda 392,812 Milyon USD oldugu gézden kagmamaktadir.
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Tablolarda yer alan iktisadi gostergeler incelendiginde, AK Parti'nin iktisat politikalarinin 6zellikle,
muhafazakar politikalardan uzaklasarak, kiiresellesmenin yonlendirdigi Neo-liberalizm politikalarina
dogru hareket ettigi goriilmektedir. Bu siire¢ aslinda Turgut Ozal ile baslayan neo-liberal déniisiim ve
1990’larda arka planda birakilarak tamamlanmasi olarak da soylenmektedir. AK Parti kendinden
onceki koalisyon hiikiimetinin biraktigi ekonomik krizin yiikiinii ve IMF’nin talep ettigi acil 6nlemleri
de alarak programin siyasal faturasinda da yiiklemistir (stand-by anlasmalar1). AK Parti déneminde
kisa vadeli sermaye hareketliliginden dolay1 ekonomide belirli bir biiyiime trendi yakalanmistir.
“Fakat buna ragmen yine de ézel sektér dis bor¢lanmasindan kaynaklanan kisa vadeli bor¢lar artis
gostermistir.” (Karagol, 2010, s.15).

AK Parti déneminde, dis bor¢ konusunda uygulanan iktisat politikalarina dikkat edildiginde, AK Parti
hiikiimetinin yapisal reformlari sonucu finansal sistem giiclendirilerek uygulanmaya konulan istikrar
programi diizenli bir sekilde devam ettirilmis ve kamu dengelerine bu durum yansitilmistir.
Uygulanan iktisat politikalariyla, iktisadi yap1 istikrar kazanirken, iktisadi biiylime hizlanmis ve
bor¢lanmayla ilgili olumlu katkilar elde edilmistir. Bu slirecte IMF de Tiirkiye'nin saglikli bliylime
rakamlarini begenerek, sadece cari acik riskine karsi Tiirkiye'yi uyarmistir.

Tirkiye'nin dis borg konusu ile ilgili yapisina bakildiginda bu siirecte, 2002-2003 yillar1 arasindaki dis
bor¢ sigramasinin 2001 krizinin etkileri sonucunda oldugu rahatlikla goriilebilecektir. Son
donemlerdeki artisin ise, “TL’nin USDye karst yasadigi deder kaybinin GSYH'da yarattigi diististin
etkisiyle ortaya ¢cikmistir.”(Egilmez, 2016, s.1/17). Goriilmektedir ki dis bor¢ problemi; “Tiirkiye gibi
yiikselen piyasalar ve az gelismis lilkeler icin en 6nemli problemlerden birisi olmugstur. Artan borglar hem
borg¢ yiikiinii artirmis hem de dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerini agirlastirmistir. Bu da borg ile finanse
edilen yeni yatirimlarin iiretim hacminde sagladigi artislarin giderek azalmasina ve bir noktada
tiretimdeki atislarin dis bor¢larin 6denmesi icin gereken anapara ve faizlerin altina diismesine neden
olmustur. Dolayistyla makroekonomik istikrarin saglanmasi igin gereken en temel unsurlarin basinda,
borcun siirdiirtilebilirliginin saglanmast ve borg yiikiiniin makul seviyelere indirilerek bu seviyede
tutulmasi gelmektedir.

AK Parti’'nin 2002’de iktidara gelmesiyle uygulanan mali disiplin, yapisal reformlar ve kararl
ozellestirme politikalari sayesinde, toplam kamu agigina iliskin Maastricht kriteri ilk kez tutturulmustur.
AB tanimli briit kamu borg yiikii AB -27 ortalamalarinin ¢ok altina diismiis, net kamu borg¢ stoku milli
gelire, oran olarak hem de mutlak deger olarak azalmistir. Ulkelerin kredi derecelendirme notundaki
iyilesmeler sayesinde dis bor¢lar icin ddenen faiz 6demeleri de azalmigtir. 2010 yili Temmuz ayi itibariyle
AB iiyeleri Ispanya ve Yunanistan kiiresel piyasalarda bor¢ bulabilmek icin vadeyi 3 aya kadar indirirken,
Ttirkiye tarihinin en diistik faiziyle 11 yil vadeli (132 ay) Euro tahvil satisi ile bor¢clanmaya baslanmugtir.
Apyrica Tiirkiye’nin IMF’e olan borcu da 2013 yilinin sonuna kadar bitirilmesi de planlanmigtir.” (Karagol,
2010, s.16).

Son yillarda briit dis borg¢ stokunun 2001 krizi sebebiyle, birlikte %58’e gelip dayanmasi, sonradan
yeniden inise gecmesi sebebi, “Tiirkiye’nin AB ile adaylik miizakeresine baslamasi sebebiyledir. Bu
miizakerelerle beraber Tiirkiye'ye dogrudan yabanci sermaye girisi rekor diizeylere ¢ikmis ve dis
bor¢clanmanin yerini almistir. 2009 sonrasi baslayan adaylik siirecinin ilk yillardaki ciddiyeti kaybolmugs
ve bu gelismeyle birlikte yabanci kaynak girisinin dogrudan yabanci sermayeden yeniden borg¢ bicimine
donmesi séz konusu olmus bulunuyor. Bunun etkisiyle 2012 yiliyla beraber, Briit Dis Bor¢ Stoku/GSYH
oraninin yeniden yiikseldigini ve %50’lerin lizerine ¢iktigr goriilmektedir.” (Egilmez, 2016, s.1/18).
Buraya kadar goriilmekteki Briit Dis Borg Stoku/GSYH orani yiikselten nedenler “AB ile olan adaylik
meselesinin ciddiyetini kaybetmesi ve yabanci kaynak girisinin dogrudan yabanci sermaye yerine dis
borca dénmesi, 2 TL’nin hizli dis deger kaybetmesi, sonucunda, GSYH’nin USD bazinda gerilemis olmast”
(Egilmez, 2016,s.1/18).
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Grafik 3: Tiirkiye’deki Net Dis Borg Stoku ve Yiikii (1989-2015)
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*Qrafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
Grafik 4: Tiirkiye’deki Diger Dis Bor¢ Stoku ve Yiikii (1989-2015)
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Grafik 5: Tiirkiye’deki Net Dis Bor¢ Stoku (1989-2015)
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Grafik 6: Tiirkiye’deki Kamu Sektorii Dis Bor¢ Stoku (1989-2015)
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*Grafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Grafik 7: Tiirkiye’deki TCMB Dis Borg Stoku (1989-2015)
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Grafik 8: Tiirkiye’deki Ozel Sektor Dis Borg Stoku (1989-2015)
300,000 OZEL SEKTOR
250,000
200,000 @KISA VADE
150,000 UZUN VADE
100,000 I @TOPLAM
AL
o caracararicararicls o !! !! I !! !! ] ,! ,! SNl NINININIE
D O "0 N MO < 1D O N0 O O d N N & L O N W OO d N M < 0
YILLAR 0 DD DDA DNDNDNDO OO O OO0 O OO0 O I A d Ao
a OO OO OO OO O OO0 0O 00 00 OO O O O O O O O O O O o o o o
™ A A A d NN AN AN AN NN AN AN N NN NN NN
*Grafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
Grafik 9: Tiirkiye Toplami (1989-2015)
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
sw gt ALLLE]
. i1
O O o o MO g N OV N 0 OO ©O o o MO & 1N O N 0 OO O =« N N <
0 OO OO OO OO O OO OO OO OO O O O O O O O O O O O W H «H o o o
a oo o o o o o o o o oo O O O O O O O O O O o o o o o o
YILLAR o +H d Hd A Hd Hd H H HdH -+H NN NN NN~~~ A~~~ A~~~

*Grafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Grafik 10: Tiirkiye Toplami /GSYH Oranlar1 (1989-2015
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*Grafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 2: Tiirkiye Dis Bor¢ Odeme Projeksiyonu (2017-2021)
Kaynak: AKP’'nin Ekonomide 12 Yily, http://www.mahfiegilmez.com/2015/04/akpnin-ekonomide-13-yl

SEKTORLER 2017 2018 2019 2020 2021 TOPLAM
GENEL TOPLAM 48.005 40.142 37.805 28.127 150.880 394.406
KAMU SEKTORU 14.103 11.465 12.266 9.815 80.142 145.887
ANAPARA 10.121 7.992 9.087 7.081 55.309 103.706
FAIZ 3.982 3.474 3.179 2.734 24.833 42.182

OZEL SEKTOR 33.902 28.676 25.539 18.312 70.738 248.519
ANAPARA 29.395 24431 21.565 14.921 58.725 216.389
FAIZ 4.506 4.245 3.974 3.391 12.013 32.130

Grafik 11: Tiirkiye Dis Bor¢ Odeme Projeksiyonu (2017-2021)
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*Grafikler tablolarda yer alan rakamlar dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku ve Yiikii (1989-2015)
YILLAR KAMU TCMB OZEL
SEKTORU SEKTOR TURKIYE TURKIYE
TOP. TOP./GSYH(

KISA UZUN TOPLAM KISA UZUN TOPLAM KISA UZUN TOPLAM %)

VADE VADE VADE VADE VADE VADE
1989 0 29.446 29.446 799 7.028 7.827 4.946 1.692 6.638 43.911 30,8
1990 0 33.268 33.268 855 7.487 8.342 8.645 2.125 10.770 52.381 26,1
1991 281 34.999 35.280 557 6.658 7.215 8.279 2.849 11.128 53.623 26,7
1992 400 36.076 36.476 572 6.158 6.730 11.688 3.702 15.390 58.595 27,8
1993 65 39.575 39.640 667 6.626 7.293 17.741 5.838 23.579 70.512 29,6
1994 36 41.705 41.741 828 8.949 9.777 10.323 6.863 17.186 68.705 38,8
1995 250 41.753 42.003 993 11.178 12.171 14.257 7.517 21.774 75.948 33,6
1996 0 40.192 40.192 984 11.397 12.381 16.088 10.637 26.725 79.299 32,6
1997 204 38.864 39.068 889 10.876 11.765 16.598 16.925 33.523 84.356 33,2
1998 1.602 39.737 41.339 905 12.081 12.986 18.267 23.760 42.026 96.351 32,6
1999 1.581 42.526 44.107 686 10.320 11.006 20.654 27.357 48.011 103.123 41,7
2000 2.461 47.526 50.081 653 13.437 14.090 25.187 29.244 54.431 118.602 44,7
2001 1.019 46.110 47.129 752 23.599 24.351 14.632 27.480 42.112 113.592 57,7
2002 915 63.618 64.533 1.655 20.348 22.003 13.854 29.206 43.060 129.596 56,2
2003 1.341 69.503 70.844 2.860 21.513 24.373 18.812 30.133 48.945 144.162 47,3
2004 1.840 73.828 75.668 3.287 18.123 21.410 27.076 36.986 64.062 161.140 41,3
2005 2.133 68.278 70.411 2.763 12.662 15.425 34.018 50.896 84.914 170.751 35,5
2006 1.750 69.837 71.587 2.563 13.115 15.678 38.540 82.300 120.840 208.105 39,5
2007 2.163 71.362 73.525 2.282 13.519 15.801 38.700 121.991 160.691 250.018 38,5
2008 3.248 75.086 78.334 1.874 12.192 14.066 47.397 141.152 188.549 280.949 37,9
2009 3.598 79.915 83.513 1.764 11.398 13.162 43.626 128.619 172245 268.921 43,6
2010 4.290 84.819 89.109 1.553 10.012 11.565 71.401 119.788 191189 291.864 39,9
2011 7.013 87.266 94.279 1.239 8.095 9.334 73.323 126.942 200265 303.878 39,3
2012 11.040 92.983 104.023 1.036 6.052 7.088 88.113 140.466 228579 339.691 43,2
2013 17.605 98.339 115.944 833 4.401 5.234 111.952 157.071 269023 390.201 47,4
2014 17.866 99.843 117.709 342 2.142 2.484 113.524 168.988 282512 402.705 50,4
2015 14.550 98.405 112.955 176 1.151 1.327 88.023 195.733 283756 398.038 55,3

Kaynak: AKP’nin Ekonomide 12 Yili, http://www.mahfiegilmez.com/2015/04 /akpnin-ekonomide-13-yl

Tablo 4: Tiirkiye'nin Net Dis Bor¢ Stoku ve Net Dis Borg Yiikii (1989-2015)

YILLAR Toplam TCMB Briit | Bankacilik Bankacilik Parasal Katilim Ve | Net Dis | Tirkiye Tiirkiye
Briit Dis | Dis Bor¢ | Kesimi Kesimi Yetkili Ve | Yatirim Varhiklar Net Dis | Net Dis
Borg¢ Stoku Stoku Briit Di1s | Disindakilerin | Mevduat Bankalar1 Toplami Borg Stoku Borg¢
Borg Stoku Briit Di1s Bor¢ | Bankalari Net Dis Stoku /
Stoku Net Varhiklar1 GSYH
Varliklar1

1989 43.911 7.827 5.239 30.845 459 16 475 30.370 21,3
1990 52.381 8.342 7.586 36.452 604 -54 550 35.903 17,9
1991 53.623 7.215 8.043 38.364 1.571 -375 1.196 37.168 18,5
1992 58.595 6.730 10.018 41.848 3.533 -373 3.160 38.688 18,4
1993 70.512 7.293 14.258 48.961 2.279 -325 1.954 47.007 21,3
1994 68.705 9.777 7.265 51.663 4.907 -324 4.583 47.080 26,6
1995 75.948 12.171 9.127 54.649 6.709 194 6.903 47.746 21,1
1996 79.299 12.381 11.874 55.043 7.158 103 7.261 47.782 19,6
1997 84.356 11.765 13.593 58.998 7.498 299 7.797 51.201 20,2
1998 96.351 12.986 16.700 66.665 5.404 220 5.624 61.041 22,5
1999 103.123 11.006 19.571 72.547 10.838 -882 9.956 62.590 25,3
2000 118.602 14.090 23.161 81.351 4.049 -1.123 2.926 78.425 29,6
2001 113.592 24.351 12.703 76.538 -1.235 -736 -1.971 78.509 39,9
2002 129.596 22.003 10.393 97.201 9.565 -811 8.755 88.446 38,4
2003 144.162 24.373 13.699 106.090 11.078 -1.161 9.918 96.172 31,5
2004 161.140 21.410 21.149 118.581 17.097 -1.469 15.628 102.953 26,4
2005 170.751 15.425 31.854 123.472 25.906 -1.398 24.508 98.964 20,6
2006 208.105 15.678 44.515 147.913 41.063 -1.652 39.411 108.502 20,6
2007 250.018 15.801 50.129 184.088 53.106 -3.092 50.014 134.073 20,7
2008 280.949 14.066 57.716 209.167 60.933 -3.692 57.241 151.926 20,5
2009 268.921 13.162 54.494 201.264 57.609 -2.887 54.723 146.542 23,8
2010 291.864 11.565 81.358 198.941 31.630 -5.589 26.041 172.900 23,6
2011 303.878 9.334 90.202 204.342 30.834 -9.158 21.676 182.666 23,6
2012 339.691 7.088 116.382 216.221 38.541 -12.240 26.301 189.920 24,2
2013 390.201 5.234 154.985 229.982 15.232 -15.554 -323 230.304 28,0
2014 402.705 2.484 171.410 228.811 0 -16.529 -16.529 245.340 30,7
2015 398.038 1.327 164.021 232.690 -4.629 -16.623 -21.252 253.943 35,3

Kaynak: AKP’'nin Ekonomide 12 Yil;, http://www.mahfiegilmez.com/2015/04 /akpnin-ekonomide-13-yl

Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin net dis bor¢ stoku ve net dis borg yiikii goriilmektedir. “ilk siitunda
gosterilen briit dis borglari toplu olarak agiklarken, diger stitunlart banka ve benzeri kuruluslarin déviz
cinsinden net dis varliklarini géstermektedir. Briit dis bor¢lar toplamindan net dis varliklar toplamini
diistiigiimiizde Tiirkiye’nin net dis bor¢larina ulagilmistir.”(Egilmez, 2016, s.1/18). “1989 yili sonrasinda
Tirkiye'nin dis borg¢ stoku 30,4 Milyar USD, net dis bor¢ stoku/GSYH oran1 %21,3 iken 2015 yilinda
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net dis borg¢ stoku 254 Milyar USD’ye ve Net Dis Bor¢ Stoku/GSYH oranida %35,3’e ulasmistir.”
(Egilmez, 2016,s.2/18).

Bu tablo, 2016 ve sonrasinda Tiirkiye'nin dis borg¢ servisi vadesi gelecek olan dis bor¢ anapara ve
faizlerinin 6denmesi olarak tanimlanan Tiirkiye’'nin dis bor¢ ddeme projeksiyonlarina bakildiginda,
“dis bor¢ anapara ve faiz ddemeleri, 18,1 Milyar USD’lik béliimii kamu sektortine, 71,4 Milyar USD’lik
béliimiinii de ozel sektére ait olmak iizere toplam 89,5 Milyar USD'dir. 2016 yilindan sonraki yilara
iliskin miktarlar bu asamada saglikli bilgi vermekten uzaktir. Ciinkii bu yil icinde alinacak, yenilenecek
Kisa vadeli dis borglar 2017 ve sonraki yillarda ddenecek miktarlarin iizerine eklenecek ve bu miktarlari
arttiracaktir.” Burada gorilmektedir ki, “Kasim 2002°de yapilan genel secimler sonrasinda tek basina
iktidar olan AK Parti ekonomi, siyaset dis politika ve diger konularda “Yeni Tiirkiye” (Sever ve Dikkaya,
2015, s.191) olarak tanimlanan bir donemin 6nciiligini yapmislardir. Bu donemde Mali Disiplin,
Yapisal Reformun ve bir 6nceki doneme gore daha dikkatli 6zellestirme programlari sayesinde temel
makroekonomik gostergeler acisindan olduk¢a 6nemli gelismeler kaydetmistir.

Bu donemde, “iktisadi géstergeler istikrara kavusmusg, iceriye dogru sermaye girisleri artmis, daha
elverigli sartlarda dis bor¢ saglanmis, yasam standartlari yiikselmis sosyal yardimlar ile yoksul ailelere,
temel sosyal hizmetleri saglayan devlet kurumlarinin kapasiteleri artirilmis ve bu ¢abalar yoksullugun
azaltilmasina énemli katkilar saglamistir.” (Sever ve Dikkaya, 2015, s.191). Bu stliregte bdylesi olumlu
gelismelerin yasanmasi ayni zamanda olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu performans, kiiresel ekonomik
kriz ve bunun Diinya Ticaret hacminde kii¢liilmeye sebep oldugu dénemde elde edilmistir. AK Parti
¢alismalarinda, etkin bir piyasa sistemi olusturabilmeyi kendine amag edinerek, “a- Bir acil eylem plani
hazirlayarak iktisadi hedeflerini agikladi, b- Dogrudan yabanci yatirimlari tesvik ve 6zendirilmesi igin
stratejiler gelistirdi, c-Ozellestirme konusunda 6nemli adimlar atildr.” (Sever ve Dikkaya, 2015, 5.192).

AK Parti dénemi iktisat politikalar1 genel makroekonomik gostergeler acisindan 6nemli sonuglar
ortaya ¢ikarmigtir. Iktisadi gostergeler bir onceki déneme gore daha istikrarli sonuglar ortaya
koymustur. Biiylime enflasyon, dzellestirme gelirleri, yabanci sermaye yatirimlarinda artis gibi olumlu
etkiler bu siirecin anlamli gostergeleri olmasi halkin iktisadi politikalara olan giivenini artirmasina
sebep olmustur. Konumuz acisindan 6nemli olan dis bor¢ meselesine bakildiginda ise, bu dénemin
iktisat politikalar1 i¢inde yiiksek issizlik, yliksek reel faiz ve asir1 bor¢glanma sonuglar1 agisindan en
fazla dikkat ¢eken konulardan biri olmustur. Bor¢lanmada, 6zellikle Kamu kesiminin borcunun
distirilmesine dikkat edildigi, 6zel kesimde bu payinin arttig1 goriilmektedir. AK Parti'nin devraldig:
doénem aralifina bakildiginda, hem kamu, hem de 6zel kesim bor¢larinda artis oldugu goriilmektedir.
1995-2002 wyillan arasinda dis borglanmaya bakildiginda; “siirekli artan dis bor¢ stokunun artig
gosterdigi, 1996 yilinda dis bor¢clanmaya ¢ok az miktarda basvuruldugu goriilmektedir. Bu durumun
sebebi dis bor¢ servis 6demelerinin agirlasarak hazineyi zor durumda birakmasidir. 1996-1997
yillarindaki azalma gosteren borg¢ oranlar;,1998-2000 yillar1 arasinda yeniden artmistir. Bu artista
icsel ve dissal sebeplerden kaynaklanmistir. 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlasmasinca, ig
borglarin dis borglarla ikamesi kararlastirilmis ve bu ylizden 2000 yilinda dis borg¢ stoku
artmistir.2000 yilinda ve 2001 yili subat ayinda yasanan krizler ekonomiden ¢ok hizli bir sekilde
sermaye cikisina sebep olmustur. 2002 yilinda ihracat ve stoklarda goriilen artisla, ekonomi tekrar
biiylime siirecine girmis ve 7.1 Milyar USD’lik dis kaynak saglamis ve bu kaynagin 1.5 Milyar USD cari
islemler aciginin 5.6 Milyar USD ise rezerv artisinin finansmaninda kullanilmistir.” (Adiyaman, 2006, s.
29-30).

2002-2007 donemine bakildiginda; “dis kaynak kullaniminda problem yasanmamis IMF ve Diinya
Bankasi’'ndan onemli dl¢lide dis finansman saglanmistir. Reel sektor acgisindan bakildiginda, déviz
kurlarinin ve déviz kredisi faizlerinin diisiik olmasi yurtdisindan bor¢glanma artisinin temel sebebidir
(Sanlh ve Aksoz, 2014). 2007-2011 zaman araliginda ise, AK Parti’'nin daha ¢ok kiiresel dinamiklerden
etkilenmis oldugu ve 2008 krizi sonrasinda, Tiirkiye’de vergi gelirleri azalmaya baslayinca, genisletici
maliye politikalar1 uygulanmasi sonucunda, kamu kesimi bor¢clanmasinin artmasina sebep olmustur.
“Sonraki yillarda kamu harcamalarinda etkinligi saglayict ve mali disiplini siirdiiren politikalar agirlik
kazanmugtir. Bu diizenlemelerle, kamu kesimi dis bor¢lanmasinda, tekrar gerileme basladigi gériilmiistiir.
Ozel kesimde ise, dis borclanma diizeyi artmistir.” (Sever ve Dikkaya, 2015, 5.204).

Bu durum, Tirkiye ekonomisinde yillardir i¢ tasarruflarin yetersizligini ve borcun sonucu olarak da
ozel sektor bor¢lanmasinin oldukea biiyiik bir bélimiiniin tretim alanlarinda yatirimi artiracak
donanima harcamasinin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2011 ve sonrasina dikkat
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edildiginde ise bu donemin diger donemlere gore dis borg acisindan daha durgun bir dénem oldugunu
ifade etmek daha dogru olacaktir. Kamu borglar ¢ok biiyiik bir degisiklik géstermezken, kamu borg
oranlarinda azalma olmustur. “Buna bagli olarak, borclanmanin reel maliyeti, diisiik seviyelerde
gerceklesmis, borg stokunun ortalama vadesi uzamis, borg¢ senetlerinin payr azalmistir.” (Sever ve
Dikkaya, 2015, s.210)..

Tiirkiye'nin AK Parti’nin iktisat politikalarina bakildiginda, Tiirk iktisat Tarihi'nin &nceki iktisat
politikalarina gore, AK Parti doneminin daha reformist, daha kurumsal ve yapisal bir cizgiyle iktisat
politikasi takip ettikleri goriilmektedir. Tlrkiye ekonomisinin en kirilgan noktalarindan biri olan dis
finansman ihtiyaci1 AK Parti déneminin en fazla iizerinde durdugu konulardan bir tanesi olmustur.
Calismada, dis borglarla ilgili grafikleri ve dis gostergeleri dikkate aldigimizda, Tiirkiye'nin bu
anlamdaki kirilganligini anlamak daha kolay olmaktadir. Boylece, Tiirkiye ekonomisinde kamu borg
stokunun artis gostermesinin, kamu ve mali gostergeleri kotli yonde etkilenmeyecegini ifade
edebiliriz. Ciinkii Turkiye 2008 Global iktisadi krizle beraber zaten mali disiplini hedef almis ve bu
calismalarla kamu ac¢igin1 diisiirmeye calismistir ve basarili da olmustur. Ayrica kamu dis borg
stokunun artisin sebebi olarak da, kamu bankalarinin yurtdis1 piyasalardan bor¢lanmaya baslamasi
gosterilebilir.

Ozel sektoriin dis bor¢ kamu sektoriine gére daha hizli artmistir. Bunun sebepleri olarak, finans
sektoriinden kaynaklanmistir. Tiirkiye’'nin dis bor¢lanmasi hizla ytikselen bir tilke olmasi, TL'nin deger
kaybinin devam etmesi, Yurtici talep diizensizlikleri gibi problemleri olsa bile dis bor¢ konusunda, bu
durumu tersine c¢evirmesi ¢ok da zor goziilkmemektedir. Neticede yillar itibariyle Dagilima
bakildiginda, Dis bor¢lanmanin artis ve inis sebeplerinin, krizler, AB ile adaylik miizakeresi, Dogrudan
yabanci kaynak girisinin dogrudan yabanci sermayeden yeniden bor¢ bicimine dénmesi, TL'nin USD
karsisinda deger yaratarak GSYH'de yarattigi diisiis ve Tiirkiye ve Diinyada pek ¢ok siirprizin
yasandigl siirecler olarak gosterilmektedir.

Dis bor¢glanma, AK Parti hiikiimetinin uyguladig iktisadi politikalarla dis borg¢ stoku miktar1 mutlak
olarak artmissa (agirligini 6zel sektoriin bor¢larinin olusturdugu kamu sektorii ve TCMB’nin borg¢larini
da iceren), GSMH'de meydana gelen artis ve dolayisiyla ihracattaki artis ile birlikte borg
gostergelerinin iyilesmesinin nedeni olmustur. Buda bizlere, Tiirkiye'nin bu silirecte uyguladi iktisat
politikalar1 dikkate alindiginda 6zellikle dis bor¢lanma da kamu borgluluk orani diiserek, 6zel sektor
bor¢luluk oraninin yiikseldigi dis kaynak bulma ihtiyacinin 1990’lardan itibaren 6zel sektdre
kaydirildigin1 gostermektedir.

Sonug olarak, dis borglanma ve diger makroekonomik problemlerde Tiirkiye’de farkli donemlerde
farkh iktisat politikalarinin uygulanmis oldugu goriilmekte olup, ekonomide yasanan zorluk ve
darbogazlarin her zaman var olup son zamanlarda da iyice artmis oldugu gozlemlenmektedir. Kamusal
kaynaklarin son demlerine kadar kullanildigi, dis kaynak saglama imkaninin 2015 yilinin son
donemleri itibariyle zora girdigi, doviz rezervlerinin azaltarak dis dengeyi saglamaya calistiklar
ithalatin daraltilmasi ile cari islemler ac¢iginin halledilemedigi, bor¢luluk gdstergelerinin biitlin
dengeleri sikintiya soktugu goriilmektedir. Cesitli raporlar Tiirkiye'nin dis bor¢lanma stirecinin boyle
devam edemeyecegini vurgulamakta olup, biitce acig1 artisinin devam ederek dis acikla bir oldugunda,
bor¢lanmanin daha da zora gidecegi aciklanmaktadir. Tiirkiye'nin yasadig1 iktisadi problemin
temelinde dis dengede biiyiiyen aciklar ve bor¢lanmanin énce hizlanmasi ve sonra tekrar tikanma
noktasina gelmesi ve ekonominin yavaslamasi ve resesyon gelmektedir. Biitiin bunlarin en 6nemli
sebebi de piyasa ekonomisinde acik ekonomide yasanan dis agiklar olmustur.

Aciklarin finansmaninda Tirkiye artik uluslararasi alanda kaynak bulmakta zorlanmasi ya da sicak
para akimini piyasaya aktaramamasi sebebiyle yasamistir. Simdi iktisat politikacilarinin en dnemli
diisiincesi, dis taleple bliyiimenin saglanamadigl ve dis kaynak kullaniminin miimkiin olmadig ve
biiylimenin hangi i¢ kaynak kullanimiyla devam ettirilecegi ve neoliberal iktisat politikas1 araclari
disinda daha yurtici kaynaklarla g¢alisilan hane halkini cari tiiketime doniik bireysel bor¢lanmaya
stiriikleyen miidahale 6nlemleri iizerine fikirler 6ne siirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti dénemler
itibariyle oOzelliklerine bakildiginda, dis bor¢lanma karsisinda her zaman iktisadi politikalar
diizenleyen, iktisadi programlar hazirlayan, Diiyun-u Umumiye ve IMF gibi politika kurgulayicilarini
isteklerine uygun olarak iktisadi programlar hazirlayip uygulamaya koyduklar1 dénem araliklarinin
yogun oldugu da gézden kagmamaktadir. Bu da Tiirkiye’nin Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
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uzanan bor¢lanma siirecinde Osmanlinin yasadigi kotii bor¢ deneyimlerinden ders almadigini
gostermektedir.

4.SONUC

Ginimiiziin gelismekte olan tlkelerin karsi karsiya kaldigi en 6nemli iktisadi konulardan bir tanesi,
tilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan kaynaklari bulma ¢abasi olmustur. Gelismekte olan tlkeler
kalkinma ve iktisadi biliylimelerini gerceklestirebilmek icin yatirnm yapmak zorundadirlar ve
yatirimlarin kaynagini da tasarruflar olusturmaktadir. Fakat gelismekte olan iilkelerin milli gelir
seviyesinin diisiik olmasi sebebiyle yurtici tasarruflarin ve sermaye miktarlarinin kit olmasi yliziinden
yurtici kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Bu da gelismekte olan iilkeleri yeni kaynak arayislarina
zorlamaktadir.

Dis borglar gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerden sagladigi dis kaynak olarak
tanimlanmaktadir. Ge¢misten glinlimiize Onem tasiyan bor¢clanma konusu giiniimiizde
kiiresellesmenin de etkisiyle, sanayilesmenin hizlanmasiyla, mali piyasalarin gelisim diizeyiyle ilgili
olarak daha fazla talep edilir bir hale gelmistir. Tiirkiye de gelismekte olan bir ekonomi olup, olduk¢a
uzun bir siiredir bor¢ sorunu yasamaktadir. Bu énemli problem Osmanli imparatorlugu déneminden
beri devam etmektedir. Hemen arkasindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de Osmanli’dan agir
bir bor¢ mirasi almistir. Tiirk iktisat Tarihinde dis bor¢lanma konusu zaman zaman iilkeyi iktisadi
performans acisindan zora sokmus ve her iki donemde de dis bor¢lanma konusunda farkl iktisat
politikalar1 uygulanmistir.

Tarihsel siirecte Osmanh Imparatorlugu’'nda, biitce agiklarin1 giderebilmek, savunma giderlerini
karsilayabilmek ve iktisadi denge saglamak gibi sebeplere dis bor¢lanmaya basvurulmus ve sonug
olarak Diiyun-u Umumiye’'nin ya da diger adiyla Muharrem kararnamesini imzalamak zorunda
kalmiglardir. 1820 1914 déneminde kagit para kullanimi ile beraber uzun vadeli dis bor¢lanma tercih
edilmis 1914-1918 yillar1 arasindaki donemde milli iktisat anlayisi benimsemis, 1918-1923
Donemi’'nde kapitiilasyonlar dis borglar ve Lozan Baris Konferansi konularinmi iktisadi bagimsizlhigi
bozmayacak sekilde diizenleme yapilmis, 1923-1938 déneminde denk biitce politikasi ve kontroli
para yonetimi ve yatirimlarin finansmani disinda asla dis bor¢ kullanilmamis, 1938-1960 doneminde
genislemeli para ve maliye politikalar1 tercih edilmis, bu silirecte hem dis bor¢glanma hem de dis agik
artmistir. Tlrkiye'nin kredi taleplerine ret cevaplarinin verildigi bir dénem olmustur. 1960-1980
déneminde uluslararasi kuruluslardan bor¢clanma egilimi yiikselirken dévize cevrilebilir mevduat 24
Ocak 1980 istikrar onlemleri uzun vadeli bor¢lanma agirlikta olup borg¢luluk rasyolan yiikselerek
Tirkiye dis bor¢ bakimindan riskli bir {ilke konumuna gelmistir. 2002 ve sonrasinda ise AK Parti'nin
iktidara gelmesi ile beraber neo-liberal politikalarin agirlik kazandigi kamu borg¢luluk oraninin azaldig:
0zel sektoriin borg¢luluk oranin arttigit makroekonomik istikrarin saglanmasi icin gereken en temel
unsurlarin basinda dis borcun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi 6nem kazanmistir.

Tiirk Iktisat Tarihi acisindan gelinen son nokta 2002 ve sonrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir iktisadi
gostergelere bakildiginda Tiirkiye’'de farkli donemlerde farkl iktisat politikalarinin uygulanmis oldugu
gozlenmektedir. Ekonomide yasanan zorluklar ve darbogazlarin her zaman var olup son zamanlarda
da iyice artmis oldugu goriilmektedir. Bu siirecte kaynaklarin sonuna kadar kullanildigi déviz
rezervlerinin azaltilarak dengenin saglanmaya c¢alisildigi ithalatin daraltilmasi ile cari islemler agiginin
azalmadig1 borg¢luluk gostergelerinin biitiin dengelerini sikintiya soktugu gérmektedir. Dis borgla ilgili
hazirlanan ve yayinlanan raporlarin bircogunda Tiirkiye dis bor¢lanma siirecinin biiyiik devam
edemeyecegi vurgulamakta olup, biitce a¢iginin artisinin devam ederek dis acikla bir oldugunda
bor¢lanmanin daha da zor bir doneme girecegi agiklanmaktadir.

Tirkiye'nin yasadig: iktisadi problemin temelinde dis dengede biiyiliyen agiklar ve dis bor¢glanmanin
once hizlanmasi ve sonra tekrar tikanma noktasina gelmesi ve ekonominin yavaslamasi ve resesyon
gelmektedir. Biitiin bunlarin en énemli sebebi de, piyasa ekonomisinde a¢ik ekonomide yasanan dis
aciklar olmustur. Acgiklarin finansmaninda Tiirkiye artik uluslararasi alanda kaynak bulmakta
zorlanmakta ve sicak para akiminin piyasaya aktarilmasinda sikinti yasanmaktadir. Simdi iktisat
politikalari, dis taleple biiyiimenin devam edemeyecegini ve dis kaynak kullaniminin miimkiin
olmadig1 ve biiylimenin hangi i¢c kaynak kullanimiyla devam ettirilecegi diisiincesine kapilmis olup,
bireysel borclanmaya striikleyen miidahale 6nlemleri iizerinde tartismaya baslamislardir. Sonug
olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti donemler itibariyle 6zelliklerine bakildiginda dis bor¢lanma konusunda
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her zaman iktisadi politikalar diizenleyen iktisadi programlar hazirlayan Diiyun-u Umumiye, IMF gibi
politika kurgulayicilarinin isteklerine uygun olarak iktisadi programlar hazirlayip uygulamaya
koyduklar1 déonem araliklarinin yogun oldugu bir tarihsel siire¢c gecirmektedir. Bu da Tirkiye'nin
Osmanli'dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne uzanan bor¢lanma siirecinde Osmanli'nin yasadigi kotii borg
deneyimlerinden ders almadigini gostermektedir.
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