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ARTICLE INFO 0z

1930’lu yillardan itibaren diinyada neo-liberal politikalar ekseninden iktisat literatiiriinde
yeni bir kavram yerini almistir. Bu yillardan itibaren ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusunun
Makale Gelis Tarihi farkli zamanlarda evrilerek giiniimiize kadar geldigi, bu evrim siireglerinde diinya
Article Arrival Date milletlerinin; siyasi, iktisadi, hukuki, sosyal ve kiiltiirel tiim hayatina niifuz ettigi géz ardi
26/07/2017 edilemez bir gergektir.

Makale Yayin Kabul Tarihi 1930'lu yillarda diinyada esen bu riizgara, 1980’li yillarin basinda gerek ihtiyari gerekse gayri
The Published Rel. Date ihtiyari sebepler ile Tiirkiye de dahil olmustur. O zamana kadar disa kapali ithal ikameci bir
13/09/2017 politika izleyen Tiirkiye 24 Ocak 1980 Kararlar ile disa acik ihracata dayal bir biiyiime
politikasini segmistir.

24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan bu doéntisiim, 2000°1i yillarin basinda Enflasyonu Diisiirme
Programi, Gliglii Ekonomiye Gegis Programi, Acil Eylem Plani gibi yapisal reformlar iceren
Kiiresellesme, Kamu programlar ile desteklenmeye ¢alisilmistir. Son olarak 2003 yilinda kabul edilip tam olarak
maliyesi, Maliye Politikasi 2006 yilindan itibaren uygulama imkani bulan 1050 Sayili Muhaseb-i Umumumiye
Kanunu’'nun yerine getirilen 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu

Article History

Anahtar Kelimeler

KEYW(.)I‘dé . Maliyesinde “Ihtilal” niteliginde bir yapisal ve yénetimsel reform gerceklesmistir.
Globalization, Public Bu calismada 1980’den itibaren baslayip cesitli plan, program ve politikalar ile giiniimiize
Finance, Fiscal Policy kadar getirilen ve halen de devam eden diinya iilkeleri ile entegre olma miicadelesi

kapsaminda uygulana gelen maliye politikalarinda yasanan déniisiimler ele alinmaktadir.
ABSTRACT

From the 1930s onward, the world has taken on a new concept in the economic literature from the axis of neo-liberal politics.
The phenomenon of globalization that emerged from this year comes at different times and evolve until the present day, this
evolution of the world's nations in the process of political, economic, legal, social and cultural that permeates all life, it is an
undeniable fact.

In the 1930s the world the wind blowing in at the beginning of the 1980s the need for discretionary and non-discretionary
reasons, including Turkey. Until that time closed 24 January 1980 decisions in Turkey pursuing a policy of import
substitution with an outward export-oriented growth has opted for a policy of.

This transformation, which started with the decisions of 24 January 1980, has been tried to be supported by programs
including structural reforms such as the Inflation Reduction Program, Strong Economy Transition Program and Emergency
Action Plan at the beginning of 2000s. Lastly, a Structural and Administrative reform in the form of "Revolution” in Public
Finance has been realized with the Public Financial Management and Control Law No: 5018 fulfilled in the Accounting-Public
Law No: 1050, which was accepted in 2003 and fully implemented from 2006 onwards.

In this study began in 1980 and the various plans, programs and policies still ongoing and had been brought up to the present
day with the struggle of being integrated with the world in the context of fiscal policy, discusses the transformations are
applied.

1. GIRIS

Kiiresellesmeye karsi cikmak, Yer cekimine karsi ¢cikmak gibi bir seydir”
(K. Annan)

Gilinlimiiz diinyasinin goz ardi edilemez ve karsi ¢ikilamaz bir gercegi olan kiiresellesme (globallesme)
olgusu, hem siyasi, hem mali, hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel anlamda yasanan, tlkelerin
birbirleriyle entegre olma siirecini ifade eden bir kavramdir. Bu kiiresellesme olgusu ile diinya tilkeleri
lizerinde devrim niteliginde doniisiimler yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. Hem ulus-devlet
modelinde meydana gelen degisimler, hem de devletlerin fonksiyonlarinda yasanan daralmalar, bir
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taraftan maliye politikas1 araclarindan olan kamu harcamalarinin azalmasini zorunlu kilarken ote
taraftan ayni minvalde vergi oranlarinin da “6zellikle sermaye iizerinde uygulanan vergilerin”
diistiriilmesini zorunlu hale getirmektedir. Ayrica bu degisime ek olarak kiiresellesme olgusu; ticari
siirlandirmalarin ortadan kaldirilmasi, faiz oranlar1 tlizerindeki baski ve fiyat kontrollerinden
vazgecilmesine iliskin tilkelerin yeni tutum ve yaklasimlara yonelmesine yol agmistir.

Kiiresellesme siirecinin; vergi, harcama(kamu harcamalari), bor¢clanma v.s. maliye politikasi
araglariyla uluslarin piyasa ekonomilerinin isleyisinin bozulmasini degil bilakis kalkindirilmasin ve
iyilestirilmesini savundugu oOne siriilmektedir. Bu amagla da devletlerin faaliyet alanlarinin
sinirlanmasi ve kiiglltiilmesinin, serbest piyasa ekonomisine daha fazla islerlik kazandiracag goriisii
her gecen giin daha da giiclenmis ve bunun sonucunda o6zellestirme gibi tesebbiislerle devletler
kiiciilme yolunu secmislerdir.

1970’li yillardan itibaren diinyada ivme kazanan kiiresellesmenin getirdigi serbestlesme reformlari ile
kamunun mali yonetiminde diger diinya tlkeleri ile hem entegre olma hem de milletlerarasi alanda
rekabet edebilecek giiclii bir mali yap1 ortaya koyma mahiyetinde iki 6nemli noktaya dikkat
cekilmektedir. Bunlardan :

v' IIki, ekonomik istikrar1 yakalayabilmek i¢in mali disiplinin gerceklestirilmesi ve bu paralelde
uzun vadeli kararlarin alinmasi,

v' Ikincisi ise, kamu agiklarini kapatabilmek i¢in hiikiimetlerin faaliyet alanlarini sinirlayan mali
kurallarin konulmasidir (Bakkal & Susam, 2011:34).

Esasen mali disiplin denilen ilke, kamu maliyesi alaninda kamu gelir ve giderlerinin
denklestirilmesidir. Diger bir ifade ile kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayabilmesidir ki bunun
icin gereken tedbir, 6nlem ve kararlarin alinmasi anlamina gelmektedir. Ote taraftan Mali kural
denilen ilkelere makroekonomik a¢idan bakildiginda ise, devlet bor¢lari, kamu harcamalari, vergi
oranlart v.s. gibi mali performans gostergelerine getirilen bir nispet veya sinirlamalar1 ifade
etmektedir.

Simdi konumuzun asil muhteviyatini ortaya koymak ve esasen dikkat ¢ekilmek istenen “maliye
politikalar1 tlizerinde kiiresellesme olgusunun ne gibi bir doniisim yasattifl’” konuyu derinden
inceleyelim.

2. KURESELLESME

Kiresellesme, milli sinirlar1 ortadan kaldirip, diinyanin sadece tek bir mekan olarak algilanmasini
ifade ederek, ekonomik, mali, siyasi, sosyal ve kiiltiirel degerlerin ve degerler etrafinda olusan
birikimlerin ulus-devlet kavrami geregi olusan ulusal simirlarin disina ¢ikarak diinya geneline
yayllmasi anlamina gelmektedir (Kose, 2003:4). Tanimdan da anlasilacag1 iizere aslinda
kiiresellesmenin tii¢ ayag1 dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki ticari kiiresellesmedir. Ticaretin
kiiresellesmesi ile GATT, WTO gibi kuruluslar ortaya ¢ikarak glimriik tarife ve kotalar1 gibi uluslararasi
ticaretin 6ntindeki engeller kaldirilarak ticaretin evrensel anlamda serbestlesmesi gerceklestirilmistir.
Ikincisi Mali Kiiresellesme ile sermayenin éniindeki engeller kaldirilarak uluslararasinda sermayenin
hizli bir sekilde el ve iilke degistirmesinin dnii acilmak suretiyle yurtici piyasalarin diinya piyasalariyla
entegresi gerceklestirilmistir. Ugiinciisii ise iiretimin kiiresellesmesidir ki bununla birlikte de sinir
Otesi liretimin yayginlasmasi hizlanarak mal ve hizmet iliretiminin esas ana tilke sinirlar1 6tesinde
binlerce kilometre uzaklarda bambaska tilkelerde ifas1 gerceklesmistir (Seyidoglu, 1998:190).

Kiiresellesmenin bir ayagiyla finans alaninda serbestlik saglanirken diger taraftan buna mukabil
makro-ekonomik yapilarda o6nemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu cercevede disiiniildiigiinde
finansal serbestlesmenin beraberinde getirdigi hem olanaklar hem de sorunlar para ve maliye
politikalarinda bir déniisiimii de beraberinde getirmektedir. Bu doniisiimler (Siriner, 2008:4-5):

v" Hedeflenen maliye politikas1 (tam istihdami, gelir dagiliminda adaleti, ekonomik istikrar &
bliyiimeyi & gelismeyi saglamak gibi) amaclarina ulasmak icin uygulanan/uygulanacak
ekonomik politikalarin etkinligi, sadece i¢ kosullarin degil dis kosullarin olusturdugu sartlarla
da 6nemli olciide belirlenmektedir. Hatta bu baglamda uygulanan politikalarin ekinligine dis
kosullar daha da fazla tesir etmektedir.

v' Maliye politikalarinda mali disiplinin 6nemi daha da belirginlik kazanmigtir. Ozellikle sermaye
hareketleri 6niindeki engellerin kalkmasiyla uluslar arasi alanda sermayenin hizla dolagiminin
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yayginlik kazanmasinin bir 6nemli sebebi de mali disiplinin zayiflamasi ve yatirimcilarin
bununla beraber maliye politikalar1 hakkinda endiseye diiserek sermaye kagcislarinin
hizlandirmalaridir (Siriner, 2008:54). Iste bu da gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in bir
yikima dontisebildiginden mali disiplinin 6nemi bu durumlarin ortaya ¢ikmasiyla iyiden iyiye
belirginlik kazanmistir.
v Para ve maliye politikalarinin birlikte & esgiidiimlii olarak kullanilmasinin 6nemi ve son olarak
v" Maliye politikalarinda mali kurallarin 6nemi goz ardi edilmeyecek kadar artmistir.

Kiiresellesmenin akabinde; bir taraftan sosyalizmin ¢okisiiyle tilkelerin askeri alanda ittifak arayislari,
diger taraftan ekonomik anlamda tek baslarina uluslarin rekabet giiclerinin olmayisi iilkelersi,
kiiresellesen diinyada kiiresellesmeyle tam bir tezatlik olusturan Bolgesel
bloklasmanin(bolgesellesme) kucagina ittigini adeta onlar1 bu bloklasmaya mecbur biraktigini da
belirtmekte fayda vardir. Bugiin diinyada ti¢ kitada farkl farkli ekonomik entegrasyonlara rastlamak
miimkiindiir. Avrupa kitasinda “Avrupa Birligi (AB)”, Amerika Kitasinda “Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi (NAFTA)”, Asya Kitasinda “Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)” vs. gibi birlikler,
bolgesel entegrasyonlara 6rnek olmaktadir (DPT, 2000:4).

Neo-liberal iktisat politikalarindan temellenen kiiresellesme siireci, devletin ekonomideki agirliginin
azaltilarak piyasa mekanizmasinin gliglendirilmesini ©6nermektedir. Bu dogrultuda maliye
politikalarinin, piyasaya en 6nemli miidahale araci olan vergilerin sermaye kesimi tizerindeki ytikleri
hafifletilerek yerli ve yabanci sermaye birikiminin 6zendirilmesi hedeflenmistir (Kargi & Ozugurly,
2007:284).

Finansal kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu en biiyiik firsat, sermaye akimlarini daha verimli
kullanabilen tilkelere kaydirarak ticari kazanimlarin artmasini saglamasi ve bunun sonucunda yasam
standardinin yiikselmesidir. En biiytk riski ise, yeni ekonomik istikrarsizligin kaynagi olabilecegi ve
bu gelisme ortaya ciktiginda mali yapida meydana gelebilecek olan siddetli bozulmalarin yasanabilir
olmasidir (Moskow, 2001:340). iste tam da bu noktada iilkeler, serbest piyasa ekonomilerini
glclendirmek gayesiyle hem milletleraras: arenada yer edinebilmek, onlarla rekabet edebilmek hem
de bu arenada giigli bir yapiya kavusmak suretiyle yasanabilecek konjonktiirel
soklara/dalgalanmalara karsi diren¢ kazanma gayesini tasimaktadirlar.

Kiresellesmenin su 6rnegi, giiniimiizde ulastifi ekonomik boyutunu ortaya koymak bakimindan
aslinda yeterli olacaktir (Akin, 2002:1, Aktaran:Uluyol, 2015:47):

“Bir Amerikali; General Motors’dan “Pontiac Le Mans” satin aldiginda, farkinda olmaksizin uluslararasi
islemler biitiintine girmis olur. Araba icin General Motors’a 6denen 20.000 $'1n 6.000 $1 rutin is¢ilik ve
montaj giderleri karsiligi olarak Giiney Kore'ye, 3.500 $'1 gelismis parcalarin temin edildigi Japonya'ya,
1.500 $1 tasarim mihendisligi icin Almanya’ya, 800 $1 kiiciik pargalar i¢in Tayvan, Singapur ve
Japonya'ya, 500 $1 reklam icin Ingiltere’ye ve 100 $1 bilgi islem icin irlanda ve Barbados’a giderken
kalan 8.000 $1 da Detroit’teki stratejistler, New York’taki banker ve avukatlar, Washington’daki lobi
faaliyeti ytriitenler, lilke genelindeki sigortaci ve bakimcilar ve ¢ogu tilke icinde yasayan ancak artan
sayilarda dis tlkelere mensup hisse senedi sahipleri tarafindan paylasilir”.

T. Friedman, herhangi bir lilkenin milletlerarasi finansal piyasalara kabuliinii bir takim kurallara riayet
etmesine baglamistir ki biz bunu diger ac¢idan iilke iizerine giydirilen “deli gémlegi” olarak da
adlandirabiliriz. Bu kurallara uyulmadigi zaman tlkede sicak para kacislar1 gerceklestirilecek veya
milletleraras: finansal piyasalarin sagladigi bir takim olanaklardan uzaklastirilarak bir takim
miieyyidelere tabi tutulup disipline edilmeye calisilacaktir Bu altin gomlegin 16 kurali sunlardir
(Friedman, 2000:98, Aktaran; Siriner, 2008:103-104) :

Ozel sektorii ekonomik biiyiimenin temel motoru haline getirmek

Enflasyon oranini diisiik tutmak ve diger taraftan fiyat istikrarini saglamak
Devlet biirokrasisini kii¢iiltmek

Biitce fazlasi saglanamasa bile olabildigince dengeli bir biitge yiiriitmek

Ithal iiriinler iizerindeki giimriik tarifelerini kaldirmak veya diisiirmek
Kotalardan ve yerel tekellerden kurtulmak

Ihracati artirmak

Devlete ait sanayi kuruluslarim ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerini Ozellestirmek
Sermaye piyasalarini serbestlestirmek
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Para birimini konvertibil hale getirmek

Ulkedeki sektorleri, hisse senedi ve tahvil piyasalarim dogrudan yabanci miilkiyete ve yatirima
acmak

Ulke icindeki rekabeti olabildigince azaltmak

Bankacilik ve telekomiinikasyon sistemlerini 6zel miilkiyete ve rekabete agmak

Yurttaslara yerel ve yabanci emeklilik fonlar1 ve yatirnm fonlar1 arasindan secim yapma
firsatin1 vermek.

v
v

ANRNEN

Bu yukarida sayilan kuralardan 3 tanesi dogrudan maliye politikasi ile ilgili kuralardir. Bunlar:

v Diisiik oranli enflasyonu saglamak/korumak,
v' Kamu sektoriiniin hacmini kii¢ctiltmek,
v' Mumkiin oldugunca denk biitgeye yakin olmak.

Gorildiigi gibi tilkelerin milletlerarasi arenada rekabet edebilecek konuma gelmesi icin bazi riayet
etmesi gereken kurallar ve bazi uygulamasi gereken maliye politikalar1 mevcuttur.

3. MALIYE POLITIiKASI

XIX. yuzyilda, kiiresellesen diinyaya liberal diisiinceler hakim oldugu siirecte ekonomik ve sosyal
hayatin, gérece minimum miidahalelerden dahi kaginilarak, piyasa kuvvetleri ile diizenlenmesi arzu
edilmistir. Bu donemde ekonomik ve sosyal hayatta bu diisiince sistemi hakim iken kamu maliyesinin
diisiince sistemi de piyasa ekonomisinin tabii diizenini degistirmeme esasina dayanmis ve “mali
gelenekgilik” adin1 tasimistir. Mali gelenekgiligin mali konularda benimsedigi baz1 temel prensipler
soyledir (Turk, 2011:1-2);

v" Kamu harcamalar hacimce kiiciik olmal

v' Devlet biitcesi denk olmali

v Kamu giderleri dolayh vergilerle karsilanmali

v’ Biitge agiklari uzun vadeli bor¢lanmalar ile kargilanmali

1900’li yillarin basinda I. Cihan Harbinin yasanmasi, ardindan 1929 yilinda yasanilan siddetli buhran
ve bu buhranin izlerinin II. Cihan Harbine kadar silinememesi; hem Kkisiler, hem sektérler hem de
bolgeler arasindaki dengesiz gelir dagilimini daha da derinlestirmistir. Buna mukabil bu siirecin
atlatilmasi i¢in John Maynard Keynes’in fikirleri kamu maliyesi alaninda -ki kamu maliyesinin iktisat
biliminden ayrilip bashh basina bir bilim dali olarak gelismesinin en 6nemli adimidir- mali
gelenekgiligin iflas ettiginin en a¢ik gostergesi olmustur. Soyle ki;

v' Artik kamu harcamalar1 sadece toplumsal nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak icin degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak i¢in etkin bir maliye politikasi
haline de gelmistir “C= Y+I+G gibi”

v" Bununla beraber vergi sadece kamu giderlerini finanse etmek i¢in degil, kisilerin harcanabilir
gelirlerini azaltarak, kisiler arasindaki gelir dagilimini denklestirmek ve iktisadi kosullara gore
efektif talebi azaltmak veya yiikseltmek i¢in de alinmaktadir.

v" Diger taraftan bor¢lanma yalniz, olaganiistii bir kamu geliri olarak goriilmemelidir. Bunun
yaninda, 6ne alinmis bir kamu geliri algisindan c¢ikarilip gercek bir kamu geliri olarak
gorulmelidir. Ayrica gerektiginde vatandasi gelirinden mahrum etmek gayesiyle bir politika
araci i¢in de kullanilmalidir. Buna ilaveten kamu borglar1 ekonomideki toplam para arzini ve
likiditeyi iktisadi sartlara gore diizenleyen bir mali ara¢ olarak da goriilmelidir (Tirk,
2011:11).

Kisaca bugiin artik kimse kamu harcamalarinin hacimce kii¢iik olmasini, devlet biitcelerinin denkligini,
dolayl vergileri, kamu borg¢larinin daha ¢ok uzun vadeli bor¢lardan meydana gelmesini, kisa vadeli
borg¢lardan kacinmay1 savunmamaktadir.

Maliye politikasi, cesitli iktisadi ve sosyal amaclara ulasmak gayesiyle kamu harcamalari ve vergilerin
kullanildig1 bir disiplin seklinde ifade edilebilir (Dékmen & Vural, 2011:120). Her iilke ekonomisinde
uygulanacak maliye politikasinin amag ve araglar iilke ekonomilerinin gelismislik diizeyi, ekonomik,
sosyal ve siyasal tercihlere gore farklilasa bilmektedir. Ancak ozellikle maliye politikasinin bu
amaglarini belirli bazi noktalar etrafinda genel olarak toplamak miimkiindiir;
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v Ekonomik Istikrar1 saglamak (Ekonomide enflasyon ve deflasyonla miicadele etmek, tam
calismay1 korumak)

v' Iktisaden kalkinmayi saglamak (Ekonomik biiyiime ve gelismeyi siirdiirmek)

v" Ekonomide servet dagilimi ve yasam diizeylerini iyilestirmek(Adil gelir dagilimin
gerceklestirmek)

Diger bir ifade ile iilke ekonomisinde bir denge olusturmak veya var olan dengesizligi gidermek
gayesiyle mali(vergi, bor¢lanma, harcama gibi) araclarin belirli amaclar(tam istihdam, ekonomik
istikrar & biiyime & gelisme, adil gelir dagilimi) dogrultusunda kullanilmasina maliye politikasi
denilecegi az 6nce tekrar vurgulandi. Bu noktada maliye politikasinin dort temel alt politikasinin
oldugu bilinmektedir. Bunlar (Egilmez, 2012);

v" Vergi politikasi; var olan konjonktiir g¢ergevesinde ekonominin gidisine gore vergilerin
artirilmasi ve azaltilmasi bigiminde uygulanmasidir.

v' Harcamalar politikas;; kamu harcamalarinin ekonominin durumuna gore artirilmasi veya
azaltilmasi seklinde uygulanmasidir.

v" Borg¢lanma politikasi; ekonomide talep arisinin oldugu durumlarda kamu borg¢lanmasini
artirmak suretiyle harcanabilir geliri kismak, talebin azaldigi durumlarda da kamu
bor¢lanmasini azaltarak harcanabilir geliri artirmak seklinde uygulandig1 durumlardir.

v Diger politikalar; bu ti¢ temel politika araci disinda kalanlar1 da diger politikalar bashig: altinda
toplayabiliriz. Bunlar yatirimlar1 6zendirmek, istihdami artirmak gibi cesitli gayeler icin
uygulanan tesvik politikalarindan, disa bagimhligi azaltmak ve aciklar1 kapatmak gibi
amaglarla uygulanan dis ticaret politikalarina kadar cesitli politikalar maliye politikasinin
araclari veya alt politikalari arasinda sayilabilir.

Bilindigi iizere maliye politikasi iktisat politikasinin énemli bir bilesenidir. Zira iktisat politikasi; para,
maliye ve dis ticaret politikalarindan olusmaktadir. Para politikasi, kendi araglari ile (para arzi, faiz
oranlari vs. gibi) Merkez Bankasi tarafindan belirli ekonomik ve parasal hedeflere ulasmak gayesine
mukabil kullanilan bir iktisat politikasi bilesenidir. Dis ticaret politikasi, hem tarifeler hem de tarife
dis1 araglar kullanarak dis iliskiler dengesi amacina ulasmay1 hedefleyen bir iktisat politikas1 ayagidir.
Maliye politikasi ise, hiikiimet(ler)in birtakim mali, iktisadi, sosyal ve siyasal amagclara ulasmak i¢in
kamu gelir ve giderlerini kullandig1 bir iktisat politikasi bilesenidir.

Basarili bir maliye politikas1 uygulayabilmek i¢in, yani mali araclar ile ekonomik ve sosyal hayati
belirli amaglara ulastirabilmek icin, bu politikalarin yiiriitiilecegi memlekette bazi1 6n kosullarin var
olmasi lazimdir. Bu kosullar (Tiirk, 2011:24);

v' Iktisadi hayatin gelecegi hakkinda giivenilir bir tahminde bulunabilmek(konjonktiirii iyi
okuyabilmek)

v Maliye politikasiyla ilgili kararlarin yasama ve yiiriitme organlari ile halk tarafindan kabuliini
saglamak

v' Idare tarafindan alinacak, iradi ve bilingli kararlar1 zamaninda almak

v' Maliye politikasini iktisat politikasinin diger politikalari ile ahenklestirmek

v Saglam bir mali diisiince sistemine sahip olmak

Eger bu sartlar gerceklestirilebilirse uygulanan maliye politikas1 basarili olur ve toplumsal refahin
artmasinda 6nemli bir rol oynar. Yok eger tam tersi bir durum s6z konusu olursa, kotii bir maliye
politikasi yalniz uygulandigi memleket i¢in degil, biitiin insanlik alemi icin cihan savaslar1 kadar
tahripkar sonuglar meydana getirebilir. Nasil m1?

Bunu tarihi bir maliye politikasi hatasini hatirlatarak gozler 6niine serelim (Tirk, 2011:30-31);

Weimar Anayasa’sinin uygulandigi donemde “Von Papen” Almanya Basbakani oldugu siralarda
ekonomide hem issizlik hem de atil kapasite yaygin vaziyette idi. Bu durumda yapilamasi gereke bir
devaliiasyon ile Almanya’'nin hem ihracati artacak hem de issizligi 6nlenecek idi. Fakat Almanya
devaliiasyona bagvurmayarak deflasyonist bir politika izlemeye karar verdi. Bunun sonucunda ise
issizlerin sayis1 7.000.000 kisiye yiikseldi. Bu basarisizliktan dolay1 buna mukabil 1933 secimlerini
kazanarak iktidara gelen Nasyonal Soyalistler silahlanmaya 6nem ve agirlik vererek, bayindirlik
harcamalarini artirmis, issizligin de 6niine gegmisler ve nihayet II. Cihan Harbini baslatmislardir. Eger
Almanya 1930’lu yillarin basinda dogru ve basarili bir maliye politikas1 uygulayabilseydi muhtemelen
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Nasyonal Sosyalistler iktidara gelmeyecek, basta Almanlar olmak iizere biitlin insanlik da bu faciadan
kurtulmus olacak idi.

Maliye politikasinin konjonktiirel dalgalanmalara bir ¢dziim duragi olarak kullanila bilmesi icin
konjonktiiriin dogru okunup kararlarin dogru alinmasi elzemdir. Simdi esasen ele alinan konu
biitiinliigliniin bozulmamasi acisindan maliye politikalar lizerinde kiiresellesme olgusunun ne tiir bir
doniisiime sebebiyet verdigini degerlendirelim.

4, KURESELLESME & MALIYE POLITIKASI

Mali acidan kiiresellesme 1950°li yillardan itibaren baslamis lakin 1980’lerden sonra ivme kazanmis
ve sermayenin gorece daha diisiik risk altinda ve daha ytliksek kazang saglama diisiincesiyle sinir 6tesi
alanlara yayilmasim saglayarak ulusal finans piyasalari hizla biitiinlesmis ve buna mukabil bu
piyasalarin aralarindaki sinirlar kalkmistir (Hayal & Altay, 2009:12). Ancak sunu tekrar hatirlatmakta
fayda goriiyorum ki uluslarin birbirleriyle entegre olma siireci kiiresellesme ile tezatlik olusturan
bolgesel bloklasmanin da dniinti agmistir (AB, NAFTA, APEC vs. gibi).

Kiiresellesmenin zorunlu kildigi ekonomik entegrasyon, kisi ve kuruluslara, yabanci ekonomik
firsatlarin avantajlarindan yararlanma konusunda daha fazla serbestlik kazandirmakta buda firmalara
yabanci tlilkelerde sube agma veya merkezi yurtdisina tasima firsatlar1 sunmaktadir. Bununla beraber
hem doéviz hem de sermaye hesaplarinin serbestlesmesi, firmalarin hareketliligini de artirmistir
(Giray, 2005:102).

Bir iilke ekonomisinin finansal sisteminin istikrara kavusmasi, finansal kurumlarin temel
fonksiyonlarini etkin ve basarili sekilde gerceklestirmeleriyle miimkiindiir. Diger bir deyisle istikrarl
bir finansal yap1 bir taraftan i¢sel ve dissal soklarin piyasalarda yol actig1 dengesizliklerle miicadele
ederken diger taraftan reel ekonomide performansi arttirici etkiler olusturabilmelidir. Iste bu finansal
istikrara kavusma da c¢esitli makroekonomik politika araglarinin esanli kullanimi biiyiilk 6nem
tasimaktadir (Hayal & Altay:12). Ozellikle bu noktada maliye politikas1 araglarimin konjonktiirel
kullanimi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ancak kiresellesmeyle beraber dilinya piyasalarinda olusan oynaklik ve belirsizlik maliye
politikalarinda zamanlama sorununu da glindeme getirmistir. Maliye politikas1 6zellikle bir yasama
strecini gerektirdigi icin kisa vadede meydana gelen ve oldukc¢a degisken bir yap1 arz eden kiiresel
krizlere karsi ¢6ziim lUretmede bazi zamanlar etkisiz kaldig1 da goriilebilmektedir (Seyrek, 2002:177).

Kiiresellesmenin maliye politikalar1 tizerindeki etkilerini Bretscher ve Hettick, “etkinlik hipotezi” ve
“tazmin hipotezi” olarak adlandirilan iki hipotezle acgiklamaktadirlar. Etkinlik hipotezi, hareket
serbestisi kazanan faktor ve mallar i¢in hiikiimetlerin rekabeti ve ulusal devlet kavramindaki
erozyonunu ifade etmektedir. Vergi rekabeti de etkinlik hipotezi ile ilgilidir. Tazmin hipotezi, ise
hiikiimetlerin kiiresellesmeden dolay1r artan ekonomik risklere karsi vatandaslarini korumak igin,
refah devletini gelistirmelerini 6nermektedirler (Bretscher & Hettich, 2002:697-698, Aktaran:Giray,
2005:102).

Kiiresellesmeyle beraber sermaye akisinin {iilkeler arasinda hizlanmasi ve iilkelerin bu hizi
karsilayabilecek finansal altyapiya sahip olmamalar1 miinasebetiyle krizler kaginilmaz hale gelmis, bu
krizlerle miicadele icin de diger taraftan maliye politikas1 agisindan Tobin Vergisi onerisi de 6nem
kazanmistir. Tobin Vergisi bilindigi tizere, lilke iizerinden gerceklesen sermaye giris cikislarinin %0,1
gibi cok diisiik bir oranla vergiye tabi tutulmasini, bdylece krizlere yol acan kisa vadeli spekiilatif
sermaye hareketleri lizerinde vergi ytlkii olusturarak bu hareketleri sinirlandirmay1 hedefleyen bir
vergi turiidiir. Aslinda kriz donelerinde genellikle artan biitce a¢igini azaltmak ve daha giiclii bir mali
yap1 ortaya koymak icin de siki bir maliye politikas1 uygulanmaktadir. Lakin bu makroekonomik
politikalar sermaye kacisini engellemede kismen basarili olsalar da reel tiretim {izerinde daraltici bir
etki olusturdugu gézden kagmamalidir (Simsek, 2008:189-202).

Kiiresellesme ¢ercevesinde kamu harcamalar1 agisindan ise alinan dnlemler veya yapilan reformlar
gelismekte olan iilkelerde soyle gerceklesmistir. Kamu maliyesinde etkinligin arttirilmasi i¢in ¢ok yilli
(birden fazla yila yayilan) biitce uygulamasinin benimsenmesi, mali disiplini ve buna bagh olarak
makro ekonomik istikran giiclendirmek icin belirli bir kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi ve kamu
kurumlarinin performansinin arttirilmasi icin 6rgiit davranisinin tesvik edilmesi gibi dnlemler ile
geleneksel merkezi harcama oOncesi kontroller yerine harcama sonrasi kontrollerin ve hesap
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verilebilirligin getirilmesi olmustur (Hazine Miistesarligi, 2001:18). Bir baska acidan ise - sosyal
koruma ve sosyal harcama yoniinden ortaya c¢ikan esitsizlik - ve - daha rekabetgi bir ortamda daha
basarili olmak icin lilke ekonomisine ve sosyal alt yap1 yatirimlarina girisme zorunlulugu - kamu
harcamalari talebini artiran iki 6nemli etken arasinda goriilmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber gelismekte olan iilkelerin artan kamu aciklarinin i¢ ve dis borglarla kapatilir
hale gelmesi, bor¢glanmay1 olagan bir gelir tiirii haline getirmistir. 1990'l yillarda kamu kesimine ait
borclardaki artis ve bunlarin faiz yiikii, enflasyonist baskilar1 artirarak ekonomik istikrarsizliga sebep
olmustur(Bakkal & Susam, 2011:39).

Kiiresellesme ile beraber sermayenin uluslar arasi alanda akis hizinin artmasi, onun yiiksek vergi
alanlarindan diisiik vergi alanlarina kagmasina sebep olmaktadir. Bundan dolayr mali sermaye
lizerindeki yer alan vergi yiikleri azaltilmaya ¢alisilarak kurumlar vergisi ve diger vergilerin uluslar
arasi alanda uyumlastirilmasi ¢alisiimaktadir. Ayrica bu gelisme vergi yapisi iizerinde de doniisiime
sebep olmaktadir. Bu baglamda vergi politikalari, vergi sistemi icinde dolaysiz vergilerden dolayh
vergileri dogru bir doniisii beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme ile beraber iilkelerin vergi
politikalarin1 belirlemedeki bagimsizliklar1 da azalma egilimi i¢indedir. Bu kapsamda (Siriner,
2008:115-117);

v' Bir tilke milletlerarasi sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, sermaye vergileri de o
denli diisiik olacaktir.

v' Bir tlke milletlerarasi sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, emek tlizerinden
alinan vergiler sermaye vergileri ile mukayese edildiginde o kadar ytiksek olacaktir.

v’ Bir tlilke milletleraras1 sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, daha kiigiik tilkeler
daha biiytik tilkelerden daha diisiik sermaye vergi oranlarina sahip olacaktir.

Kiiresellesmeyle beraber vergi alaninda da meydana gelen zorunlu diizenlemelerden bir digeri yabanci
sermayeyi llkeye cekebilmek icin kullanilan yeni politikalardir. Bu politikalar cercevesinde vergi
oranlarinin diisiirilmesi, vergi matrahlarinin genisletilmesi ve buna mukabil vergi cennetlerinin
ortaya cikmasi iilkelerarasinda ki vergi rekabetini de artirmistir(Bakkal & Susam, 2011:39). Asagida
kiiresellesme olgusu ile hareket serbestisi kazanan sermaye kazanglar1 iizerinden alinan Kurumlar
vergisinde yasanan degismeleri yer almaktadir.

Ulusal Diizeyde Diinya Ulkelerinde Son 10 Yilda Degisen Kurumlar Vergisi Oranlari (%)
Yillar | ingiltere | Almanya | Fransa | A.B.D | Brezilya | italya | ispanya | Japonya | Tiirkiye
2007 30 38.4 33.3 39.3 34 37.3 32.5 40.69 20
2008 30 29.5 33.3 39.3 34 314 30 40.69 20
2009 28 29.4 33.3 39.2 34 314 30 40.69 20
2010 28 29.4 33.3 39.2 34 314 30 40.69 20
2011 26 29.4 33.3 39.2 34 314 30 40.69 20
2012 24 29.5 33.3 39.1 34 314 30 38.01 20
2013 23 29.6 33.3 39.1 34 314 30 38.01 20
2014 21 29.6 33.3 39.1 34 314 30 35.64 20
2015 20 29.65 33.3 39 34 314 28 33.86 20
2016 20 29.72 33.3 38.9 34 314 25 30.86 20
2017 19 - 33.3 38.9 34 27.9 25 30.86 20

Kaynak: www.tradingeconomics.com Erisim tarihi: 10.07.2017

Genel hatlar ile tablodaki son 10 yillik degisime bakildiginda, piyasa ekonomisine her gecen giin daha
da yakinlasan veya entegre siirecine daha da ivme kazandiran iilkeler sermaye kazanglar tizerinden
alinan vergi oranlarinda dusiisler gerceklestirirken bir taraftan vergisel rekabet gli¢lerini ortaya
koymaya diger taraftan da yabanci sermayeyi 6zendirme gayreti icin ¢alistiklar1 yani kisaca yabanci
sermayeyi iilkelerine cekebilme miicadelesinde olduklari séylenebilir.

Ozetle finansal kiiresellesme gerek gelismekte olan ekonomilerde, gerek az gelismis ekonomilerde
gerekse de gelismis tim diinya ekonomilerinde maliye politikasi uygulamalarini ve yontemlerini
modernize etme yo6niinde baskilamistir. Bu baski IMF, Diinya Bankasi, OECD vs. milletlerarasi
kuruluslarin getirdigi/gelistirdigi mali seffaflik, mali disiplin, optimal mali kurallar ve bilimum vergi ve
harcama politikalari ile gelmistir (Siriner, 2008:105);

v' Mali Seffaflik
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4. SONUC YERINE: TURKIYE UZERINE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile baslayan kiiresellesme siireci, devleti miidahaleci devlet
anlayisindan uzaklastirmis ve liberal devlet anlayisini benimsetmis, dolayisiyla bu siirecte uygulanan
maliye politikalarinin gayesi de devletin kiiglilmesi yoniindeki politikalarin temelini teskil etmek
olmustur (Giingor, 2011:71).

Siiphesiz bu siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti'nin diger diinya milletleri ile ekonomik, hukuki, sosyal,
kiiltiirel vb. bircok alanda entegre olma gayesi; ithalata olan bagimliligin1 azaltmak ve iktisaden her
alanda rekabet edebilecek giice kavusmak, kaynak-kullanim dengesizligini gidermek, hali hazirda
yurticinde bulunan kaynaklari daha etkin kullanim alanlarina kaydirmak kisaca, ekonomik ve sosyal
gelisimini tamamlamak suretiyle gelismekte olan iilke statiisiinden gelisimini tamamlamis iilkeler
arasina girebilmektir.

Esasen Tirkiye Cumhuriyeti'nin liberal bir iktisat politikas1 benimsemesinin siiphesiz en 6nemli
sebeplerinden(gerceklerinden) bir digeri de, Lozan Antlasmasi’nin getirdigi iktisadi sinirlamalardir.
Clinkii 6zellikle Lozan Antlasmasi’nin giimriik vergilerinin yiikseltilmesi konusunda getirdigi kisitlama,
koruyucu bir politika uygulamasini engellemistir (Dogruel F. & A.S. Dogruel, 2005:53).

Cumbhuriyet tarihinin en kapsaml istikrar politika paketi olarak anilan 24 Ocak 1980 kararlari, IMF
(Uluslararasi Para Fonu) ile yapilan stand-by anlasmasi ¢ercevesinde; - kisa donemli makroekonomik
istikrar programlari ve - uzun donemli yapisal uyum reformlar1 gibi temelde iki ilke {zerine
tasarlanmistir. Kisa dénemli makro ekonomik istikrar politikalar1 ekseninde; ilk olarak 1970’lerin
ikinci yarisindan itibaren tirmanisa gecen enflasyonu baskilamak i¢in i¢ talebi kisma girisimi yapilmis,
lakin daha 6nceki miidahaleler sonucu nispi fiyatlarda yasanan bozulmalar, kamu kesiminin iirettigi
mallar ile petrol fiyatlarin1 artirmistir. Yine ayni gerekceyle gerceklestirilen devaliiasyon sonucu ithal
ara mallar1 kullanan sanayi kesiminde iiretim maliyetlerini yiikseltmis ve buna bagh olarak fiyatlar
genel seviyesinde yiikselmeler yasanmis ve nihayetinde ikinci petrol krizinin de katkisiyla 1980
yilinda yillik enflasyon orani %101’i asmistir. Bu oranin siyasal sonucu ise herkesin malumu tizere 12
Eylil askeri miidahale olmustur. 1981 yilinda %34, 1982 yilina gelindiginde ise %28,4 oraninda
gerceklesen enflasyon baski altina alinabilmis, daha sonra bu kisa vadede makro ekonomik istikrar
politikalarin1 desteklemek iizere uzun vadede yine IMF'nin destekledigi yapisal uyum reformlar g
ayak lzerine temellendirilerek uygulanmistir(Para piyasalarinda serbestlesme, dis ticarette
serbestlesme, biit¢e disiplini). Para piyasalari ve dis ticarette serbestlesme yontindeki ilk uygulamalar
32 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile hemen devreye sokularak serbestlesme siireci baslatilmistir.
Diger taraftan ilk 2-3 yil hari¢ biitge disiplininin saglanmasi konusunda kalici bir basari
saglanamamistir (Dogruel F. & A. S. Dogruel, 2005:194-196).

Kiiresellesme ile beraber maliye politikas1 alaninda atilan 6nemli adimlardan biri de 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi'nin kabul edilmesidir. Boylelikle Tiirk Vergi Sisteminin hem Avrupa Vergi Sistemi
ile uyumu artiritlmis hem de IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslar: tarafindan
gelismekte olan ililkelere muamele vergileri alaninda ¢agdasligl simgeledigi 6rnek olarak gosterilmistir.

Tirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren uygulanan maliye politikalarinin temel hedefi; biitgede faiz disi
fazla vererek, ozellestirme gelirlerini artirmak ve dis borcla finansman saglamak suretiyle i¢ borg
stokunu kontrol altina almaktir. Faiz dis1 fazla c¢ipasi, bir taraftan kamu borglarini siirdiirtilebilir
kilmanin bir taraftan da mali disiplini 6diinsiiz uygulamanin mihenk tasidir (Karakurt & Akdemir,
2010:246-247). Faiz dis1 fazla hedefi, Tuirkiye’de 1994 krizinden sonra uygulana gelen en 6nemli mali
kuraldir. Faiz dis1 fazla veya esasen faiz dis1 denge denildigi zaman biitce gelirleriyle biitcenin faiz
disinda kalan giderlerinin karsilastirilmasindan ¢ikan sonug¢ akla gelmektedir(Egilmez, 2016:78).
Ozetle;

‘ Faiz Dig1 Denge = Biitce Gelirleri — Faiz Dis1 Giderler ‘
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Cumhuriyet tarihinde 1990’ yillarin II. yarisindan itibaren kamu finansman dengesinde yasanan
bozulmalar, reel faizlerin yliksek seviyelerde kalmasi ve buna mukabil enflasyon oranlarinin ¢ift haneli
rakamlardan {i¢ haneli rakamlara yiikselmesi (1994 yilinda %125,5), yasanan krizler (1994 krizi) ve
ekonomik daralmanin devam etmesi, 2000°’li yillarin basinda kapsamli bir orta vadeli programin
uygulanmasini gerekli kilmistir. Buna mukabil bazi yapisal hedefleri/reformlari olan ve bir taraftan da
kamu maliyesini diizeltme gayesi tasiyan “Enflasyonu Diisiirme Programi (EDP)” uygulamaya
alinmistir. Bu program ile; Kamu kesimi toplam faiz dis1 biitce fazlasini dnemli 6l¢lide artirmak igin
siki bir maliye politikasy, ileriye doniik gelirler politikasi, enflasyonla miicadele de giivenilir bir para
politikasi, tarimsal destekleme, sosyal gilivenlik, o6zellestirme, mali seffaflik ve mali sektdriin
diizenlenmesi ve denetlenmesi hedeflenmis ancak bu sonuca ulasilamamis ve akabinde Tiirkiye tekrar
krizler sertiveni (Kasim-2000 ve Subat-2001 Kkrizleri) ile karsi karsiya kalmistir. Bunun sonucunda da
faizler asir1 sekilde ylikselmis, hedeflenen enflasyon tutturulamamis (2001 Enflasyon orani1 %68,5) ve
devaminda yine bir siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamigi(1999-2000 yillarina kadar en fazla %29 olan
bor¢ orani -GMSH’ye orani-, 2001 yilinda %69,2’lere kadar yiikselmistir), mali sistemdeki sagliksiz bir
yap1 ve diger bazi yapisal sorunlar ile karsi karsiya kalinmis ve bu gerekceler ile gerekcelendirilerek
yeni bir program daha “Gli¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi(GEGP)” yiriirliige konulmustur(Dogruel F. &
A.S. Dogruel, 2005:209-210).

Olusan giiven bunalimi ve istikrarsizligi ortadan kaldirmak ve yapisal reformlar1 gerceklestirmek
maksadiyla yiriirliige konulan GEGP ile siki maliye politikalar1 uygulanmis, kamu finansman
ihtiyaclar1 gerilemeye baslamis, faiz ve fiyat artislarinda azalmalar yasanmis ve daha da 6nemlisi
enflasyon tek haneli rakamlara (2003’de %18,4 - 2004’'te %9,3) kadar gerilemistir. Bu diger taraftan
Tirkiye ekonomisinin kiiresel soklara karsi diren¢ kazandiginin da bir gdstergesidir. Kisaca 2000’li
yillardan sonra faiz dis1 fazlanin, maliye politikalarinin énemli bir gostergesi olarak hem disiplini
saglamaya yonelik, hem borg¢larin siirdiiriilebilirligini hem de yiiksek faiz harcamalarim diisiirmeye
yonelik oldugu sdylenebilir (Karakurt & Akdemir, 2010:246-247). i¢ bor¢ stokunun GMSH’ye orani
2001 yiinda %69.22'lere kadar yiikselmisken 2002 yilinda %54,49 , 2004 yilinda ise %52,34
seviyesine gerilemistir.

2000’1i yillardan sonra 6zelikle 2001 yilinda IMF destekli Gii¢clii Ekonomiye Gegis Programi(GEGP) ile
faiz dis1 fazla hedeflemesine devam edilmis ve bu baglantida daraltici maliye politikasi uygulamaya
konarak kamu harcamalarinin azaltilmasi ve kamu gelirlerinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu siirecte
(2001-2006 yillar1 arasinda) istikrara yonelik uygulanan maliye politikalarinin olumlu sonuglari
yansimaya baslayarak biitce biiyiikliikleri kontrol altina alinmaya baslamistir (Kaya & Kaygisiz,
2015:179). Fakat burada sunu 6zellikle belirtmekte fayda vardir. EDP’de, GEGP’de IMF ile yapilan
anlasmalar sonucunda uygulamaya konulmus ve her ikisi de IMF tarafindan desteklenmistir. Biri sabit
kur uygulamasina dayanirken digeri dalgali kur rejimini uygulamistir. Kisaca birbirinin zitti olan iki
programin ikisinin de IMF tarafindan desteklenmesi IMF politikalarindaki celiskiyi de ortaya
koymaktadir.

2001 krizinden sonra o6zellikle siyasi iradenin/iilke idaresinin koalisyon yodnetiminden tek parti
iktidarina emanet edilmesi ile mali reform galismalar1 hiz kazanmis ve bu kapsamda da 3 Ocak 2003
tarihinde “Acil Eylem Plani(AEP)” adi altinda yepyeni yapisal reformlar getirilmek istenmistir. Ancak
burada su hemen belirtilmelidir ki, koalisyon dénemlerinin karar alma siireglerini yavaslatarak genel
anlamda istikrar1 sekteye ugrattigi/yavaslattign diisiiniilse ve dogru bir yaklasim oldugu kuvvetle
muhtemel olsa da 6zellikle 2000’1i yillarin basindaki koalisyon hiikiimetinin kendilerinden sonra gelen
tek parti iktidarina en biiyiik katkisi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’'mi aldigi kararlar ve
uyguladig politikalar acisindan bagisizligina kavusturmalari olmustur. 2002 yilindan giiniimiize kadar
ki siirecte iilkenin tek bir iktidar partisi tarafindan yuriitiilmesi de reform calismalarinin sekteye
ugramadan istikrarli bir sekilde devam etmesine zemin hazirlamistir. Acil Eylem Plani’nin getirmis
oldugu yapisal reformlardan bazilari sunlardir (Bayramoglu, 2013:148-149);

Kamu yatirimlarinin etkinlestirilmesi

Mali Disiplin ve Mali Seffaflik

Denetim mekanizmasinin giiclendirilmesi(Sayistay gibi)

Ozellestirilmelerin hizlandirilmasi

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun revize edilerek biitce birligini saglayan, biitce
hazirlik siirecini etkinlestiren(girdi degil ¢ikt1 odakli, ic mali kontrol mekanizmasi gibi), biitce
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uygulamasina mali saydamlik getiren, hesap verebilirligi artiran, ¢ok yilli biitcelemeyi 6ngéren
ve performans odakli bir biitgeleme sistemi getiren yeni bir “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu” ile giincellenmesi.

Kiiresellesme ile birlikte son giinlerden yasanan biit¢e aciklarinin artmasi ve buna bagh olarak bu
aciklarin daraltici maliye politikalar: ile finanse edilmeye calisildig1 goriilmektedir. Bu yolda kamu
harcamalarinin kisilmasi, 06zellestirme uygulamalarinin hizlanmasina binaen kamu kesiminin
daraltilarak 6zel kesimin cesitli tesvik politikalari ile stibvanse edilmesi goriilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalan (Milyar $)

59,8
60

50+
404
30+
20+

104

8,2
o E A

1985-2003 2003 - 2016

Kaynak: www.hazine.gov.tr Erisim Tarihi: 05.07.2017

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'ndan
farkli olarak mali yap1 tizerinde mali saydamlik ilkesini hayata gecirmek, hesap verebilirligi etkin
kilmak, biitgeleme siirecini ve biitce denetimini strateji ve performans temelleriyle donatmak, etkin bir
i¢ kontrol mekanizmasi saglama ayaklari lizerine insa edilmis bir kanundur(Sarag, 2005:162). 5018
Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde Kamu Maliyesi alaninda getirilen
diizenlemelerden bir kismi soyledir (Kémtirctiler, 2011:138-139);

Kamu Mali Yonetimi “Mali Disiplin”

“Hesap Verebilirlik” ve

“Mali Seffaflik” ilkeleri lizerine temellendirilmistir

Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin artirilmasi gayesiyle “maliyet - fayda” , “maliyet -
etkinlik” gibi analizlerin yapilmasi elzemdir.

Maliye politikas1 makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde ytiriitiilmelidir.
Biitce hazirlik siireci birden fazla yili i¢ine alacak sekilde “Cok Yilli Biitgeleme” yeniden
diizenlenmelidir.

v’ Biitge sistemi Performans esasli biitgeleme sistemiyle bagdastirilmalidir.

AN NI NN

AN

Iste bu yukarida saydigimiz “mali disiplin, mali saydamlik, hesap verebilirlik, cok yilli biitceleme ve
performans esash biitceleme kavramlar kiiresellesme olgusu ile mali literatiire kazandirilan, maliye
politikasi alaninda yonetimsel yeniliklerdir.

2002-2007 yillar1 arasinda kamu maliyesinde saglanan disiplin ile kamunun bor¢ ylikiinde 6nemli
diizeyde diisiisler yasanmis bu gelisme de hiikiimetin kiiresel krizlerin etkilerini hafifletmek iizere,
sinirli da olsa genisletici mali tedbirler alinmasina imkan tanimistir (Karaca, 2014:273-274). 2002
yilinda 215,3 Milyar TL olan kamu net borg stoku, 2004 yilinda 274,5 Milyar TL'lere kadar ytikselmis
iste bu yukarida ifade ettigimiz disiplinler ile 2007 yilinda 247,9 Milyar TL'ye kadar gerilemistir.

2007 yili Eylil ay1 sonlarinda ABD menseli kiiresel kriz diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bas
gostermeye baslamistir. 2008 yili ortalarinda nihayet 10 yillik IMF gozetiminden kurtulan Tirkiye
2007 yilinda bas gostermeye baslayan Mortgage Kiiresel kriziyle yiiz yiize gelmistir. 2001 yil itibariyle
GEGP kapsaminda uygulamaya konulan mali disiplin politikalari sonucu Tiirkiye Ekonomisinin mali
kesimi krizden ¢ok fazla etkilenmemistir. Ancak reel kesimin ayni dirayeti gosterdigi sdylenemez(Kaya
& Kaygisiz, 2015:180). Bu krizi atlatirken ilk basvurulan para politikalari yetersiz kalinca maliye
politikalarinin uygulanmasi kacinilmaz olmustur. Bu kapsamda once ilk olarak likidite sikisikligi
yasayan sektorlerin, ardindan 6zel kesimin yatirim ve tiiketim harcamalarindaki azalis mukabilinde
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yasanan talep daralmasinin Keynes'in 1929 Biiyiik buhrani atlatmada 6nermis oldugu tiiketim ve
yatirim harcamalari azaldiginda kamu harcamalariyla desteklenmeye ve giderilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda 2009 yilinda bunalim yasanan bazi sektorlere pozitif ayrimcilik yapilarak KDV-OTV
indirimleri uygulanarak firmalarin ellerindeki stoklarin eritilmesi saglanmistir. Diger taraftan bu
indirimler tiiketici kredilerinin ve gayrimenkul sektoérlerinin maliyetini diisiirerek talebin
canlanmasina katki saglamistir. Ayrica yatirim ortamini iyilestirmek icin Tiirkiye tamamen dort farkl
tesvik bolgesine ayrilarak yatirim tesvikleri saglanmis ve isci ¢ikarmalarini 6nlemek amach prim
destek sistemi olusturulmustur. Yine bu kapsamda Subat 2009 yilinda uygulanan indirimli Kurumlar
Vergisi ile Gelir Vergisi stopaji ve sigorta pirimi isveren hissesi destegi, reel sektdriin iiretim ve
yatirimlarini tesvik etmistir (Karaca, 2014:274).

2008 krizi doneminde maliye politikalari, kamu harcama politikalarini sinirlandiran ve daha ¢ok vergi
indirimleri lizerinde durulan bir ddonem olmustur. Bu kapsamda 1 Ocak 2008’den itibaren uygulamaya
konulan Asgari gecim indirimi ile harcanabilir gelirlerin artirilarak piyasanin canlandirilmasi
hedeflenmistir. Yine diger taraftan bazi sektorlerin(insaat sektorii konut alimlari, mobilya, bilgisayar
vs.) canlandirilmasi i¢cin KDV oranlar1 % 18'den % 8’e diistiriilmiistiir. Yine buna mukabil bazi
sektorlerde(beyaz esya vs.) OTV %6,7 oranindan % 2 oranlarina diisiiriilmiistiir.

2009 yilina gelindiginde ise krizden fazla etkilenmek istemeyen Tiirkiye genisletici bir maliye
politikasi(vergilerin kisilip harcamalarin artirildigl) uygulayarak yani kisaca keynesyen politikalar
yuriirliige koyarak ekonomiyi canlandirmaya ¢alismis ve bundan kaynakli olarak kamu net bor¢ stoku
2008 yilinda 267,1 Milyar TL iken 2009 da bu rakam 309 Milyar TL’ye ulasmistir. Ancak 2010 yilina
gelindiginde 2009 yilina nazaran daraltici maliye politikalarinin (harcamalarin kisilip vergilerin
artirlldigl) uygulandign gorece mali disiplin konusunda daha olumlu uygulamalarin yasandigi
goriilmektedir.

Siyasi iradelerin artik yasa c¢ikararak bu kiiresel ortamlarda mali disiplini koruma mahiyetinde
Oonlemleri artirmasi, kendilerini harcamalar konusunda sinirlamaya razi olduklar1 anlamina gelen
“kuralli maliye politikas1” fikrinin iyiden iyiye her gecen giin giic kazandigina sahit olunmaktadir. Bu
minvalde 2011 yilindan itibaren Kamu Mali Yonetiminin “Mali Kurallar” ile uyumlu olarak ytiriitiilmesi
hedeflenmistir.

Mali kural, makroekonomik anlamda bor¢lanma, harcama, gelir ve biitce aciklar1 gibi mali performans
gostergeleri lizerine getirilen kalic1 sinirlamalardir (Kopits & Symansky, 1998:2 , Aktaran: Karakurt &
Akdemir, 2010:228). Mali Kurallar; Makroekonomik istikrar1 saglamak, Mali Siirdiiriilebilirligi devam
ettirmek, Hiiklimet Politikasinin Giivenilirligini Saglamak, Diger Finansal Politikalar1 Desteklemek ve
Negatif Digsalliklardan Sakinma gerekceleri ile uygulanmaktadir.

Maliye politikasina iliskin mali kurallar ise, biitcede denkligi, devlet borglari, kamu harcamalar ve
vergi oranlar1 gibi maliye politikas1 gostergeleri lizerine sinir koyan diizenlemelerdir (Bakkal & Susam,
2011:36). Etkin bir maliye politikasinin uygulanmasina 6nemli katkilar saglayacak olan mali kurallarin
tasimas1 gereken bazi 0Ozelliklere sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunlar (Karakurt &
Akdemir, 2010:229);

v Ortaya ¢ikabilecek beklenmedik soklara/krizlere karsi esnek olabilmeli(yani istisnalara yer
verebilmeli)

v Kurallarin uygulanmasi ve denetimi tarafsiz organlarca gergeklestirilmeli

v' Basit ve anlagilir olmali

v Saydam, goriilebilir ve hesap verilebilir olmal.

Mali kurallar bu eksende diisiiniildiigiinde makro ekonomik istikrara katki sunmakta ve diger taraftan
biitce acig1, borclanma ve harcamaya iliskin getirdigi sinirlamalar, devletin agiklar1 kapatmak icin
Merkez Bankasi vs. farkli kaynaklara basvurmasini da dnlemektedir. Ayrica mali performanslarin
giiclendirilmesi bu kurallar ile iliskilendirildikleri i¢in mali disiplini giiclendirme gayesi tasidiklar1 ve
uzun donemli mali siirduriilebilirligi tesvik ettikleri diisiiniilmektedir (Karakurt & Akdemir, 2010:231-
232).

Tirkiye’de uygulanan mali kurallarin etkinliginin artirilabilmesi i¢cin (IMF, 2007:18.);

v' Kurallar saglam politikalar tizerine oturtulmali
v Anlagilir ve kolay izlenebilir olmali
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Seffaf ve giivenilir verilerle saglam bir kamu mali yonetim sistemi ile gliclendirilmeli
Realist ve islevsel hedefler belirlenmeli ve diger politika amaclarina uyumlu olmal
Kurala riayet edilmedigi takdirde tabi tutulacak miieyyideler olmal

Mimkiin olan maximum yasal diizenlemeler ile hayata gecirilmeli

Kendi egilimlerini ortaya ¢ikarmaktan uzak olmal

ASANENENEN

Tirkiye’de uygulanacak mali kurallarin bu saydigimiz 6zellikleri tasimasi, ekonomide istikrarli bir
biiylimeyi, maliye politikalarinin giiclenmesini, politika oncelik ve hedeflerine ulasilmasini ve mali
disiplinin stirdiiriilmesini ifade eder.

2011 yilinda vergi gelirlerinde gozlenen artisin, faiz 6demelerinde yasanan gerilemenin, kamunun
borclanma gereksinimde goriilen azalmanin (kamu kesimi bor¢lanma geregi/GSYH'ya oran1 2009
yilinda %4,8 iken 2011 yilinda %0,1’dir), biitce performansindaki iyilesmenin (AB tanimli genel
hiikiimet biitce ag181/GSYH’ya oram1 2009 yilinda %6,5 iken 2011 yihinda %0,8’dir) kuralli maliye
politikas1 uygulamalarinin olumlu bir sonucu oldugunun géstergesidir. 2011 yilinin mali istatistikler
acisindan en kotii tarafi enflasyon acisindan olmus ve bu yilda enflasyon asagida da goriildiigi gibi
uzunca bir aradan sonra ilk defa cift hanelere %10,4 oranlarina yiikselmistir.

YILLARA GORE TURKIYE’DE ENFLASYON ORANLARI
YILLAR ORAN(%) YILLAR ORAN(%0)

2001 68,5 2009 6,5
2002 29,8 2010 6,4
2003 18,4 2011 10,4
2004 9,3 2012 6,2
2005 7.7 2013 7,4
2006 9,7 2014 8,2
2007 8,4 2015 8,8
2008 10,1 2016 8,5

2017 yarisinda (ilk 6 ayhk) 5,89

Kaynak: www.tiiik.gov.tr & www.tcmb.gov.tr Erisim tarihi: 17.07.2017

2012 yilina gelindiginde ise genisletici maliye politikalarinin uygulandigi goriilmekle birlikte biitge
aciginda bir onceki yila gore %62 bir artis oldugu, faiz dis1 fazlada ise %20’lik bir azalma oldugu
goriilmektedir.2013 yilinda ise parasal anlamda daraltici bir maliye politikas1 uygulandigi
gorilmektedir. Bu yili bir 6nceki y1l ile mukayese ettigimizde merkezi yonetim biitce acig1 %37,3
oraninda bir onceki yila gore diisiis gosterirken, faiz dis1 fazlada ise bir 6nceki yila gore %65,9 artis
yasandigl goriilmektedir.

2014 yilinda uygulanan maliye politikasina baktigimizda ise ne siki ne de gevsek bir maliye
politikasinin uygulandigini sdyleyebiliriz. Bu ifadeyi kullanirken su degiskenlerden faydalaniyoruz.
(1)Faiz dis1 fazlaya baktigimizda bir oOnceki yillarin verilerine gore yine ayni diizeyde %2
civarlarindadir. (2)Vergi gelirlerinin faiz dis1 giderleri karsilama oram bir 6nceki yil yaklasik %96
dolaylarinda iken bu y1l %92 dolaylarindadir. Bir diger gosterge ise (3)faiz dis1 giderlerdeki artisa
bakildiginda bir dnceki yila gore %14 civarlarindayken, vergi gelirlerindeki artis %7,8 diizeylerinde
gorililyor. Ilk gosterge siki bir maliye politikasim isaret ederken ikinci ve tigiincii gosterge
uygulamada gevsek bir maliye politikasinin oldugunu géstermektedir (Egilmez, 2014).

2015 yilinda genel anlamda uygulanan daraltic1 maliye politikalarinin uygulandigy, istatistiki verilere
bakilarak bir onceki yila gore merkezi yonetim biitce agiginda %3 oraninda bir azalma
oldugunu(2014’te 23,4 Milyar TL, 2015’da 22,6 Milyar TL), faiz dis1 fazla rakamlarinda ise bir 6nceki
yila gore %14,7 oraninda bir artis yasandig1 goriilmektedir (2014 26,5 Milyar TL, 2015 30,4 Milyar
TL).

2016 yilindaki uygulamalara bakildiginda ise yapilan vergi indirimleri ile genisletici maliye
politikalarinin uygulandigi gériilmektedir. Istatistiksel verilerde ozelikle azalma egilimine giren
merkezi yonetim biitge a¢i1g1 bir 6nceki yila gore %25,5 oraninda artis gostermis (2015 yili 23,5 Milyar
TL, 2016 yih 29,3 Milyar TL), faiz dis1 fazlada ise %28 oraninda bir azalmanin yasandigl
gozlenmektedir (2015 yil1 29,5 Milyar TL, 2016 Yili 21 Milyar TL).

Asagida verilen tablo ve grafiklerin calismada yer almasi konunun muhteviyati acisindan 6nemli
olacaktur.
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Kamu net bor¢ stokunun/GSYH’ya oranindaki iyilesme egilimi 2016 yilinin baslarina kadar devam
etmektedir. Yine ay1 sekilde merkezi yonetim biit¢e aciginin/GSYH’ya oranindaki iyilesme/azalma ise
yine tablo incelendiginde goriilebilecek diizeydedir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde maliye politikalarinin 1990’lara kadar enflasyonla miicadele edebilecek
sekilde tasarlandigi, 1990’larin ikinci yarisindan sonra faiz disi1 fazla hedeflemesi yaptig1 -ki bu da
temelde bir tiir enflasyon ile miicadele teknigidir-, 2000’li yillardan itibaren mali disiplin ilkesiyle
temellendirilerek, seffaf, hesap verilebilir, konjonktiirel gelismelere anlik cevap verebilecek diizeyde
esnek olacak sekilde bir cergeveye yerlestirildigi, en son olarak da 2011 yilindan itibaren “kuralli” bir
sekilde (mali kurallar goz 6ntline alinarak) yiirtitilldiigii diisiiniilmektedir.
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