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Kamu harcamalarinin finansman kaynaklari igerisindeki en 6énemli paya sahip olan vergi, sistemsel
acidan ilkelere gore farklilik arz etmektedir. Bu farkliliklar iilkelerin siyasi, ekonomik ve mali
yapilarina gore sekillenmektedir. Vergi sistemleri igerisinde bu farkhliklardan kaynakli olarak
oranlar, istisnalar ve muafiyetler degisebilmektedir. Son yillarda diinya genelinde vergi
uyumlastirma caligmalar yiriitillerek bu farklhiliklar azaltilmaya calisiimaktadir. Ekonomik ve
sosyal gelismelere bagl olarak iilkelerin vergi sistemlerinde de giincellemeye gidilmektedir. Ulkeler
arasinda yapilan ikili anlasmalarda bu durum kendisini gostermektedir. Filistin, diinya giindemine
stirekli olarak siyasi boyutlariyla gelmekte olan bir iilkedir. Bu {ilkenin ekonomik ve mali yapisinin
mevcut durumuna dair ¢alismalarin sayisi diger iilkelere oranla kisith kalmaktadir. Bu sebeple de
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Filistin vergi sistemi ile ilgili yapilacak g¢alismalarin literatiire katki sunacag disiildiigiinden
calismamizda, oncelikle tilkenin siyasi yapisina kisaca deginilecek, daha sonra genel ekonomik
durumu ve Tiirkiye ile ikili ekonomik iliskiler hakkinda bilgi verilecektir. Calismanin son kisminda
ise tlilkenin vergi sistemi ele alinacaktir. Elde edilen bilgiler ¢ercevesinde Filistin Devleti'nin vergi

sistemi ile ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.

ABSTRACT

The tax, which has the most important share in the financial resources of public expenditures, differs systematically from
country to country. The political, economic and financial structure of countries are affected these differences. Rates,
exceptions and exemptions can change due to these differences within the tax systems. In order to reduce these differences,
the effort of harmonizing the taxation have been increased in recent years. Depending on economic and social developments,
the tax systems of the countries are also being updated. The effects of this situation can be seen in bilateral agreements
between countries. Palestine is a country that find a place with its political issues in the world’s agenda. The number of
studies on the current state of economic and financial structure of this country is limited compared to other countries. For
this reason, in the light of the fact that the works to be done about the Palestinian tax system will contribute to the literature,
so that, we will first briefly discuss the political structure of the country, then the general economic situation and information
on bilateral economic relations with Turkey. In the last part of the study, the tax system of the country will be discussed. In
conclusion, assessments will be made on the tax system of the Palestinian State within the framework of provided
information.

1. GIRIS

Ortadogu ve diinya giindeminde siirekli siyasi olaylarla yer alan Filistin Devleti genel olarak tarihsel
boyutlar itibariyle Filistin Sorunu ile birlikte degerlendirilmektedir. Filistin Devleti siyasi, hukuki,
mali ve ekonomik boyutlar: ile ¢esitli arastirmalara konu olmaktadir. Mali yapisi ele alindiginda
cesitlilik gosteren uygulamalarin mevcut oldugu goriilmekte iken ekonomik durum ve iliskilerin de
tilkenin siyasi durumuna bagh olarak siklikla degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.

Filistin Devleti'nin mali yapis1 ilkenin idari yapisina bagh olarak bolgelere gore degiskenlik
gostermekte olup, vergi uygulamalar agisindan da bu nedenle bir uygulama birliginden s6z etmek
miimkiin degildir. Ekonomik durum agisindan ise temel ekonomik kaynaklarin kisitli olmasi nedeniyle
biiytime ve kalkinmada problemler yasandigi ve dis yardimlara bagh kalindigi goriilmektedir.
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Calismada Filistin Devleti'nin dncelikle siyasi yapisina kisaca deginilecek, daha sonra ekonomik ve
mali yapis1 ve Tiurkiye ile ikili ekonomik iligkileri hakkinda durum analizi yapilarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. SIYASAL YAPI

Ozerk bir yapiya sahip olan Filistin Ulusal Yénetimi (FUY), Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ile israil
arasinda 1993 ve 1995 yillarinda imzalanan Oslo Anlasmalar cergevesinde Filistin Devleti
kuruluncaya kadar gecen “Ara Donem” (Interim Period) icin olusturulmus gecici bir yonetimdir
(Kudiis Baskonsoloslugu;2013).

Yaklasik olarak 4 milyon niifusa sahip olan Filistin Ozerk Yénetimi'nin resmi dili Arapca olup giinliik
kullanilan diger diller arasinda ibranice, Ingilizce ve Fransizca yer almaktadir. Filistin topraklar1 3
biiyiik din tarafindan kutsal sayildigindan bu durumun bir yansimasi olarak cok dinli bir yapiya
sahiptir. Niifusun % 88’i Miislimanlardan ( % 86 Stinni, % 2 Sii), % 2,4’ Hiristiyanlardan ve % 9,6s1
da Yahudilerden olusmaktadir. Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze seridi olarak boélgelere ayrilmistir. Bati
Seria’da 120’nin iizerinde Israil yerlesim birimi bulunmaktadir. 2005 yili sonuna dogru israil
yerlesimci ve askeri unsurlarinin tahliyesinden sonra Gazze Seridi bélgesinde Israil niifusu
bulunmamaktadir. Filistin topraklarindaki niifusun yaklasik % 44’ii miiltecilerden olusmaktadir.

Yasama organi oOzellikleri tasiyan, secimle goreve gelmis temsilcilerden olusan ve FUY’'nin yasama
organi olan Filistin Yasama Konseyi (FYK), yiiriitme erki iizerinde giiclii bir etki veya denetim
yetkisine sahip degildir. 2002 yi1linda Quartet tarafindan ortaya konan yol haritasi uyarinca FUY’inde
baslatilan reformlar kapsaminda, 2003 yilinda FUY Temel Yasasi’'nda degisiklikler yapilarak Baskan'in
yetkilerinin sinirlandirilmasi amaciyla Bagbakanhk kurumu ihdas edilmisse de FKO ve FUY tarihi
gelisimi icerisindeki alisilageldik “tek lider” esasina dayali gelenek cercevesinde, Basbakan'in
yetkilerinin sinirlh ve Baskan’in yetkilerinin olabildigince genis olmasi dolayisiyla, FUY rejimi,
parlamenter sistemden ¢ok Bagkanlik sistemi 6zelligini tasimaktadir.

1948 yilindan beri isgal altinda olan Filistin topraklarinda halkin yiirittiigii bagimsizlik miicadelesi
kendi siyasi yapilarim ve aktorlerini yaratmistir. {1k hiikiimet 1948 yilinin Ekim ayinda kurulmus fakat
gerek Arap llkelerinden gerekse de uluslar arasi kamuoyunda bekledikleri destegi bulamamislardir.
Bu durum Filistin’de farkl tarzda 6rgilitlenme bigimlerinin dogmasini beraberinde getirmistir.

Israil devleti kurulduktan sonra Filistinliler zorunlu goge tabi tutulmuslar ve miilteci olarak cesitli
Arap iilkelerine yerlestirilmislerdir. Israil'in ABD ile iliskilerinin giderek giiclenmesi ve Arap
tilkelerinden de istedikleri destegi alamamalarindan 6tiirti siyasi ¢6ziim konusunda bu iilkelerden
umutlarini yitirmislerdir (Demir vd.,2012:4)

Ulkedeki giincel siyasi gelismeler su sekilde 6zetlenebilir. 2014 yilinda Hamas ve El Fetih uzlagmas ile
kurulan teknokrat hiikiimet, 2015 yilinda istifa etmis, yerine kiiciik degisikliklerle yine bir teknokrat
hiiklimet kurulmustur. 132 tyeli meclis 2007 yilindan bu yana toplanamamaktadir. Meclisin gorev
stresi teknik olarak 2010 yilinda sona ermistir. Filistin Devlet Bagkan1 Mahmut Abbas’tir.

Ulkedeki iki 6nemli siyasal gruptan, Hamas, Mayis 2017’de Ismail Haniye'nin yerine Yahya Sinvar’i
lider olarak se¢mis ve 1967 sinirlarini kabul edecegini agiklayarak politikasinda 6nemli degisiklikler
yapmustir (Dis iligkiler Ekonomik Kurulu,2017:2).

Goriildiigii iizere tilkenin genel siyasi yapisina iilke ici istikrarsizlik hakim olup bunda Israil ile yasanan
catismali ortamin da etkisi mevcuttur.

2.1. Yerel Yonetim Yapisi

Filistin Yonetimi secim bolgeleri olarak da ayrilan 16 idari bolgeden olusmaktadir. Bu bolgelerin
onbiri Bati Seria’da ( Kudiis, Eriha, Beytiillahim, Hebron, Nablus, Cenin, Turkalm, Tuba, Salfit,
Ramallah), besi de Gazze'de ( Kuzey Gazze, Gazze, Deir- Al-Balah, Han Yunus, Refah) yer almaktadir.
Gazze ve Bati Seria’da toplam 331 belediye mevcuttur. Belediyeler az da olsa mali agidan 6zerk bir
yaplya sahiptirler. Belediyeler ilk basta kendilerine alt yap1 projeleri icin ayrilan biitceleri artirma
hakkina sahiptirler.
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3. EKONOMIK DURUMU

2007 Haziran ayinda Hamas'in Gazze Seridi’nde ydnetimi ele gecirmesi sonucu israil'in aldig1 bir
kararla Gazze'ye yonelik her tiirlii mal giris ve c¢ikisini durdurmasiyla birlikte halkin temel ihtiyac
maddelerine erisimde karsilastigi zorluklar ciddi bir yoksulluga ve sosyal kosullarda bozulmaya yol
agmistir.

2008 yilinda meydana gelen Israil saldirilan ile ekonomik acidan ¢ok zor kosullarda bulunan Gazze
Seridi'nde altyapt tamamen ¢Okmiistiir. Savastan bu yana Gazze'nin yeniden imarina yoénelik
calismalar devam etmektedir. Bununla birlikte Gazze ile Misir arasinda baglanti saglayan Refah Kapusi,
Israil'in 27 Aralik 2008 ile 18 Ocak 2009 arasinda 22 giinliik saldirilarinin ardindan yerle bir olan
bolgeye insani yardim gecisleri icin son aylarda araliklarla agilmaktadir.

Diger taraftan, 2007 Kasim ayinda diizenlenen Annapolis Zirvesi sonrasinda gerceklestirilen Paris
Konferansi’'nda taahhiit edilen yardim miktar1 cercevesinde, Filistin’e yapilmakta olan yardimlarin
istikrarll bir sekilde siirecegi anlasilmistir. Ote yandan, agirhkli olarak ithalata bagiml olan Filistin
ekonomisi, para arzinin da yerli kanallarla karsilanamiyor olmasi nedeniyle tamamen dis faktorlere
dayanan bir yapiya sahiptir.

Kiiciik fakat disa acik Filistin ekonomisi 2011 yilinda biiyiik bir biiylime gdstermistir. Gazze’deki
biiyiime, Bat1 Seria’dan daha yiiksek olmustur. Bu bilyiime, yurtdis1 bagislara ve Israil’'in Bat1 Seria’da
hareket serbestisini artirmasina ve yeralti tlnelleri ve ablukanin hafifletilmesiyle dayali
goriinmektedir. Fakirlik oram diismiistiir. Issizlik oran1 diismeye devam etmistir. Ote yandan sanayi
sektoriinde biiylime miitevazi kalirken, hizmetler sektorii 6zelikle de insaat sektori biiylimistiir. Dis
ticaret acig1 cok yiiksek kalmaya devam etmistir. Aralarindaki siyasi catismaya ragmen, Israil, Filistin
Yonetiminin en biiyiik ticaret ortagl olmaya devam etmektedir. Filistin’de egitim diizeyi ytliksek
olmasina ragmen, isgiiciiniin nitelikleri is diinyasinin ihtiyacini karsilayamamaktadir. 2014 yilinda ise
Gazze yogun bir Israil saldirisina ugramis, altyapi ve ekonomi biiyiik oranda tahrip edilmistir, yeniden
insa faaliyetleri i¢in ise uluslararasi destek sarttir.

Filistin’de miitesebbis olarak nitelendirilebilecek bir isadami sinifi mevcut olmakla birlikte, iilkenin
icinde bulundugu durum ticari faaliyetler ile i¢ ve dis yatirimlarin istenilen diizeye ¢ikartilmasinin
ontinde engel teskil etmektedir

Filistin Ekonomisinde Yasanan Temel Sorunlar:

Dogal kaynaklar tizerinde tasarruf yetkisi sorunu,

Dénem donem tekrarlanan ve ekonomiyi de agir bicimde tahrip eden Israil saldirilars;
Ekonomik iiretim yapisinin hem tarim hem sanayi iirtinlerinde gelismemis olmasi,

Ekonomik gelismeyi destekleyecek istikrar ve siyasi iradenin yoklugu ve siyasi nedenlerle
ticari iliskilerin dogrudan gerceklestirilememesi olarak siralanabilir.

AN NI NN

Ulkedeki para politikalarina bakildiginda ise, bu konuda diizenleyici kurumsal yapinin tam olarak
gelismedigi gozlenmektedir. 1997’de ¢ikarilan kanunla kurulusu diizenlenen Filistin Para Kanunu ve
2002 de c¢ikarilan Bankalar Kanunuyla diizenlenen bankacilik sektort, para arzinin Filistin Otoritesine
bagh olmayisi nedeniyle bagimsiz isleyisten uzaktir. Kanunla para arzini1 diizenlemek ve bankalara
isletim izni vermek gibi merkez bankasinin genel gorevleri para kurumuna verilmis olup, konuya
iliskin tiim alt diizenlemeleri yapmak da bu kuruma birakilmistir (Ekonomi Bakanlhigi, 2017)

Tablo 1: Filistin’de Genel Ekonomik Durum

Ulke Ekonomisi (2015- tahmini)
GSYH (milyar $ - cari fiyatlar) 12,7 Enflasyon Oram (%) 1,4
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 2,8 Igsizlik Orani (%) 25,9
Niifus (milyon) 4,69 ihracat ( fob- milyon $) 1.443
Niifus artis h1z1 (%) 2,9 ithalat ( fob- milyon $) 5.986
Kisi Basina GSYIH ($) 2.865

Kaynak: T.C. Kudiis Baskonsoloslugu

Tablo 1’de 2015 y1l itibariyle Filistin’deki ekonomik durumu 6zetleyen verilere yer verilmistir. Buna
gore ekonomide ytiksek bir issizlik orani ve diisiik bir milli gelir oldugu goriilmektedir.
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Filistin’in dis ticaretine bakildiginda;
Baslica ticaret ortaklar: Urdiin, Tirkiye, Cin, Almanya, Suudi Arabistan, Katar
Baslica ihracat kalemleri: Tas, ¢cimento, plastik tiriinleri, demir-celik, zeytin, sebze /meyve

Baslica ithalat kalemleri: Petrol {iriinleri, demir/celik, plastik ara¢-gereg¢ vb., hububat
Tiirkiye ile ikili Ticari ve Ekonomik iliskiler:

Baslica ticaret ortaklar:: Urdiin, Tirkiye, Cin, Almanya, Suudi Arabistan, Katar
Baslica ihracat kalemleri: Tas, ¢cimento, plastik liriinleri, demir-celik, zeytin,sebze, meyve

Baslica ithalat kalemleri: Petrol triinleri, demir/celik, plastik arag-gere¢ vb., hububat oldugu
goriilmektedir.

Ulkenin dis ticareti ilizerine genel bir degerlendirme yapildiginda sanayisinin gelismemis olmasindan
dolay1 iilkenin kendi lehine bir ticaret iliskisinin kurulamadig1 goriilmektedir. Bu noktada sanayinin
gelistirilmesi ile yerel kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi konusunda calismalar yiriitilmesi
gerektigi ifade edilebilir.

Tablo 2: Tirkiye-Filistin Dis Ticaret Degerleri (Bin ABD Dolar)

Y1l ihracat ithalat Hacim Denge
2017* 61160 3042 64 202 58118
2016 94 372 3364 97 736 91 008
2015 82.224 2.343 84.567 79.881
2014 90.945 2.502 93.447 88.442
2013 75.507 1.134 76.640 74.373
2012 62.696 464 63.159 62.232
2011 49.092 271 49.363 48.821
2010 40.305 576 40.881 39.729
2009 29.523 274 29.797 29.248
2008 20.690 429 21.119 20.261
2007 21.247 762 22.009 20.485
2006 21.154 501 21.654 20.653

Kaynak:T.C. Disisleri Bakanhgi, T.C. Ekonomi Bakanhgi, TUIK (Bin ABD Dolar1)
*2017 Ekim Ay Verileri
2010-2016 doneminde ihracatimizin 40,3 milyon $’dan 94,4 milyon $’a yiikseldigi, ithalatin ise 576 bin
$’dan 3,4 milyon $'a giktig1 goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin iilkeye ihracatinin ikili ticaret
hacminin %97’'ini olusturdugu goze c¢arpmaktadir. Filistin’'in kisith tlretim kapasitesi nedeniyle
ithalatimiz ¢ok sinirlidir.

Turkiye'nin Filistin’e ihracatina bakildiginda tarim ve gida iirtinlerinin agirligi agik¢a goriilmektedir.
Biskiivi ve gofretler, bugday unu, ¢ikolatali mamuller, tiitiin, aycicegi yagi, seramik karolar, bitkisel
yaglar, halilar, islenmis petrol triinleri, plastik borular ve demir-gelik profiller en 6énemli ihrag
kalemleridir.

Filistin’den ithalatimizin %98’ini hurma ulusturmaktadir. Cam, mobilya, yikama miistahzarlar1 az
miktarda olsa da, Filistin’den ithal edilen diger iiriinlerdir(Dis Iliskiler Ekonomik Kurulu,2017:4).

Ote yandan, Tiirkiye'nin iilkeye ihracatinin ikili ticaret hacminin %97’ini olusturdugu goze
carpmaktadir. Filistin’in kisith iiretim kapasitesi nedeniyle ithalatimiz ¢ok sinirlidir. Ancak Tiirkiye,
Filistin ile arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesine 6nem atfetmektedir. Bu baglamda iki
iilke is cevreleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla 1994 yilinda Tiirkiye-Filistin Is Konseyi
Kurulmustur.

AB miiktesebatina uyum calismalari ¢ergevesinde, iilkemiz ile Filistin arasinda 2004 yilinda imzalanan
Gegici Serbest Ticaret Anlasmasi’ndan sonra Filistin ile aramizdaki ekonomik ve ticari iliskilerde
devaml bir ilerleme kaydedilmistir.

2013 yilinda kurulan Tiirkiye-Filistin Ekonomik Isbirligi Konseyi, iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin gliclendirilmesi yoniinde yeni bir adimi tegkil etmistir.
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Yine Filistin ekonomisine destek c¢alismalari ¢ercevesinde, lilkemiz halihazirda Cenin’de yer alan 920
doniim biiytikligiindeki bir arazi iizerinde Cenin Sanayi Bolgesi'nin kurulmasina y6nelik calismalarini
stirdiirmektedir. 2014 yilinda TOBB tarafindan Filistin Hiikiimeti'ne 10 milyon ABD Dolar1 aktarilarak
bahse konu arazinin kamulastirilmasi saglanmistir. Sanayi bolgesi arazisine su, elektrik ve yol gibi alt
yap1 hizmetlerinin ulastirilmasina yonelik calismalar baslamis olup, sanayi boélgesinin master plani
ilgili Filistin kuruluslarina iletilmistir. Yakin gelecekte insaatina baslanacak sanayi boélgesi hizmete
girdiginde Filistin’in en biiylik serbest sanayi bolgesi olacak ve olusturacagi istihdam imkanlariyla
Filistin ekonomisine 6nemli katkilar sunacaktir (Ekonomi Bakanligi, 2017)

Tirkiye, Filistin'in ekonomik biiytimesine destek olmak amaciyla Filistin ile Serbest Ticaret Anlagsmasi
imzalamistir. Bu anlasma, 20 Temmuz 2004 tarihinde Istanbul’da imzalanmis, 01 Haziran 2005
tarihinde yiirtrlige girmistir. Tiirkiye-Filistin Serbest Ticaret Anlasmasi sanayi tirtinlerindeki giimriik
vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi ve 6nlemlerin kaldirilmasi, teknik mevzuat, tarim
triinlerindeki taviz degisimi, hayvan ve bitki saglig1 dnlemleri, hizmetler ve yatirimlar, genel hiikkiimler
hususlarinda diizenlemeler igermektedir.

Anlasmanin baslica hedefleri; taraflar arasindaki ekonomik igbirliginin arttirilmasi ve giiclendirilmesi,
mal ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, uygun rekabet kosullarinin yaratilmasi, karsilikl
yatirimlarin tesvik edilmesi, taraflarin {giincii iilke piyasalarindaki ticaret ve isbirliginin
gelistirilmesidir. Anlasma, Filistin’in 6zel durumu g6z oniinde bulundurularak, Filistin halkinin
refahina destek vermek iizere, Tiirkiye ve Filistin arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesine
yonelik bir sekilde kaleme alinmistir. Bu kapsamda, tarim sektériinden sanayi sektdriine, turizmden
kalite altyapisinin gelistirilmesine kadar bir¢ok alanda isbirligi yapilmasi ve gerekli durumlarda
Filistin’e yardim saglanmas1 amaclanmistir (D1s iliskiler Ekonomik Kurulu,2017:6).

Filistin'in ekonomik yapisiyla ilgili genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, basta Tiirkiye olmak
tizere birkac tlkenin yardimlariyla ekonomik yapisin1 korumaya calisan Filistin Bolgesi'nde ekonomik
kalkinmadan dnce politik istikrarin insa edilmesi gerektigi goriilmektedir(Karagol, 2014:5).

Filistin’de miitesebbis olarak nitelendirilebilecek bir isadami sinifi mevcut olmakla birlikte, iilkenin
icinde bulundugu durum ticari faaliyetler ile i¢ ve dis yatirimlarin istenilen diizeye ¢ikartilmasinin
oniinde engel teskil etmektedir.(Dis Iliskiler Ekonomik Kurulu,2017:6)

Politik istikrarin saglanmasiyla beraber iilkenin ekonomik kaynaklar1 verimli bir sekilde
kullanilabilecek ve iilkenin kalkinmasi yolunda 6énemli adimlar atilabilecektir.

4. VERGI SISTEMi

Calismanin bu kisminda Filistin Vergi sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Bu kapsamda 6ncelikle vergi
sisteminin tarihsel siirecine kisaca deginilecek, daha sonra vergi yapisi ve vergi uygulamalar1 hakkinda
bilgi verilecektir.

4.1. Tarihsel Siireg

Filistin’de ilk vergi sistemi Osmanli déneminde uygulanan ve kirsal kesimden alinan 3 vergi tiirt ile
baslamistir. Bunlar; arazinin % degeri lizerinden alinan arazi vergisi, asar vergisi ve hayvan
vergilerinden olugmaktaydi. 1947 yilinda Ingiliz mandasinda iken ilk gelir vergisi uygulamasi
gorilmistir (Institut de La Méditerranée,2005). Sonraki yillarda ise Filistin topraklarinda askeri
yonetim hiikiim siirmiis siire¢ icerisinde Urdiin Vergi Kanunu uygulamalar1 da goriilmekle beraber,
Oslo goriismelerinin basladigi 90'l1 yillarin ortalarina kadar vergi sisteminde herhangi bir gelisme
olmamustir.

2004 y1linin sonlarina kadar Gazze ve Bati Seria’da iki farkli vergi kanunu yiiriirlikteydi. Bunlar 1964
tarihli Urdiin Gelir Vergisi Kanunu ile 1947 tarihli Filistin Gelir Vergisi Kanunlariydi. 2005 yilinda
Filistin Vergi sistemi i¢in yeni bir vergi kanunu resmi gazetede ilan edildi. Bu kanun ile her iki bolgenin
vergi sistemi biitlinlestirildi.

4.2. Vergi Yapisi

2005 yilindan sonra uygulamaya gecen kanun cercevesinde Filistin Yonetimi icerisinde dolayh ve
dolaysiz vergi ayrimi ilk defa net bir bicimde ele alinmistir. Bu kanun cercevesinde vergi yapisini
asagidaki tabloda gorebilmekteyiz.
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KDV ve Diger Vergileri Dogrudan vergilerden olan gelir vergilerinin toplanmasina iliskin hiikiimler
1994 yilinda yapilan Gazze Erika Mutabakatiyla diizenlenmis olup, mutakabat uyarinca, Israil’de
istthdam edilen Filistinli ¢alisanlardan alinan gelir vergilerinin %75’i Filistin otoritesine iade
edilecektir. Ayni sekilde, Filistin Yonetimi adina uygulanacak olan %15-16 arasinda KDV de Filistin
Yonetimi'ne ait olacaktir.

Dis diinyadan aldig1 uluslararasi yardimlarla ayakta duran Filistin, Ocak 2006’da Hamas'in
parlamentoda c¢ogunlugu almasiyla dis yardimlarin kesilmesi tehlikesiyle karsi karsiya kalmis,
Israil’den almakta oldugu giimriik ve KDV vergilerinin 6denmesi askiya alinmistir.

Ulkenin giimriik vergileri acisindan Paris Protokolii cercevesinde uygulamalar gerceklestirilmektedir.
Buna gore, Paris protokoliinde diizenlenmis olan ithalattan giimriik vergisi ve diger es etkili vergiler
alinmasi uygulamasinda, ancak; ithal edilen iiriiniin varis yerinin (destinasyon) Bati Seria ve Gazze
Seridi'nden olusan Filistin topraklarinda bir yer olarak gosterilmesi durumunda alinan vergi Filistin
Yonetimi’'ne transfer edilmektedir. Bu nedenle giimriik ¢cikis beyannamelerinde varis yerinin Bat1 Seria
topraklari olarak beyan edilmesi Filistin Yonetimi agisindan 6nem tasimaktadir

Dogrudan vergilerden olan gelir vergilerinin toplanmasina iliskin hiikiimler 1994 yilinda yapilan
Gazze Erika Mutabakatiyla diizenlenmis olup, mutakabat uyarinca, [srail’de istihdam edilen Filistinli
¢alisanlardan alinan gelir vergilerinin %75’i Filistin otoritesine iade edilecektir. Ayni sekilde, Filistin
Yonetimi adina uygulanacak olan %15-16 arasinda KDV de Filistin Yonetimi’'ne ait olacaktir (Dis
lliskiler Ekonomik Kurulu, 2017).

Tablo 3: Filistin Vergi Yapisi

Vergiler | Oranlar

Gelir Vergisi

Serbest Meslek Geliri %8-%16

Ucret Geliri %8-%16

Kurum Geliri %16

Dolayh Vergiler

KDV %16

Alim Vergisi Degisen oranlarda (ortalama %50)
Glimriik Vergisi Malin tiiriine gore (%0-%200)
Uretim mallarindan alinan OTV Satis degerinin ortalama %30’u
Ek Vergi %10-%190

Petrol Uriinleri Harci %20-%60 art1 KDV

Alkol ve Tiitiinden alinan OTV Satis tutarinin %50’si

Arag Tescil Vergisi Degerinin %2’si ($100-3500)

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 3’te Filistin Vergi yapisi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Buna gore vergi yapisinda
tilkenin ekonomik durumunun 6nemli etkileri bulundugu gozlemlenmektedir.

Tablo 4: Yerel Yonetim Vergileri

Belediye Vergileri Bati Seria Gazze Seridi

Emlak Vergisi Kira degerinin %17’si %15

Egitim Vergisi Kira degerinin % 7’si Yoktur.

Zanaat Ruhsatlari $10-$250 arasi Yoktur.

Is Ruhsatlari $18-$3500 arasi $10-$1500 arasi
Yerel Koy Vergileri

Anket Vergisi (Bas Vergisi) Kisi basina $4 Yoktur

Kirsal Miilk Vergileri Doniim basina $6 Kira bedelinin %15’
Is Ruhsatlari Yillik $15-$90 Yillik $5-$50

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 4’te verilen yerel yonetim vergileri incelendiginde iilkedeki yerel idare yapisinin pargali
olmasina bagh olarak farkli vergi rejimleri uygulandigi goriilmektedir.

4.2.1 Kisisel Gelir Vergisi

Yasalarda aksi belirtilmedigi stlirece, gelir vergisi Filistin'de herhangi bir birey tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerden dolay1 elde edilen biitiin gelirler tizerinden alinir. Filistin uyrugunda
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olanlar bir takvim yili icerisinde Filistin’de 120 giin ikamet ettiklerinde gelir vergisine tabi olurlar.
Filistin uyrugunda olmayanlar bir takvim yili icerisinde en az 183 giin kalmak kosuluyla miikellef
olurlar.

Vergiye tabi gelir yukarida da belirtildigi gibi kanunda aksine bir hiikiim olmadikga kisilerin elde ettigi
tiim gelirleri kapsamaktadir. Ikameti Filistin’de bulunan sirketler tarafindan yerlesik olan ve olmayan
kisilere 6denen nakit temettiiler vergiden istisna edilmistir.

Faiz gelirleri vergiye tabidir. Bankalar, miisterileri tarafindan kazanilan faiz gelirleri lizerinden %5
oraninda vergi kesmek zorundadirlar. Kira gelirleri olagan gelirler olarak kabul edilir ve kanunda
belirlenen oranlar ¢ercevesinde vergiye tabi tutulurlar.

Gelir vergiden istisna edilen gelirler;

v Emeklilik aidatlar1 ve Is Kanunu uyarinca édenen gotiirii miktarlar. is Kanunun belirledigi
sinirlarin istiinde 6denen tutarlar vergiye tabidir.

Birlesmis Milletler tarafindan kendi personeline ayliklar ve 6demeler

Maliye Bakani tarafindan onaylanan emeklilik, tasarruf, giivenlik ve saglik sigorta fonlar
gelirleri

v’ Filistin'de yerlesik sirketler tarafindan dagitilan nakit ve hisse kar paylari

v' Is kazasi veya 6liim ve calisanlarin saghk giderleri icin 6denen tazminatlar

v
v

Hisse senedi ve tahvil satisindan dogan kazanglarin % 75 vergiye tabidir. Sermaye kazancglar1 diger
gelirler ile birlikte toplanarak vergiye tabi tutulur. Sermaye kayiplarinin % 75’i indirim konusu
yapilabilmektedir.

Yerli ve yabanci olup yerlesmis sayilan kimseler;

v 30,000 NIS tutarinda ikamet indirimi

v Bina veya evin satin alinmasinda bir kereligine 6zgii olmak tizere 30, 000 NIS tutarinda indirim

veya konut kredisi i¢cin 6denecek olan gercek faiz 6demesinin yillik maksimum 4 000 NIS

tutarinda indirimi

Briit maasin %10’u

Bireyin kendisi, esi veya cocuklari i¢in yillik 6000 NIS tutarinda tiniversite 6grencisi muafiyeti

(maksimum iki 6grenci olabilir)

v Calisanlarin emeklilik planlari, ihtiyat fonlari, saglk sigortasi veya Maliye Bakani tarafindan
onaylanmus diger fonlara katilim paylari

v
v

Geliri elde etmek icin yapilan faaliyetler sirasinda yapilan tiim isletme harcamalari indirim konusu
yapilabilmektedir. Ancak, bagis, egitim ve agirlama giderleri i¢in belli sinirlamalar mevcuttur.

Filistin vergi sisteminde gelir vergisi artan oranl bir tarife olarak uygulanmaktadir. Buna gore;

v' 0-40 000 NISarast % 5
v" 40 001-80 000 aras1 % 10
v' 80001 ve tizeri %15 seklinde vergilendirilmektedir.

Vergilendirme indirimler yapildiktan sonra kalan safi tutar tizerinden yapilir.

Stopaj Vergisi: Yerlesik olan vergiye tabi kisiler tarafindan yerlesik olmayan kisi ve kurumlara yapilan
o0demeler tlizerinden %10 stopaj kesintisi yapilir. Stopaj briit 6deme tiizerinden uygulanir. Yerel
kisilere kira 6demesi yapan ve hizmetlerin yerel saglayicilarina ile tedarikgilerine 6deme yapan biitiin
devlet kurumlar ve sermaye sirketleri Kaynakta Kesinti Belgesi (Deduction at Source Certificate)
almak zorundadirlar. 2 500 NIS iizeri 6demeler Belgede yer alan oran gercevesinde stopaja tabi
tutulur. Yararlanicilar bu belgeyi saglamadiklar1 takdirde 6demeler {izerinden yapilacak stopaj orani
% 10 olarak uygulanir. Bireyler uygun muhasebe kayitlarina bagh kaldiklar1 siirece zarar ve kayiplar 5
yil siireli olarak yapilacak karlar iizerinden indirim konusu yapilabilmektedir. Bu zararlarin geriye
dogru indirimi yasaklanmistir.

4.2.2. Emlak Vergisi

Emlak vergisi tasinmaz degerlerin kira degeri lizerinden % 17 oraninda vergiye tabidir. Kira bedelinin
% 20’si vergiden istisna edilmistir.
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Beyanname ve Odeme Sekilleri

Vergilendirme dénemi bir takvim yilidir. Vergi beyannameleri Arap¢a olarak doldurulmus bir form
seklinde mali y1lin bitimini takiben 4 ay icinde teslim edilir. Vergi bor¢larinin toplam tutar1 beyanname
verildigi anda 6denmelidir. Evli kisiler gelirin her tiirt iizerinden ortak bir sekilde vergilendirilebildigi
gibi ayr1 ayr1 da vergiye tabi tutulabilirler. Ancak, ayr1 ayr olarak vergiye tabi tutulurlarsa bile konut
yardimi sadece biri i¢in indirim konusu yapilabilmektedir. Vergi diizenlemeleri pesin vergi 6demeleri
icin tesvikler saglamaktadir;

v/ Mali yilin birinci ve ikinci ayinda yapilan 6demeler icin % 8 oraninda
v Mali yilin Giglincii ayinda yapilan 6demeler i¢cin % 6 oraninda indirim saglanmaktadir.

Bunlara ek olarak, vergi yilinin sonunda beyannamesini zamaninda veren ve 6demesini zamaninda
yapanlar icin 6zel tesvikler sunulmaktadir. Birinci ayda yapilan 6demeler icin %4, ikinci ve tgiincii
aylarda yapilan 6demeler icin %2 oranindan vergi indirimi tesviki sunulmaktadir.

Filistin Yonetimi, Umman, Sri Lanka, Sudan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Vietnam ile ikili anlasmalar
imzalamistir.

4.2.3. Kurumlar Vergisi

Filistinli sirketler ile yabanci sirketlerin Filistin’de yer alan temsilcileri, Filistin’de yaptiklari faaliyetler
lizerinden kurumlar vergisine tabidirler. Filistin’de kayith olan sirketler Filistin sirketi olarak kabul
edilir. Filistin'de kayith yabanci bir sirketin subesine bir Filistinli sirket gibi muamelede bulunulur.
Filistin’de kurumlar vergisi diiz oranli bir yapida degildir. Buna gore geliri 125 000 NIS’e kadar olan
sirketler %15, 125 000 NIS tizeri olanlar ise % 25 oraninda kurumlar vergisine tabidir. Hayat sigortasi
sirketleri icin sirketin toplam sahip oldugu hayat sigortasi primleri tizerinden % 5 oraninda kurumlar
vergisi uygulanir.

2011 yilinda diizenlenen Yatirim Tesviki Kanunu cergevesinde onaylanan sirketler yatirim miktarina
bagli olarak 7 ila 10 yil arasinda tam muafiyetten yararlanabilirler. Bu avantajlardan yararlanabilmek
icin Filistin Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst ile bir basvuru belgesi imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Hisse senedi ve tahvil satisindan dogan kazanclarin % 25’1 hari¢ sermaye kazanglar vergiye tabidir.
Sermaye kayiplar indirilebilmektedir. Sermaye kazanclar1 diger gelirler ile toplanarak standart
kurumlar vergisi orani cergevesinde vergiye tabi tutulur.

Sirketler, mali y1l sonunu takip eden 4 ay icinde beyanname vermek zorundadirlar. ilgili yasal
kurumlar aksini belirtmedigi miiddetge biitiin sirketler takvim yilin1 vergi dénemi olarak kabul etmek
zorundadirlar. Sonug olarak vergi beyannameleri ve 6demeleri 30 Nisan’a kadar verilmis olmak
zorundadir. Beyanname verildigi anda vergi 6denmek zorundadir. Hesaplanan gelir vergisi 6demesi
Maliye Bakani tarafindan verilen talimatnamelere uygun olarak yapilmalidir. Vergi dizenlemeleri
vergi yili icinde yapilan pesin vergi 6demeleri icin tesvikler saglamaktadir. Vergi tesvikleri ilgili vergi
yilinin basinda ilan edilir.

Bunlara ek olarak, vergi yilinin sonunda beyannamesini zamaninda veren ve ddemesini zamaninda
yapanlar icin 6zel tesvikler sunulmaktadir. Birinci ve ikinci ayda yapilan 6demeler igin %4, liglincii
ayda yapilan 6demeler i¢in %2 oranindan vergi indirimi tesviki sunulmaktadir.

Filistin'de yerlesik olan sirketler tarafindan dagitilin kar paylar1 vergiden istisna edilmistir. Temettii
gelirlerinin % 20’si (degisebilmektedir) kanunen kabul edilmeyen gider olarak gelire geri
eklenmelidir.

Mudilere bankalara tarafindan yapilan faiz 6demeleri, yerel bankalar arasi mevduat faizi harig, % 5
oraninda stopaja tabidir.

Ticari Kazanglar

Vergiye tabi gelir belirli sirketlerin belirli sinirlamalar cercevesinde diizenlenen finansal tablolarinda
raporladiklar gelirdir. Kanunda aksine bir hiikiim olmadikea, biitiin gelir tirleri vergiye tabidir.
Ciftcilerin bireysel olarak tarimdan elde ettikleri gelir vergiden istisna tutulmustur. Geliri elde etmek
icin yapilan tiim giderler indirilebilmektedir. Eglence ve bagis gibi giderler bazi sinirlamalara tabidir.
Sirket merkezi, subelerin net vergiye tabi gelirinin % 2’sini ge¢meyecek sekilde masraf olarak
gosterebilir.
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Vergi kanunlarinda stok maliyetlerini belirlemek icin belirli bir yontem belirlenmemistir. Bankalar ve
sigorta sirketleri haric, genel itibariyle karsiliklar vergiden indirime tabi degildir. Bankalar kotii borg
karsiliklarini indirebilmekte ve sigorta sirketleri de devam eden riskinin bir pargasi olarak ve
olaganiistli durumlar i¢in ayirdigi karsiliklari indirebilmektedir.

Yabanc1 Temettii Vergisi: Yabanci sirketin Filistin’de ortaklara dagittigl kar pay: lizerinden %15
oraninda tevkifat yapilir. Filistinli sirketlerin dagittiklar1 kar paylar1 nerede olursa olsun, uyrugu ne
olursa olsun fark etmeksizin vergi kapsami disinda tutulmustur.

4.2.4. Katma Deger Vergisi

Tim yerel mal ve hizmetler lizerinden %16 oraninda alinan tiiketim tabanli bir vergidir (Palestinian
Investment Promotion Agency, 2013). Birden fazla ¢alisani olan ve yillik olarak 50 000 $ dan fazla satis
yapan biiyiik sirketler % 16 oraninda KDV 6derler. Bu kapsamda olan sirketler KDV faturasi tanzim
edebilirler. Biiyiik sirketler satislar1 lizerinden KDV toplarlar ve alimlarinda 6dedikleri KDV’yi de
odeyecekleri KDV’den indirebilmektedirler.

Birden fazla ¢alisani olan ve yillik olarak 50 000 $ dan az satis yapan kiigiik sirketler %16 oraninda
KDV oderler. Bu kapsamdaki sirketler KDV faturasi diizenleme hakkina sahip degillerdir. Kii¢tk
sirketler satislarindan dolay1 topladiklar1 KDV’den biiyiik sirketlerden yaptiklar1 alimlar tizerinden
odedikleri KDV'yi diisebilmektedirler.

Gelirleri 12 000$ dan az olan sirketler KDV 6demezler. Bu sirketler takvim yili sonunda bir 6z
degerlendirme raporu hazirlayarak satislarini beyan etmelidirler.

Bankalar ve sigorta sirketleri gibi finansal sirketler her ay calisanlarin maaslar1 iizerinden %16
tutarinda KDV o6derler. Bunun yani sira bu tiir sirketler yariyil ya da yil sonunda elde edilen kar
lizerinden % 16 tutarinda KDV 6derler.

Kar amaci glitmeyen kuruluslar KDV’den muaftirlar.

Ithalatgilar, ithal ettikleri mallar iizerinden %16 oraminda KDV &derler ve KDV beyannamesi
verdiklerinde bu vergiyi, girdiler lizerinden alinan vergi olarak indirilebilmektedir.

ise baglama maliyetlerinden dolay1 6denen KDV, ilgili makbuzlarin ibrazim miiteakiben 1-6 ay icinde
iade edilir.

Eger ay boyunca satis islemleri gerceklesmemisse sirketler KDV beyani vermezler. Vergi iadeleri nakit
veya kredi seklinde de olabilir.

Thracat KDV’ye tabi degildir.

Filistin yonetimi tarafindan desteklenen projelere KDV muafiyet ve istisnalar1 taninmistir. Ornegin,
finansal kuruluslarin yatirimlari, okul oncesi egitim, AR-GE ¢alismalar1 projeleri, ulasim projeleri,
altyapi projeleri ve gida isleme projeleri gibi projeler KDV’'nin kapsami disindadir.

4.2.5. Diger Vergiler

a) Sermaye Kazanclar Vergisi: Isletmeler ve sirketler sermaye iizerinden vergiye tabi
degildirler.

b) Hizmet Sozlesmelerinden Alinan Vergi: Hizmet sézlesmeleri sonucunda ortaya c¢ikan ve
kazanilan gelir vergiye tabidir.

c) Kar pay, Kiralar ve Haklar: Kar lizerinden 6denen paylar vergiye tabidir. Sermayenin
yeniden dagitimi sonucunda 6denen paylar vergiden istisna edilmistir. Gayri maddi haklar ve
kira 6demeleri istisna edilmemistir. Ge¢mis karlar yalnizca yatirnma doéntstiriildiigiinde
istisna edilmistir.

d) Alim Vergisi: Alim vergisi imalatgilar ve ithalatgilar tarafindan giris limaninda baz tiiketici
tiriinler tizerinden o6denmektedir. Ihracat icin imal edilen iiriinlerden alinmamaktadir.
Uriinlerin tiiriine ve belirlenen oranlar cercevesinde %5-%95 arasinda degismektedir.

e) Veraset ve intikal Vergisi: Filistin’de veraset ve intikal {izerinden 6denen bir vergi yoktur.
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5. SONUC

Filistin, 20.yiizy1l boyunca diger Orta Dogu tilkeleri gibi politik istikrarsizlikla anilan bir iilke olmustur.
Yasanan gergin ve catismali ortama bagl olarak iilkenin ekonomik durumu istenilen diizeye
gelememistir. Ekonomik duruma baglh olarak da mali yapinin da saglam temellere oturmadigi
goriilmektedir. Buna karsin ekonomik yapinin diizeltilmesi konusunda istenilen diizeyde olmasa da dis
ekonomik yardimlarin devam etmesine bagli olarak ekonomik kalkinmanin ¢ok yavas bir diizeyde
seyrettigi izlenmektedir. Tiirkiye ise, giderek artan diizeyde kurulan ekonomik iliskiler yoluyla Filistin
ekonomisine katki saglamaya devam etmektedir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda, Filistin Vergi Sistemi’nde ilk zamanlarda Osmanl, ingiliz Mandasi
etkileri goriilmekle beraber sonraki yillarda (1947 yilindan itibaren) askeri miidahaleler sonucunda
pek bir gelisim gdzlenememistir. Bu siirec icerisinde Urdiin Hukuk sisteminin de etkileri gériilmiistiir.
En 6nemli iki bolge olan Gazze ve Bati Seria’da farkli yapida kanun uygulamalarina rastlanmistir.
Aradaki bu farkliliklar 2005 yilinda ytriirliige giren Kanun ile birlikte biitiinciil hale getirilmistir.

Filistin yOnetiminin vergi sistemi tam anlamiyla oturmus bir diizeyde degildir. Kendi para birimi
bulunmamaktadir. Ayrica baz1 zamanlarda israil'in el koydugu vergi haklar1 bulunmaktadir. Filistin
vergi sistemi son yillarda diizenli bir sekilde toparlanma icerisinde olmasina ragmen tam bagimsizligin
var olmamasi dolayisiyla uygulamalarda sorunlar yasanabilmektedir.
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