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OZET

Uluslararas1 vergi rekabeti ve sonuclari kiiresel ekonominin glindeminde olan 6nemini koruyan
konulardan biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Cok hizli yer degistirme yetenegine sahip olan sermayeyi

kendi iilkelerine cekebilmek adina iilkelerin kurumlar vergisi oranlarini diisiirme egilimine girdikleri Anahtar Kelimeler:

bilinmektedir. Boylece kurumlar vergisi oranlarinda biiyiik diisiisler yasanmis ve ¢6ziim olarak OECD
tarafindan Pillar 2 diizenlemesi olarak bilinen kiiresel asgari vergi sistemi olusturulmustur. Tilirkiye 2024
yilinda kabul edilen 7524 sayili1 kanun ile bu sisteme entegre olmustur. Ancak bu entegrasyon pratikte
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulkemizde mevcut sistemde uygulanan indirimli kurumlar
vergisi mekanizmas1 ile Pillar 2 diizenlemelerinin 6ngordiigii asgari kurumlar vergisi uygulamasi
catismaktadir. Bu calisma, ifade edilen catismay: net bir sekilde ortaya koyarak sorunun nereden
kaynaklandigini tespit etmek ve bununla ilgili ¢6ziim politikalar1 6nermektedir. Bu dogrultuda bir sirket
simiilasyonu iizerinden, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda matematiksel hesaplamalar yapilmis ve
sonuglar paylasilmistir. Sonuglar Tiirkiye'nin mevcut tesvik sisteminin OECD Pillar 2 diizenlemeleri
altinda etkinliginin sorgulanir hale geldigini ortaya koymustur. Bu dogrultuda hem Pillar 2
diizenlemeleri ile uyumlu olacak hem de yatirimciya gercek mali fayda saglayip rekabet ortaminda
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1. Giris

ABSTRACT

International tax competition and its consequences remain a prominent issue on the global economic
agenda. Countries have consistently lowered corporate tax rates to attract highly mobile capital, leading
to a significant worldwide decline in corporate tax rates. In response, the OECD introduced the global
minimum tax system known as Pillar 2. Turkey joined this system through Law No. 7524, enacted in
2024, but this integration has created practical challenges: Turkey's existing reduced corporate tax
incentive mechanism conflicts with the minimum tax requirements set out under Pillar 2. This study
identifies this conflict, examines its underlying causes, and proposes policy solutions. Using a company
simulation, mathematical calculations were performed in line with relevant legislation, and the results
were presented. The findings show that the effectiveness of Turkey's current incentive system is now in
question under Pillar 2 regulations. Accordingly, reforms compatible with Pillar 2 are urgently needed—
reforms that both provide genuine financial benefits to investors and preserve Turkey's attractiveness in
the competitive global investment environment.

Uzun yillardir devam eden Uluslararas: Vergi Rekabeti kiiresel ekonominin gelecegi ile ilgili en ¢ok tartisilan
konulardan biri olarak 6nemini korumaktadir. Bu kavrami en basit anlamda, iilkelerin en fazla tutarda yabanci
sermayeyi kendi topraklarina cekebilmek adina vergi oranlarini siirekli diisiirmeleri olarak ifade edebiliriz. Bu
durum o6zellikle elde ettikleri karlar: diisiik vergi oranli iilkelere transfer etme egilimi yiiksek olan ¢ok uluslu
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sirketlerin davranislariyla birlikte ele alindiginda rekabet eden iilkelerin arasinda gercek anlamda dibe dogru bir
yarigin varligindan bahsedebilir (Avi-Yonah, 2000; UNCTAD, 2022: 111). Ozellikle son kirk yi1lda OECD iilkelerinde
kurumlar vergisi oranlarinin ortalama %40’lardan %23 seviyelerine gerilemesi, belki de dibe dogru yarisin en
biiyiik somut gostergelerinden birisi olarak kabul edilebilir (Enache, 2023). Ayrica OECD, son yirmi yilda yenilik
odakl: gelir destegi sunan iilke sayisinin bes kat artti§ini ve bu artisin vergi rekabetinin yogunlastiginin somut bir
basgka gostergesi oldugunu ifade etmektedir (OECD, 2022: 12-13).

Asir1 vergi rekabeti devletlere temelde iki yonden zarar vermektedir. Birincisi, vergi oranlarimin siirekli
diistisiiyle kamu gelirlerinde 6nemli Olclide asinma meydana gelmektedir (Lierse, 2021: 166). Bu kapsamda en
temel kamu hizmetleri olarak kabul edebilecegimiz egitim, saglik, altyap:t gibi kamu hizmetlerinin
finansmaninda zorluklar yasanmasina sebebiyet vermektedir. Ikincisi ise asir1 vergi rekabeti ile kamu
gelirlerinde yasanan azalma kamu harcamalar: iizerinde olusturacag: diisiis yonlii baskiyla biiylimeyi de negatif
olarak etkilemektedir. Buradan hareketle kisa vadede vergi rekabetinin sirketleri iilkeye ¢cekebilecegi ancak uzun
vadede bu rekabeti siirdiiren devletlerin kamu maliyesine 6nemli 6l¢lide zarar verecegi ifade edilebilir.

Bu vergi yarisini nihayete erdirmek adina 2021 yilinda OECD ve G20 iilkeleri bir araya gelerek tarihi bir anlagmaya
imza atmistir. Bu tarihi anlasma “Pillar 2” olarak bilinen kiiresel asgari vergi sistemini meydana getirmistir. Bu
sistemde yi1llik konsolide geliri 750 milyon euronun iizerinde olan ¢ok uluslu sirketler, diinyanin herhangi bir
lilkesinde asgari olarak %15 efektif vergi oranini édemek zorunda kalmaktadir (OECD, 2021). Cok uluslu sirket
sayet %15 efektif vergi oraninin altinda bir vergi ddiiyorsa, diger {ilkeler bu sirketten ek vergi tahsil etme hakkina
sahip olabilmektedir. Pillar 2 kurallar1 3 temel mekanizma iizerinden gergeklesmektedir. Bu mekanizmalardan
birincisi olan “Gelir Dahil Etme Kurali1” dogrultusunda ana sirketin bulundugu iilke, bagli ortakligin diisiik oranda
vergilendirildigi iilkedeki ek vergiyi tahsil etmektedir. ikinci mekanizma ise “Yetersiz Vergilendirilmis Kar
Kurali” olarak ifade edilebilir. Bu mekanizmaya gore ana sirketin bulundugu iilke vergi tahsil etmiyorsa, diger
iilkelerin devreye girecegini ifade etmektedir. Uciinciisii mekanizma olan “Nitelikli Yerel Asgari Vergi” ise diisiik
vergilendirilmenin ortaya c¢iktig1 iilkenin kendisinin bu ek vergiyi dogrudan tahsil etmesini 6ngérmektedir
(Deloitte, 2023; OECD, 2021).

Ulkemiz bu kiiresel déniisiimii 2024 yilinda kabul edilen 7524 Sayili Kanun ile yakalamistir. Bu kanun ile tiim
kurumlar vergisi miikelleflerine %10 yerel asgari kurumlar vergisi getirilmis, ayni zamanda konsolide yillik geliri
750 milyon euronun lizerine ¢ikan ¢ok uluslu sirketlere yonelik %15 oranli kiiresel asgari uygulamas: getirilmistir
(Verginet, 2024; BDO, 2024).

Tirkiye 2025 yilinda yuriirliige giren 9903 Sayil1 Cumhurbaskani Karari ile 2012 yilindan beri yliriirliikte olan 3305
Sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar:i Hakkinda Karar yiiriirliikten kaldirilmis ve daha kapsamli bir yatirim tesvik
sistemi devreye alinmistir. Glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, kurumlar vergisinde indirim, sosyal giivenlik
prim destegi, arazi tahsisi, faiz destegi, makine destegi gibi cesitli unsurlarin bu yeni tesvik sistemi igerisinde
kullanildig: bilinmektedir (9903 Sayil1 Karar, 2025). Buradaki temel sorun iilkemizin uygulamakta oldugu yatirim
tesvik sistemi kapsaminda yapilan indirimli kurumlar vergisinin, Pillar 2 sistemi ile uygulanmas1 ongoriilen %15
asgari efektif vergi orani kurali ile dogrudan celismesidir. Tesviklerden faydalanan bir yatirimci %10 efektif vergi
orani 6diiyorsa, Pillar 2 kurallar:1 geregi bu oranin %15%e cikarilmasi gerekmektedir. Bu noktada 7524 sayili
kanunun 36. Maddesi daha 6nceden alinmis olan tesvik belgelerinin sahiplerinin haklarini koruma altina alsa da
yeni yatirimlar diisiiniildiigiinde tesvik sisteminin etkinligi ciddi bicimde sorgulanir hale gelmistir (ISMMMO,
2024).

Literatiirde Pillar 2 sistemi igerisinde farkli tiirden vergi kredilerinin farkli sekillerde degerlendirildigi ifade
edilmektedir. Bu noktada “Nitelikli Geri Odenebilir Vergi Kredileri” olarak adlandirabilecegimiz vergi kredileri,
dort yil icerisinde nakit veya nakit benzeri olarak geri 6denebildikleri icin Pillar 2 hesaplamalarinda gelir olarak
kabul edilmekte ve dolayisiyla efektif vergi oraninda daha kiiciik diisiislere sebep olmaktadir (Merrill vd., 2023;
EY, 2023). Bu netice mevcut indirimli vergi orani seklindeki tesvik yapisinin nitelikli geri 6denebilir vergi
kredilerinin yer aldig1 bir sisteme evrilmesini makul bir alternatif politika secenegi haline getirmektedir.

Bu calisma, kavramsal olarak ii¢ teorik zemine dayanmaktadir. Birincisi, uluslararasi vergi rekabeti teorisidir.
Avi-Yonah (2000), sermayenin yiliksek mobiliteye sahip oldugu bir kiiresel ekonomide tiilkelerin birbirleriyle vergi
oranlarini diisiirerek rekabet ettigini ve bu rekabetin uzun vadede tiim taraflar icin zararli bir “dibe dogru yaris”
meydana getirdigini ortaya koymustur. Pillar 2 diizenlemesi bu yarisa bir taban olusturma girisimi olarak
degerlendirilebilir. ikincisi, vergi harcamasi teorisidir. Vergi harcamasi kavrami, devletin belirli bir politika
amaci dogrultusunda vergi gelirinden bilingli olarak vazgecmesini ifade etmektedir. IMF, OECD, BM ve Diinya
Bankasi'nin ortak raporunda vergi harcamalarinin biitcede seffaf bicimde yer almamasinin maliyetlerin hafife
alinmasina ve biitce disiplininin zayiflamasina yol ac¢tif1 vurgulanmistir (IMF vd., 2015: 10-11). Bu cercevede
mevcut indirimli kurumlar vergisi uygulamasi bir vergi harcamas:i niteligi tasirken, Onerilen QRTC modeli
dogrudan bir biitge harcamasi olarak tesvik maliyetini seffaf hale getirmektedir. Uciinciisii, kiiresel vergi
yonetimi perspektifidir. Pillar 2 diizenlemesi tek bir iilkenin iradesiyle degil, 1401 askin iilkenin katilimiyla
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olusturulan uluslararasi bir koordinasyon mekanizmasidir (OECD, 2021). Bu mekanizma, iilkelerin vergi
egemenliklerini sinirlamakta ancak ayni zamanda vergi tabaninin korunmasi i¢in ortak bir ¢erceve sunmaktadir.
Tirkiye'nin 7524 Sayili1 Kanun ile bu sisteme dahil olmasi, kiiresel vergi yonetimine uyum saglama iradesinin bir
yansimasidir. Ancak uyumun yalnizca yasal diizenleme ile sinirli kalmamasi, tesvik mimarisinin de bu yeni
cerceveye gore yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu teorik zemin iizerinden Tiirkiye'nin
mevcut tesvik sisteminin Pillar 2 ile yasadig1 catismay1 analiz etmekte ve OECD kurallarina uyumlu bir ¢oziim
modeli 6nermektedir.

Ote yandan bu ¢alismada, OECD Pillar 2 kurallarinin Tiirkiye'nin yatirim tesvik sistemi iizerindeki etkisini ortaya
koymak amaciyla varsayimsal senaryo analizi (hypothetical scenario analysis) yontemi kullanilmistir. Bu yontem,
uluslararas: vergi literatiiriinde yaygin olarak tercih edilen bir analiz araci olup, belirli varsayimlar altinda farkl
vergi politikas1 senaryolarinin karsilastirilmasina olanak tanimaktadir. Nitekim OECD'nin (2022) vergi tesvikleri
ve kiiresel asgari vergi etkilesimini inceleyen raporunda da ayni yontem kullanilmis ve varsayimsal efektif vergi
orani (EATR) hesaplamalar: tlizerinden farkli tesvik tilirlerinin Pillar 2 altindaki etkileri karsilastirilmaistir.
Calismada olusturulan varsayimsal sirket profili, Pillar 2 kapsamina giren (yillik konsolide geliri 750 milyon
Euro'yu asan) cok uluslu bir grubun Tiirkiye'deki bagli ortakligini temsil etmektedir. Analiz, OECD Model
Kurallari'nda (2021) yer alan ETR (efektif vergi orani), ek vergi orani, fazla kar ve SBIE (maddi varlik bazli istisna)
formiilleri dogrultusunda matematiksel hesaplamalar yapilarak gerceklestirilmistir. Karsilastirmali senaryo
yaklasimi ¢ercevesinde ii¢ farkli durum analiz edilmistir: (i) Pillar 2 6ncesi durum, (ii) Pillar 2 ve QDMTT sonrasi
durum, (iii) QRTC modeli uygulandigi durum. Varsayimlarin sade tutulmasi, temel mekanizmanin okuyucu
tarafindan net bi¢cimde kavranabilmesini saglamak amaciyla bilingli olarak tercih edilmistir.

2. Kiiresel asgari kurumlar vergisi ve Tiirkiye uygulamasi

Pillar 2 olarak tanimlanan kiiresel asgari vergi sistemi, temelde cok uluslu sirketlerin herhangi bir {ilkede
odeyecekleri verginin belirli bir esik degerin altina diismesini engellemek i¢in kabul edilmistir. Sistemin temel
amaci vergi rekabetinin meydana getirdigi zararli sonuglarin etkilerinin ortadan kaldirilmas: ve devletlerin adil
bir sekilde vergi geliri elde etmelerinin saglanmasi olarak ifade edilebilir.

Kiiresel asgari vergi sistemi, yillik konsolide geliri 750 milyon euronun {iizerinde olan c¢ok uluslu sirketleri
kapsamaktadir (OECD, 2021). Bu tutar ayni zamanda OECD’nin ¢ok uluslu sirketlerden iilke bazinda rapor talep
edilmesi icin belirlemis oldugu esik tutardir. Bu tutar ¢ok uluslu sirketlerin bir 6nceki mali yilda hazirlanan
konsolide finansal tablolarindaki toplam konsolide gelir tizerinden hesaplanmaktadir. Ayni zamanda bu tutarin
son dort mali yilin en az ikisinde 750 milyon euronun ilizerinde gerceklesmis olmas: gerekmektedir (Bird & Bird,
2024). Bu dogrultuda 6rnek bircok uluslu sirketin 2022 ve 2023 yillarinda bu tutari asmas: halinde 2024 ve 2025
yillarinda agmasa bile sistem icerisinde kabul edilmektedir.

Sistemin isleyisi, lilke bazinda efektif vergi oranlarinin (ETR) hesaplamasina dayanmaktadir. Sistem daha 6nce de
ifade edildigi gibi cok uluslu sirketlerin faaliyette bulunduklar: her iilkede en az %15 efektif vergi yiikii tasimasini
hedeflemektedir. Efektif vergi yiikii belirlenen bu esik oranin altina diistiiglinde aradaki farkin tamamlayici vergi
ad: altinda tahsil edilmesi dngoriilmektedir. Efektif vergi orani, diizeltilmis kapsanan vergilerin o iilkedeki
isletme bazli kazanclara oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Isletme bazli kazanc, cok uluslu sirket grubunun
konsolide finansal tablolarindaki net gelir lizerinde Pillar 2 kurallarinda ifade edilen diizeltmeler yapilarak elde
edilmektedir. Bu diizeltmeler vergi giderleri, kdr paylari, hisse senedi kazanclar: vergiden muaf tutulan bazi
giderleri kapsamaktadir (Fathalla, 2025).

Diizenlemede bir iilkedeki efektif vergi oranin (ETR) %15’in altina diismesi halinde ilave vergi yliikiimliliigiiniin
ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir (OECD, 2021). Bu ek vergi hesaplanan efektif vergi orani ile %15 arasindaki fark
kadardir. Ote yandan bu ek vergi dogrudan isletme bazli kazanglarin tamamina degil hesaplanan fazla kar iizerine
uygulanmaktadir (Gravelle ve Keightley, 2023: 5-6). Fazla kar olarak ifade edilen tutar ise isletme bazli
kazanclardan gercek ekonomik faaliyet yiirliten sirketlerin faydalandigi, vergi yiiklerini hafifletmek igin
uygulanan bir indirim olarak bilinen maddi varlik bazli istisna tutar: diisiilerek hesaplanmaktadir (Wolters
Kluwer, 2024). Gravelle ve Keightley (2023: 5-6), maddi varlik bazli istisnanin gecis doneminde bordro maliyetleri
icin %10'dan %5'e, maddi duran varliklar icin %8'den %5'e kademeli olarak diisiiriilecegini belirtmekte ve bu
mekanizmanin gercek ekonomik faaliyet yiiriiten sirketleri koruma amaci tasidigini vurgulamaktadar.
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2.1. Tiirkiye’nin tercihi ulusal ek vergi (QDMTT)

Pillar 2 sistemi ek verginin nasil tahsil edilecegi ile ilgili ii¢ kademeli bir hiyerarsi 6ngérmektedir. Bu hiyerarsinin
ilk basamaginda Nitelikli Yerel Asgari Kurumlar Vergisi yer almaktadir. Bu asamada diisiik vergilendirmenin
gerceklestigi iilkenin, kendi topraklarindaki ¢ok uluslu sirketin fazla kari ilizerinden ek vergi tahsil etmesi
saglanmaktadir. OECD bu adimla her {iilkenin kendi gelirleri iizerindeki birincil vergilendirme hakkini
gliclendirmeyi amacglamaktadir. Sayet bir iilke bu ilk basamaktaki vergiyi uygulamazsa ek vergi ikinci basamakta
cok uluslu organizasyonun ana sirketinin yer aldig: iilke tarafindan Gelir Dahil Etme Kurali (IIR) kapsaminda ya
da iiciincii basamakta diger iilkeler tarafindan Yetersiz Vergilendirilen Odemeler Kurali (UTPR) kapsaminda tahsil
edilmektedir (OECD, 2021: 11-14).

Tirkce mevzuattaki karsiligr “Nitelikli Yerel Asgari Tamamlayic1 Kurumlar Vergisi” olan QDMTT modelinin
iilkeler tarafindan uygulanmas: zorunlu degildir. Ancak QDMTT uygulanmadig: takdirde diisiik vergilendirilen
kérlar tizerine uygulanacak ek vergi yabanc: iilkeler tarafindan tahsil edilmektedir. Dolayisiyla QDMTT bir
ilkenin rekabetci konumunu degistirmemekte ancak ek verginin hangi iilkenin kasasina girecegini
belirlemektedir (OECD, 2023: 20-21). Bu bakimdan {ilkeler i¢in stratejik éneme sahip oldugu ifade edilebilir.
QDMTT, cok uluslu sirketin bir iilkede elde ettigi karlarin yine o iilke tarafindan vergilendirilmesi hakkini
savunan bir mekanizma olarak uygulanmaktadir. Pratikte bir lilkede efektif vergi orani %15’in altina diistiigiinde
aradaki fark: yine o iilkenin kendisi tahsil etmektedir. Bu kar, kaynaklandigi yerde vergilendirilmis olmaktadir.
Ozellikle sermaye ithal eden gelismekte olan iilkeler bu sebepten QDMTT’yi benimsemektedir. Aksi takdirde
uyguladiklar: vergi tesvik politikalar: sebebiyle olusacak efektif vergi orani farki, baska iilkeler tarafindan tahsil
edilecek vergilerle kapatilacaktir. QDMTT nin bu iilkelere paray: kendi iilkelerinde tutma sansi sundugu ifade
edilebilir (Englisch, 2023).

Ulkemizde, 7524 Sayili Kanun ile vergilendirme hakkini baska bir iilkeye kaptirmamak adina QDMTT
diizenlemesini getirmistir. Bu kanunda QDMTT’den farkli olarak biitiin kurumlar vergisi miikelleflerini kapsayan
%10’luk bir yerel asgari kurumlar vergisi diizenlenmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce diizenlenmis
olan yatirim tesvik belgelerine sahip sirketler %10’luk yerel asgari kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.
Ancak bu muafiyet %15°lik QDMTT i¢in uygulanmamaktadir (7524 Sayili Kanun). Bu dogrultuda tesvik belgesine
sahip olan sirketlerin dahi efektif vergi oranlari %15’in altina diiserse ek vergi 6demek zorunda kalacag: anlamina
gelmektedir. Tax Foundation’'un yayinladig: Pillar 2 uygulama haritasina gore, Avrupa Birligi disindaki en biiyiik
Avrupa iilkelerinden yalmizca Norveg, Tiirkiye ve Ingiltere 2025 yil1 itibariyle hem QDMTT hem de IIR ve UTPR’yi
uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda {iilkemizin kiiresel asgari vergi sistemine uyum noktasinda Onci
iilkelerden oldugu ifade edilebilir (Tax Foundation, 2025).

QDMTT’nin uygulamasinin Tiirkiye’nin tesvik sistemi tizerindeki en ¢arpici etkisi, geleneksel vergi indirimi
seklindeki tesviklerin pratikte etkisini yitirmesi olmustur. Clinki bir tilke QDMTT uyguluyorsa, tesvikle saglanan
vergi avantaji dogrudan avantaji saglayan iilke tarafindan geri alinmaktadir. Ote yandan QDMTT nin iilkelerin
vergi tesviklerini reform etme noktasinda hissettikleri baskiy1r azalttigi ifade edilebilir. Clinkii QDMTT’ nin
olmadig1 senaryoda tesviklerden kaynakli olarak sirketin o tilkedeki efektif vergi yiikii %15’in altina diiserse eksik
vergi bir bagka iilke tarafindan tahsil edilecek ve aradaki fark kapanacaktir. Boylece hem tesvik bosa gitmekte
hem de ek vergi geliri o iilkeden cikacaktir. Bu sebepten iilkeler tesvikleri kaldirma veya reform etme baskisi
hissetmektedir. Ancak QDMTT’ nin oldugu senaryoda ek vergi bizzat o iilke tarafindan tahsil edilecegi i¢in reform
etme baskisi azalacaktir (Englisch, 2023). Ancak bu durum iilkemiz 6zelinde bir paradoks yaratmaktadir. Tahsil
edilen ek vergi Tiirkiye’de kalmakta ve kamu geliri artmakta fakat tesvikin yatirimciya sagladigi fayda ortadan
kalkmaktadaur.

3. Mevcut tesvik sistemimiz: indirimli kurumlar vergisi (KVK md. 32/A)

Yatirim tesvik sistemi tilkemizin ekonomik biliylime ve kalkinma stratejinin temelinde yer almaktadir. Bu sistemin
temel amac: ililkeye sermaye cekmek ve bolgesel kalkinma dengesizliklerini ortadan kaldirmaktir. Bu amag
kapsaminda yatirimcilara 6nemli vergi avantajlari sunulmaktadir. Bu tesvik sisteminin énemli araclarindan biri,
KVK Md.32/a kapsaminda uygulanan indirimli kurumlar vergisi mekanizmasi olarak ifade edilebilir. Bu
mekanizma, belirli sartlar1 saglayan yatirimlarda kurumlar vergisi oranini normal oranin altina disiirmektedir.
Boylece yatirimcilar 6nemli bir vergi avantaji elde etmekte, yatirimin maliyeti azalmakta ve karlilig1 artmaktadar.

2012 yilinda yiriirliige giren 2012/3305 sayil1 “Yatirimlar Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar” ile baslayan agresif
tesvik donemi sona ermis, 9903 sayili Cumhurbaskanlig1 Karar: ile birlikte yatirim tesvik sisteminde tamamen
yeni bir yap: kurgulanmaistir. Bu diizenleme ile birlikte bolgesel kisitlamalara dayanan tesvik sistemi yerine, iiriin
ve sektor odakli programlar devreye alinmistir.
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3.1. KVK 32/A mekanizmasi yatirima katki tutari ve vergi indirim orani

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesinde, yatirim tesvik belgesi ile gerceklestirilen yatirimlarda elde edilen
kazanclara belirli sartlar dahilinde diisiik vergi oranlari uygulanmasi yer almaktadir. Bu uygulama Yatirima katki
tutar1 ve vergi indirim orani olmak tiizere iki temel unsura dayanmaktadir. Yatirima katk: tutari, toplam sabit
yatirim miktarinin bir yiizdesi olarak hesaplanmakta ve hesaplanan tutar yatirimciya vergi indirimi seklinde geri
ddenecek miktari ifade etmektedir (Aygiil, 2025). Ornegin toplam sabit yatirim miktarinin 60 milyon TL oldugu bir
durumda yatirnma katki orani %55 olarak ifade edilmisse, yatirima katk: tutar1 33 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu tutar, devletin yatirimciya verdigi indirim soziinii ifade etmektedir. Yatirimci
vergi indirimi toplamda 33 milyon TL'ye ulasana kadar normalden daha diisiik oranda vergi 6demeye devam
etmektedir. Vergi indirim orani ise sirketin 6deyecegi kurumlar vergisine uygulanacak indirimi temsil eden bir
yiizdelik oran olarak ifade edilebilir. 30 Mayis 2025 tarihinde yiiriirliige giren 9903 Sayili Cumhurbaskanlig: Karari
ile birlikte 6ncede bolgesel olarak degisiklik gosteren ve %90’lara kadar ¢ikan vergi indirim oram tiim bdlgeler
icin %60 olarak gilincellenmistir. Vergi indirim oraninin %60 oldugu bir yatirima iliskin 6rnek verilecek olursa,
%25 olan kurumlar vergisinin %10 olarak édenecegi ifade edilebilir.

Yatirim tesvik belgesi alan bir sirket, yatirim yapip tliretime gectigi yildan itibaren elde ettigi gelirin vergisini
oderken indirimli oran kullanmaktadir. Bu indirim devletin Oonceden tespit ettigi yatirima katki tutarina
ulasincaya kadar devam etmektedir (Aygiil, 2025). Ote yandan bu sistem sirket kir etmeye basladiginda otomatik
olarak devreye girmektedir. Ayrica bir bagsvuru ya da onay asamasi Ongoriilmemistir. Aslinda burada klasik
anlamda bir vergi harcamasindan bahsedilmektedir. Devlet normalde tahsil etmesi gereken vergiden bilingli
olarak vazgecmekte ve yatirimciya dolayli yoldan destek olmaktadir. Dogrudan kaynak saglama yontemi yerine
bu yontemin tercih edilmesinin baslica sebebi daha az evrak ve biirokrasi gerektirmesi olarak ifade edilebilir.

Yatirima katk: tutar: ile ilgili yatirimciya 6nemli bir esneklik taninmaktadir. Yatirimc: bu noktada belirlenecek
tutarin belirli bir kismini yeni yaptig1 yatirimin kazancindan degil de, sirketin diger faaliyetlerinden elde ettigi
karlardan da kullanabilmektedir. Ornegin sirketin yaptig1 bir yatirrmda yatirima katk: tutarinin en fazla %30’u
yatirim devam ederken sirketin diger islerinden gelen kazanclara uygulanabilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024).
Bu kural yatirimcinin elindeki paray:r daha rahat yonetmesini saglamakta ve yeni yatirimi finanse etmeyi
kolaylastirmaktadir.

3.2. KVK 32/A mekanizmasinin yatirimci i¢in 6nemi

Ulkemizde genel kurumlar vergisi orani %25 olarak uygulanmaktadir. Ancak yatirimcinin alacag: yatirim tesvik
belgesi ile indirime tabi olabilmektedir. 9903 Sayil1 Karar ile birlikte vergi indirim orani %60 olarak belirlenmistir.
Eski kararnamede 1. Bolgeden 6. Bodlgeye dogru %50'den %90'a kadar yiikselen farklilastirilmis oranlar
uygulanirken, yeni diizenleme ile tek bir oran benimsenmistir (9903 Sayili Karar, 2025). Somut bir 6rnek
lizerinden ifade etmek gerekirse, %60 indirim hakkina sahip olan bir yatirnmcinin efektif vergi orani %10'a
diismektedir (%25 x (1 - 0,60) = %10). Bu durumda 100 milyon TL kazanc elde eden bir sirket, normalde 25 milyon
TL vergi 6demesi gerekirken yalnizca 10 milyon TL vergi 6demekte yani 15 milyon TL'lik bir avantaj saglamaktadir
(Invest in Tirkiye, 2025).

9903 Sayili Cumhurbagkan: Karari ile vergi indirim oraninin %90’lardan %60’a diisiiriilerek sabitlenmesinin
ardinda birden fazla yapisal sebep bulundugu ifade edilebilir. Bunlardan ilki ve en Onemlisi, Pillar 2
diizenlemelerinin yatirim tesvik sistemi ilizerinde meydana getirdigi bask: olarak ortaya cikmaktadir. Vergi
indirim oraninin %90 gibi biiyiik tutarlarda uygulanmasi neticesinde efektif vergi orani %2,5 gibi diisiik diizeylere
inmekte boylece asgari kurumlar vergisi orani olan %15 ile arasinda %12,5’1uk ciddi bir fark olusmaktadir. Olusan
bu fark QDMTT diizenlemesi geregi uygulanan ek vergi ile geri alindigindan yatirimciya sunulan vergi avantaji
ciddi sekilde asinmaktadir. Vergi indirim oraninin %60°da sabitlenmesi yatirimcinin efektif vergi oranindaki
dramatik diislisii engelledigi icin QDMTT ile geri alinacak tutar azalmaktadir. Bu durum hiikiimetin Pillar 2
diizenlemelerinin tesvik sistemi tizerindeki baskisini fark ederek tesvik maliyetini rasyonalize etme ¢abas1 olarak
degerlendirilebilir. Ayrica eski sistemde yer alan farkl: bélge farkli oran yaklasiminin neden oldugu biirokrasi ve
kargasa vergi indirim oraninin %60°da sabitlenmesi ile hem yatirimc: hem de idare agisindan daha sade ve kolay
bir yapiya kavusmustur.

Ote yandan, yeni kararname ile vergi indirimi disindaki destek unsurlarinin giiclendirildigi gériilmektedir. Faiz
destegi tutar1 eski kararnameye gore artis gostermistir. Faiz desteginde yeni tavan limitler teknoloji ve yerel
kalkinma hamlesi kapsaminda yapilan yatirimlarda 240 Milyon TL, Stratejik hamle kapsaminda yapilacak
yatirimlarda ise 180 Milyon TL olarak belirlenmistir. SGK isveren hissesi destegi siireleri eski uygulamada
bolgesel farkliliklar g6z onlinde bulundurularak 2-10 yi1l aras: degisiklik gostermekteyken bu siire yeni diizenleme
ile 8-10 yil olarak kabul edilmistir. Ote yandan uzatilmis ve Makine Destegi adiyla yeni bir hibe mekanizmasi
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eklenmistir. Bu hibe mekanizmasinda yatirimcinin satin alacagi makine ve techizatin fatura bedelinin %25’i
dogrudan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitgesinden édenmesi kabul edilmistir (9903 Sayili Cumhurbaskani Karari).
Bu yaklasim tesvik sisteminin agirlik merkezini salt vergi indiriminden, dogrudan mali desteklere kaydirmistir.
IMF, OECD, BM ve Diinya Bankasinin ortak yayinlamis olduklar: raporda iilkelere gelir bazli tesviklerden maliyet
bazli tesviklere gecisi onerdigi bilinmektedir (IMF vd., 2015: 12-14). Hebous vd. (2024) de bu 6neriyi desteklemekte
ve GloBE kurallarinin diisiik vergili iilkelerin kurumlar vergisi tasarimini temelden degistirdigini, geleneksel gelir
bazli tegviklerin bu yeni cercevede ayni etkinligi siirdiiremeyecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin
9903 sayili karar ile atmis oldugu adimlarin uluslararas: kurumlarin 6nerilerine paralel oldugu ifade edilebilir.
Son olarak oranin %60’a indirilmesi ile birlikte Tiirkiye’de yatirim tesvik belgesi almis ancak Pillar 2 kapsamina
girmeyen yerli sirketlerin ¢ok daha diisiik oranlar yerine en az %10 oraninda vergi 6demesi saglanmistir.

Diinya Bankasi Yatirim Iklimi Danismanlik Hizmetleri igin hazirlanan calismada, vergi oranlarinin dogrudan
yabanci yatirim diizeyini, yatirim lokasyonuna iligkin tercihleri acik bir sekilde etkiledigi ifade edilmistir (James,
2013: 6). Ote yandan uygulanan vergi tesviki politikasi da 6zellikle sermaye yogun sektdrlerde ihracata yonelik
yatirim kararlari izerinde 6nemli etkiye sahiptir (James, 2013:12-16).

Cok uluslu sirketler yatirim alternatiflerini karsilastirirken, efektif vergi orani 6nemli bir degisken olarak
denkleme dahil edilmektedir. IMF, Diinya Bankasi, OECD ve BM’nin G20 icin hazirlamis olduklar: ortak raporda
vergi oranlarinin dogrudan yabanci yatirimlarin diizeyini ve bu lokasyonu o6nemli 6l¢lide etkiledigine dair
ifadeler yer almaktadir. Ozellikle indirimli vergi oranlar1 gibi tesvik unsurlarinin zaten kar vadeden bir yatirimi
daha da karli hale getirdigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda KVK 32/A kapsaminda yer alan indirimli kurumlar
vergisi uygulamasi yapilan yatirimin net bugiinkii degerini dogrudan arttirmaktadir. Ote yandan BM’nin 2018
yilinda yayinladig: raporda yatirim siireclerinin karmasik yapilarina atifta bulunulmus ve verginin yatirim
kararlarini etkileyen bir¢ok unsurdan biri oldugu ifade edilmistir. Ulkenin siyasi istikrari, makroekonomik denge,
hukuki altyaps, is giicii kalitesi gibi diger faktorler de bu noktada 6nem arz etmektedir (UN, 2018: 6-7).

Diisiik efektif vergi oranlar: {ilkemizi bolgesel yatirim merkezi olarak cazip hale getiren 6nemli bir rekabet
avantaji olarak ifade edilebilir. Ancak bu avantajli sistemin siirdiiriilebilirligi Pillar 2 uygulamasa ile birlikte risk
altina girmektedir (Hebous vd., 2024: 6). 7524 sayil1 Kanun ile yiiriirlii§e giren %15 asgari vergi kurali indirimli
vergi uygulamasinin etkinligini biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Kanun %15 oraninda QDMTT (nitelikli yerel asgari
kurumlar vergisi) ve %10 oraninda yerel asgari kurumlar vergisi éngdérmektedir (7524 Sayili Kanun, 2024).
Kanunun yiiriirliige girmesinden Once tesvik belgesini almis olan sirketler i¢in %10’luk yerel asgari kurumlar
vergisi s6z konusu degildir, ancak %15’lik QDMTT halen gegerliligini korumaktadir. Bu noktada %10 efektif vergi
yikiine sahip bir sirket QDMTT kapsaminda %5 oraninda ek vergi 6demek zorunda kalmakta boylece toplam vergi
yikii asgari olarak belirlenmis olan %15'e ulasmaktadir. Boylece yatirimcinin indirimli kurumlar vergisi ile elde
edecegi net vergi avantaji onemli Olciide azalmakta ve tesvik sisteminin temel mantigina aykirilik teskil
etmektedir. Kiiresel asgari verginin indirimli vergi oranlarinin avantaj etkisini azaltmasi sebebiyle bu tip tesvikler
yerine hizlandirilmis amortisman ve yatirim indirimleri gibi maliyet bazli tesviklere gecgis yapilmasi
onerilmektedir (IMF; OECD; UN; World Bank, 2015: 12-14, OECD, 2022: 53-60).

Konuya Tiirkiye cercevesinde bakilacak olursa, KVK 32/A kapsamindaki indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin
Pillar 2 diizenlemesinden once gii¢lii bir yatirim ¢ekme argiimani oldugu ancak yeni gelismelerle birlikte bu
sistemin iglevselliginin sorgulanir hale geldigi ifade edilebilir.

4. Tesviklerin ek vergi ile geri alinmasi (vaka analiz)

Pillar 2 uygulamasinin iilkemizin mevcut yatirim tesvik sistemi iizerindeki somut etkisini daha net bicimde
ortaya koymak icin sayisal bir vaka analizinin faydali olacag: ifade edilebilir. Bu kapsamda teoride tartisilan
problemlerin pratikte ne anlama geldigini gostermek bakimindan gercek bir yatirimci profili olusturmak ve bu
yatirimcinin Pillar 2 uygulamasindan onceki ve sonraki durumunun detayli olarak karsilastirilmasinin gelecege
yonelik politika belirlenmesi bakimindan faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Analizimizin temelini olusturan sirket, Tlirkiye’de imalat sektoriinde faaliyette bulunan ve uluslararasi bir grubun
parcas: olan (X) Anonim Sirketi’dir. Bu sirket OECD Pillar 2 diizenlemelerinin kapsamina giren yillik konsolide
geliri 750 milyon Euro’yu asan bircok uluslu sirket grubunun Tiirkiye’deki bagli ortakligidir (OECD, 2021). Sirketin
Tiirkiye’'de tesvik sistemi kapsaminda bir yatirim gerceklestirdigi ve bu yatirim i¢in yatirim tesvik belgesi aldigi
varsayilmaistir.

Vaka analizinde kullanilacak olan finansal varsayimlar ise su sekildedir;

- GloBE geliri (Finansal Muhasebe Net Geliri): 1000 birim
- Yasal Kurumlar Vergisi Orani: %25
- Tesvik Durumu: KVK 32/A kapsaminda %60 vergi indirimi orani (9903 Sayili Karar)
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- Hesaplanan Normal Kurumlar Vergisi: 250 birim (1000 x %25)
- Tesvik Nedeniyle Odenen Kurumlar Vergisi: 100 birim (250 x (1 - 0,60) = 100)

Bu varsayimlar, okuyucularin konuyu daha net kavrayabilmesi adina yapilacak hesaplamalar: basitlestirecek
bicimde belirlenmistir. Gercek hayatta GloBE geliri (isletme Bazli Kazanc) finansal muhasebe net gelirinden
baslayarak bazi ekleme ve cikarmalar sonucunda hesaplanmaktadir. Ancak bu analizde temel mekanizmayi basit
sekilde gosterebilmek adina finansal muhasebe net geliri ekleme ve cikarma olmaksizin dogrudan GloBE geliri
(isletme Bazli Kazang) olarak kabul edilmistir.

4.1. Pillar 2 6ncesi durum

TABLO 1. Pillar 2 6ncesi durum

Kalem Tutar (Birim)
GloBE Geliri 1000

Yasal Kurumlar Vergisi Orani %25
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 250

Vergi indirimi Oran1 (KVK 32/A) %60

Odenen Kurumlar Vergisi 100

Sirketin Sagladig1 Vergi Avantaji 150 birim
Vergi Sonrasi Net Kar 900

Tablo 1'de goriildiigli gibi yatirim tesvik belgesi sayesinde sirket, normal durumda 250 birim kurumlar vergisi
odemesi gerekirken, %60 vergi indirimi sayesinde yalnizca 100 birim 6demistir. Kalan 150 birimlik tutar, devletin
yatirimi desteklemek amaciyla vergi gelirinden vazgectigi klasik bir vergi harcamasi olarak ifade edilebilir. Sirket
bakimindan bu 150 birimlik tutar yatirimin geri 6deme siiresini kisaltan ve kérliligini artiran bir mali avantaj
saglamaktadir. Konu sirket bakimindan ele alindiginda bu tesvik sistemi son derece cazip bir firsat sunmaktadir.
Sirketin elde ettigi bu avantaj, nakit akis1 saglamakta ayni zamanda yeni yatirimlar i¢in kaynak olusturmaktadir
(James, 2013).

4.2, Pillar 2 ve QDMTT sonrasi durum

Pillar 2 kurallarinin ve Tirkiye'nin 7524 Sayil1 Kanun ile getirdigi QDMTT nin devreye girdigi durumda ise aym
sirketin vergi pozisyonu tamamen degismektedir. Efektif vergi orani 6denen diizeltilmis kapsanan vergilerin
GloBE gelirine boliinmesiyle elde edilmektedir (PWC, 2024).

Kapsanan Vergiler

Efektif Vergi Oram = — = -=rrrs— (1)

(X) A.S. icin hesaplama:
. . _ 100 _
Efektif Vergi Orani = Tooo = 10

Daha 6ncede ifade edildigi gibi sirketin vergi indirimi sonras1 efektif vergi orani %10 olarak hesaplanmaktadir. Bu
noktada Pillar 2 kurallar1 geregi bir yetki alanindaki efektif vergi orani %15’in altinda kaldi§inda ek vergi soz
konusu olmaktadir (OECD, 2021).

Ek Vergi Oran1 = Asgari Oran (%15) — ETR (2)
(X) A.S. icin hesaplama:
Ek Vergi Orani = %15 — %10 = %5

Ancak bu hesaplanan ek vergi GloBE gelirinin tamamina degil fazla kar iizerine uygulanmaktadir. Fazla kar olarak
ifade edilen kavram GloBE gelirinden maddi varlik bazli istisnanin diisiilmesi ile hesaplanmaktadir (Hadnum L.,
2022). Bu kavram maddi duran varliklarin defter degerinin %5’i ile bordro maliyetlerinin %5’inin toplamindan
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olusmaktadir (Le Blanc, B. ve Goedemoed, D.,2023). Basitlestirmek amaciyla bu ornekte sirketin maddi varlik ve
bordro diizeyinin diisiik oldugu ve maddi varlik bazli istisnanin ihmal edilebilir diizeyde (50 birim) oldugu
varsayilmistir.

Fazla Kar = GloBE Geliri — Maddi Varlik Bazl1 istisna (3)

Fazla Kar = 1.000 — 50 = 950 birim

Bu durumda 6denecek ek vergi (QDMTT) Tutarinin Hesaplanmasi su sekilde gerceklesir:

QDMTT = Fazla Kar x Ek Vergi Orani (4)

QDMTT = 950 X %5 = 47,5 birim

TABLO 2. Pillar 2 sonrasi durum

Kalem Tutar (Birim)
GloBE Geliri 1000
Odenen Kurumlar Vergisi (Tesvik ile) 100
Efektif Vergi Orani %10
Asgari Vergi Orani %15
Ek Vergi Orani %5
Maddi Varlik Bazli Istisna 50
Fazla Kar 950
Odenecek QDMTT (Ek vergi) 47,5
Toplam Vergi Yiikii 147,5
Vergi Sonrasi Net Kar 852,5

4.3. Karsilastirma ve sonuc analizi

Tablo 1 ve Tablo 2 karsilastirildiginda, Pillar 2 diizenlemesinin yatirim tesvikleri tizerindeki olumsuz etkisi acikca
anlasilmaktadir.

Tesvikin Fiilen Geri Alinmasi: (X) A.S. yatirim tesvik belgesi sayesinde Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore 250 birim
yerine 100 birim vergi édemis ve 150 birimlik bir avantaj elde etmistir. Ancak 7524 Sayili Kanun ile diizenlenen
QDMTT nedeniyle 47,5 birim ek vergi 6demek zorunda kalmaktadir. Bu durum tesvikin sirkete sagladigi 150
birimlik avantajin yaklasik %32'sinin fiilen geri alindi1g1 anlamini tasimaktadar.

Vergi Harcamasinin Bosa Gitmesi: Devlet bir yandan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 aracilifiyla sirkete yatirim tesvik
belgesi diizenleyip vermis ve %60'l1ik bir vergi indirimi taahhiit etmistir. Diger yandan ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 QDMTT diizenlemesi ile efektif vergi oraninin %15'in altinda kalmasini gerekge gostererek ek vergi talep
etmis ve daha Once sagladig1 vergi tesvikinin 6nemli bir boliimiini geri almistir (PwC Tiirkiye, 2024). Nitekim 9903
Sayil1 Karar ile vergi indirim oranlar: %90'lardan %60'a diistiriilmiis olmasina ragmen, %60 indirim orani ile dahi
efektif vergi orani %10'a gerilemekte ve %15'lik asgari oranin altinda kalmaktadir. Bu durum, oran indirimi
yaklasiminin tek basina yeterli bir ¢oziim olmadigini ve tesvik mekanizmasinin yapisal olarak dontistiiriilmesi
gerektigini teyit etmektedir.

Kalan Marjinal Avantaj: Nihai olarak sirketin elinde kalan net avantaj, 150 birimlik tesvik avantajindan 47,5
birimlik QDMTT diisiildiikten sonra 102,5 birimdir. Bir baska ifadeyle sirket, %25 yasal kurumlar vergisi orani ile
%15 Pillar 2 asgari vergi orani arasinda kalan %10'luk dilimden yararlanabilmektedir. Ancak %10 ile %15
arasindaki 5 puanlik tesvik avantaji QDMTT ile ortadan kaldirilmaistir.
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Yatirimct Perspektifi: Konu yatirimc: perspektifinden degerlendirildiginde, yatirime: tesvik belgesi almasi halinde
bile efektif vergi oraninin %15'in altina diisemeyecegini bilmektedir. 9903 Sayili Karar oncesinde %90 vergi
indirimi ile %2,5 efektif oran beklentisi varken, yeni diizenlemede %60 indirimle %10 efektif oran s6z konusu
olmaktadir. Her iki durumda da QDMTT devreye girmekte ve toplam yiik %15'e cekilmektedir. Bu durum yatirimin
beklenen getirisini diisiirmekte ve Tiirkiye'ye yatirimin cazibesini diger iilkelerle kiyasla azaltmaktadir (James,
2013).

Bu vaka analizi, akademik literatiirde tartisilan teorik kaygilarin somut bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda vergi tesviklerinin efektif vergi oranini diisiirdiigii, ancak bu diisiisiin ek vergi tarafindan kismen veya
tamamen dengelendigi ifade edilebilir (Jenn vd., 2022). Tiirkiye Orneginde de bu dengelenme biiyiik oranda
gerceklesmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin mevcut indirimli kurumlar vergisi tesvik modelini Pillar 2
diizenlemelerinin gecerligi oldugu bir ortamda siirdiiriilebilir olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ekonomik
kalkinmay1 desteklemek ve yabanci yatirimlar: iilkeye ¢ekebilmek adina OECD kurallarina uygun ancak ayni
zamanda gercek bir mali avantaj saglayacak modern tesvik mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5. COziim onerisi: Nitelikli iade edilebilir vergi kredisi (QRTC) doniisiimii

OECD’nin tanimlamasiyla, Nitelikli Geri Odenebilir Vergi Kredisi (QRTC), bir grup sirketinin tesvik almaya hak
kazandig: tarihten itibaren dort yil igerisinde nakit veya nakit benzeri olarak geri 6denebilen bir vergi kredisidir
(OECD, 2021: 52; Vella, Devereux ve Wardell-Burrus, 2022: 30). Kredinin nitelikli olarak kabul edilebilmesi icin
temel sart, sirketin kurumlar vergisini azaltmak icin kullanmadig1 bélimiiniin nakit veya nakit benzeri olarak
dort yil icerisinde devlet tarafindan sirkete 6denmesidir. Sayet geri 6deme dort yili asarsa kredi Nitelikli Olmayan
Geri Odenebilir Vergi Kredisi olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma ile birlikte Pillar 2 hesaplamalarinda
vergi indirimi olarak degerlendirilmekte yani kapsanan vergileri azaltan bir unsur olarak kabul edilmektedir
(Geelen P. vd., 2023).

Nitelikli Geri Odenebilir Vergi Kredilerinin (QRTC) Pillar 2 mekanizmasi igerisindeki isleyisi, onu indirimli vergi
orani uygulamasindan ayirmaktadir. Bu krediler devlet hibesi ile es deger goriilmekte dolayisiyla vergi 6ncesi
gelirde bir artis olarak isleme alinmaktadir (EY, 2023; Avi-Yonah, 2023: 52-53). Nitelikli Geri Odenebilir Vergi
Kredilerinin temel mantig1, vergi oranini veya vergi matrahini dogrudan azaltmak yerine sirkete nakit veya nakit
benzeri bir 6deme yapilmasidir. Normal bir vergi indirimi uygulamasinda sirket %25 yerine %10 vergi 6demekte
%15’lik bir vergi avantaji saglamaktadir. QRTC modelinde ise sirket %25 vergi 6demekte arada kalan %15’lik tutar:
devletten nakit veya nakit benzeri olarak almaktadir. ilk bakista sonuclar arasinda fark yokmus gibi gériinse de
QRTC vergi indirimi uygulamalarina kiyasla daha avantajlidir. QRTC Pillar 2 kurallarina gore vergilerin
azaltilmasi olarak degil GloBE geliri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla efektif vergi orani1 hesaplanirken payda
boliimiine eklenmektedir. Dolayisiyla efektif vergi oraninin %15’in altina diisme ihtimalini biiyiik oranda
azaltmakta ve boylece ek verginin ortaya ¢ikisini engellemektedir.

Bircok tilkenin Pillar 2 diizenlemelerinin yiiriirlii§e girmesi ile birlikte kullandiklari tesvik sistemlerini QRTC ile
uyumlu hale getirmek adina reformlar yaptiklar: bilinmektedir. Singapur, Tayland, irlanda, ABD bu iilkeler
arasinda sayilabilir. Bu iilkelerin yapmis oldugu reformlar QRTC’ nin global anlamda kabul edilen ve yaygin hale
gelen bir model oldugunu géstermektedir.

Nitelikli Geri Odenebilir Vergi Kredisi (QRTC)’nin indirimli vergi oran1 uygulamasina kiyasla daha avantajli olmasi
ve bu avantajin somut kanitini daha 6nce kullanilan 6rnek sirket iizerinden her iki durumda ortaya ¢ikacak olan
efektif vergi oranlarini gostermek suretiyle aciklamak yerine olacaktir.

TABLO 3. QRTC modeli (6nerilen sistem)

Kalem Tutar (Birim)

Mali Tablo Geliri 1000

QRTC (Gelir olarak eklenecek) +150

GloBE Geliri 1150

Kurumlar Vergisi (%25) 250

Kapsanan Vergiler 250

Efektif Vergi Orani 250/1150 = %21,74 (Ek Vergi tetiklenmez)
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QDMTT Ek Vergisi 0
Toplam Vergi Yiikii 250
Nakit Alinan QRTC -150
Net Vergi Yiki 100
Net Yatirimci Avantaji 150

Tablo 2 incelendiginde Mevcut sistemde, %60 vergi indirimi alindig1 durumda efektif vergi oraninin %10 olarak
gerceklestigi ve %15'lik asgari oranin altinda kaldig: icin ek verginin tetiklendigi goriilmektedir. Net vergi ytiki
147,5 birim olarak gerceklesmis, yatirimcinin net avantaji 102,5 birime gerilemistir. Ote yandan Tablo 3'te QRTC
modelinin gegerli oldugu durumda sirket %25 vergi 6demesi yapmakta, bununla birlikte devletten 150 birim nakit
6deme almaktadir. QRTC'ler bir devlet hibesi olarak goriildiigii icin GloBE gelirine eklenmekte ve efektif vergi
orani %21,74 olarak gerceklesmektedir. Boylece ek vergi tetiklenmemekte ve yatirimcinin net avantaji 150 birime
ulasmaktadir. Sonu¢ olarak indirimli vergi modelinde yatirimcinin net avantaji 102,5 birim iken, QRTC modelinde
bu avantaj 150 birime ylikselmektedir. QRTC modeli ile tesvikin tamami yatirimciya ulasmakta, QDMTT
tarafindan geri alinma riski ortadan kalkmaktadir.

5.1. Politika onerisi: KVK 32/A’nin QRTC modeline doniistiiriilmesi

Yapilan analiz neticesinde ortaya konulan sonucglar 1si§inda, Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinin
revize edilerek mevcut vergi indirimi modelini nitelikli geri ddenebilir vergi kredisi modeline doniistiiriilmesi
ihtiyaci dogmustur. ifade edilen bu déniisiim hem OECD Pillar 2 diizenlemesine uyumu saglayacak hem de
yatirim tesviklerinin etkinligini muhafaza edecektir.

Vergi Oraninin %25 Olarak Uygulanmasi: Su anda uygulanan tesvik sisteminde tesvik belgesine sahip sirketler vergi
indirim oranina baglh olarak yasal kurumlar vergi orani olan %25’in ¢ok altinda vergilendirilmektedir. Bu durum
Pillar 2 diizenlemeleri kapsaminda %15 olan minimum orana kadar ek verginin ortaya ¢ikisini tetiklemektedir.
Boylece yatirimciya verilen tesvik baska bir yolla geri alinmis olmaktadir. Bu dogrultuda tesvik belgesine sahip
sirketler icin indirimli vergi orani uygulamasi sonlandirilmali bu sirketler de %25 tam kurumlar vergisi oran
lizerinden vergilendirilmelidir. Bu durum efektif vergi orani hesaplamasinda daha 6nce ifade edilen formiilde yer
alan paydaki tutar1 artiracak ek verginin ortaya ¢ikma ihtimalini zorlastiracaktir. OECD, {iilkelerin Pillar 2
sonrasinda tesvik tasarimini yeniden degerlendirirken tam vergi orani iizerinden vergilendirme ve ardindan
nakit kredi iadesi modelini ciddi bir politika secenegi olarak ele almasi gerektigini vurgulamaktadir (OECD, 2022:
53-60).

QRTC Hesaplamasi: Mevcut sistemde yer alan “Yatirima Katki Tutar1” ve “Vergi Indirim Orani1” kavramlar1 yeni
sisteme aynen tasinabilir. Bu iki kavram yatirimciya sunulacak mali destegin biiyiikliigiinii belirleyen temel
parametreler olarak muhafaza edilebilir. Ancak burada destegin verilme bi¢imi degismelidir. Mevcut sistemde
destek vergi matrahinin indirilmesi seklinde uygulanirken, QRTC modelinde ise ayni tutara denk diisen bir nakit
kredi olarak hesaplanmaktadir. Bu tutarlara denk gelen bir QRTC hesaplanmalidir. Ornegin %60 vergi indirim
oranina sahip bir yatirime1 i¢in, 1000 birim kéar lizerinden 150 birim olarak hesaplanabilir (1000 x %25 x %60 =
150). Bu noktada yatirimci %25 yasal vergiyi 0demekte (250 birim), ayni zamanda 150 birim QRTC nakit iadesi
almakta ve net vergi yikid 100 birim olarak gerceklesmektedir. Bu hesaplamada temel mantik, yatirimcinin
mevcut tesvik haklarini muhafaza etmek ancak tesvikin ulastirilma bicimini degistirmektir.

Nakit Iade ve Mahsup Mekanizmasi: QRTC, sirketlerin farkli vergi yiikiimliiliiklerini mahsup etmek igin
kullanabilecekleri vergi kredileri olarak organize edilmelidir. Ulkemiz ozelinde bu yapi kademeli olarak
kurulabilir. Yatirimc1 oncelikle bu vergi kredisini kurumlar vergisi borcundan mahsup eder kalan tutar sayet
varsa QDMTT yiikiimliiliiglinden daha sonra ise katma deger vergisi ve diger sair vergi borclarindan mahsup
edilebilir. Dért yil icinde mahsup edilemeyen tutar ise yatirimciya nakit olarak verilir. Ongériilen bu kademeli
sistem sayesinde hem devletin nakit cikisi kontroliinii saglamas: hem de yatirimcinin mali avantajdan tam olarak
yararlanmasi saglanmaktadir. Bu alanda reform yapan oncii iilkelerden Tayland tam olarak bu mantikla ¢alisan
bir sistem uygulamaya koymustur (Nation Thailand, 2025). Singapur’da yine buna benzer bir sistem
isletilmektedir. Burada krediler oncelikli olarak vergi borcuna mahsup edilmekte, kullanilmayan kredilerin dort
yil icinde nakit iadesi gerceklestirilmektedir. Ote yandan Singapur’da tesvik veren makamin onayi ile yatirimci
vergi borcuna mahsup secenegini kullanmayip dogrudan nakit 6deme de talep edebilmektedir (EY, 2024).
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Dért Yillik Siire Sarti: QRTC’nin nitelikli statlisiinii kazanabilmesi icin en 6nemli sart, kredinin yatirimcinin tesvik
almaya hak kazandig: yildan itibaren dort yil icerisinde nakit veya nakit benzeri olarak 6denmesidir. Bu sart
OECD Model Kurallari’nin 10. Maddesinde agikc¢a diizenlenmistir (OECD, 2021: 52). Bu siire gectikten sonra kredi
otomatik olarak “Nitelikli Olmayan Geri Odenebilir Vergi Kredisi” olarak nitelendirilir. Bu da Pillar 2
hesaplamalarinda vergi indirimi gibi muamele gérmesine yol agar. Boylece efektif vergi oranini azaltici etki yapar
ve asgari vergi sartina bagli olarak ek verginin tetiklenmesine sebep olur. Ek verginin tetiklenmesi yatirimciya
sunulan avantajin geri alinmasi anlamina gelmektedir ve tesvik sisteminin etkinligini kisitlar. Tirkiye igin
onerilen yeni modelde siire sart1 kat1 bir sekilde uygulanmalidir. Bu dogrultuda Bakanligin net bir iade takvimi
hazirlamasi ve biitge siireclerinin buna uygun tasarlanmas: 6nem arz etmektedir.

Biitce Planlamasi: QRTC uygulamasini geleneksel vergi harcamalarina benzetmek dogru olmayacaktir. Mevcut
tesvik sistemindeki indirimli vergi uygulamasinda devlet dogrudan tahsil etmesi gereken bir vergiden feragat
etmektedir. Bu feragat edilen gelir biitcede dogrudan goriinmemekte ve seffafliga aykirilik teskil etmektedir.
QRTC modelinde ise devlet vergiyi tahsil eder, ardindan yatirimciya geri iade eder ya da mahsup hakk: verir. Bu
durum yatirimciya sunulan tesvik maliyetinin biitcede dogrudan bir harcama kalemi olarak yer almasini saglar ve
mali seffafligi artirir. IMF ve diger uluslararasi kuruluslarin yayinlamis olduklari ortak raporda vergi
harcamalarinin biitcede acik bir sekilde yer almamas:i sebebiyle olusacak maliyetlerin ¢ogu zaman goz ardi
edildigi ve bu durumun biitce disiplinini olumsuz etkiledigine deginilmistir (IMF vd, 2015: 10-11). Onerilen QRTC
modeli, her nakit iade veya mahsup isleminin bilitcede acik bir sekilde gosterdigi icin bu sorun ortadan
kalkmaktadaur.

Olusturulacak olan yeni QRTC modelinin, en onemli katkilarindan birisi yatirimciya sunulan mali avantajlarin
onun biinyesinde kalmasinin saglanmasidir. Mali avantajlarin QDMTT tarafindan geri alinmasinin éniine gecilmis
olacaktir. Ote yandan modelin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi ile birlikte Tiirkiye Pillar 2 uyumlu bir tesvik
sistemine sahip olacak boylece yabanci yatirimcilar icin cazibe merkezi olma 6zelligini koruyacaktir. Bu model ile
birlikte hazinenin de karli ¢ikacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

5.2. Tiirkiye’nin QRTC sistemine gecisinin dniindeki engeller

Tiirkiye’nin QRTC modeline heniiz gegmemis olmasinin birden fazla yapisal sebebi bulunmaktadir. Oncelikle eski
tesvik sisteminde yer alan geleneksel vergi indirimi uygulamasi1 devletin tahsil etmekten vazgectigi bir tutar
olarak uygulanmaktayken QRTC sistemi yatirimciya dogrudan nakit 60deme yapilmasini zorunlu kilmakta bu
yoniiyle biitce lizerinde dogrudan bir harcama kalemi olarak yiik olusturmaktadir. QRTC modelini uygulayan
iilkelere bakildiginda (Kanada, irlanda, Ingiltere) biitce disiplini yiiksek gelismis iilke statiisiindeki iilkeler oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin biitge disiplini zayif oldugu i¢in ek yiikler tahmin edilenden
daha biiyilik sorunlara neden olabilecegi ifade edilebilir (Merrill vd., 2023).

QRTC Modelinin uygulama zorluklar: bir baska engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu modelin uygulanmasi ciddi
bir kurumsal doniisimii gerekli kilmaktadir. Geleneksel vergi indirimi uygulamas: sade ve basit yapida tesvik
belgesinin alinmasi ile birlikte uygulanmada kolaylik saglamaktadir (Aygiil, 2025). Ancak QRTC modelinde vergi
kredisinin hesaplanmasi, mahsup takibi, nakit iade siireci ve dort yillik siirenin kontrolii gibi yeni idari
mekanizmalarin varligini ve birden fazla bakanligin koordineli ¢calismasini zorunlu kilmaktadar.

Tirkiye’nin 7524 Sayili Kanun ile QDMTT uygulamasina ge¢cmis olmasi ek vergi gelirinin Tiirkiye’de kalmasini
saglamaktadir. Tiirkiye'nin QDMTT uygulamasina gec¢isindeki temel motivasyon yerel vergi tabanini muhafaza
etmek olarak ifade edilebilir. QRTC ise tam tersine bir gider kalemidir. Tiirkiye’nin QRTC uygulamasina ge¢cmesi
ile birlikte sirketlerin efektif vergi oranlari %15’in altina diismeyecek dolayisiyla, Tiirkiye 7524 sayili kanun
uzerinden QDMTT ile ek vergi tahsil edemeyecektir. Yani QRTC uygulamas: ek bir gider olarak biitceye yiik
getirdigi gibi gelir unsurlarindan birini de yok etmektedir.

Ote yandan Nitelikli Geri Odenebilir Vergi Kredisi Modeli (QRTC) kamu maliyesi acisindan dogrudan nakit iadesi
icerdigi icin suistimal risklerine muhatap olabilecegi ifade edilebilir. Nakit iade aldiktan sonra sirketin
kapatilmasi veya hicbir gercek faaliyeti olmayan sirketler i¢in nakit iade basvurusu yapilmasi s6z konusu olabilir.
Bu tiir durumlarin énlenmesi icin Ingiltere yakin zamanda denetim kurallarini sertlestirmis, araci danismanlik
firmalarina birtakim kisitlamalar getirmis ve slipheli nakit iadelerini dondurma yetkisini kullanmaya baslamistir
(NAO, 2024: 10-11). Dolayisiyla Tiirkiye gibi denetim kapasitesinin nispeten sinirli oldugu bir iilkede gerekli
hazirliklar yapilmadan bu tiir bir modele gecilmesi kamu maliyesini zor durumda birakabilme ihtimali
tasimaktadir.

Ayrica QRTC Modelinde yer alan dort yillik siire sart: beraberinde birtakim riskleri barindirmaktadir. Bu dort
yillik stire sarti hem bir giivence hem de risk unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin dort yil icerisinde
nakit iade yapamamasi1 halinde kredi otomatik olarak nitelikli olmayan vergi kredisine doniismekte ve Pillar 2
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avantaji1 tamamen kaybolmaktadir (OECD, 2021: 52). Bu durum yatirimcilar: karar alirken devletin vermis oldugu
taahhiide giivenmek zorunda birakmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ya da biitge sikigikligi olan
donemlerde devletin iade takvimini aksatmasi halinde yatirimcinin elde edecegi avantaj tehlike altina
girmektedir.

6. Sonuc¢

Bu calisma OECD Pillar 2 diizenlemeleri kapsaminda getirilen kiiresel asgari kurumlar vergisi kurallarinin
Tirkiye’nin uygulamakta oldugu tesvik sistemi iizerindeki etkilerini detayli olarak ele almakta ve aksayan yonleri
icin OECD ile uyumlu ¢6zliim Onerileri ortaya koymaktadir. Yapilan analiz neticesinde mevcut tesvik sisteminin
glinlimiiz sartlari ile uyumlu olmadigi, ilkemizin her yoniiyle rekabetci kimliginin muhafazas: igin acil politika
reformlarina ihtiyac duyuldugu anlasilmaktadir. Tesvik sistemlerini ve vergi kanunlarini QRTC modeline uygun
olacak sekilde reform eden iilkelere ve reform tarihlerine bakildiginda irlanda (2023), ingiltere (2024), Singapur
(2024), isvicre (2024), Kanada (2024) bu hususta heniiz erken dénemde oldugumuz goriilmektedir (KPMG, 2025:4-
8). Ote yandan Avustralya, Fransa, Avusturya, Almanya, Yeni Zelanda gibi iilkelerin mevcut sistemlerinin zaten
QRTC sartlarini saglar nitelikte oldugu bilinmektedir (ATO, 2025; Invest in Austria, 2024; PwC, 2026a; IRD, 2026).

Calismanin temel bulgusu, indirimli kurumlar vergisi oranlar1 gibi gelir bazli tesviklerin Pillar 2 diizenlemeleri
altinda islevini yitirdigi yoniindedir. Bu tiir tesvikler efektif vergi oranini %15 olan asgari oranin altina diisiirdiigii
icin, ek vergiyi tetiklemekte ve tesvikin sagladigi avantajlarin biiylik bir kismi1 QDMTT araciligiyla devlet
tarafindan geri alinmaktadir (KPMG, 2025). Vaka analizinde gdsterildigi gibi %60 vergi indirimi hakkina sahip bir
yatirimcinin elde etmesi beklenen 150 birimlik avantajin yaklasik %32'si (47,5 birim) QDMTT aracilig1 ile geri
alinmistir. Nitekim 9903 Sayili Karar ile vergi indirim oranlarinin %90'lardan %460'a diisiiriilmiis olmasi,
hiikiimetin Pillar 2 baskisini fark ettiginin somut bir gostergesidir. Ancak %60 indirim orani ile dahi efektif vergi
orani %10'a gerilemekte ve %15'lik asgari oranin altinda kalmaktadir. Bu durum, oran indirimi yaklasiminin tek
basina yeterli bir ¢o6ziim olmadigini ve tesvik mekanizmasinin yapisal olarak QRTC modeline doniistiiriilmesi
gerektigini acikca ortaya koymaktadir. QRTC modelinin yatirimci perspektifinden bakildiginda indirimli vergi
uygulamasina kiyasla cok daha tercih edilebilir bir noktada yer almaktadir. Oncelikle vergi indirimi
uygulamasinda devlet yatirimciya kir etmesi durumunda 6deyecegi vergiden indirim taahhiit etmektedir. QRTC
modelinde ise sirket zarar etmesi durumunda dahi kendisine taninmis olan vergi kredisi hakkini nakit olarak
alabilmektedir. Bu 6zellik siradan vergi indirimi uygulamalar: ile QRTC modelini birbirinden ayiran onemli bir
fark olarak goériilmektedir. Nakit akisinin desteklenmesi yatirimci igin oldukca énemli bir husustur. Ote yandan
yatirnmci QRTC modelinde ek vergi stirprizi ile karsilasmamakta dolayisiyla siire¢ yatirimci igin daha
Ongoriilebilir hale gelmektedir. Ayrica QRTC modeli olarak adlandirilan bu vergi kredileri, vergi satirinda degil
operasyonel gelir satirinda muhasebelestirilir. Boylece sirketin FAVOK (Faiz ve vergi 6ncesi kar) marjini yiiksek
gosterir. Bu durum oOzellikle halka acik sirketlerde hisse senedi fiyatlarini dogrudan yukar1 c¢ekebilecek
potansiyele sahip bir gostergedir.

Tirkiye’nin yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi bakimindan cazibesinin korunmasi ve kalkinmada siirekliligin
saglanmasi1 bakimindan tesvik sisteminin yapisini Pillar 2 diizenlemeleri ile uyumlu hale getirmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Hebous vd. (2024), diisiik vergili iilkelerin bu zorunlulugu firsat olarak degerlendirmesi ve vergi
sistemlerini yalnizca Pillar 2'ye uyum saglamak i¢in degil, ayni zamanda daha etkin ve seffaf bir tesvik mimarisi
kurmak icin yeniden tasarlamasi gerektigini ifade etmektedir. Mevcut sistemin yerine “Nitelikli Geri Odenebilir
Vergi Kredisi” (QRTC) modeline gecis OECD ile uyumu saglamanin yaninda tesvik etkinligini muhafaza edecektir.
Singapur, Tayland, irlanda gibi iilkelerin uyguladiklari tesvik reformlari, QRTC modelinin kiiresel diizeyde kabul
edilen bir ¢6zlim oldugunu ispat etmektedir (KPMG, 2025).

Mevcut sistemin devaminda israr edilirse, Tiirkiye'nin vergi gelirlerinde ciddi kayiplar yasamasi ve rekabet
glicliniin gerilemesi olast sonuglar olarak tahmin edilmektedir. Sayet Tiirkiye'de bir yatirimci %15 asgari vergi
oraninin altina kaldig: durumda Tiirkiye QDMTT uygulamazsa, ek vergi yatirimcinin ana sirketinin yer aldigi tilke
tarafindan IIR (Income Inclusion Rule) ve diger iilkeler tarafindan UTPR (Undertaxed Profits Rule) araciligiyla
tahsil edilmektedir. Bu durum Tiirkiye i¢in hem tesvik maliyeti dogurmakta hem de vergi gelirinin
kaybedilmesine neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle yatirimci vergi avantajinmi Tiirkiye devletinden almakta,
ancak vergisini Tiirkiye’de degil baska bir {ilkede 6demektedir. Boylece tesvik sisteminin temel amaci islevsiz hale
gelmekte ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda KVK 32/A maddesinin ivedi bir sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Onerilen QRTC modeli
sayesinde yatirimcilarin %25 oraninda kurumlar vergisi 0demesi saglanmakta, tesvik belgeleri kapsaminda
taahhiit edilen yatirima katki tutarlarinin nakit veya nakit benzeri yontemlerle dort yil icerisinde iadesi
ongoriilmektedir. Bu sistem hem Pillar 2 kurallarina uyum saglayacak hem de yatirimcilara gercek ve
stirdiiriilebilir mali avantajlar saglayacaktir.
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Ote yandan QRTC modeline gegis siirecinde géz ardi1 edilmemesi gereken yapisal riskler bulunmaktadir. Birincisi,
QRTC modeli kamu maliyesi {izerinde dogrudan nakit ¢ikisi baskis1 yaratma potansiyeli tasimaktadir. Mevcut
indirimli vergi uygulamasinda devlet yalnizca tahsil etmesi gereken gelirden vazge¢cmekteyken, QRTC modelinde
sirketin vergi borcunu asan kredi tutar:1 nakit olarak iade edilmektedir (OECD, 2021: 52). QRTC modeline gecilmesi
halinde QDMTT tetiklenmeyecegi icin devlet bu kalemden gelir elde edemeyecek ve tesvik maliyeti dogrudan
biitgce harcamasi olarak goriiniir hale gelecektir. Vaka analizimiz lizerinden ifade etmek gerekirse, devlet eski
sistemde 147,5 birim gelir elde ederken, QRTC modelinde 100 birim net gelir elde etmekte, aradaki 47,5 birimlik
fark tesvikin tamaminin yatirimciya ulasmasinin bedeli olarak ortaya cikmaktadir. IMF ve diger uluslararasi
kuruluslarin ortak raporunda, vergi harcamalarinin biitcede seffaf bicimde yer almamasinin maliyetlerin hafife
alinmasina yol actig1 vurgulanmis olup (IMF vd., 2015: 10-11), QRTC modelinin bu seffaflik sorununu ¢ézmesi
onemli bir avantaj olmakla birlikte, nakit cikisinin biitce planlamasina dahil edilmesi zorunlulugu dogmaktadir.
ikincisi, QRTC uygulamas: kétiiye kullanim risklerine aciktir. ingiltere'nin geri 6denebilir arge vergi kredisi
uygulamasinda hata ve suistimal oraninin KOBi'lerde %24,4'e ulastig1 ve bu durumun 1,04 milyar sterlinlik bir
kamu kaybina yol actig1 tespit edilmistir (NAO, 2024: 10). Bu gelismeler iizerine ingiltere denetim kurallarini
sertlestirerek tlim basvurularda araci danismanlik firmalarimin kimliginin bildirilmesini ve sirket icindeki
sorumlu kisinin belirlenmesini zorunlu kilmistir (NAO, 2024: 11). Bu deneyim, QRTC modeline gecis yapilirken
giiclii bir denetim altyapisinin es zamanli olarak kurulmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir. Uciinciisii,
QRTC'nin nitelikli statiisiinii korumas1 dort yil icinde nakit veya nakit benzeri 6deme yapilmasina baglidir; bu
stirenin asilmasi halinde kredi nitelikli olmayan statiiye diismekte ve Pillar 2 avantaji tamamen kaybolmaktadir
(OECD, 2021: 52). Bu durum, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda koordineli bir
iade takviminin olusturulmasini ve biitce siire¢lerinin bu takvime uygun tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir. Son
olarak, Pillar 2 kurallar1 yalnizca yillik konsolide geliri 750 milyon Euro'yu asan c¢ok uluslu sirketleri
kapsadigindan (OECD, 2021), QRTC doniistimii bu kapsamdaki biiyiik sirketler i¢in anlam ifade etmekte, kapsamin
disinda kalan yerli KOBi'ler icin mevcut indirimli vergi mekanizmasi gecerliligini koruyabilmektedir. Bu durum,
tilkenin iki farkli tesvik rejimini es zamanli olarak yonetmesi gerektigi anlamina gelmekte ve idari karmasiklig:
artirmaktadir. Tiim bu risklere ragmen, QRTC modelinin mevcut sisteme kiyasla yatirimciya daha yiiksek net
avantaj sagladig1 ve tesvikin QDMTT tarafindan geri alinma riskini ortadan kaldirdigi vaka analizinde acik¢a
ortaya konulmustur. Onemli olan, bu risklerin farkinda olunarak modelin gii¢lii bir kurumsal altyap: ve denetim
mekanizmasiyla tasarlanmasidir.

Kiiresel vergi sisteminin kendini giincelledigi bu déonemde, Tiirkiye'nin tesvik politikalarini reforma tabi tutmasi
ve uluslararas: standartlar: yakalamasi zorunlu hale gelmistir. QRTC doniisiimii Tilirkiye’nin hem kiiresel vergi
sistemine entegrasyonunu kolaylastiracak hem de ekonomik biiyiime hedeflerinin desteklenmesini miimkiin hale
getirecek onemli bir adimdir. Bu reformun geciktirilmesi halinde Tiirkiye’nin rekabet giicli azalacak, yatirimci
goziindeki cazibesini yitirecektir.
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