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ARTICLE INFO 0z

Issizlik, birey ve toplumsal olarak i¢c huzuru, barisi ve ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen

Article History bir unsurdur. Sadece giintimizde degil tarih boyunca issizlik sorunu ile kisiler ve devletler
Mal.<ale Gel.l$ Tarihi kars1 karsiya kalmustir. issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarinin ve pasif istihdam
Article Arrival Date s .. . P .
30/08/2017 politikalarinin  yontemleri kullanilmaktadir. Pasif istihdam politikalarinda yer alan
Makale Yayin Kabul Tarihi yontemlerden birisi de issizlik sigortasidir.
The Published Rel. Date 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayil Kanun ile Turkiye’de ilk kez issizlik sigortasi
15/09/2017 uygulanmaya baslamistir. 25.02.2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili Kanun ile issizlik
sigortasinda degisiklikler yapilmistir. 6111 sayili Kanun ile 5510 sayii Kanunun ek 6 mci
Anahtar Kelimeler maddesi kapsamindaki sigortalilar da issizlik sigortasi kapsamina alinmistir.
Issizlik, issizlik Sigortast, 4447 sayili Kanunun 53 iincii maddesine gore Issizlik Sigortas1 Fonu kurulmustur. Issizlik
Istihdam Sigortast Fonu ile issizlere egitim ve kurslar diizenlenmektedir. Bu nedenle, issizlik
Keywords sigortasinin pasif politikalardan aktif politikalara dogru bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir.
Unemployment, Bu c¢alismada, pasif istihdam politikalarinin iginde yer alan issizlik sigortas: ele alinmistir.
Unemployment Insurance, Ayrica, issizlik sigortasi fonu, issizlik édenegi ile ilgili mevzuatlar ve istatistiki veriler
Employment . -
incelenmistir.
ABSTRACT

Unemployment is an element that negatively affects both the individual and the societal inner peace, peace and economic
development. Not only today but also throughout the history, people and states have faced with the unemployment
problem.The methods of active and passive employment policies are used in order to fight with unemployment. One of the
methods in passive employment policies is the unemployment insurance.

With the Law No. 4447 passed on 25.08.1999, unemployment insurance has been applied for the first time in Turkey.
Amendments were made to the unemployment insurance with Law No 6111 published on 25.02.2011. With the Law
numbered 6111, the insured under the supplementary article 6 of the Law numbered 5510 were also included in the
unemployment insurance.

The Unemployment Insurance Fund was established in accordance with Article 53 of Law No. 4447. Unemployment
education and training courses are organized in the Unemployment Insurance Fund. For this reason, it appears that
unemployment insurance is an active policy-driven progression from passive policies.

In this study, unemployment insurance which is one of the passive employment policies is handled, the legislation and
statics are examined about the insurance fund and unemployment benefit.

1. GIRIS

Ginimiizde yasanan teknolojik degisimler, kiiresellesme gibi faktorler, isgiicii piyasasini
etkilemektedir (Erol, 2013: 15). Ozellikle kiiresellesmenin kendini goéstermesiyle go¢ ve issizlik
oraninda ylkselme yapisal bir doniisim siirecinin isgiicii piyasalarini ve istihdam olanaklarin
degistirdigi sOylenebilmektedir (Boliikbas ve Condur, 2014: 79). 1999 yilinda kendini gosteren
insanca is kavrami istihdam ve yoksullugun azaltilmasi konularindaki calismalar1 degistirmistir.
Kiiresel Istihdam Forumu 2001 yilinda diizenlendi. Kiiresel Istihdam Forumu ile birlikte on maddelik
Kiiresel Istihdam Giindemi olusturuldu. Kiiresel istihdam Giindemi ile birlikte, istihdamin, is sagligi ve
giivenligi, sosyal koruma ve is¢i haklar1 konular tartisilmistir. Kiiresellesmenin daha da genisledigi
dénemde istihdam konusunda ve yoksullugun azaltilmasi ile ilgili Insana Yakisir Is Giindemi icerisinde
ele alinmustir. Insana Yakisir Is Giindemi 1999 Uluslararasi Calisma Konferansi raporunda giindeme
gelmistir. Bu giindem c¢alisma ve istihdam hedeflerinin kalkinmanin bir pargasi haline getirilmesine
katki vermistir (Rodgers vd., 2014: 168-187).
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2. ISSIZLiK SIGORTASI

Yakin zamana kadar, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1952 tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin ILO Soézlesmesinde var olan dokuz riskten ikisine Tiirk hukukunda yer verilmemisti.
25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili Kanun ile Tiirkiye’de ilk kez issizlik sigortasi kurulmus
bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekci, 2016: 617). Issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma
niyeti, sagligi, yetenegi olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilarin issiz kalmalar1 durumunda ugradiklar: gelir kaybini belli siire icin karsilayan, zorunlu bir
sigortadir (Tas, 2012: 303).

Issizlik sigortasinin amaci, sigortall bireyin belli siire aralifinda kismen de olsa gelir kaybim
onlemektir. Bununla birlikte issizlik sigortasi, bireyin issizligini ortadan kaldirmak i¢in degil,
sigortalinin issiz kaldig1 zamanki durumuyla ilgilenmektedir (Ugur, 2011: 100). Birey, issiz kaldig
slire icerisinde kendilerinin 6demekle yiikiimlii bulunduklari saglik sigortasi primleri Sosyal Glivenlik
Kurumuna 6denmektedir. Issizlik siiresi icerisinde ayrica mesleki egitim imkanlar ve destekleri
saglanmaktadir (Arici, 2015: 400).

Issizlik sigortasi issizlikle miicadelede sosyal barisin korunmasi, toplumsal refahi yiikseltmesi gibi
sonuglar1 ortaya ¢ikartmaktadir (Ayhan, 2002: 3). Yapisal uyum silirecinde isgiicii piyasasinda artan
esneklik ile issizlik 6demelerinin 6nemi artmakta ve issizlik ddemelerinin gelistirilmesine yonelik
tutumlar gelismektedir (Kapar, 2006: 342).

08.09.1999 tarihli 23810 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu,
igsizlik sigortasiyla ilgili uluslararasi belgelerde yer alan asgari norm ve teknikleri icermekte; issiz

kalan isc¢iye belirli bir donem “gelir giivencesi”, “yeni bir ise yerlestirmeyi” ve issiz kaldig1 dénemde
“mesleki egitim” saglama gibi unsurlar1 kapsamaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 128).

4447 sayil Kanunun 46 1nc1 maddesine gore issizlik sigortasindan kimlerin yararlandigl
aciklamaktadir. Buna gore;

v" 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak
calisan sigortalilar,

v" 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi
sigortalilar,

v' Istekleri halinde;

4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar,

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve ¢alistiklar kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan Kkisiler issizlik
sigortasinin kapsamindadir.

4 /c kapsamindaki sigortalilar devlet memuru olduklarindan bazi istisnalar harig issiz kalma riski ile
karsilasmalari s6z konusu degildir. 4/b kapsamindaki sigortalilar ise kendi iradeleri disinda yine issiz
durumlar haric issiz kalmazlar (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 579). is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari
ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore gecici personel statiisiinde calistirilanlar issizlik sigortasi1 kapsami disindadir (Sozer,
2013:470).

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili Kanun yiriirlige girmistir.
6111 sayili Kanun ile birlikte igsizlik sigortas1 kapsami da degismistir. Kismi stireli is sozlesmesine
gore calismakta iken istege bagh sigortal olanlar da issizlik sigortasi kapsamina girmistir. Bununla
birlikte, 6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun ek 6 inc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar da
issizlik sigortasi kapsamina alinmistir. Fakat kismi stireli calisip da istege bagh sigortali olanlarin agir
sartlari olan issizlik sigortasini alma durumlari zor gézitkmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ek 6 inci maddesi kapsamindaki
sigortalilar hakkinda istekleri dogrultusunda issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu
hiikiimle iligkili olarak 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 46 inc1 maddesinin ilk fikrasinda da
degisiklik yapilmis ve bu kisilerin sigortali sayilacaklar1 belirtilmistir. Bu sigortalilar zorunlu olarak
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issizlik sigortasi1 kapsamina girmedikleri icin Kuruma basvurarak issizlik sigortasindan faydalanmak
istemedikce issizlik sigortasi kapsamina girmemektedirler (Caniklioglu, 2011).

4447 sayih Kanunun 46 mc1 maddesinde Is ve Isci Bulma Kurumu ve Issizlik Sigortasi Daire
Baskanhiginin gérevleri aciklanmustir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
Kurumu, diger her tiirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii gérevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, s ve is¢i Bulma Kurumu biinyesinde;

v Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarimin Yénetim Kurulu kararlar
cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiriitmek,

v Primlerin kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iligskin her tiirlii islemleri
yapmalk, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak,

v Issizlere yénelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak

v’ 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger
gorevleri yerine getirmek iizere Issizlik Sigortasi Daire Bagkanlig1 kurulmustur.

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirttigi gibi issizlik sigortasi zorunludur. 4447 sayili Kanun
kapsamina giren ve halen calismakta olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte (8/9/1999), yeni
girenler ise ise bagladiklari tarihten itibaren sigortali olmaktadirlar.

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore issizlik 6denegi alanlara ISKUR tarafindan;

v’ Issizlik 6denegi verilmesi,

v Genel saglik sigortasi primleri 6denmesi,

v Yeni bir is bulma,

v' Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi,

hizmetleri saglanmaktadir.

21.04.2017 tarih 30045 sayili Resmi Gazete’de "Issizlik Sigortas1 Fonu Gelirlerinin 4447 Sayih Issizlik
Sigortasi Kanununun 48'inci Maddesinin Yedinci Fikrasinda Belirtilen Amaglar I¢in Kullanilacak
Oranimin Artirllmasina iliskin Ekli Kararin Yiiriirlige Konulmas: Hakkinda Karar" yayimlanmustir.
Buna gore; 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasi ile %30 olarak
belirlenen ve isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarimi ytkselterek issizlik
riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami articc ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalari
yapmak amaciyla kullanilmasi éngoériilen Issizlik Sigortasi Fonu bir énceki yil prim gelirlerinin oran,
2017 ve 2018 yillari icin %50’ye gikarilmistir.

2.1. Sigortalimin Igsizlik Odenegi Almak icin Bagvurmasi

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirttigi gibi; Sigortal issizin, bu maddede belirtilen 6deme
ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen gilinden itibaren otuz giin icinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi
gerekir. Micbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan
toplam stireden diistliir.

2.2. issizlik Odeneginin Kesilmesi

4447 sayill Kanunun 52 inci maddesinde issizlik 6deneginin kesildigi halleri ele almaktadir. Issizlik
0denegi almakta iken;

v ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklar1 isin iicret ve ¢alisma
kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlar i¢inde bir isi hakl bir
nedene dayanmaksizin reddedenlerin 6denekleri tekrar baglatiimamak tizere kesilmektedir.

v/ Calisma hayatini inceleme ve denetleme yetkisine haiz miifettislerce veya kamu idarelerinin
denetim elemanlar: tarafindan yapilan denetimlerde Kurumumuzdan issizlik 6denegi aldig:
donemde kayit dis1 olarak calistig1 tespit edilenlerin issizlik 6denekleri tekrar baslatilmamak
uizere kesilmektedir.
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v’ Issizlik 6denegi aldig: siire icinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlhk aylhig
almaya baslayanlarin 6denekleri “Emeklilik” gerekgesiyle yashlik ayligini almaya basladigi
tarih itibariyla kesilir.

v ISKUR tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakl bir
neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen ve hakli bir nedene
dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve
belgeleri dngorilen siire icinde vermeyenlerin issizlik 6denekleri kesilmektedir. Ancak, bu
hallerin sona ermesi durumunda, 6demelere yeniden baslanmaktadir. Odemenin siiresi
baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gecemez.

30.01.2002 tarih 24656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunun
Uygulanmasina iliskin (3) Nolu Tebligin 5 inci maddesinde miicbir sebep sayilan haller belirtilmistir.
Buna gore sigortali issizin;

v' Es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefat1 ya da resmi kurum veya kuruluslardan
alinacak doktor raporu ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan
birinin hastalik hali,

Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

Gozaltina alinma hali,

Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

Savas, sikiyonetim, olaganiisti hal gibi durumlar,

Salgin hastalik nedeniyle karantina

ASANENENENEN

gibi miicbir sebeplerle sigortali issizin ge¢ basvurusu halinde hak kayb1 s6z konusu degildir.
2.3. issizlik Sigortasi Faaliyetleri ile ilgili Istatistiki Veriler

Yillar bazinda issizlik 6demesi basvuru sayilarina bakildiginda 2009 yilindan 2016 yilina kadar bir
artisin oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni ise, 25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 6111 sayilh Kanun ile issizlik sigortasi kapsaminin genisletilmesinden oldugu
diistintilmektedir. Bu degisikliklerin basinda kismi siireli is sozlesmesine gore ¢calismakta iken istege
bagh sigortali olanlar ve 5510 sayili Kanunun ek 6 inc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar issizlik
sigortasi kapsamina alinmistir. Fakat kismi siireli ¢alisip da istege bagh sigortali olanlarin issizlik
sigortasinin agir sartlarin1 yerine getirmeleri zor goéziikmektedir. Bu artisin nedeni, 5510 sayili
Kanunun ek 6 inc1 maddesi kapsamindaki sigortalilarin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi olarak
distiniilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yillar Bazinda issizlik Sigortasi Faaliyetleri

P . igsizlik Odenegi Hakeden Sayisi

YIL Issizlik Odemesi _ _ _ _ _
Basvurusu Issizlik Odenegi Issizlik Odenegi Odemesi Devam
Kesilen Biten Eden

2016 1.520.282 219.380 233.143 347.324
2015 1.086.293 198.197 152.708 238.983
2014 900.910 160.830 109.953 230.853
2013 732.409 142.474 91.742 188.118
2012 609.245 121.852 75.032 168.835
2011 441.238 108.757 69.380 141.510
2010 426.995 99.735 87.353 138.915
2009 546.112 128.483 156.755 179.668

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistik Biilteni verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Asagidaki tablo 2’de yillar bazinda yas gruplarina gore en fazla issizlik 6denegi basvurularinin 25-29
ile 30-34 yas gruplarinda oldugu goriilmektedir. 2011 yilindan itibaren issizlik 6denegi basvurularinda
hem erkeklerde hem de kadinlarda artisin oldugu gériilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar Bazinda Yas Gruplarina Gore Issizlik Odenegi Bagvurular
Kaynak: ISKUR Yillik Istatistik Biilteni verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.3. issizlik Sigortas1 Prim Orani ve Matrahi

Issizlik sigortas1 esasen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 4447 sayil Kanun esaslarina gore yiiriitiilen bir
sigorta kolu olmasi ve issizlik sigortasi ile ilgili esaslar 5510 sayili Kanun ile diizenlenmemis olmasina
ragmen, prime esas kazanclar, primlerin tahsili ve 6denmesi ilgili kanular 5510 sayili Kanunla ayni
cizgide diizenlendigive bu sigorta kolu ile ilgili primlerin tahsili Sosyal Giivenlik Kurumu trafindan
diger sigorta kollan ile birlikte gerceklestirilmektedir (Alper, 2016: 191). Issizlik sigortasi primi
konusu 4447 sayih Kanunun 49 uncu maddesinde ele alinmistir. Igsizlik sigortasi kapsamina giren tiim
sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi odemektedir. Issizlik sigortasi primi,
sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80 inci ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanclarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve % 1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir. 6111 sayili Kanunun
70 inci maddesi ile istege bagh sigortalilardan issizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise % 1 sigortal
ve % 2 isveren pay1 alinmasi eklenmistir.

4447 sayih Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca; Isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim
yukiimliliikleri nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar.
Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar isciden ve
isverenden kesilen issizlik sigortasi primleri ile Devlet pay1 iade edilmez.

2.4. Igsizlik Odeneginin Siiresi ve Miktari

Issizlik 6deneginin siiresi 4447 sayih Kanununun 50 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore
hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli calismis olanlardan, son ti¢
yil icinde;

v" 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,
v 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,
v' 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 giin,
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stire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

4447 sayih Kanunun 50 inci maddesinde issizlik 6deneginin miktar aciklanmistir. Gilinliik issizlik
Odenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayil Is
Kanununun 39 uncu maddesine goére onalti yasindan biiytik isciler icin uygulanan aylik asgari licretin
briit tutarinin ylizde seksenini gecemez.

2.5. issizlik Odeneginin Odenmesi

4447 sayill Kanunun 50 inci maddesinde issizlik 6deneginin ne zaman 6denecegi hakkinda bilgi
verilmektedir. Buna gore issizlik 6denegi, her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine 6denir. ilk
issizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilir. Issizlik
odenegi damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. issizlik 6denegi, nafaka
borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi
belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir. Olen sigortali igsizlere ait fazla 6demeler
geri tahsil edilmez.

Issizlik 6denegi, sigortali olan igsizin hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren
hesaplanmaktadir. Issizlik 6denegi, aylik olarak her aymn sonunda ISKUR tarafindan sigortal issiz
adina agtirilacak banka hesabina yatirilmaktadir (Kuruca ve Ozdamar, 2013: 589).

2.6. issizlik Sigortas1 Fonu

4447 sayili Kanunun 53 {incii maddesine gore Issizlik Sigortas1 Fonu kurulmus olup yonetimi denetimi,
gelirleri, giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi olacagi hiikiimleri agiklanmistir. Fonun gelirleri;

Issizlik sigortasi primlerinden,

Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanc ve iratlardan,

Fonun ac¢ik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

4447 sayill Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,

v Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olusmaktadir.

AANENEN

Yine 4447 sayih Kanunun 53 {incii maddesi uyarinca Issizlik Sigorta Fonunun giderleri belirtilmistir.
Fonun giderleri;

v’ Sigortali issizlere verilen 6deneklerden,

v" 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

v' 4447 sayih Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin
giderlerden,

v' Issizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yénetim Kurulunun onay1 iizerine

Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,

bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci maddeleri kapsamindaki giderlerden,

Kisa ¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti icin Bakanlik tarafindan 6245 sayil

Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile Kurum tarafindan

miistereken belirlenen giderlerden olusmaktadir.

AN

Pasif politikalarin i¢inde yer alan issizlik sigortasi giderek aktif politikalarin bir unsuru haline
gelmektedir. ISKUR tarafindan yiiriitiilen igsizlik sigortasi fonundan karsilanan egitim ve kurs giderleri
gorilmektedir. Asagidaki tablo 3’'de issizlik sigortasi fon durumu goriilmektedir (Giin, 2016: 1307-
1308).

Is bulma timidini yitiren ve is aramayanlarin sayisindaki artis issiz sayisinda artisa neden olmaktadir.
Bu nedenle, issizlik 6denegi alan bireyin ISKUR'un diizenlemis oldugu egitimlerle birlikte istihdam
edilebilir duruma gelmesi olumlu bir durum olarak goériilmektedir (Durusoy vd., 2008: 181).
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Tablo 3:Tiirkiye’deki Issizlik Sigortas1 Fon Durumu (Bin TL)*

2014 2015 2016 Ocak-Mart 2017 Nisan 2017
Toplam Gelir (**) 15.308.253.719 | 18.273.110.158 | 22.273.479.964 6.345.761.316 1.951.943.799
Isci ve Isveren Primi 6.713.134.240 8.158.465.467 9.930.191.558 2.744.423.298 844.743.123
Devlet Katkisi 2.237.711.413 2.719.488.489 3.310.063.853 921.112.952 281.581.041
Diger Gelirler 199.268.045 487.252.080 1.007.874.656 268.067.484 61.855.986
Faiz Gelirleri 6.158.140.021 6.907.904.122 8.025.349.898 2.412.157.582 763.763.649
TOPLAM GIDER(**) 4.266.796.819 6.592.110.361 12.145.157.598 2.841.714.270 892.718.183
Issizlik Odenegi(***) 1.622.696.537 2.199.365.021 3.692.583.568 1.189.214.446 350.198.618
Kisa Calisma | 74.427 305.383 1.280.309 279.029 121.312
Odenegi(***)
Yarim Calisma | 0 0 3.086.780 4.410.838 1.681.740
Odenegi(***)
Ucret Garanti Fonu | 21.933.622 16.129.548 15.704.904 8.373.883 2.155.067
Odemesi(***)
Aktif Isgiicii | 1.358.883.085 3.026.360.569 6.468.746.621 918.924.029 405.680.858
Programlari (iEP
dahil)
Diger Giderler 1.223.209.147 1.349.949.840 1.963.755.416 720.512.044 132.880.588
Gelir/Gider Farki 11.041.456.901 | 11.680.999.797 | 10.128.322.366 3.504.047.046 1.059.225.615
Nakit Fon Varhigi(****) | 81.393.090.095 | 93.074.089.892 | 103.202.412.258 | 106.706.459.305 107.765.684.9

20

Kaynak: Nisan 2017 Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni, http: //www.iskur.gov.tr.
3. SONUC

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili Kanun ile issizlik sigortasi
kapsaminda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin basinda kismi siireli is s6zlesmesine gore
calismakta iken istege baglh sigortali olanlar ve 5510 sayili Kanunun ek 6 inc1 maddesi kapsamindaki
sigortalilar issizlik sigortasi kapsamina alinmistir. Fakat kismi stireli ¢alisip da istege bagh sigortah
olanlarin issizlik sigortasinin agir sartlarini yerine getirmeleri zor goziikkmektedir. 4447 sayili
Kanunun 50 inci maddesi uyarinca hizmet akdinin sona ermesinden o6nceki son 120 giin prim
odeyerek siirekli ¢alismis olanlardan son ¢ y1l icinde; 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortal issizlere 180 giin, 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi
O6demis olan sigortali issizlere 240 giin ve 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi
0demis olan sigortali igsizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

4447 sayill Kanunun 53 iincii maddesine gore; Issizlik Sigortas1 Fonu kurulmus olup yonetimi
denetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi olacag hiikiimleri agiklanmistir. Issizlik
sigortas1 fon durumuna baktigimizda ise, issizlik sigortasinin pasif politikalardan aktif politikalara
dogru bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, issizlik fonundan aktif politikalarin
icinde olan egitim ve kurslarin giderlerinin fazla olmasidir. 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore igsizlik 6denegi alanlara ISKUR tarafindan; Issizlik 6denegi verilmesi, genel saglik sigortasi
primleri 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi
hizmetleri saglanmaktadir.

* ISKUR Notu:*igsizlik Sigortas: Fon durumu ile ilgili veriler gecici olup kesin veriler http://www.iskur.gov.tr internet sitesinin Kurumsal
Bilgi béliimiiniin Raporlar kisminda yayinlanan Issizlik Sigortas: Fonu Bagimsiz Denetim Raporlarinda yer almaktadir.

** Fonun gelirlerini, sigortalinin prime esas aylik briit kazanci tizerinden hesaplanan %2 isveren, %1 sigortali prim kesintileri ve %1 Devlet
payi ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, isverenlerden alinan gecikme zammu ve faizler olusturmaktadir.
Issizlik Sigortas1 Fonundan yapilan tiim giderler 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu hiikiimlerine istinaden yapilmaktadur.

***Kasim 2016 tarihine kadar islem giderleri dahildir.

*xx% Toplam Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir.

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
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Tirkiye’de yillar itibariyle baktigimizda issizlik sigortasi fonunun toplam gelirlerinin toplam
giderlerinden daha fazla oldugu gorillmektedir. Issizlik sigortasi fonunun istihdami artirici
faaliyetlerinde bulunulmasi yararl olacag: diistinilmektedir.
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