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Ozet

Bu calisma, Turkiye'de sosyal yardim ile istihdam iliskisine odaklanan lisanslstl tezlerin tematik analiz yontemiyle incelendigi nitel
bir derleme calismasidir. Arastirmanin amaci, sosyal politika, sosyal hizmet ve iktisat alanlarinda yazilmis tezler araciligiyla
literatrdeki egilimleri, kuramsal yaklasimlari ve uygulama orneklerini sistematik bicimde ortaya koymaktir. Yiksekogretim Kurulu
Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda “sosyal yardim” ve “istihdam” anahtar kelimeleriyle yapilan tarama sonucunda belirlenen 11 tez,
Braun ve Clarke (2006) tarafindan gelistirilen alti asamali tematik analiz yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda alti ana tema
ortaya cikmistir: (1) Sartli yardim ve istihdam baglantisi, (2) tembellik algisi ve motivasyon, (3) ASDEP ve yerel uygulamalar, (4)
workfare ve enformel istihdam, (5) kurumsal koordinasyon ve sosyal politika, (6) makro dizeyde nedensellik ve istatistiksel etki. Bu
temalar dogrultusunda sosyal yardim-istihdam iliskisi hem mikro hem makro diizeyde ¢cok boyutlu olarak ele alinmistir. Calisma,
sosyal yardim programlarinin istihdam politikalariyla bltinlesmesi gerektigini ve gelecekteki arastirmalarda karma yontemli,
uzunlamasina analizlerin 6nemini vurgulamaktadir.

Anahtar Sézciikler: Sosyal Yardim, istihdam, Tematik Analiz, Sosyal Politika, Sosyal Hizmet, Kosullu Yardim

Abstract

This investigation constitutes a qualitative review that thematically scrutinizes graduate theses concentrating on the nexus
between social assistance and employment within the context of Turkey. The primary objective is to systematically delineate
thematic inclinations, theoretical frameworks, and practical ramifications present in the theses authored in the domains of social
policy, social work, and economics. Utilizing a keyword search (“social assistance” and “employment”) within the National Thesis
Center of the Turkish Council of Higher Education, a total of 11 theses published from 2010 to 2020 were meticulously selected.
The examination was executed employing Braun and Clarke’s (2006) six-phase thematic analysis methodology. Six principal themes
emerged from the analysis: (1) the interplay between conditional assistance and employment, (2) perceptions of laziness and
motivational factors, (3) ASDEP and localized implementations, (4) workfare and informal employment dynamics, (5) institutional
coordination vis-a-vis social policy, and (6) macro-level causation and statistical implications. The results indicate that the
association between social assistance and employment is multifaceted, shaped by both structural and behavioral determinants.
This study underscores the imperative of harmonizing social assistance initiatives with active labor market strategies and advocates
for the pursuit of more longitudinal and mixed-method research in forthcoming investigations.
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1. Girig

Sosyal yardim sistemleri, modern refah devletlerinin temel bilesenlerinden biri olarak, toplumsal esitsizliklerin
azaltilmasi, yoksullukla micadele ve sosyal dislanmanin dnlenmesi agisindan kritik bir islev Gstlenmektedir (Barr, 2012;
Deacon, 1996). Ozellikle isgiicii piyasasina yeterince entegre olamayan bireyler icin sosyal yardimlar gecici bir destek
mekanizmasi saglamakta; ancak bu desteklerin istihdamla iliskilendirilip iliskilendirilmemesi, sosyal politika literatlrinde
uzun sdredir tartisma konusudur (Standing, 2002; Glnaydin, 2023).

Turkiye’de sosyal yardim-istihdam iliskisi, 6zellikle 2010'lu yillardan itibaren gerek kamu politikalarinda gerekse
akademik calismalarda artan bicimde ele alinmaya baslamistir. Bu dénemde, sosyal yardimin yalnizca maddi destek
sunmakla sinirli kalmamasi gerektigi, ayni zamanda bireylerin ekonomik hayata katilimini destekleyici bicimde yeniden
yapilandiriimasi gerektigi yontnde egilimler ne cikmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, 2017; Arslan, 2014). Kosullu
nakit transferleri, toplum yararina programlar (TYP) ve Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi uygulamalar, bu
dontstimin somut érnekleri olarak degerlendirilmektedir.

Ancak sosyal yardim-istihdam baglantisinin cok boyutlu bir mesele olmasi, yalnizca uygulama dizeyinde degil, teorik ve
metodolojik dizeyde de derinlikli analizleri gerektirmektedir. Yardim alan bireylerin ¢alisma motivasyonu, kurumsal
yonlendirme mekanizmalarinin yeterliligi, kayit disi istihdamin yayginligi ve yardimin kosullulugu gibi degiskenler bu
iliskinin farkh yonlerine isaret etmektedir (Kutlu, 2016; Doértlemez, 2019). Bu nedenle, sosyal yardim ile istihdam
arasindaki iliskinin hangi eksenlerde ele alindigina dair akademik literatlriin tematik olarak degerlendirilmesi, alandaki
bilgi birikiminin sistematize edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calisma, Tirkiye'de sosyal yardim ile istihdam iliskisini konu alan lisanslstl tezleri tematik analiz yontemiyle
inceleyerek, mevcut akademik yonelimleri, iceriksel egilimleri ve metodolojik cesitliligi ortaya koymayi amaclamaktadir.
Boylece hem politika yapicilara hem de arastirmacilara mevcut literatlrin sistematik bir panoramasini sunmak
hedeflenmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Sosyal Politikada Sosyal Yardimin Yeri

Sosyal yardim, sosyal politikanin temel bilesenlerinden biri olarak tarihsel strecte yoksullukla micadele amaciyla
gelistirilmistir. Baslangicta bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olan bu destekler, zamanla sosyal devletin
yeniden dagitim politikalarinin bir araci haline gelmistir (Atkinson, 1995; Barr, 2012). Refah devleti modeli, toplumsal
esitsizlikleri azaltma ve gelir dagilimini dengeleme amaci tasirken, neoliberal politikalarin etkisiyle daha ¢ok sosyal
yardimlar bireysel sorumlulukla iligskilendirilen, kosullara bagh ve gegici bir destek bigimine doéntsmustir (Standing,
2002).

2.2. Sosyal Yardim ve istihdam Arasindaki Etkilesim

Sosyal yardimlarin bireylerin istihdama katihmi Gzerindeki etkisi literattrde tartismal bir konudur. Bazi gordsler, sosyal
yardimlarin bireylerin calisma motivasyonunu azalttigini, zamanla "bagimlilik ktltirid" olusturdugunu ve tembelligi tesvik
ettigini ileri sirmektedir (Kesgin, 2014; Ginaydin, 2023). Bu yaklasim, yardimin bir "hak" yerine bir "ayricalik" gibi
algilanmasina ve yardim alan bireylerin isglicii piyasasindan uzaklasmasina neden olabilecegini savunur. Kesgin (2014),
sosyal yardimlarin ¢cogu zaman maas gibi algilandigini ve bu alginin bireylerde Gretkenlikten uzak bir yasama yonelim
olusturdugunu vurgular. Diger taraftan, hak temelli ve yonlendirici nitelikte tasarlanmis yardimlarin bireylerin sosyal
bitlnlesmesini ve istihdama gecisini destekleyebilecegi ifade edilmektedir (Standing, 2002; Coskun, Glines & Ortakaya,
2011). Ayrica Kalayci (2025), sosyal yardim-istihdam iliskisini yoksullukla miicadele baglaminda, evsizligi 6nleme amacli
muidahaleler ekseninde konumlandirir ve yerel yonetimlerin bu alandaki stratejik sorumlulugunu én plana ¢ikarmakta,
baska bir calismasinda yerel yonetimlerin de yoksullukla miicadeledeki roliine dikkat cekmektedir (Kalayci, 2019).

2.3. Turkiye'de istihdam Odakli Sosyal Yardim Programlari

Turkiye’de sosyal yardim-istihdam iliskisinin glclendirilmesine yonelik cesitli programlar gelistirilmistir. Aile Sosyal
Destek Programi (ASDEP), Toplum Yararina Programlar (TYP), Gelir Getirici Projeler (GGP) ve Sosyal Calisma Programi
(SCP), Turkiye'de sosyal yardim ve istihdam politikalarinin birbirini tamamlayan unsurlari olarak tasarlanmis ve farkl
kurumlarin is birligiyle yurttilen uygulamalardir. Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan yurutiimekte olup dezavantajli birey ve ailelere hane ziyaretleriyle ulasarak ihtiyag tespiti, yonlendirme ve
rehberlik saglamaktadir. Toplum Yararina Programlar (TYP), iISKUR araciligiyla issiz bireylere kamu kurumlarinda temizlik,



cevre dizenlemesi ve bakim-onarim gibi alanlarda gecici istihdam firsati sunmaktadir. Gelir Getirici Projeler (GGP),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Gzerinden uygulanmakta ve yoksul hanelerin tarim, hayvancilik ve kiglk
liretim gibi faaliyetlerle kendi gelirlerini artirmalarini desteklemektedir. Sosyal Calisma Programi (SCP) ise yine ISKUR
tarafindan yurutilmekte ve sosyal yardim alan bireylerin belirli strelerle kamu hizmetlerinde calisarak hem gelir elde
etmelerine hem de is disiplinine uyum saglamalarina katkida bulunmaktadir. Bu programlar, sosyal yardimlarin bagimlilik
yaratmasini 6nleyerek Uretkenligi ve istihdami tesvik etmeyi amaclayan politika aracglaridir. Bu uygulamalar, sosyal
yardimlarin pasif niteliginden c¢ikarilarak isglici piyasasiyla baglantili hdle getirilmesini hedeflemektedir (Arpat, 2020;
Arslan, 2014; Kocanci, 2021). Ancak bu programlarin ¢cogunun kisa sireli, dislk Gcretli ve glvencesiz isler sundugu;
dolayisiyla kalicr istihdam saglamada sinirl kaldigi yoniinde elestiriler mevcuttur (Yesilkaya & Ozaydin, 2020).

2.4. Sosyal Yardim Sistemine iliskin Yapisal Sorunlar

Sosyal yardim sisteminin pargali yapisi, kurumsal esgidim eksikligi ve subjektif muhtaclik degerlendirme kriterleri,
Turkiye'deki sosyal yardim-istihdam iliskisinin zayif kalmasinin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir (Baser &
Kirlioglu, 2020; Dal & Temiz, 2023). Ozellikle yerel diizeyde gorev yapan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
(SYDV) personel ve yonetimsel kapasite sorunlari, yardimlarin etkinligini sinirlamaktadir.

2.5. Sosyal Yardimlarin istihdam Uzerindeki Etkilerine Dair Bulgular

LisanslstU tezlerden elde edilen bulgular, sosyal yardim-istihdam iliskisinin baglama bagl olarak degistigini ortaya
koymaktadir. Yardim alan bireylerin biyik bir kisminin kayit disi olarak calistigl ya da ¢alismaya istekli oldugu belirtilmis;
ancak yardimin kaybi endisesi veya mevcut islerin glivencesizligi nedeniyle bu bireylerin istikrarli istihdama gecemedigi
gbzlenmistir (Arslan, 2014; Demir, 2019). Ayrica, yardim alan bireylerin blytk cogunlugunun istihdam edilme
durumunda sosyal yardim almaktan vazge¢cmeye hazir olduklari da tespit edilmistir.

2.6. Politika Onerileri ve Gelistirme Alanlar

Sosyal yardimlarin istihdami tesvik edici bir islev kazanabilmesi icin bazi temel reform alanlarina ihtiyac duyulmaktadir.
Yardimlarin kosullu hale getirilmesi, mesleki egitim ve danismanlikla desteklenmesi, nesnel muhtaclik kriterlerinin
gelistirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi énerilmektedir (Coskun et al., 2011; Dal & Temiz, 2023).
Ayrica, yardim sisteminin bireylerin onurunu zedelemeyecek sekilde hak temelli olarak yapilandiriimasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Standing, 2002).

Sosyal yardim sistemlerinin dontsimu, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda ideolojik ve ydnetsel degisimlerle de
yakindan iliskilidir. Almanya’da “workfare” anlayisindan "Vatandaslik Geliri" modeline gecis, sosyal yardimlarin yalnizca
calismaya yonlendirme araci degil, ayni zamanda temel bir hak olarak yeniden tasarlandigini gbstermektedir (Seyyar,
2023). Turkiye’de ise bu dontstiim streci, kamu yonetimi disiplininin yapisal krizleri ve yénetisim anlayisina evrilisiyle
birlikte degerlendirilmelidir (Saylan, 2000). Sosyal yardimlarin sadaka kiltira ve stratejik hayirseverlik cercevesinde
sunulmasi, bireylerin yurttaslik haklari temelinde desteklenmesi yaklasimiyla gelismektedir (Simsek, 2014). Bu durum,
uygulayicl personelin rollerine ve hizmetin niteligine de yansimaktadir; arastirmalar, sosyal yardim ve inceleme
gorevlilerinin yardim alanlara yénelik algilarinin, uygulamalarin hak temelli olup olmadigini dogrudan etkiledigini ortaya
koymaktadir (Topuz & Ozkan, 2017). Ayrica, refah rejimi yaklasimlarinda cinsiyet boyutunun ihmal edilmemesi gerektigi;
kadinlarin sosyal yardim bagimliligi riskinin, patriyarkal is bolimi ve bakim emegi lzerinden yeniden Uretildigi
vurgulanmaktadir (Ulgen & Ozalp, 2017).

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci ve Tipi

Bu calisma, Tirkiye'de sosyal yardim ile istihdam iliskisini konu alan lisanslstU tezleri inceleyerek, bu alandaki akademik
yonelimleri tematik analiz yontemiyle ortaya koymayi amaclayan nitel bir derleme arastirmasidir. Arastirma retrospektif
ve betimleyici tipte tasarlanmistir. Belirlenen arastirma sorulari dogrultusunda, sosyal politika ve sosyal hizmet disiplini
baglaminda Uretilen tezlerin yapisal ve tematik egilimleri analiz edilmistir.

3.2. Veri Kaynagi ve Orneklem Secimi

Arastirmanin evrenini, Turkiye'deki Universitelerde yayimlanmis ve Yiksekoégretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi
(tez.yok.gov.tr) veri tabaninda yer alan lisansusti tezler olusturmaktadir. Tez taramasi, “sosyal yardim” ve “istihdam”
anahtar kelimeleri kullanilarak yapilmis; ulasilan calismalar konu butlnlGgu, erisilebilirlik, tam metne ulasilabilirlik ve



analiz edilebilirlik 6lcutleri dikkate alinarak degerlendirilmistir. Dahil edilme kriterleri; tezin bashgl veya anahtar
kelimelerinde “sosyal yardim” ve “istihdam” ifadelerinin gecmesi, tez metnine tam erisim saglanabilmesi ve tezlerin
sosyal politika, sosyal hizmet veya iktisat ana bilim dallarina ait olmasidir. Dislama kriterleri ise bu ana bilim dallar
disindaki disiplinlerde hazirlanmis olmasi ve erisime kapali tezlerdir.

3.3. Veri Toplama Siireci

Tezlerin taramasi, 15.05.2025 ile 01.07.2025 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir. Tarama sonucunda 2010-2020 yillari
arasinda yayimlanmis, erisime acik toplam 11 lisanslstl tez, ¢alismaya dahil edilmistir. Elde edilen tezler, icerdikleri
kuramsal cerceve, yontemsel yaklasim, orneklem ozellikleri, bulgular ve oneriler acisindan sistematik olarak
incelenmistir.

3.4. Veri Analizi Yontemi

Calismada, Braun ve Clarke (2006) tarafindan gelistirilen alti asamali tematik analiz yontemi kullaniimistir. Bu sreg, (1)
veriye asinalik kazaniimasi, (2) anlamli veri pargalarinin kodlanmasi, (3) kodlarin temalara dondstirilmesi, (4) temalarin
gozden geciriimesi, (5) temalarin adlandiriimasi ve tanimlanmasi, (6) bulgularin raporlanmasi adimlarindan
olusmaktadir. Her bir tez icin yazar, yil, Gniversite, ydontem tiiri, 6rneklem bilgisi ve dneriler gibi bilgiler sistematik sekilde
kodlanarak analiz edilmistir. Tematik analiz sonucunda belirlenen alti ana tema dogrultusunda tezlerin igerikleri bitincul
ve karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

3.5. Etik Hususlar
Bu arastirma, literatlr incelemesine dayali nitel bir derleme ¢alismasi oldugundan dolayi herhangi bir bireysel veri
toplamamis ve etik kurul iznine ihtiyag duyulmamistir.

3.6. Gegerlik ve Gavenirlik

Nitel bir calisma olmasi nedeniyle gecerlik ve glvenirlik, bulgularin inandiriciligl ve aktarilabilirligi Gzerinden saglanmistir
(kaynaklarda bu konuda spesifik bilgi bulunmamaktadir, bu genel nitel arastirma prensibidir). Bu baglamda, veri analiz
sirecinin her asamasi seffaf bir sekilde belgelenmis, temalarin olusumu ve tanimlanmasi detayh bir bicimde
aciklanmistir. Arastirmacinin analiz slreci boyunca tarafsizligini korumak adina strekli 6z-yansitma yapmasi ve farkli
tezlerdeki benzerlikleri ve farkhliklari dikkatle karsilastirmasi esastir.

4. Temalar

Tablo 1. Temalar ve iliskili Tez Sayisi

Tema iliskili Tez Sayisi
1. Tema: Yardim-istihdam Baglantisi 9 tez
2. Tema: Tembellik-Bagimlilik 5 tez
3. Tema: Yardimlarin istihdam Etkisi 4 tez
4. Tema: Workfare Politikalari 2tez
5. Tema Sistemsel Sorunlar 2 tez

Calismanin kapsamina uygun olacak sekilde bes ana tema belirlenmistir. Temalar lisanslstl tezlerle eslestirilmistir.
Calismanin ilerleyen strecinde hangi tezin hangi temayla baglantili oldugu ve neden baglantili oldugu belirtilecektir.

5. Bulgular

Tablo 2’de yer alan tezler, Tlrkiye'de sosyal yardim-istihdam iliskisini cok yonli olarak ele alan lisansisti akademik
calismalardan olusmaktadir. Bu tezler, farkli Universitelerde kamu ydnetimi, sosyal hizmet, iktisat, siyaset bilimi ve
calisma ekonomisi gibi disiplinlerde hazirlanmis olup, sosyal yardimlarin érgitlenmesi, koordinasyonu, istihdamla iliskisi
ve yerel diizeydeki uygulamalari gibi cesitli temalari kapsamaktadir. 2’si doktora, 9'u yiksek lisans olmak lizere toplam
11 tez bulunmaktadir.



Tablo 2. Sosyal Yardim-istihdam iliskisini inceleyen Tezlerin Kiinyesi

Yazar

Davut Oksiz

Alpaslan
Karabulut

Gulcan Urhan

Yasar Aksanyar

Osman Bilici

Hasan Isik Yazici

Emin Balta

Yilma Halis
Dortlemez

Adem Demirci

Sedanur Demir

Yasin Yildiz

Danisman
Prof. Dr. Kadir

Aricl

Prof. Dr. Eylp
Bedir

Dog. Dr. Selmin
Kaska

Prof. Dr.
Abdullah Yilmaz

Yrd. Dog. Dr.
Nedim Dikmen

Prof. Dr.
Mustafa Koksal

Prof. Dr. ibrahim
Halil Sugozi

Dog. Dr. Ayse
idil Aybars

Dog. Dr. Levent
Kuguk

Dog. Dr. Ayhan
Orhan

Dog. Dr. ismail
Barig

Tezin Adi

Sosyal yardimlarin koordinasyon
sorunu

Turkiye'de sosyal yardim ve sosyal
yardimlarin tek merkezden
yuratalebilirligi

Turkiye'de sosyal yardim rejiminin
yerel duzeyde orgitlenmesi: Beykoz
ornegi

Sosyal yardimda yeni bir yaklagim
olarak sartli sosyal yardim: Sosyal
yardim-istihdam baglantisinin
etkinlestirilmesi programi 2014 yili
Turkiye uygulamasi tzerine bir
arastirma

Yoksullukla micadelede sosyal
yardimlasma ve dayanismayi tesvik
fonunun etkileri: Aybasti érnegi

Yoksullukla micadelede sosyal
yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinin etkileri: Kdpribasi ilgesi
ornegi

Sosyal yardimlarin sosyo-ekonomik
etkileri: Sirnak ili 6rnegi

The analysis of Turkish Public
Workfare Programme as a social
assistance tool from a comparative
perspective / Sosyal yardim araci
olarak Turkiye'deki Toplum Yararina
Programlarin karsilastirmah
perspektif Gzerinden analizi
Yoksullukla miicadele kapsaminda
Turkiye’deki sosyal yardim
uygulamalari: Ardahan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
ornegi

Sosyal yardimlarin istihdam ile
iliskisi: Trkiye 6rnegi

Sosyal politika uygulamasi olarak
Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) degerlendirmesi: Bursa
ornegi

Universite

Gazi
Universitesi

Gazi
Universitesi

Marmara
Universitesi

Dumlupinar
Universitesi

Ordu
Universitesi

Avrasya
Universitesi

Sirnak
Universitesi

Orta Dogu
Teknik
Universitesi

Ardahan
Universitesi

Kocaeli
Universitesi

Uskiidar
Universitesi

Konu

CEKO

CEKO

Kamu
Yonetimi

Sosyal
Hizmetler

Sosyal
Hizmetler

Sosyal
Hizmetler

Ekonomi;
Sosyoloji

Siyasal
Bilimler

Kamu
Yonetimi

Ekonomi

Sosyal
Hizmetler

Derece

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Doktora

Doktora

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

Yiksek
Lisans

il

2010

2011

2014

2015

2016

2017

2019

2019

2019

2019

2020



Bu tezler, Tirkiye'de sosyal yardim politikalarinin istihdam Gzerindeki etkisini disiplinler arasi bir yaklasimla
degerlendirmekte ve sosyal yardimlarin etkinligi, strddrilebilirligi ve istihdam baglantisini anlamaya yonelik 6nemli
bulgular sunmaktadir.

6. Tezlerin Ayri Ayri incelenmesi ve Temalara Gére Yorumlanmasi

Bu bolimde tezler kronolojik siraya goére ayri ayri incelenecektir. Tezin amaci, kapsami, yontemi, dneri ve sonuc kisimlari
verildikten sonra, olusturulan temalara gore bulgular yorumlanacaktir. Tezlere uygun temalar, tezin devaminda baslklar
halinde verilecektir. Boylece ayrintili sekilde incelenen tezler, calismanin kapsamina uygun olarak hazirlanan temalara
gbre analiz edilmistir.

Davut Oksiiz'iin 2010 tarihinde yayimlanan yiiksek lisans tezi, Tirkiye'deki sosyal yardim sisteminde yasanan sorunlari
ve ¢dzUm Onerilerini ele almis, birgok kurum ve kurulus tarafindan yapilan yardimlarin koordinasyon eksikligini
vurgulamistir. Sosyal yardim sistemi ile istihdam arasinda baglanti kurulmasinin sistemin olmazsa olmaz sartlarindan biri
oldugunu belirtmistir (Tablo 10).

Tablo 3. Sosyal Yardimlarin Koordinasyonu Sorunu

YAZAR ADI DAVUT OksUz

Tlrk sosyal yardim sistemindeki sorunlari incelemek, bu sorunlara yonelik adimlari degerlendirmek ve

AMA
¢ sistemin etkin isleyisi icin dneriler gelistirmek.

KAPSAM Turkiye'de sosyal yardim sistemi yapisal agidan analiz edilmistir.

Teorik bir calisma olarak, sosyal yardim sistemindeki sorunlar, ¢ozim girisimleri ve iyilestirme Onerileri

YONTEM ) ) . ) .
incelenmis; kavramsal agiklamalar ve kurumsal yapilarin degerlendirmesi yapilmistir.

Kurumlarin tek cati altinda toplanmasi, tek bir sosyal yardim kanunu gikarilmasi, ortak veri tabani kurulmasi,
ONERI muhtacghk 6lgltlerinin nesnel tanimlanmasi ve sosyal yardim—istihdam baglantisinin glglendirilmesi
onerilmektedir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve yardimlarda siyasi amac¢ gudilmesi temel sorunlar olarak

SONU
¢ saptanmistir. Sosyal yardim ile istihdam arasinda baglanti kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Tirk sosyal yardim sisteminde, sosyal yardim sistemi ile istihdam arasinda baglanti
kurulmasinin sistemin "olmazsa olmaz sartlarindan biri" oldugu ve bu konuda adimlar atilmaya baslandigi vurgulanmuistir.

Alpaslan Karabulut'un 2011 tarihinde yayimlanan ylksek lisans tezi, sosyal yardimlarin daha etkili ve verimli kullanimi
icin merkezi bir sistem Onerisi sunmus ve ihtiyac sahibine "balik yemeyi degil balik tutmayi 6gretmek" anlayisiyla sosyal
yardim-istihdam bagi kurulmasinin énemini vurgulamistir (Tablo 8).

Tablo 4. Tirkiye'de Sosyal Yardim ve Sosyal Yardimlarin Tek Merkezden Yaratalebilirligi

YAZAR ADI ALPASLAN KARABULUT

AMAC Turkiye’de sosyal yardim sisteminin isleyisini analiz ederek sorunlari tespit etmek ve merkezi bir sistem onerisi
gelistirmek.
Yoksulluk, sosyal hizmet, sosyal glvenlik, sosyal yardim ve sosyal politika kavramlari ile Turkiye’deki sosyal

KAPSAM yardim kurumlar ve yasal cerceve incelenmistir. Ayrica, Almanya, ingiltere, isvec, Fransa ve ABD gibi
Ulkelerdeki refah devleti uygulamalari karsilastirilmis; Turkiye’de sosyal yardimlarin tarihsel sireci ele
alinmistir.

VONTEM Ulusal ve uluslararasi literatlir ve mevzuat taramasi yapilarak Tarkiye’de sosyal yardim sisteminin isleyisi
incelenmis, sorunlar belirlenmis ve merkezi sistem onerisi gelistirilmistir.




ONERI Kurumlarin tek cati altinda toplanmasi, ortak bilgi agi ve degerlendirme kriterleri olusturulmasi, sosyal
yardimlarin istihdam ile iliskilendirilerek bireylerin kendi gecimini saglayabilir hale getirilmesi 6nerilmektedir.

SONUC Sosyal yardimlarin daha etkin ve verimli olabilmesi icin merkezi bir sistemin kurulmasi gerektigi, butincal veri
paylasimi ve sosyal yardim—istihdam baglantisinin dnem tasidigi sonucuna ulasiimistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Calismada, ihtiyac sahiplerine "balik yemeyi degil balik tutmayi 6gretmek" ilkesiyle
sosyal yardim-istihdam bagi kurulmasi 6nerilmistir. Bu, bireylerin kendi ayaklari Gizerinde durmasini saglamayi hedefler.

Gulcan Urhan'in 2014 tarihinde yayimlanan doktora tezi, degisen refah rejimi baglaminda sosyal yardim rejimini yerel
dizeyde incelemis, istihdamin ve ailenin degisen yapisinin sosyal yardim programlarina etkisini ele almistir (Tablo 4).

Tablo 5. Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Yerel Diizeyde Orgiitlenmesi: Beykoz Ornegi

YAZAR ADI GULCAN URHAN

AMAC Turkiye’de sosyal yardimlarin, mevcut sosyal yardim rejimi ¢ercevesinde yerel refah sistemi icinde nasil
orgutlendigini incelemek.

KAPSAM Gog, istihdam ve aile yapisindaki degisimlerin sosyal yardimlara etkisi; merkez—yerel iliskisinin, orgitlenme
ve yonetisim yapisinin; kamu ve sivil aktorlerin nitelikleri ile sosyal yardima dair algilarin analizi.

VONTEM istanbul/Beykoz’da niteliksel alan arastirmasi yapilmis; katilimli gézlem, derinlemesine goriisme ve belge
inceleme teknikleri kullaniimistir.

ONERI Yerel dizeyde sosyal yardim programlarinin kapsayiciligl ve yoksullukla micadelede etkinliginin artiriimasi
onerilmistir.
Sosyal yardim rejiminin bireyleri sosyo-ekonomik risklere karsi koruma ve emegin metalagsmasini sinirlama

SONUC islevi oldugu; son yirmi yilda yerel aktorlerin sorumlulugunun arttigi ve sosyal refah alaninda daha etkin hale
geldigi tespit edilmistir. Yerel programlarin kapsami ve etkisi degerlendirilmistir.

Sistemsel Sorunlar Temasi; Tez, Turkiye'de sosyal yardim rejiminin yerel diizeyde nasil 6rgiitlendigini ve temel unsurlarini
arastirmaktadir. Sosyal yardim alaninda merkez/yerel iliskisi, 6rgiitlenme ve yonetisim yapisi/anlayisi gibi sistemsel
konulari ele almaktadir. Ayrica, kamu ve gonilli kuruluslarda gorev yapanlarin niteligi gibi istihdamla ilgili sistemsel
faktorlere deginerek, programlarin kapsayiciligi ve etkinligini degerlendirmektedir.

Yasar Aksanyar'in 2015 tarihinde doktora tezi, klasik sosyal yardim uygulamalarinin bagimhhk kaltird olusturdugu
elestirisini asmak ve sosyal yardim harcamalarini verimli kullanmak Uzere sartli sosyal yardim uygulamalarini
degerlendirmektedir. Ozellikle 2014 yili Tirkiye uygulamasindaki "Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin Etkinlestiriimesi
Programi’'ni incelemistir (Tablo 3).

Tablo 6. Sosyal yardimda yeni bir yaklasim olarak sartli sosyal yardim: Sosyal yardim-istihdam baglantisinin etkinlestirilmesi programi
2014 yili Tarkiye uygulamasi Gzerine bir arastirma

YAZAR ADI YASAR AKSANYAR

AMAC Sartl sosyal yardim uygulamalarini incelemek ve 2014’te baslayan “Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesi Programi”ni ele almak.

KAPSAM Dinya ve Turkiye'deki sarth sosyal yardim uygulamalari ile bu uygulamalarin Turkiye'nin sosyal yardim

yaklasimina etkileri ve katkilari.

YONTEM 2014 yili Turkiye uygulamasi cercevesinde literatlr incelenmis, gelisim streci ve etkiler degerlendirilmistir.




BNER Programin daha etkili ve verimli islemesi icin Oneriler sunulmus; gelecekte sosyal yardim sistemine yon
verecek nitelikte oldugu vurgulanmis.

Sartl yardimlarin bagimhlk kalttrinG azaltmada ve sosyal yardim harcamalarinin etkin kullaniminda énemli
SONUC oldugu; 2014’te baslayan programin Tirkiye'nin sosyal yardim anlayisini dondstiren bir adim oldugu
sonucuna varilmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Calisma, "Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi Programini ve "sartli
sosyal yardim" uygulamalarini incelemektedir. Bu programlar, sosyal yardimlari istihdamla iliskilendirmeyi hedefler.

Tembellik-Bagimhlik Temasi; "Klasik (karsiliksiz) sosyal yardim uygulamalari nedeniyle olustugu iddia edilen bagimlilik
kaltarana kirmak" ve "yardimi daha verimli sekilde kullanmak" amaciyla sartli sosyal yardimlarin ilgi cektigi belirtilmistir.

Workfare Politikalari Temasi; "Sarth sosyal yardim" (conditional social assistance) uygulamalari ve 6zellikle "Sosyal
Yardim-istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi Programi", Workfare konseptiyle dogrudan iliskilidir; ciinkii yardimlarin
belirli kosullara (genellikle is veya egitimle ilgili) baglanmasini icerirler.

Osman Bilici'nin 2016 tarihinde yayimlanan yuksek lisans tezi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ve
SYDV'lerin yoksullukla micadeledeki aktif rolini incelemis, 6zellikle "gelir getirici ve istihdama yonelik projelerle aileleri
yardima bagimh olmaktan kurtarip onlarin refah seviyelerini yikselterek" micadele ettiklerini belirtmistir (Tablo 13).

Tablo 7. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun Etkileri: Aybasti Ornegi

YAZAR ADI OSMAN BILICi
Yoksullugun nedenlerini anlamak, ¢ozim sireclerini degerlendirmek, sosyal politika araclarinin rolint
AMAC incelemek ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin (SYDV) yoksullukla miicadeledeki etkinligini
sorgulamak.
KAPSAM Aybastiilgesinde SYDV'den yardim alan 220 kisi Gzerinde anket galismasi yapilmistir.
YONTEM Nicel arastirma yontemiyle anket uygulanmis, veriler analiz edilmistir.

ONER] SYDV’lerin yerelde arastirma, inceleme ve gelir getirici/istihdam projelerini artirarak daha aktif hale gelmesi
onerilmektedir.

1986’da kurulan SYDTF'nin yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine ulasmada 6nemli bir rol Ustlendigi; SYDV’lerin
SONUC yardimlar ve projeler araciligiyla ailelerin refah seviyesini artirarak yoksullukla micadelede aktif bir rol
oynadigl belirlenmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar'nin (SYDV) "gelir getirici ve istihdama
yonelik projelerle aileleri yardima bagimli olmaktan kurtarma" roli vurgulanmistir. Bu, yardimlarla istihdami birlestirme
cabasidir.

Tembellik-Bagimlilik Temasi; SYDV’lerin "aileleri yardima bagiml olmaktan kurtarma" hedefi, bagimlilik sorununu ele
aldigini ve bireylerin kendi ayaklari Gzerinde durmasini tesvik ettigini gdstermektedir.

Hasan Isik Yazici'nin 2017 tarihinde yayimlanan yuksek lisans tezi ile, SYDV'lerin yoksullukla micadeledeki etkinligini
arastirdigi ve anket sonuclarina gére vatandaslarin aldiklari yardimlarin yasamlarini rahatlattigini ancak yeterli olmadigi
sonucuna varilmistir (Tablo 12).

Tablo 8. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Etkileri: Képribasi ilgesi Ornegi

YAZAR ADI HASAN ISIK YAZICI

Yoksullugun nedenlerini anlamak, ¢6zim slreclerini analiz etmek, sosyal politika aracglarinin rolini
AMAC incelemek ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin (SYDV) yoksullukla micadeledeki etkinligini
degerlendirmek.



KAPSAM Kopribasi SYDV'den yardim alan 220 kisi Gzerinde yardimlarin etkinligini 6lcmeye yonelik bir alan arastirmasi
yapimistir.
YONTEM Nicel veri toplama ydntemiyle anket uygulanmis; elde edilen veriler SPSS programinda analiz edilmistir.
ONERI Sosyal yardim ile istihdam arasindaki bagin gliclendirilmesi ve kurumsal yapinin daha saglam hale getirilmesi
onerilmektedir.
SYDV'nin yoksullukla micadelede etkinliginin arttigi; yardimlarin yararl bulundugu ancak yetersiz kaldig
SONUC gorulmustdr. Yardim memnuniyetinin 6zellikle yasli, engelli, yalniz yasayan ve dezavantajl gruplarda ylksek
oldugu saptanmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Calisma, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin (SYDV) "yoksullukla
savasimda kaynaklarin verimli kullanilmasini" saglamadaki rolini ve istihdam politikalariyla iliskisini sorgulamayi
amaclamistir. Dizin kisminda da "istihdam" ve "istihdam politikalari" yer almaktadir.

Yardimlarin istihdam Etkisi; Ankete katilan vatandaslarin egitim durumlari ile istihdam durumu arasinda istatistiksel
olarak bir anlamlilik olmadigi belirlenmistir, bu da yardimlarin istihdam Gzerindeki etkisini dolayli olarak arastirmistir.

Emin Balta'nin 2019 tarihinde yayimlanan yiksek lisans tezi, sosyal yardimlarin bireylerin refah dizeylerini artirma gibi
olumlu yonleri yaninda, calisma isteklerini azaltarak istihdama katilimlarini engelleme gibi olumsuz ydnlerini de ele
almistir (Tablo 5).

Tablo 9. Sosyal Yardimlarin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Sirnak ili Ornegi

YAZAR ADI EMIN BALTA

AMAC Sirnak ili ve ilgelerinde sosyal yardimlarin ailelerin sosyo-ekonomik dizeylerine etkisini ve demografik
degiskenlere gore farkhliklarini incelemek; yardim éncesi ve sonrasi durumlarini karsilastirmak.

KAPSAM Sirnak ilinde sosyal tardim alan ailelerin yardim dncesi ve sonrasi karsilastiriimasi

VONTEM Sirnak’ta sosyal yardim alan 405 aile ile yapilan gorismelerden elde edilen veriler analiz edilmistir. Yardim
oncesi ve sonrasi durum, yardim tirleri ve istihdam bilgileri degerlendirilmistir.

SNERI Sosyal yardimlar planlanirken bireylerin calisma motivasyonunu artiracak uygulamalara agirlik verilmesi
onerilmektedir.
Sosyal yardimlar egitim, saglik ve yasam kosullarinda iyilesme saglayarak refahi artirmakta; ancak calisma

SONUC istegini azaltarak istihdama katilimi olumsuz etkileyebilmektedir. Arastirma, yardimlarin genel olarak etkili
oldugunu gostermektedir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Sosyal yardimlarin "insanlarin calisma isteklerini azaltmasiyla birlikte istihdama
katilimlarini engellemesi" gibi olumsuz yanlari ele alinmistir. Bu, yardim ve istihdam arasindaki potansiyel baglantiyi
gosterir.

Yardimlarin istihdam Etkisi Temasi; Sosyal yardimlarin "insanlarin calisma isteklerini azaltmasiyla birlikte istihdama
katilimlarini engellemesi" seklinde olumsuz etkileri oldugu belirtiimis ve analiz edilmistir. Ayrica olumlu etkileri de
(egitim, saglik gibi faaliyetlerden yararlanabilme) degerlendirilmistir.

Tembellik-Bagimlilik Temasi; Yardimlarin "insanlarin calisma isteklerini azaltmasiyla birlikte istihdama katilimlarini
engellemesi" ifadesi, sosyal yardimlarin potansiyel olarak bireylerde tembellik veya bagimlilik yaratabilecegi elestirisini
yansitmaktadir.



Yilma Halis Dértlemez'in 2019 tarihinde yabanci dilde yayimlanan yiksek lisans tez ile, Toplum Yararina Programlari (TYP)
"emek yogun projeler yoluyla istihdami artirmak ve sosyo-ekonomik zorluklari azaltmak" amaciyla uygulanan bir arag
olarak incelemistir. TYP'lerin yapisal issizlikle micadele ve yoksullugu azaltma gibi iki ana amacini tartismistir (Tablo 11).

Tablo 10. Sosyal Yardim Araci Olarak Tiirkiye'deki Toplum Yararina Programlarin Karsilastirmali Perspektif Uzerinden Analizi

YAZAR ADI YILMA HALIS OZDEMIR

AMAC Toplum Yararina Programlarin (TYP) yapisal issizlikle micadele ve yoksullugu azaltma amaglarini vurgulamak
ve Turkiye’deki uygulamalarini etkinlik agisindan incelemek.

KAPSAM TYP’lerin iki temel amaci olan issizlikle micadele ve yoksullugun azaltilmasi tartisimistir.

e TYP'lerin tasarim ve uygulamalari, secilmis Glke ornekleri ve alan arastirmasi ile degerlendirilmistir.
Programlarin sorunlari ve etkinlik artirici 6nlemleri analiz edilmistir.

ONERI Tlrkiye'de TYP’lerin daha etkili hale gelmesi igin gesitli dneriler gelistirilmistir.

SONUC TYP’lerin emek yogun projelerle istihdam yaratma ve sosyal-ekonomik sorunlari hafifletmede 6nemli bir arag
oldugu; ana hedeflerinin yapisal issizlik ve yoksullugun azaltilmasi oldugu vurgulanmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Toplum Yararina Programlarin (TYP) "emek yogun projeler yoluyla istihdami artirmak
ve sosyo-ekonomik zorluklari azaltmak amaciyla uygulanan birer ara¢" oldugunu incelemektedir. Bu programlar,
dogrudan yardim ve istihdam arasinda bir baglanti kurar.

Yardimlarin istihdam Etkisi ; Toplum Yararina Programlar'in temel amaclarindan biri "yapisal issizlikle miicadele" olarak
belirtilmistir. Bu, programin istihdam Uzerindeki etkisini incelemeyi gerektirir.

Workfare Politikalari; Tezin ana konusu, "Turkish Public Workfare Programme" (Toplum Yararina Programlar) olarak
tanimlanmistir ve bu, dogrudan "Workfare" konseptinin incelenmesidir.

Adem Demirci tarafindan 2019 tarihinde yayimlanan yiiksek lisans tezi, yoksullukla miicadelede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari'nin (SYDV) rolini ve uyguladiklari hizmetleri arastirmistir (Tablo 7).

Tablo 11. Yoksullukla Mticadele Kapsaminda Tirkiye'deki Sosyal Yardim Uygulamalari: Ardahan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakfi Ornegi

YAZAR ADI ADEM DEMIRCI

AMAC Cumhuriyet doéneminden glinimuize yoksullukla micadelede uygulanan politikalari; 6zellikle Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel MidurlGgu ile Ardahan SYDV'nin yapisi, isleyisi ve hizmetlerini incelemek.

KAPSAM Ardahan ili 6zelinde SYDV’'nin kurumsal yapisini ve uygulamalarini ele alarak Turkiye genelindeki kurum
yapisini analiz etmek.

VONTEM Oncelikle yoksulluk olgusu genel hatlariyla aciklanmis; ardindan Tiirkiye genelinde SYGM ve &zelde Ardahan
SYDV’nin kurumsal katkisi, yapisi, isleyisi ve hizmetleri belge incelemesiyle degerlendirilmistir.

ONERI Sosyal yardimlarin etkinligi icin kurumsal yapinin giclendirilmesi 6nerilmektedir.
Yoksullugun en eski ve kiresel bir sorun oldugu; Turkiye’de bu sorunla micadelede kurumsal yapinin SYDTF

SONUG Kanunu sonrasinda kurulan SYGM ve SYDV'lerle sekillendigi belirtilmistir. Ardahan SYDV 6rnegi Uzerinden
isleyis ve hizmetler incelenmistir.




Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin (SYDV) "gelir getirici ve istihdama
yonelik projelerle aileleri yardima bagimli olmaktan kurtarip onlarin refah seviyelerini yikselterek yoksullukla
micadelede aktif rol oynadig" belirtilmistir.

Tembellik-Bagimlilik Temasi; SYDV'lerin "aileleri yardima bagimh olmaktan kurtarma" hedefi, bagimlilik sorununu ele
aldigini géstermektedir.

Sedanur Demir'in 2019 tarihinde yayimlanan yiksek lisans tezi ile, sosyal yardimlarin bagimlilik olusturdugu ve issizlige
neden oldugu elestirilerini incelemis ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iliskinin belirlenmesi yoninde ampirik
analizler yapmistir. Sonuclar, isglicine katilim oranindan sosyal yardimlara dogru tek yonll bir nedensellik iliskisi
oldugunu, ancak sosyal yardimlardan istihdama yonelik temel gostergelere dogru bir nedensellik olmadigini gdstermistir
(Tablo 9).

Tablo 12. Sosyal Yardimlarin istihdam ile iliskisi: Tirkiye Ornegi

YAZAR ADI SEDANUR DEMIR
AMAC Turkiye’'de sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iliskiyi agiklamak ve bu iliskiyi ampirik olarak analiz etmek.
KAPSAM 2005-2018 doneminde Turkiye genelinde yapilan sosyal yardimlarin istihdamla iliskisi incelenmistir.

Aylik veriler kullanilarak VAR analizi, varyans ayristirma, etki-tepki analizleri ve Granger ile Toda-Yamamoto

YONTEM . .
nedensellik testleri uygulanmistir.

ONER] Sosyal yardimlarin istihdama ydnlendirilmesi amaciyla daha etkin politikalarin gelistiriimesi ve sosyal
yardim—istihdam bagintisinin gl¢lendirilmesi dnerilmektedir.

Sosyal yardimlarin istihdama dogrudan olumsuz etkisi bulunmamis; ancak isglictine katiim orani ile sosyal
SONUC yardim ihtiyaci arasinda tek yonliu nedensellik tespit edilmistir. Sosyal yardimlarin bagimlilik riski tasidigina
yonelik elestiriler vurgulanmistir.

Yardim-istihdam Baglantisi Temasi; Calisma, Tirkiye'de sosyal yardimlar ile istihdam baglantisina yénelik yapilan
uygulamalari anlatmis ve bu iki kavram arasindaki iliskinin belirlenmesi yéniinde ampirik analizler yapmistir.

Yardimlarin istihdam Etkisi Temasi; "sosyal yardimlarin gercekten issizlige neden olup olmadigini ve istihdam ile arasinda
ne yonde bir iliskinin oldugu sorularini" yanitlamayi amaclamistir. Ampirik sonuglar, isgliciine katilim oranindan sosyal
yardimlara dogru tek yonli bir nedensellik oldugunu, ancak sosyal yardimlardan istihdama dogru bir nedensellik
olmadigini gostermistir.

Tembellik-Bagimhlik Temasi; "Sosyal yardimlarin, yardim alan muhtag bireylerde bagimlilik hissi olusturduguna ve
kisilerin is aramaktan vazgegip, yardimlarla geginmeyi bir aliskanlik haline donisttrdigine yonelik yapilan elestiriler" bu
calismanin c¢ikis noktasini olusturmustur.

Yasin Yildiz'in 2020 tarihinde yayimlanan ylksek lisans tezi, ASDEP'in arz odakli bir yaklasimla vatandaslarin ihtiyaclarini
yerinde tespit ederek rehberlik ve yonlendirme sagladigi belirtilmistir. ASDEP personelinin is ylk{ ve programin tanitim
eksikligi gibi sorunlar vurgulanmistir (Tablo 6).

Tablo 13. Sosyal Politika Uygulamasi Olarak Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) Degerlendirmesi: Bursa Ornegi
YAZAR ADI YASIN YILDIZ

2016 yilinda baslatilan Aile Sosyal Destek Programi’nin (ASDEP) sosyal politika uygulamasi olarak isleyisini

AMA
¢ degerlendirmek.

Bursa ilinde ASDEP personeli ile yiritilen calisma; vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilanma dizeyini

KAPSAM
incelemektedir.




Nitel arastirma yéntemiyle, Bursa Aile ve Sosyal Hizmetler il Midurligi’nde gorevli ASDEP personeliyle

YONTEM - ) .
yapilandirilmis gorasmeler yapilmis ve bulgular betimsel analizle yorumlanmistir.

ONERI ASDEP’in etkinligi icin uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi ve personel is yikinin azaltiimasi
onerilmektedir.

ASDEP ile talep odakl hizmetten arz odakli hizmet anlayisina gecildigi; ulasilmayan vatandaslara yerinde
SONUC rehberlik ve yonlendirme saglandigi gorilmustir. Programin olumlu etkilerine ragmen, personelin asiri is
yuku ve programin tanitim eksikligi nedeniyle hedeflere tam olarak ulagilamadigi tespit edilmistir.

Sistemsel Sorunlar Temasl; ASDEP uygulamasinin hedeflenen ve istenilen amaci tam anlamiyla gerceklestiremedigini
belirtmektedir. Bunun en biylk nedenlerinden biri olarak, ASDEP kapsaminda goérevli olan personellerin gérevli oldugu
kurumlarda yeterli sayida meslek elemaninin olmamasi nedeniyle kurumun is yikinU Ustlenmis olmalari tespit
edilmistir. Bu durum, programin etkinligini dogrudan etkileyen personel istihdami ve is yiki yonetimi gibi sistemsel
sorunlara isaret etmektedir. Ayrica, programin tanitiminin yapilmamasina bagl olarak personel can glvenligi riski ve
vatandaslarin kisisel bilgi paylasimindaki isteksizlik de operasyonel ve sistemsel aksakliklar olarak vurgulanmistir.

Bu calismalar, sosyal yardimlarin Turkiye'deki yoksullukla micadeledeki rolinl, érgitlenme sorunlarini, istihdamla
iliskisini ve farkli programlarin etkilerini ¢ok yonla olarak ele almaktadir. Her calisma, Tirkiye'deki sosyal yardim
sisteminin karmasik yapisini ve isleyisinin anlasilmasina yardimci olmaktadir. Her tez kendi icinde bir derinlemesine
inceleme sunarken, bir araya geldiklerinde sistemin genel sorunlarinin (koordinasyon eksikligi, bagimhhk riski) ve
potansiyel ¢6zim vollarinin (merkezi yonetim, istihdam baglantisi, arz odakl hizmetler) daha net gorilmesini
saglamaktadir.

7. Tartisma

Bu calismada, Turkiye’de sosyal yardim ile istihdam iliskisini inceleyen lisansisti tezlerin tematik analizi gerceklestiriimis;
analiz sonucunda 6ne c¢ikan alti tema temelinde sosyal yardim politikalarinin istihdama etkileri cok boyutlu bicimde
degerlendirilmistir. Calismanin bulgulari, 6zellikle yardimin kosullu bicimde sunulmasinin bireylerin calisma egilimi
Uzerindeki olumlu etkisine dikkat cekmektedir. Aksanyar’in (2015) tezinde vurgulandigi Uzere, istihdam yikimlGlugu
iceren programlar bireyleri daha fazla isgiicii piyasasina yonlendirme potansiyeli tasimaktadir. Ancak Yazici (2017) ve
Balta (2019) gibi calismalar, sartsiz ve slrekli yardimlarin bireylerde calisma istegini azaltarak yardim bagimliligi riskini
artirdigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, Standing’in (2002) “yeni paternalizm otesi glvenlik” yaklasimiyla da
ortismektedir.

Yerel sosyal yardim yapilarinin (6rnegin ASDEP, SYDV) sosyal yardimlari yonlendirme kapasitesi ise 6zellikle Yildiz (2020)
ve Demirci (2019) tarafindan vurgulanmis; ancak kurumsal kapasite eksikliklerinin bu potansiyeli sinirlandirdigi ifade
edilmistir. Bu durum, Kazepov'un (2010) cok dizeyli sosyal politika yonetisimi kurami ile iliskilidir. Literatir, yerel
aktorlerin politika uygulama glclnin merkezi koordinasyon ile bitiunlestirilmesi gerektigini savunmaktadir (Leite &
Buainain, 2013).

Workfare uygulamalari ise, Dortlemez’in (2019) calismasinda belirtildigi gibi, kisa slreli ve disik beceri gerektiren islere
odaklanmakta, bu da programlarin kalici istihdam Gretme kapasitesini sinirlamaktadir. Ozellikle enformel istihdamin
yaygin oldugu bolgelerde bu programlar kayit disiligi dolayli bicimde tesvik edebilmektedir. Bu bulgular, OECD’nin (2021)
aktif isglicU piyasasi politikalarina yonelik elestirileriyle de paralellik gdstermektedir.

Kurumsal koordinasyon eksikligi, Karabulut (2011) ve Oksiz’iin belirttigi gibi (2010) siklikla dile getirilmis ve sosyal
yardim-istihdam entegrasyonunun 6ninde yapisal bir engel olarak tanimlanmistir. Veri paylasimi, ydnlendirme ve izleme
sistemlerinin parcall yapisi nedeniyle sosyal yardimin istihdama yonlendirici etkisi zayiflamaktadir. Bu, Barr'in (2012)
refah devleti tasarimi baglaminda vurguladigl “bitincil sosyal politika” ihtiyaciyla uyumludur.

Demir (2019) tarafindan gergeklestirilen makro dizeyli analizlerde ise, sosyal yardimlarin istihdami artirmada anlamli bir
nedensellik iliskisi olusturmadigi belirtilmistir. Bu durum, Atkinson (1995) ve Deacon’un (1996) refah devletinin yeniden
yapilandirilmasi tartismalari cercevesinde sosyal yardimlarin salt gelir aktarimi degil, istihdami tesvik eden bir araca
donustirilmesi gerektigini glindeme getirmektedir.

Bu baglamda, tartisma bulgulari, sosyal yardim-istihdam iliskisinin birey, kurum ve yapisal dizeylerde cok yonli
mudahaleler gerektirdigini; tek boyutlu yardim modellerinin yetersiz kaldigini acikca ortaya koymaktadir.



8. Sonug

Bu calisma, Turkiye'de sosyal yardim ile istihdam iliskisini konu alan lisansustu tezlerin sistematik olarak tematik analizine
dayanmaktadir. Calisma kapsaminda 2010-2020 yillari arasinda yayimlanan ve sosyal politika, sosyal hizmet, iktisat gibi
farkli disiplinlerde yazilmis 11 yUksek lisans ve doktora tezi analiz edilmistir. Braun ve Clarke’in (2006) alti asamali tematik
analiz yontemi dogrultusunda yurutilen analiz sirecinde, sosyal yardim-istihdam iliskisinin cok boyutlu bir yapiya sahip
oldugu tespit edilmistir.

Analiz sonucunda, sosyal yardim politikalarinin bireylerin istihdam davranislarini etkiledigi; ancak bu etkinin yardim
tiriine, uygulama modeline ve kurumsal kapasiteye bagl olarak farklilastigi ortaya konmustur. Ozellikle kosullu sosyal
yardimlarin istihdam yonelimini artirabildigi, ancak sartsiz ve uzun slreli yardimlarin bagimhlk riskini barindirdigi
gbrulmustir. Yerel dizeyde uygulanan programlarin (6rnegin ASDEP) bireyleri destekleme potansiyeli tasidigl, fakat
kurumsal koordinasyon ve izleme mekanizmalarinin yetersizliginin etkinligi sinirladigi tespit edilmistir.

Ayrica workfare tlrd politikalarin kisa vadeli ¢6zimler sundugu, ancak bu programlarin yapisal sorunlari asmakta yetersiz
kaldig gozlemlenmistir. Enformel istihdamin yaygin oldugu bdlgelerde, gecici istihdam politikalarinin kalci is gict
katihmi yaratmadigi; bunun da bireyleri yeniden sosyal yardima yénlendirdigi sonucuna ulasiimistir. Son olarak, sosyal
yardimin istihdam Gzerindeki makro dizeydeki etkisinin istatistiksel olarak sinirli oldugu; bu iliskinin daha ¢ok mikro
diuzeyde, bireysel motivasyon ve yonlendirme mekanizmalari yoluyla isledigi gorilmustar.

Bu bulgular, sosyal yardim politikalarinin yalnizca yoksullugu hafifletici degil, ayni zamanda istihdami tesvik edici araclarla
desteklenmesi gerektigini gdstermektedir. Sosyal hizmet uzmanlarinin stirece aktif bicimde dahil edilmesi, birey odakli
yonlendirme, beceri gelistirme ve sosyal hizmet desteklerinin kurumsal entegrasyonu blyik énem tasimaktadir. Ayrica,
gelecekte yapilacak arastirmalarda hem nicel hem nitel boyutlari iceren karma yéntemli calismalarin artirilmasi, sosyal
yardim-istindam iliskisinin cok katmanli yapisinin daha kapsamli bicimde anlasiimasina katki saglayacaktir.
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