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(TUIK) verileri kullanilarak, Tiirkiye’deki yoksulluk durumu Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmistir.

ABSTRACT

Poverty is one of the biggest global problems of our time, actively tackled to resolve, especially by international organizations.
Poverty, which can be defined as the inability to meet basic human needs such as shelter, education, health, can be seen even
in the most developed countries of the world. Recently, definitions of the poverty have been made that address not only with
economic context but also refer the human aspect of poverty. The ability (capacity) approach, which was put forward by
Amartya Sen and adopted by the United Nations and its associate United Nations Development Programme (UNDP), is also
one of the new definitions of poverty that oppose definitions that describe poverty only in terms of income. Sen describes
poverty as deprived of ability and views the concept of ability as a competence to refrain from situations no one would want
such as hunger, illness, lack of education, bad living conditions. Sen discusses poverty as a paucity of capacity, rather than
income, and do not accept income alone as an indicator of poverty. In this study, the poverty situation in Turkey was handled
within the framework of the ability approach of Amartya Sen by using the data of Turkish Statistical Institute (TURKSTAT /
TUIK).

1. GIRIS

Ekonomik ve sosyal degismelerle beraber meydana gelen, Diinya'nin bircok bdlgesinde goriilen
yoksulluk, giiniimiiziin en biiyiik kiiresel sorunlarindan biridir. Yoksulluk, ortadan kaldirilmasi i¢in
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi ¢ok biiyiik etkiye ve giice sahip uluslararasi kuruluslar
tarafindan aktif olarak miicadele edilen bir sorundur. Yoksullukla miicadele amaciyla, Birlesmis
Milletler tarafindan giinde bir Amerikan dolarindan daha az gelire sahip olanlarin, a¢lik ¢ekenlerin ve
icme suyu bulamayanlarin oraninin yariya indirilmesi gibi amaglar1 igeren Binyill Kalkinma
(Milenyum) Hedefleri olusturulmustur (BM, 2002). Bu hedeflerin tamami heniiz gerceklestirilememis
olsa da ciddi kazanimlar elde edilmistir. Yoksulluk genel anlamiyla insanlarin yasamlarini devam
ettirebilmesi icin temel ihtiya¢larini karsilamada acze diisme durumu olarak tanimlanmaktadir (Tas ve
Ozcan, 2012). Bununla birlikte yoksulluk yalnizca gelire ve dogal kaynaklara sahip olunmamasi degil,
ayni zamanda temel insani ihtiyaclarin da karsilanamamasidir (Temiz, 2008). Yoksulluk yalnizca az
gelismis ve gelisme siirecinde olan iilkelerin degil, 6zellikle tilkelerin ticaretlerinin ve ekonomilerinin
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kiiresellestigi ve rekabetin uluslararasi diizeyde yasandigi 1980'li yillardan sonra, gelismis tlkelerin
de temel bir sorunu haline gelmistir (ASAGM, 2010).

Sozliik anlami ile yoksul, yeterli miktarda parasi olmayan veya konforlu bir yasam siirmek icin elzem
olan arag¢ ve gereclere sahip olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk kavrami ise, yasamin
gerektirdigi beslenme, barinma, egitim, saglik gibi temel olanaklardan yoksun olma durumunu ifade
etmektedir. Rowntree yoksullugu, “toplam kazanclarin, biyolojik varligin devami ig¢in gerekli olan
yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesi” olarak tanimlamaktadir
(Field, 1983). Yoksulluk sadece gelirden yoksun olmay1 degil bunun 6tesinde dogasi geregi ekonomik,
sosyal ve siyasal boyutlar1 olan ¢ok katmanl ve karmasik bir sorundur ve beraberinde firsatlardan da
yoksun olmayz icerir (Temiz, 2004, 2008).

Yoksullugun yukaridaki genel tanimlamalarina ek olarak, sosyal adalet ve esitlik temelinde ¢alisan,
insan haklarini 6lciit olarak alan sosyal hizmet disiplininin bakis agisina daha yakin tanimlamalarina
yer vermek gerekmektedir. Bunlardan biri Birlesmis Milletler Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin tanimidir. Bu tanim su sekildedir: "Yoksulluk, yeterli bir yasam standardinin yani sira
diger, medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar icin gerekli olan kaynaklardan, yetilerden,
secilerden, glivenlikten ve giicten siireli ya da kronik olarak yoksun kalmakla karakterize olan durum."
Bir diger tamimlama ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilmigtir. Insani
yoksulluk adi1 verilen bu yoksulluk tanimi kisi basina diisen milli gelir hesaplamalarinin, yoksullugun
hesaplanmasi icin yeterli olmadigin1 savunur ve yoksullugu, insanin gelisimi, dogal ve toplumsal
kaynaklara ulasimi, insanin 6zgiirliigii gibi temel araglarla betimlemeye calisir (Demir, 2006:2).

UNDP'nin ilk defa kullandig1 insani yoksulluk tanimlamasinin temeli aslinda Nobel 6diillii ekonomist
Amartya Sen tarafindan ortaya konmustur. Sen'in, yoksullugu temel insani kapasitelerin eksikligi
baglaminda ele alan ve bdylece yoksullugun daha genis bir bakis agisiyla ele alinmasini saglayan
kapasite yaklasimi 1990'li yillardan gilinlimiize uluslararasi g¢alismalar1 biiyiik oranda etkilemigstir
(Metin, 2014). Amartya Sen, yoksullugu gelir miktariyla betimleyen tanimlara karsi cikmis ve
yoksullugu "yapabilirlik” baglaminda ele almistir. Yapabilirlik kavramini; aclik, hastalik, egitimsizlik,
kotii yasam kosullar1 gibi, hi¢c kimsenin istemeyecegi durumlardan kacginabilme yetisi olarak
gormiistiir. Bu sekilde "yapabilirlikten yoksunluk” yoksullugun tanimi olarak ele alinmistir (Sen,
2004).

Sen, kalkinmanin sadece sanayinin gelismesi, ekonominin biiytimesi, istihdamin artmasi, teknolojinin
gelismesi ve kisi basina diisen gelirin artmasi gibi kavramlarla gergeklestigini kabul etmemektedir.
Ona gore bunlar elbette onemlidir. Lakin esas onemli olan nokta, insanlarin o6zgiirlik alanini
genisletmektir (Sen, 2004). Ozgiirliik, insanlara kendilerini yoksulluk karsisinda koruyacak bir alan
yaratmaktadir.

Sen'in yoksulluk konusunda, gelir dlizeyini temel olarak kabul etmemesi, gelirin yoksulluk tizerindeki
etkisini yadsidigi anlamina gelmemektedir. Ancak gelir diizeyi, gercek yoksulluk durumunun ortaya
¢ikmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Yapabilirlik yaklasiminin 6zgiin yani, gelir ve servet
miktarinin kisinin refah1 hakkinda fikir sahibi olmak i¢in yeterli olmadigin1 savunmasidir (Yuncuy, t.y.).
Sen'in yoksulluk tanimlamasi, bireysel gelisimin temel unsurlari olarak egitim ve saglik hizmetlerine
erisim olmak lizere nakdi 6gelerin disinda kalan unsurlara vurgu yapmaktadir (Metin, 2014).

Sen'e gore yoksulluk, gelir yoksullugundan ziyade temel kapasitelerden yoksunluk olarak ele
alinmalidir. Sen'e gore yoksulluktan kurtulmak igin, bireyin sadece maddi gereksinimlerini
karsilamay1 amaclayan yardimlar yeterli degildir, bunlarla beraber o kisinin var olma ve kapasitesini
gelistirmesini saglayacak faaliyetler yapilmalidir (Sen, 1981). Sen kapasite yaklasiminin, yasam
standardiyla en ¢cok ortiisen yaklasim oldugunu savunmaktadir.

Sen'e gore kisinin ekonomik durumu hakkinda degerlendirme yapmak i¢in sahip oldugu seylere
bakmak dogru degildir. Bir kisinin yoksullugu hakkinda fikir sahibi olmak icin, kisinin sahip olduklari
ile ne yapabildigine bakmak gerekmektedir. Ornegin engelli bir bireyle, engelli olmayan bir bireyin
bisikletleri olmalar1 durumunda, engelli bireyin yasaminda kapasitesini arttirma baglaminda bisikletin
bir katkisindan s6z edilemez. Bundan dolay1 bireyin yasam standardini, yoksul olup olmamasin
belirleyen asil unsur, sahip olduklar1 seyleri kullanarak yapabildiklerini artirip arttiramadigidir
(Metin, 2014).
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Bireyin siirdiirdiigii ve yasamin etkileyen yiiksek kapasiteler, o kisinin daha fazla gelir kazanma
kapasitesini arttirdifindan, kapasite gelisimi ile elde edilen gelirin artmasi arasinda dogru oranti
oldugu diisiiniilebilir (Yurdakul, 2010). Ornek olarak, iyi bir egitim sonucunda meslek sahibi olan ve
bu sayede iyi bir iste ¢alisan bireyin gelir kazanma kapasitesinin arttig1 soylenebilir. Temel saglik ve
egitim hizmetlerine ulasma kapasitesine sahip olan bireylerin, yoksullukla miicadele etme kapasiteleri
de artmaktadir.

"Gelir ve yapabilirlik arasindaki iliski, kisinin yasindan (6rnegin yash ya da cok geng¢ olanlara dzgi
ihtiyaclar), toplumsal cinsiyetten ve toplumsal rollerden (6rnegin annelik veya geleneksel aile
yukiimliiliikleri), yerlesim yerinden (6rnegin su baskini ya da kurakliga yatkinlik ya da bazi kent
yerlesimlerinde gorilen giivensizlik ve siddet), epidemiyolojik atmosferden (6rnegin bolgedeki salgin
hastaliklar) ve kisinin denetleyemeyecegi - ya da sadece kismen denetleyebilecegi - diger
degisikliklerden giiclii bigcimde etkilenir.” (Sen, 2000). Yukarida verilen etmenler Kkisinin
yapabilirliklerini arttirmasina engel teskil etmektedir.

Kaza ve hastalik gibi cesitli engeller de bireyin gelir edinme kapasitesini azaltir. Bunlar ayn1 zamanda
gelirin kapasiteye donistiirtilmesini daha da zorlastirir. Yash ya da kaza ge¢irmis bir birey tedavisi ve
ilaclar1 icin maddi kaynak ayirmak zorunda oldugundan daha fazla gelire ihtiya¢ duyar (Yurdakul,
2010). Daha fazla gelir kaynagina ulasamayan ve bundan 6tiirii yasamindaki diger alanlardan kisarak
tibbi tedavisi ve ilaglart i¢in kaynak ayiran kisinin kapasitesi azalir.

Sen'in yoksullugu anlatmaya yonelik farkli 6rnekleri de vardir. Sen'e gore bir kisinin diinyanin en ¢ok
gelismis iilkelerinden birinde gorece yoksul olmasi, mutlak gelire gore hesaplanan diinya yoksullugu
temel alindiginda yoksul olmadigi anlamina gelmez. Sonug itibariyle o kisi ekonomik olarak diinya
standartlarinin ¢ok iistiinde olsa bile, kendi iilkesindeki toplumun refahinmi yakalamasi i¢in, daha fazla
gelire ihtiyac1 vardir. Daha fazla gelirinin olmayisi o kisinin kapasitesini ve yeterliligini azaltan bir
unsurdur (Yurdakul, 2010).

Yapabilirlik yaklasimina goére onemli olan bir kisinin yapabilirliklerine ulasmasidir. Onlar
gerceklestirip gerceklestirememesi ise farkli bir durumdur. Gergeklestirme o kisinin 6zgiir iradesiyle
alakalidir (Sen, 2004). Bu ifadenin daha kolay anlasilmasi i¢in soyle bir 6rnek verilebilir: Egitim ve
Ogretim faaliyetine devam eden, iki 6grenci baz alindiginda, ilk 6grenci ticretli okul servisi ya da toplu
tasima araci kullanma imkanm oldugu halde okula yiriiyerek gidip gelmektedir ciinkii yiirimenin
saglig1 icin daha elverisli oldugunu diisiinmektedir. Ikinci 6grenci ise iicretli okul servisi ya da toplu
tasima araci kullanacak ekonomik kaynaga sahip olmadigindan yiirtimek zorundadir. Tam bu noktay1
yapabilirlik yaklasimi agiklamaktadir. Clinki 6rnekte yer alan ikinci 6grencinin yapabilirligi ile ilk
0grencinin yapabilirligi ayni1 degildir ve bu nokta yoksullugu tanmimlarken dikkate alinmasi gereken en
temel noktadir. Soguk havalarin ve yagislarin oldugu bir donemde ilk 6grencinin servise binerek okula
gidebilme yapabilirliginin olmasina karsin, ikinci égrencinin béyle bir yapabilirligi yoktur. ikinci
O0grencinin yapabilirliginin olmayisi da soguktan dolayr hastalanma veya okula gidememe gibi
nedenlerden dolay1 okula devam edememesine neden olmakta, tstelik 6grenci okula gidemedigi icin
mevcut yapabilirligini de arttiramamaktadir.

Sen'in diistik geliri yoksullugun temel nedeni olarak ele alan bakis agisini reddettigi, yoksullugu temel
kapasitelerden yoksunluk kavramiyla acikladig1 yukarida ifade edilmisti. Sen'in kapasite yaklasimi ve
yoksulluk arasindaki iliskide yas, hastalik, engellilik, toplumsal cinsiyet, toplumsal roller ve yerlesim
yerinin ozellikleri gibi bircok faktér etkilidir. Izleyen béliimde Tiirkiye'deki yoksulluk durumu
kapasite yaklasimi cercevesinde yukarida yer alan konu bashklar1 baglaminda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri kullanilarak ele alinacaktir.
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Tablo 1: TUIK ve TURK-Is'e Gére Tiirkiye'de dért kisilik bir aile icin aylik aclik ve yoksulluk sinir1

TUIK TURK - i$
Yillar Aclik Sinin1 (TL) | Yoksulluk Sinir1 (TL) Aclik Sinin (TL) | Yoksulluk Sinir (TL)
2002 133 310 324 985
2003 168 417 460 1383
2004 182 429 514 1562
2005 190 487 543 1650
2006 205 549 615 2000
2007 237 638 688 2241
2008 275 767 740 2409
2009 287 825 795 2588
2010 328 896 868 2827
2011 - - 940 3063
2012 - - 985 3208
2013 - - 1082 3523
2014 - - 1232 4014

Kaynak: Yar, 2015

2002 yilinda TUIK’ e gore aglik sinir1 133, yoksulluk simir1 310; TURK-IS’ e gore aghik simir 324,
yoksulluk simir1 985 TL'dir. 2010 yilinda ise TUIK’ e gére aglik simir1 328, yoksulluk sinir1 868; TURK-
IS’ e gore ise aclik sinir1 896, yoksulluk sinir1 da 2827 TL'dir.

Tablo incelendiginde 2002'den 2010 yilina kadar TUIK verilerinde yaklasik %250'lik, TURK-IS
verilerinde ise yaklasik %300'liik bir artis goriilmektedir. TUIK’ in 2010 yih sonrasina ait aghk ve
yoksulluk sinirlarin1 kamuoyu ile paylasmamasindan 6tiiri 2011 yili ve sonrasi icin karsilastirma
yapilamamuistir.

2017 y1h ikinci yarisina ait asgari ticret tutar1 olan 1500 TL’lik gelirle sadece bir ebeveynin g¢alistig
dort kisilik bir aile diigiiniildiigiinde, hane tiyelerinin TURK-IS' in Agustos 2017 dénemi aghk siniri
olan 1505 TL’nin altinda bir gelire sahip oldugu acik¢a gériilmektedir. iki ebeveynin calismasi
durumunda da aylik gelir toplaminin 3000 TL olmasina ragmen ailenin ayni déneme ait 4901 TL olan
yoksulluk smirin1 asamadigi goériilmektedir (TURK-IS, 2017). Bu durum hane iiyelerinin barinma,
toplumsal siireclere katihm ve egitim basta olmak tizere bircok alanda ekonomik sikintilarla
karsilasmasina ve bu alanlarda yapabilirliklerinin azalmasina neden olmaktadir. S6z konusu aile,
yasamin nispeten daha ucuz oldugu sehrin dis mahallelerinde ya da diisiik gelire sahip bireylerin
yasadiklar1 bolgelerde yasamak zorunda kalmaktadir. Ailenin yasadigi yerden otiirii kamu kurumlari
ve hizmetlerine ve sosyal olanaklara ulasma imkanlar1 azalmaktadir. Hanedeki cocuklarin egitim
olanaklarindan yararlanma ya da verimli bir egitim donemi gecirme kapasiteleri diismektedir. Okula
ulasim, okul harcamalari, okul beslenmesi hane ve ¢ocuk icin ciddi bir sorun tegkil etmektedir. Bu
maddi yiikii kaldiramayan ailelerin ¢ocuklar1 okuldan kopmaktadir. Okuldan kopan ¢ocuklarin da
yasamlarinin ileriki dénemlerinde yapabilirlikleri azalmakta, gelir kazanip kapasitelerini gelistirecek
imkanlara ulasma sanslar1 yok olmakta ve kisir bir déngii olusmaya baslamaktadir. Bu durum insan
haklar1 baglaminda ele alindiginda ise okula devam edemeyen cocuklarin egitim hakkindan
yararlanamadiklari sdylenebilir.

Temiz' e gore (2008) yoksullugun uzun streli olmasi, bireyin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini
ortadan kaldirmaktadir ve bu tiir yoksullugun geriye cevrilmesi olduk¢a zordur. Almanya’da yapilan
bir ¢alismaya gore yoksullarin %50’si yoksulluktan en fazla bir y1l icinde kurtulurken doért yil ve daha
uzun slire yoksulluk kiskacinda yasamini siirdiiren kisilerin yoksulluktan kurtulma olasiliklar1 %20’ye
diismektedir. Bu arastirma sonucundan hareketle, yoksul ailelere, sorunlarini yiizeysel sekilde ele alan
ve yapisal ¢ozlim sunmayan ayni ya da nakdi yardim yerine, onlarin yapabilirliklerini arttiracak,
yoksullugun kroniklesmesini onleyecek, ailenin firsatlarini ve seceneklerini ¢ogaltacak hizmetler
saglanmalidir. Aileye, toplumun sadece bazi kesimlerinin ulasabildigi dogal kaynaklara ve kamu
kaynaklarina esit ulasim ve kullanim imkani saglanmasi konusunda g¢alismalar yapilmasi sorunun
temelden ¢6zlimiine yonelik daha ¢ok katki sunacaktir.

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 3, Issue: 15 pp-177-189

180



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

Tablo 2: Faaliyet tiiriine, cinsiyete ve calisma durumuna gore kisi basina ortalama faaliyet siiresi, 2015

] Toplam Calisan Calismayan
Faaliyet ad1
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00  24:00 24:00 24:00
Yemek ve diger 02:46  02:48 02:44 02:43  02:45 02:37  02:49 02:53 02:47
kisisel bakim
istihdam 02:48 04:24 01:16 05:52  06:25 04:32  00:10 00:22 00:04
Egitim 00:26  00:25 00:27 00:05 00:04 00:07  00:44 01:05 00:34
Hane halkiveaile . o ()53 (.35 01:34 00:46 03:31 03:47 01:07 04:59
bakimi
Gonilli isler ve 00:46 00:37 00:55 00:28 00:26 00:32 01:02 00:58 01:03
toplantilar
Sosyal yasam ve 01:54 01:49 01:58 01:28 01:28 01:28  02:16 02:33  02:09
eglence

Spor ve doga sporlar1  00:09 00:13 00:05 00:07 00:08 00:04 00:11 00:24 00:05

Hobiler ve oyunlar 00:17 00:27 00:08 00:16 00:19 00:08 00:19 00:43 00:08

TV izleme, radyo ve

o1 oy 02:18 02:21 02:15 01:49 01:55 01:36 02:43 03:14 02:29
miizik dinleme, vb.

Ulasim ve
belirlenmemis 01:04 01:22 00:46 01:22 01:29 01:05 00:48 01:08 00:40
zaman kullanimi

Uyku 08:41 08:36 08:46 08:12 08:11 08:15 09:07 09:27 08:58

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2015

Tablo 2’de 2015 yilinda istihdam edinilen siire ortalamasinin kadinlarda 1 saat 16 dakika, erkeklerde
ise 4 saat 24 dakika oldugu; hane halki ve aile bakimina kadinlarin ortalama 4 saat 35 dakika,
erkeklerin ise yalnizca 53 dakika zaman ayirdig1 goriilmektedir. Ayrica egitime, calismayan kadinlarin
calismayan erkeklerin yaris1 kadar, televizyon izleme, miizik dinleme ve uykuya da erkeklere gore
daha az zaman ayirdig1 gézlenmektedir.

Kadinlarin erkeklere gore yaklasik dortte bir oraninda istihdam edilmeleri, hane halki ve aile
bakimina da erkeklere gore yaklasik bes kat daha fazla zaman ayirmalar1 toplumun kadina yoénelik
ataerkil bakis agisina ve toplumsal cinsiyet kaliplarina uygun olmakla birlikte, kadinlarin isgiici
piyasasina katilamamasina, katilabilenlerin de enformel istihdama dahil olmasina bundan 6tiiri
erkeklere gore daha fazla yoksullasmalarina ve yasam boyunca erkeklere bagimli olmalarina neden
olmaktadir.

Kiz ¢cocuklarinin erken yasta evlenmeye zorlanmalari egitime devam etmelerini engellemektedir. Buna
ek olarak Sener’e (2009) gore, 6zellikle kirsal kesimlerde oglan ¢ocuklarini yashlikta anne ve babasina
bakim saglayacak ¢ocuk olarak goren ve kiz ¢ocuklarimi da gelirini evlenip gidecegi haneye
gotiirecegini diisiinen bakis acisindan dolay1 kiz ¢ocuklari egitim imkanlarindan yararlanamamaktadir.

Egitime devam edemeyen kiz cocuklari, yetiskinlik donemlerinde mesleki bilgi ve beceriye sahip
olamadiklarindan 6tiirii diisiik ticretli, uzun mesai saatlerinin oldugu, sigortasiz islerde calismak
zorunda kalmaktadir. Sener’e (2009) gore kadinlarin, erkekleri asil gelir getirici olarak gérmeleri, is
piyasasinda erkeklere gore daha uysal olmalar1 ve orgilitlenme kapasitelerindeki eksiklikler agir
kosullar altinda ve kayit disi calisma kosullarini kabul etmelerinde biiyiik etkiye sahiptir.

Baz1 kadinlar da geleneksel ataerkil toplum yapisi ve annelik rollerinden 6tiirli iicretsiz aile isgisi
olarak evde calismaktadir. Emegin karsiliginin hi¢cbir zaman alinmadig ticretsiz aile isciligi kadinlarin
yetiskinlik dénemlerinde de kendilerini gelistirecekleri ve yapabilirliklerini arttiracaklari alanlara
yonelmelerini ve faaliyetlere katilmalarim1 engellemektedir. Formel olarak bir yerde calisma
sonucunda kazanilan emeklilik ve saglik giivencesi gibi haklara sahip olmayan iicretsiz aile is¢isi
kadinlar, eslerine yani erkeklere bagimli hale gelmektedir.
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Tablo 3: Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore sirali ylizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger
hane halki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi, 2014-2015

Yiizde 20'lik gruplar
Toplam o e o S o Dérdiincii o
Total 11k %20 Ikinci %20 Uciincii %20 %20 Son %20
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
YE{,Z‘;‘E 100,0 1000 62 61 109 10,7 153 152 21,7 215 459 465
Ortalam 14 16 4 5 7 8 11 12 15 17 33 38
a 553 515 515 065 894 850 157 520 792 785 417 368
11 12 4 5 7 8 11 12 15 17 27 30
Medyan

108 492 661 306 863 812 108 492 576 558 388 993

Kaynak : TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2015

Tablo 3’te iilke niifusu, sahip oldugu ortalama gelire gore bes esit gruba ayrilmistir. Yiizdelik dilimler
adi verilen bu gruplar, en az kazanan %20'den en ¢ok kazanan %20'ye dogru siralanmistir.

Tirkiye'de 2015 yilinda kisi basi yillik ortalama gelir 16515 TL'dir. En az gelire sahip %20'lik grubun
yilik ortalama gelirinin 5065 TL, ikinci %20'nin 8850 TL, ii¢ciincii %20'nin 12520 TL, dérdiinci
%20'nin 17785 TL ve sonuncu %Z20'lik grubun yillik gelir ortalamas: ise 38368 TL oldugu
goriilmektedir.

En yiiksek gelire sahip son %20’lik grup toplam iilke gelirinin yaklasik yarisini alirken, buna karsin en
diisuk %20’lik gurup ise gelirin sadece %6 kadarini almaktadir. En ytksek %20°lik dilimdeki grubun
38368 TL olan yillik gelir ortalamasi, en diisiik %20°lik grubun yillik gelir ortalamasinin yaklasik 7,5
kat1 kadardir. Ayrica en ¢ok gelire sahip ikinci grubun gelir ortalamasindan yaklasik 2.2 kat daha
fazladir. En az gelire sahip grubun ortalama geliri, iilke ortalamasinin yaklasik 1/3"i diir.

OECD 2011 yilinda gelir esitsizligi ile ilgili olarak bir rapor hazirlamis ve gelir dagihmi esitsizligini
%710°’luk dilimler halinde incelenmistir. Rapora gére OECD iiyesi 34 iilke genelinde en zengin %10’1luk
dilim icerisinde yer alanlar, en yoksul %10’luk dilim igerisinde yer alanlara gore milli gelirden
ortalama 9,6 kat daha fazla pay almaktadir. Tiirkiye’de bu oran ne yazik ki OECD ortalamasindan
oldukga ytiksektir ve Tirkiye gelir esitligi acisindan raporda yer alan 34 tlke arasinda 31. sirada yer
almaktadir. OECD raporunda yer alan verilere gore, Turkiye’de en zengin %10, en yoksul %10’dan
15,2 kat daha fazla gelir elde etmektedir (Yar, 2015).

S6z konusu veriler incelendiginde Tiirkiye’de oldukca adaletsiz bir gelir dagiliminin oldugu, bundan
oturi en alt ylizdelik dilimde yer alan grubun olumsuz yasam kosullarinda, kriz ve yoksulluga karsi
savunmasiz sekilde yasadigi buna karsin en st ylizdelik dilimde yasayanlarin tlkenin toplam
gelirinden her gecen giin daha fazla pay aldig1 soylenebilir.

Yizdelik dilimler arasindaki gelir esitsizliginin azaltilmasi, bir baska sekilde ifade edilirse adil gelir
dagillminin saglanmasi konusunda en biiyiik sorumluluk devlete diismektedir. Sosyal refah
devletlerinde devlet, vatandaslar1 arasindaki gelir ve servet esitsizliginin azaltilmasi, en alt yiizdelik
dilimde yer alan grubun yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yoksulluklarinin azaltilmasi ve
yapabilirliklerinin arttirilmasi i¢cin gelirin ve servetin kullanimini bir takim tedbirlerle degistirir
(Arabaci, 2015). Adil gelir dagiliminin saglanmasi kamu politikalari, licret ve is giici politikalari,
vergiler ve kamu harcamalari yoluyla yapilabilir.

Asgari Ucret tutarinin yoksulluk sinirinin iistiinde belirlenmesi, kamu harcamalan i¢indeki sosyal
hizmetler harcamalarinin arttirilmasi ve sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi devletin adil gelir
dagilimini saglamak adina yapabilecegi calismalar arasinda yer almaktadir.

Bugra'ya (2001) gore adil gelir dagiliminin saglanmasi ve yoksulluk yasayan kisilere vatandaslhk
haklar1 temelinde devlet desteginin sunulmasi vatandaslik bilincini gelistirecek, risk ve yoksulluk
durumunda geleneksel aile dayanismasina duyulan ihtiyaci azaltacak ve boylece yardim alan ve
yardim veren bireyler arasinda olusan esitsiz iliskiden dogan hiyerarsiyi sonlandiracaktir.

Vatandaslarinin yapabilirlik diizeylerini arttirmak, yoksulluk riski ve istenmeyen kosullar1 azaltmak ve
adil gelir dagilim1 mekanizmalar1 olusturmak sosyal devlet oldugu ibaresi Anayasasinda yer alan ve
Insan Haklar Evrensel Bildirgesini imzalayan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin gorevidir.
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Tablo 4: Hane halki fertlerinin esas isteki iktisadi faaliyet kollarina gére yillik ortalama esas is gelirleri

iktisadi faaliyet kolu Yillar
2014 2015
Toplam 19 051 21514
Tarim 12471 14 064
Sanayi 17 747 20757
insaat 16 208 18 159
Hizmet 21 345 23724

Kaynak : TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2015

Tablo 4’te her iki yi1lda da gelir ortalamalarinin kiiciikten biiytige dogru tarim, insaat, sanayi ve hizmet
sektori seklinde siralandigi goriilmektedir.

Hizmet ve sanayi sektorlerinde calismanin genelde bir meslek bilgisine sahip olmay1 veya calisilan
alanla ilgili bir okuldan mezun olmay1 gerektirdigi dikkate alindiginda, ¢ocuklugunda egitime devam
etmis ve bu sayede yapabilirlikleri artmis bireylerin gelirlerinin de daha yiiksek oldugu ve boylece
yetiskinlik donemlerinde de ekonomik yapabilirliklerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum
egitimin yoksullugu 6nleme ve yeterlilikleri arttirmada ¢ok 6nemli bir etmen oldugu gercegini ortaya
koymaktadir.

Kirsal bolgelerde egitim olanaklarinin kisitli olmasindan o6tiirii okula devam edememe ve cesitli
ekonomik faaliyetlerin olmamasi o boélgelerde yasayan bireyleri ekonomik agidan olumsuz
etkilemektedir. Tarim sektoriinde lcretsiz aile isciliginin olmasi, licretsiz ¢alismayanlarin da enformel,
yevmiyeli veya diisiik Ucretli ¢alismasi; insaat ve tarim sektorlerinin mevsimlik olmasi bu sektérde
calisanlarin gelirlerini azaltmaktadir. Insaat sektoriinde giivencesiz c¢alisanlarin is kazasina ugrama
durumunda hem gelirleri yok olmakta hem de saglikla ilgili yeni giderleri ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu
durumlar insaat ve tarim sektdriinde ¢alisanlarin yapabilirliklerinin azalmasina neden olmaktadir.

Kirsal bolgelerde istihdam olanaklarinin arttirilmasi, devlet tarafindan modern tarim ydntemlerinin
kullaniminin tesvik edilip verimin arttirilmasi, tarim ve insaat sektoriinde kayit disi ¢alismanin
ortadan kaldirilmasi son olarak da tarim ve ingaat sektoriinde galisan bireylere yonelik tesviklerin
yapilmasi bu alanda ¢alisan bireylerin gelirlerinin artmasini saglayacaktir.

Tablo 5: Faaliyet tiirii ve hane halkinin aylik gelir grubuna gore kisi basina ortalama faaliyet
suiresi, 2015

Gelir grubu (TL)

Faaliyetad: Toplam | . o0 1081-1 1551-2 2171-3 o
Total 550 170 180

Toplam 24:00  24:00  24:00  24:00  24:00  24:00

Yemek ve diger Kisisel bakim 02:45 02:49 02:47 02:43 02:42 02:43

istihdam 02:33 01:41 02:16 02:41 03:00 03:27

Egitim 00:46 00:50 00:44 00:46 00:47 00:41

Hane halki ve aile bakimi 02:35 02:55 02:46 02:31 02:22 02:14

Goniillii isler ve toplantilar 00:43 00:56 00:46 00:43 00:37 00:27

Sosyal yasam ve eglence 01:50 02:07 01:55 01:46 01:41 01:33

Spor ve doga sporlari 00:11 00:10 00:12 00:09 00:11 00:13

Hobiler ve oyunlar 00:21 00:14 00:19 00:22 00:24 00:30

TV izleme, rady"v‘l’)‘_’ mizik dinleme, —, 02:26 02:20 02:23 02:16 02:15

Ulagim ve belirlenmemis zaman 01:03 00:51 01:01 01:04 01:09 01:16
kullanimi

Uyku 08:48 08:56 08:50 08:47 08:45 08:38

Kaynak : TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2015

Tablo 5' te bireylerin gelir miktarlarina gére zamanlarini harcadiklari faaliyetler hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Tabloya gore 0 - 1080 TL arasinda geliri olan bireylerin istihdam edildikleri ortalama siire
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1 saat 41 dakika, 3181 TL ve daha fazla gelire sahip olan bireylerin istihdam edildikleri ortalama stire
ise 3 saat 27 dakikadir.

Tablodaki veriler gostermektedir ki kisinin istihdam stiresi arttikca gelir ortalamasi da artmaktadir.
Siirekli bir ise sahip olmanin ortalama istihdam siiresini arttirdigi kabul edilirse; diizenli ise sahip
olanlarin, diizensiz ise sahip olanlara gore daha fazla ortalama gelire sahip olduklari, daha diisiik
yoksulluk riskiyle karsi karsiya kaldiklar1 ve daha yiliksek yapabilirlik diizeyine sahip olduklar
anlasilacaktir. Bu ayni zamanda meslek sahibi olmayla yoksulluk arasindaki ters yonli iliskiyi
gostermektedir.

Tarim, turizm ve ingsaat sektorlerinde calisan iscilerin mevsimsel nedenlerden o6tiirii yi1l boyu
calisamamalari, ortalama istihdam siirelerini diisiirmektedir. Calisamadiklar1 donemlerde gelir elde
edemediklerinden dolay1 ortalama aylik gelirleri diismektedir. Daha az gelire sahip olan bireylerin ve
ailelerinin egitime ve sosyal olanaklara ulasimi kisitlanmaktadir. Ayrica 6zellikle tarim ve turizm
alaninda istihdam edilen mevsimlik iscilerin sigortasiz galistirilmalari, saglik imkanlarina ulasma
kapasitelerini de azaltmaktadir. Sosyal giivenlik kaydi olmadigl icin {lcretsiz saglik hizmeti alamayan
bireyler hastaliklar karsisinda daha kirillgan olmaktadir. Temiz' (2008)’e gore tarimsal enformel
sektordeki yevmiyeli calismaya bagli olan haneler yiiksek kronik yoksulluk riski icindedir.

Tablo 6: Cinsiyete gore yoksulluk orani, 2014

2011 2012 2013 2014 2015

Toplam Toplam 22,6 22,6 22,4 21,8 21,9
Yash 17,0 18,7 17,9 18,3 18,3

Erkek Toplam 22,1 22,2 22,0 21,4 21,7
Yash 15,9 17,7 17,4 18,3 17,8

Kadin Toplam 23,1 22,9 22,8 22,2 22,0
Yash 17,9 19,4 18,2 18,2 18,6

Kaynak : TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2015

Tablo 6' da Tiirkiye'deki yash niifus grubu ve cinsiyet 6zelinde yoksulluk oranlar1 yer almaktadir.
Tablo incelendiginde 2014 yilinda bir 6nceki yila gore genel yoksul oraninin azalmasina ragmen, yash
yoksul oraninin arttig1 goériilmektedir.

Kadinlarin erkeklere gore daha yoksul olmalarinin c¢esitli nedenleri vardir. Calismay erkek isi olarak
goren toplumsal diisiinceden dolay1 kadinlar is piyasasina girememekte, girebilenler de hi¢cbir engel
olmamasina ragmen iist kademelerde ¢alisma konusunda cinsiyetten dolay1 ugranilan ayrimcilig1 ifade
eden cam tavan faktoriinden dolay1 yiikselememekte, ¢cogunlukla diisiik {icretli, giivencesiz ve kayit
dis1 olarak calismaktadir. Sener’ e (2009) gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi dusiiktiir.
Kirdan kente go¢ eden kadinlar istihdam disinda kalmaktadir. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar
egitim imkanlarina ulasamamaktadir.

Istihdama katilan kadinlarin %38'i kirsal alanda c¢alisanlarin %77’si licretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir. Istihdam edilen her 100 kadindan 64’ii kayit dis1 olarak calismaktadir. Istihdam edilen
kadinlar arasinda yevmiyeli ¢alisanlarin %94,5’i maaslh ¢alisanlarin %22’si kayit disi istihdama tabidir
(KSGM, 2009 akt: Sener, 2009).

Kadin istihdam oraninin disiik olmasi, kadinlarin {icretsiz aile is¢isi olarak ¢calismasi kadinlarin erkege
ekonomik a¢idan bagimli olmasina ve diisiik olan yapabilirlik diizeylerini yasaminin ileriki doneminde
yani yaglilikta da arttirmamalarina neden olmaktadir.

Tirkiye’de yasam ortalamasi ve yash niifus oranmi gitgide artmaktadir. Genglik ve yetiskinlik
doneminde istihdama katilan yashlarin emekli olmasi ve yasa bagh ortaya ¢ikan hastaliklarin neden
oldugu giderlerle karsilasmalari toplumun, yashligin ekonomik boyutu iizerine yogunlasmasina neden
olmaktadir (Buz, 2015). Azalan gelir ve artan giderler yash bireyler i¢cin de sorun olusturmakta,
gecinmelerini zorlastirmakta, yasam standartlarimi1 diisiirmekte sonug olarak da yoksulluktan kagma
kapasitelerini azaltmaktadir.

Yashlar cinsiyete gore ele alindiginda yash kadinlarin, yash erkeklere gore daha diisiik yapabilirlik
diizeyine sahip oldugu diisiiniilmektedir. Kadinlar, isgiiciine katilmalarina engel olan faktdrlerden
dolayi, yashliklarinda emekli aylig1 alamamakta, kendi bagimsiz yasamim siirdiirecek kapasitelere bir
diger ifadeyle yeterlilige sahip olmamakta, erkege bagiml bir yasam siirdiirmektedir. Buz'a (2015)
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gore kadinlarin gencliklerinde eslerine ve hanelerine karsi olan bakim verme sorumluluklar
yaslhliklarinda da torunlarina bakim verme iizerinden devam ettiginden kadinlar yaslilik déneminde
de gelir getirecek firsatlara ulasamamaktadir.

Yash bireylerin yapabilirliklerinin azalmasini dnleyecek, yash bireylerin yasamlarini stirdiirmek icin
¢ocuklarina ve sosyal dayanisma aglarina bagimli olmalarini engelleyecek refah devletine uygun
politika ve c¢alismalarin devlet tarafindan olusturulmasi, gereksinimlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Tablo 7: Kurumsal olmayan yash niifusun cinsiyete gore isgiicii durumu, 2014

Isgiicii durumu Toplam Erkek Kadin

Toplam niifus (15+ yas)
isgl'ici'me katilma orani 50,5 71,3 30,3
istihdam oram 455 64,8 26,7
issizlik oram 9,9 9,0 11,9

Yash niifus (65+yas)

isgﬁciine katilma orani 11,5 19,3 5,4
istihdam oram 11,2 18,9 53
Igsizlik oram 2,1 2,5 0,9
istihdamdakilerin sektorel dagilim 100,0 100,0 100,0
Tarim 74,1 70,5 84,0
Sanayi 4.8 53 3,3
insaat 2,2 3,0 -
Hizmetler 18,9 21,1 12,7

Kaynak : TUIK, istatistiklerle Yaglilar, 2015

Tablo 7' de yashlarin cinsiyete gore isgiicii durumu hakkinda istatistikler bulunmaktadir. 65 yasin
tistlindeki bireylerin isgiiciine katilim oraninin kadinlarda %5,4, erkeklerde %19,3 oldugu ayrica 65
yas ustiindeki istihdama dahil olan bireylerin %74’liniin tarim sektoriinde yer aldig goriilmektedir.

Yash erkeklerin, kadinlara gére yaklasik 4 kat daha yiiksek istthdam oraninin olmasi, toplumsal
cinsiyet rollerinin yashlikta da devam ettigini, yash kadinlarin yash erkeklere gore daha yoksul
oldugunu ve yash kadinlarin erkeklere gore yapabilirliklerini arttirma noktasinda dezavantaja sahip
oldugunu gostermektedir.

Istihdamdaki yash niifusunun %74’{iniin tarim sektériinde olmasi da yash yoksulluguna isaret
etmektedir. Tarim ortalama gelirin az oldugu, bu is kolunda faaliyet gosterenlerin genelinin yoksul
oldugu bir istihdam alamidir. TUIK tarafindan 2015 yilinda yapilan Gelir ve Yasam Kosullar
arastirmasi bu savi dogrulamaktadir. S6z konusu arastirmaya gore Tiirkiye’de kisi basi ortalama gelir
21514 TL, tarim sektoriinde calisanlarin ortalama geliri ise 14064 TL'dir (TUIK, 2015). Tiirkiye’ de
tarim sektoriinde geleneksel yontemlerin kullanilmasi, devletin ciftcileri yeterince desteklememesi,
giibre ve mazotta disa bagimli olunmasi gibi nedenlerden otiirii fazla gelir elde edilememektedir. Bu
faktorler dikkate alindiginda tarim geliriyle gecinen yashlarin yoksullasmasi kacinilmazdir.

Yashlarin, kas giicili gerektiren ve gorece yorucu olan tarim sektoriinde ¢calismak zorunda kalmalarinin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Buz’'a (2015) gore devletlerin yashlarin bakim maliyetlerini
karsilamak istememeleri, yashlarin yasam kalitesini etkilemektedir. Yasa bagh olarak artan saghk
giderleri karsisinda yetersiz emeklilik maaslar1 ya da sosyal yardimlar yashlarin ¢alismak zorunda
kalmalarina neden olmaktadir.

Tablo 8: Egitim durumuna gore yillik ortalama esas is gelirleri, 2014

Egitim durumu- 2014 2015
Toplam 19 051 21514
Okuryazar olmayan 7 782 8410

Bir okul bitirmedi 10433 11463

Lise alt1 egitimliler 14 137 16 164
Lise 19 385 21870
Yiiksekogretim- 32480 34801
Erkek Toplam 20074 22 673
Okuryazar olmayan 9619 9988

Bir okul bitirmedi 11533 12 564

Lise alt1 egitimliler 15369 17 518
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Lise 20760 23521

Yiiksekogretim 35398 38097

Kadin Toplam 15 681 17 956
OKkuryazar olmayan 5897 6 844

Bir okul bitirmedi 7 105 8528

Lise alt1 egitimliler 8339 9857

Lise 14 033 16 124

Yiiksekogretim 27 206 29 238

Kaynak : TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2015

Tablo 8' de kadin ve erkeklerin egitim diizeylerine gore 2014 ve 2015 doénemlerine ait yillik geliri
verilmistir. Tablo incelendiginde her iki yilda, her egitim seviyesinde erkeklerin kadinlardan daha
yliksek ortalama gelire sahip oldugu ve hem erkeklerde hem de kadinlarda egitim seviyesi ylikseldikce
ortalama gelirin arttig1 goriilmektedir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet normlar1 ve ataerkil toplum yapisindan dolay1 disarida daha az
calisabildigi, vaktinin ¢cogunu ev islerine ve hane halki bakimina ayirmak zorunda kaldig1 yukarida
belirtilmisti. Burada vurgulanmak istenen asil nokta, ayni egitim derecesine sahip ve benzer isleri
yapan bir erkegin, bir kadina gore daha fazla ortalama gelire sahip olmasidir. Ornegin tabloya gore
yliksekogretim mezunlari arasinda erkekler kadinlara gore ortalama %25 oraninda daha fazla gelir
elde etmektedir.

Kadinlarin ayni kategorideki erkeklere gore daha az gelire sahip olmalarinin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Yukarida da bahsedildigi ilizere cam tavan faktorii, kadinlarin is diinyasinda
ayrimciliga maruz kalmalari, formel islerine ek olarak, evde enformel olarak ¢alismalari, ¢gocuk bakimi
ve ev islerinin kadinin dogal goreviymis gibi siirekli onlardan beklenmesinden 6tiirii daha fazla gelir
getirecek pozisyonlara gelememeleri erkeklere gore daha diisiik gelir ortalamasina sahip olmalarina
neden olmaktadir.

Ev isleri, cocuk bakimi gibi islerin kadinin "dogal" gorevi oldugu diisiincesiyle hareket edilmesi,
kadinin yapabilirliginin azalmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak kadinlarin tcretli dogum
izinlerinin kisa olmasi, iicretsiz izin alinan donemlerde maas alamayislar: gelirlerinin azalmasina ve
erkegin sahip oldugu ekonomik yapabilirlik diizeyinin altina inmelerine neden olmaktadir. Bu siirecte
kadinlarin ekonomik bagimsizlifinin ve glicliniin zedelenmesini engelleyecek onlemlerin devlet
tarafindan alinmasi, kadinlarin giliclendirilmesi cok temel bir gerekliliktir.

Bora’ya (2002) gore kadinlar gelirlerinin biiytik kismini haneleri igin ayirmakta, yoksulluk durumunda
sosyal yardim kaynaklarina ulasma, ¢ocuklarin beslenmesi ve yedirilmesi icin erkeklere gore daha
fazla caba harcamaktadir. Bundan 6tiirii kadinlarin gelirlerinin arttirilmasi sadece kadinin degil ayni
zamanda hanenin de yoksulluk riskine karsi giiclenmesini saglayacak ve yoksulluktan kacinma
kapasitesini artacaktir.

Tablo 9: Hane halki gelire gore ortalama yoksul cocuk sayisi ve orani, 2014

% Yoksul Fertler igindeki

Say1 (Bin Kisi) % Niifusa Orani Orani
Niifus 76 668
Yoksul Birey Sayisi 16 706 21,8
Yoksul Cocuk Sayisi 7 393 9,6 44,3

Kaynak: TUIK, istatistiklerle cocuk 2014

Tablo 9'da 2014 yilinda niifusun %21,8 inin yoksul oldugu ve yoksul bireylerin %44,3'linlin
cocuklardan olustugu goériilmektedir. Daha farkh sekilde ifade edilirse TUIK’e gore neredeyse yoksul
her iki kisiden biri ¢ocuktur.

Yoksul ailede dogan ve yasayan ¢ocuklarin yasamlarinin ileriki dénemlerinde yoksulluktan kurtulma
olasilig1 zayiflamaktadir. Temiz'e (2008) gore diisiik gelire sahip ailelerde yasayan ¢cocuklarin ¢ok azi
potansiyellerinin tamamini ortaya koyabilmekte, giivenli yasam alanlarina ve yeterli barinma
kosullarina sahip olabilmektedir. Yoksulluk bu g¢ocuklar icin kronikleserek hayatlarinin tiim
alanlarinda yasanmaktadir.
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Yoksul ailede yasayan, ebeveynlerine bagiml olan ve belki de toplum icinde en incinebilir konumda
olan ¢ocuklar, yasamlarinin ileriki dénemlerinde is sahibi olmalarini saglayacak ve yoksulluktan
kurtulma kapasitelerini arttiracak en énemli unsur olan egitim olanaklarindan yararlanamamakta,
okula devam edenlerin biiylik bir kismi da diizenli bir sekilde derslere devam edememektedir.
Cocuklar orgiin ya da mesleki egitim alip kalifiye olmak yerine erken yasta calismak zorunda
kalmaktadir. Cocuk yasta calismadan otiirii fiziksel, sosyal, psikolojik gelisimleri olumsuz
etkilenmektedir. Yasamlarinin ileriki donemlerinde yapabilirliklerini arttiracak mesleki bilgi
edinememekte, diploma alamamaktadir. Bundan 6tiirii yoksul cocuklar, yoksul genclere, daha sonra
yoksul ebeveynlere en sonunda da yoksul yaslilara doniismektedir.

Tablo 10: isteki durum ve ekonomik faaliyete gore istthdam edilenler, Ekim 2015, Ekim 2016

isteki durum ve ekonomik Erkek Kadin
faaliyet Erkek Kadin (%) (%)

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
isteki durum 18734 18972 8122 8296 100,0 100,0 1000 100,0
Ucretli veya yevmiyeli 13124 13211 5099 5283 70,1 69,6 62,8 63,7
isveren 1089 1101 91 111 5,8 5,8 1,1 1,3
Kendi hesabina 3669 3796 691 723 19,6 20,0 8,5 8,7
Ucretsiz aile isgisi 852 864 2241 2177 4,5 4,6 27,6 26,2
Ekonomik faaliyetler 18734 18972 8122 8296 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 2931 2908 2542 2398 15,6 15,3 31,3 28,9
Sanayi 4139 4062 1224 1220 22,1 21,4 15,1 14,7
ingaat 1978 1985 70 86 10,6 10,5 0,9 1,0
Hizmetler 9684 10017 4286 4592 51,7 52,8 52,8 55,4

Kaynak : TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2016

Tablo 10' da, 2015 ve 2016 yillarinda kadin ve erkeklerin isteki durumlar:1 ve icinde bulunduklari
ekonomik faaliyet tiirlerine ait istatistikler verilmistir. Tablo 10, kadin erkek esitsizligini ortaya
koymaktadir. Tablo incelendiginde, istihdama dahil olan erkek sayisinin, kadin sayisinin iki katindan
fazla oldugu, erkeklerin en ¢ok hizmet ve sanayi sektorlerinde ¢alistig1 kadinlarin ise en ¢ok hizmet ve
tarim sektorlerinde calistig1 goriilmektedir. Ayrica 2016 yilinda erkekler arasinda licretsiz aile iscisi
oraninin % 4,6, kadinlarda ise %26,2 oldugu gorilmektedir. Ayn yilda isveren konumunda olan
erkeklerin orani %5,8 iken kadinlarin orani1 %1,3" tiir.

Kadinlarin erkeklerden yaklasik alt1 kat daha yiiksek oranda ticretsiz aile is¢isi konumunda olmalarsi,
¢alisan kadinlar arasinda tarim sektorii oraninin erkeklere gore ¢ok daha fazla olmasi, kendi hesabina
calisan erkeklerin, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin bes kati civarinda olmasi kadinlarin erkeklerden
daha az kazanmalarina ve erkek egemen ekonomik yapinin olusmasina neden olmaktadir.

Tablo kadinlar 6zelinde incelendiginde, licretsiz aile is¢isi oraninin diisiis egiliminde oldugu, ¢alisilan
sektorler arasinda tarimin payimin diistiigi goriilmektedir. Kadinlarin is yasaminda daha fazla yer
almalari, ekonomik agidan giiclenmeleri ve bagimsiz bir birey olmalar1 agisindan olumludur. Devletin
istihdam politikalarinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapmasi, kadinlar1 desteklemesi ve
yapabilirlik olanaklarim arttirmasi ¢ok énemlidir. Ornegin ¢ocuklarina bakim verme zorunlulugundan
dolay1 calisamayan bir anneye licretsiz veya diisiik licretli kres hizmeti verilmesi, kadinin is
yasamindan kopmasini Onleyecek, once kadinin, ardindan ¢ocuklarin ve hanenin ekonomik
kapasitesini arttiracaktir. Buna ek olarak, annelik izninin yaninda babalik izni verilmesi, ¢ocuk
bakiminin kadin ve erkek arasinda paylasilmasini saglayacagindan, kadinin iicretsiz aile is¢isi olarak
calismasini azaltacak, istihdama katilimina olanak verecektir.
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Tablo 11: Sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayilari, 2014, 2015

2014 2015

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Toplam maas alan Kisi sayis1 12 009 7 004 5005 12 498 7 261 5237
Toplam engelli/malil maas: 806 500 306 831 508 324
alan kisi sayisi
Toplam emekli/yasli maasi alan kisi sayisi 8 205 6292 1913 8534 6536 1998
Toplam dul/yetim maas1 alan Kisi sayis1 3244 245 2999 3368 250 3118

Toplam emekli/yash ve dul/yetim maasi

L . 11206 6 505 4701 11 669 6754 4915
alan Kkisi sayisi1

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2015

Tablo 11'de 2014 ve 2015 yillarinda sosyal koruma kapsaminda engelli, yash ve dul/yetim maasi
alanlarin sayilar1 goriilmektedir. Engelli ve yashh maas1 alan daha fazla sayida erkek olmasina karsin,
dul/yetim maasini kadinlarin daha ¢ok aldigi, her iki yilda da bu maasi alan kisi sayisinin arttig
goriilmektedir.

Sosyal koruma kapsaminda bu maaslarin olmas;, ilgili bireylerin aglik, hastalik, kotii yasam kosullar
gibi kimsenin karsilasmak istemedigi risklerden kagabilme yetisini arttirmaktadir. Bununla birlikte
dul/yetim maasini1 daha fazla sayida kadinin almasi, kadinlarin ekonomik agidan erkeklere bagiml,
daha diisiik bir ekonomik Kkapasiteye sahip ve yoksulluga karsi daha savunmasiz olduklarini
gostermektedir.

2015 yilinda sosyal koruma kapsaminda maas alanlarin artmasi da kapasite-yapabilirliklerinin
arttirilmasina yardim edilmesi gereken Kkisi sayisinin arttigin1 gostermektedir. Kuskusuz yildan yila
daha fazla vatandasin yardima ihtiya¢c duymasi, hicbir toplum ve devlet icin istendik bir durum
degildir.

Bugra’yva (2001) gore geleneksel refah devletlerinde, devlet vatandaslarin karsilastiklar1 kriz
durumlarinda yardim i¢in basvurdugu birinci kaynaktir. Sosyal koruma kapsamindaki maaslar bu
baglamda ele alindiginda, formel yardim mekanizmalarina dayanmalari, ihtiya¢ sahiplerini akraba, es,
dost gibi yakinlarina basvurma zorunda birakmamalari a¢isindan yararhdir.

2. SONUC

Devletlerin sosyal koruma onlemleri kisileri risklerden korumakta islevseldir. Formel yardim
mekanizmalari kisileri diger bireyler yerine devletle iliski kurmaya ve bir hak olarak sosyal yardimdan
yararlanmaya yonlendirir. Sosyal koruma baglaminda énemli noktalardan bazilari, hak temelli 6nleme
¢alismalarinin yapilmasi, ¢alismalarin sosyal devlet bilinci ve ylikiimliiliigiiyle gerceklestirilmesidir.
Yardimlarin yoksulluk sorununu temelden ¢6zecek, basvuran kisinin yapabilirligini gercek anlamda
arttiracak sekilde tasarlanmasi ve siirdiiriilmesi elzemdir. Sosyal koruma kapsamindaki miidahaleler
yoksullugun kroniklesmesini dnlemelidir. Dul/yetim maaslar1 6zelinde kadinin bakim veren roliiniin
azaltilmasi, is yasamina katiliminin tesvik edilmesi gereklidir.

Yoksulluk, kaynaklarin ve gelirin tlkeler, bolgeler ve bireyler arasinda esit paylasiimamasindan dolay:
ortaya c¢ikmaktadir. Yoksul insanlari, yoksulluklarindan dolay1 suc¢lamak, onlar "c¢alismayan
tembeller" olarak gormek bireylerin sayginligini ve onurunu zedeler. Yoksullugun, tiim insanlarin
kacmak isteyecegi istenmeyen durumlardan kagma konusunda yeterli olanaklara ve yapabilirliklere
sahip olmayla iliskisini gozden kacirmamak gereklidir. Yoksullara, yapabilirliklerinin diisiik oldugu,
yapabilirliklerinin ve sorunlardan kacgabilme kapasitelerinin arttirilmasi durumunda bulunduklari
mevcut sartlardan siyrilmay1 isteyecekleri diisiincesiyle yaklasilmasi gereklidir. Yoksul bireylerin
farkli ozelliklerinin (yas, cinsiyet, egitim durumu, engellilik vb.) yoksullugu deneyimlemede nasil bir
etki yarattigin1 géormek ve sosyal yardimlari bu bireylerin yapabilirliklerini arttiracak bicimde yeniden
kurgulamak gereklidir.

Bu agidan Amartya Sen' in yapabilirlik ve kapasite yaklasimi, yoksullugun insan haklar1 baglaminda ele
alinmasini saglamis, yoksulluk alaninda galisan bilim insanlar1 ve kurumlar icin yeni bir paradigma
yaratmistir. Kuskusuz bu nedenden dolay1 Amartya Sen Nobel 6diiliine layik gériilmiistiir.
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