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Ozet

Terdrin kdkenleri cok eski donemlere dayanmasina ragmen literatiirde kabul edilmis bir terér tanimi bulunmamaktadir.
18. ylUzyildaki teror devletin resmi kurumlarini hedef alirken, zaman iginde terériin hedefi, eylem bigimleri ve gergeklestigi mekan
degisiklige ugramistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 ikiz Kule Saldirilari bir ddniim noktasi olmus, ‘yeni’ terériin hedef aldigi kitle giderek
kentsel niifus ve eylemlerin mekanlari da kentler haline gelmistir. Saldirilar sonrasi 6zellikle mega kentlerde terér korkusu artmis
ve buna yonelik ¢ozim arayislari giindeme gelmistir. Terorle micadelede gelistirilen ¢6zim yollarinin bir sire sonra teror
orgutleri tarafindan fark edilmesi ve yeni yollar bularak kendilerini yeni duruma alistirmalari, kentleri hedef alan yeni terérin
karmasik bir sorun haline gelmesine sebep olmustur. Terérin kentlesmesi olgusunun karmasik sorunlar baglaminda ele alinmasi
gerekliliginden hareketle kaleme alinan bu calismada, dncelikle konu ile ilgili bir kavramsal gerceve ¢izilmekte, terér ve kent
iliskisine deginilmektedir. Ardindan, terorin kentlesmesi olgusunun Dunyadaki ve Tirkiye'deki drnekleri Gzerinden, karmasik
sorunlarla baglantisi kurulmakta, terére karsi onleyici yaklasimlarin neler olabilecegi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tertrizm, terériin kentlesmesi, karmasik sorunlar, kentsel tasarim

Abstract

Although the origins of terrorism date back to ancient times, there is still no accepted definition in the literature today.
While terrorism in the 18th century was taked aim at the official institutions of the state, in time the target of terrorism, its forms
of action, and the place where it took place changed. In particular, the attacks on the Twin Towers on September 11, 2001,
represented a turning point: The target group of the "new" terror gradually became the urban population, and the places where
the actions were carried out became cities. After the attacks, fear of terrorism increased, especially in megacities, and the search
for a solution came to the fore. The fact that the solutions developed in the fight against terrorism were recognized by the
terrorist organizations after some time and they found new ways to adapt to the new situation led to the new terrorism targeting
cities becoming a "wicked problem". In this study, starting from the need to consider the phenomenon of urban terrorism in the
context of wicked problems, a conceptual framework on the subject is first set out and the relationship between terrorism and
the city is mentioned. Then, using examples of urban terrorism in the world and in Turkey, its relationship with "wicked
problems" is established and preventive approaches against terrorism are discussed.
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1.Giris

GUnUmuzde kentler, fiziksel, demografik ve ekonomik olarak strekli blylime egilimi gdstermekte ve kentlerde
yasam giderek daha riskli, maliyetli ve stresli hale gelmektedir. Buna karsin, kentsel sacaklanmanin, géce bagli insan
cesitliliginin arttigl buglnin kentlerinde mevcut sorunlara yeni ve cok daha karmasik olanlari eklemlenmekte ve bu
sorunlara kalici ve kokli ¢ozUmler Gretilebilmesi de giderek giiclesmektedir. S6zU edilen sorunlardan biri de kentlerde
terdrist eylemlerin ve 6rgltlerin yayginlasmasidir. Teror, cok eski bir sorun olmakla birlikte ginimizin yogun ntfuslu
kentlerinde eylemler daha ¢ok ses getirebilmekte ve daha fazla kisinin yasamini etkilemektedir. Ayrica teror orgitleri
kentlerde saklanma kolayligl elde etmekte ve bilnyelerine eleman devsirme kapasitelerini de artirmaktadirlar. Bu
nedenlerle terdr, yeni bigimleri ve gérinimleriyle kentsel alanda eskisinden ¢ok daha fazla varlik géstermektedir. Artik
“terorin kentlesmesi” olgusu gindeme oturmustur ve karmasik bir kentsel sorun olarak terér, gilincel kentsel
sorunlardan biri haline gelmistir.

Bilindigi gibi karmasik sorunlar, ¢6zimU ¢ogu zaman belirsiz, 6ngdrilemeyen, habis problemlerdir. Teror ise
yasami ciddi bicimde kesintiye ugratan, neden oldugu korku ve endise nedeniyle etkileri uzun zaman devam eden,
ozellikle de kentin incinebilir kesimlerinin yasamlarini etkileyen yoniyle bu karmasik sorunlarin énde gelenlerinden
biridir. insanlari kamusal alandan uzaklastiran, onlari izole eden ve yasam kalitelerini belirgin bicimde etkileyen terér,
kuskusuz mucadele stratejileri agisindan da tartismalidir. Ginimizde caydirici hukuksal dizenlemelere gidilmesinden,
mekansal tasarim ¢ozimlerine, stratejik faaliyetlerden kolluk gicinin goérev ve yetki alanlarinin cesitlendirilmesine
degin terére karsi bircok dnleyici tedbirlere basvurulmaktadir.

Bu calisma, terorin kentlesmesi olgusundan hareketle, konunun karmasik bir sorun olarak ele alinmasi
gerekliligini gindeme getirmekte ve bu baglamda da tertrle micadele stratejileri ya da soruna midahale araclari
baglaminda onleyici yaklasimlarin neler olabilecegine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikli olarak ve teror ve
terérin kentlesmesi ile ilgili kavramlar tanimlanarak, karmasik bir sorun olarak terorin kentlesmesi olgusu dinyadaki
ve Tirkiye’'deki 6rnekleri Gzerinden analiz edilmekte ve terdrle micadele stratejileri proaktif ¢oziimler ekseninde
degerlendirilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

Teror, eski bir olgu olsa da tzerinde uzlasiimis bir tanimi bulunmamaktadir. En bilinen tanimi ile teror; devletlerin
onaylamadiklari, mevcut siyasal diizeni degistirmek amaciyla, masum insanlari ya da kurumlari hedef alan glcli siddet
ogeleri iceren eylemlerdir. Cirhinlioglu (2004:32) kavramin tanimlanma gtcliglne vurgu yaparak, ‘terér’ tanimlarinin
ortak 6zelliklerini sdyle siralamistir: Siyasi bir amacinin olmasi, siddet icermesi, masum insanlari ve stratejik noktalari
hedef almasi, tarihsel arka planinin olmasi, ulusal ve/veya uluslararasi boyutta olmasi, planli, sistemli ve 6rgitli olmasi
ve interdisipliner bir yaklasimi zorunlu kilmasi. Gugli ve Akbas (2019: 251) ise terorl, “mevcut siyasal sistemi
degistirmek veya yikmak amacini tasiyan bir ideolojiden beslenerek meydana getirdigi 6rgltsel yapilanmayla siddet
enstrimani kullanmak” olarak tanimlamiglar ve terériin olmazsa olmaz su lg dgesine vurgu yapmislardir: Siddet, érgut
ve ideoloji.

Federal Bureau of Investigation(FBI) da ‘terér’ kavramini ‘uluslararasi terér’ ve ‘i¢ teror’ olarak ikiye ayirmakta;
‘vabanci terdr gruplarindan ilham alan veya terori destekleyen Ulkeler ile baglantili, bireysel ya da grup olarak islenen,
siddet ve suc eylemlerini’ uluslararasi terér olarak tanimlamaktadir. ic terdr ise ‘bireyler veya gruplar tarafindan, ic
etkilerden kaynaklanan érnegin politik, dini, sosyal, irksal veya cevresel faktorler, ilerideki ideolojik kazanim icin islenen
siddet ve sug eylemleridir’ seklinde tanimlanmustir (fbi.gov, 2021).

Ote yandan terér konusunda devletler arasinda da bir fikir birliginden séz etmek giictir. S6zgelimi, kimi tlkelerin
‘teror’ olarak adlandirdigi eylemleri ya da ‘terérist’ olarak niteledigi gruplari kimi Ulkeler ‘savascl’ olarak
degerlendirmektedirler (Jenkins, 1980, s. 1-2). Hatta kimi Ulkeler bu gruplari kendi ¢ikarlari icin kullanmakta ve yapilan
eylemleri mesru zemine tasima noktasinda oldukca istekli olmaktadirlar. Bazi Ulke hikimetleri ise muhalif olarak
gordukleri siyasi eylemleri terdr olarak gorme egilimindedirler. Ayrica medya da haberlerin daha cok ilgi cekmesi ve
toplumdaki etkilerinin artirilmasi icin siddet iceren olaylarin bir boliminde ‘terér’ kavramini kullanma yoluna
gitmektedirler. Goruldigu tzere terdr tanimlanmasi gic, subjektif bir olgudur.

Bunlarin disinda ‘terérizmi’ kisaca tanimlamak gerekirse; ‘politik hedeflere ulasmak icin sistematik sekilde
bélmeye ve korku duygusunun yayillmasini saglamaya yonelik, siddet iceren eylemlerde bulunma ydntemi’ olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, siyasi egilimler icermesinden dolayi terérizmin akilci bir tanimlamasini yapmak giic
gorinmektedir (Golder&Williams, 2004: 277; Lentini, 2008, s. 139). ilgili yazinda siklikla refere edilen Jenkins (1980: 1-



s,

2) ise ‘terorizmi’; “temel amaci ¢esitli amaclara hizmet edebilecek korku ve alarm yaratmak olan belirli bir dizi eylem”
seklinde tanimlamaktadir.

Esasen ‘terorist’ ve ‘terérizm’ kavramlari 18. ylzyildan itibaren kullaniimaya baslanmistir. Terdr veya ‘terorist’
terimleri; 1796 yilinda Dictionnaire of the Académie Francois'ya eklenmistir. Bu terimi Jakobenler kendileri icin olumlu
bir anlamda kullanmiglardir. 9 Thermidor olayindan® sonra kavramin anlami degisime ugramis, bu dénemden sonra
‘terdrist’, cezai sonuglari olan bir su¢ kavramina dénlismustir. Fransiz Devrimi ddéneminde yaklasik Mart 1793-
Temmuz 1794 tarihlerinde terorist; ‘zorlayici bir sekilde gorislerini dikte etmek isteyen herkes’ bigciminde nitelenmeye
baslanmistir. Daha sonraki dénemlerde ise kavramin kapsaminin pek ¢ok farkli olumsuz anlami icerecek sekilde
genisledigi gorilmekte ve ‘her tirll ve zorunlu olmayan siyasal siddet olaylarini gergeklestiren eylemcileri’ anlatmak
Uzere kullanilmaya baslandigina taniklik edilmektedir (Laqueur, 2012: 6).

3. Terér ve Kent iliskisi

Tarihsel gecmisi M.S.70'teki Roma imparatorlugu’nun Filistin’i isgalinin ardindan Romalilara karsi dizensiz
savas taktikleri uygulayan Siccari eylemlerine dayandirilan terérizm, o yillardan buglne degin varhgini farkli
gorinidmleri ile sirdirmekte (Ayas ve Avaner, 2021: 250), her gecen giin kuralsiz savas taktiklerine yenileri
eklenmekte ve cografi kapsami da genislemektedir. GUnlimuzde global bir sorun halime gelen terérizm, devletlerin,
sivil toplum  kurulusu gorinimli gruplarin ve teknolojinin katkilari ile yeniden bicimlenmekte etki alanini
genisletmektedir. Dlzensiz savas teknikleri, intihar saldirilari, evrakta sahtecilik, resmi kurumlarin bilisim sistemlerine
girme ve bilgilerine erisme, yeni medya aracglarinin kullanimi, silah ve uyusturucu madde kacakcihgl gibi pek cok
yontemi iceren terdr eylemleri artik ‘hibrit teror’ adi ile anilan yeni tasvirleri ile ‘hibrit catisma’ modellerinin bir parcasi
haline gelerek (Ayas ve Avaner, 2021: 250-257), insanhgin karmasik bir sorunu olarak giindeme gelmektedir.

Mekansal olarak da 1990l yillardan baslayarak teror faaliyetlerini gerceklesme sikligi kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru kaymis, ozellikle 11 Eylal 2001 saldirilarindan sonra terorin kentsel bir sorun haline gelmesi
tartismalara konu olmaya baslamistir. Geleneksel teroriin daha cok kirsal bolgelerde bulunan devletin askeri glclerini
hedef alan gorinimu degismis, onun yerine teror kentsel alanda yasayan sivil halka yonelmeye baslamistir (Gin Cingi,
2020: 24). Terorin kentlere dogru kaymasinin ardinda farkli faktorler olmakla beraber, bu degisimin miladinin 11 Eylul
saldirilari olup olmadigi konusu tartisiimaktadir.

Terorin degisen gorinimia dordinct dalga olarak adlandiriimistir.  “Yeni terérizmin”  kaynaginin din ve Bati
karsithgl oldugu konusunda bir fikir birligi bulunmaktadir. Usame bin Laden ve El Kaide uluslararasi terdr agi, yeni
terérizmin tipik bir drnegi olarak kabul edilmekte ve yeni terérizm islami hareketlerle 6zdeslestirilmektedir. 11 Eyliil
saldirilarinin faili durumundaki sézde islamci 6rgitin, bir diinya kenti olan New York’un (ve kapitalizmin) sembol
binalarina saldirmasi ve bu baglamda dinyada kamuoyunda yarattigi glcli etki ile terér, Mislimanlik ve kent
kavramlarini beraber anilir hale getirmistir. Bunun sonucu olarak da islamofobi? yayginlasmaya baslamistir. Ancak 1994
yilinda Tokyo metrosunda kimyasal silah kullanilarak gerceklestirilen teror saldirisi, Amerika’da sag gorusli militanlarin
Oklahoma’daki Federal binasini bombalamalari, Christian Identity teréristlerinin kitlesel yikimlari islami olmayan terér
eylemlerine ornek verilebilir (Morgan, 2004:30).

Ne var ki, kentlerde teroriin gecmisini 1970'li yillardan itibaren ele almak olanaklidir. O yillarin 6zglrlikc
rizgarlari ile ortaya cikan ‘kent gerillalar’’® her ne kadar bazi toplumsal kesimler tarafindan desteklense ve bu grup
hakkinda olumlu bir imaj cizilmeye calisilsa da kentsel terorin ilk 6rnekleri arasinda ele alinmaktadir. 1970’lerden
sonra Bati kentlerine yapilan fiziksel midahalelerle birlikte yonetsel degisimler de yasanmistir. Kentsel tasarimlar

! Fransiz Devriminde 27 Temmuz 1794 tarihinde (devrim takviminde 9. Thermidor dénemine denk geldigi icin bu adla anilir)
baslatilan Maximilien Robespierre’in dlismesi, devrimci coskunun sénmesi ve Terér Doneminin (Reign of Terror)bitmesi ile
sonuglanan parlamenter isyandir (www.brittanica.com, 2022)

2 ‘Islam korkusu’ olarak da tanimlanan islamofobi, genel olarak islam’a ve Mduslimanlara karsi duyulan korku, nefret, kin,
diismanlik, gibi tutum ve davranislari kapsamaktadir. Yine akademik metinlerde islamofobi, ayrimcilik, dislama, ényargi, siddet vb.
kavramlarla tanimlanmaktadir (Aslan, Kayaci, & Unal, 2016, 452).

3 ‘Kent gerillasr’, askeri ydnetimlere ya da baskici devlet yénetimlerine karsi silah kullanarak savasan kisilere verilen addir. Biyiik
kentlerinde aktif olarak varlklarini sirdirmekle beraber diger suclulardan siyasi hedef izlemesi ve yalnizca hikimete, blyuk
sirketlere ve emperyalistlere saldirmalariyla ayrilirlar. Hedefleri Glkede hikim siren rejimdir ve sistematik olarak yetkililer ve
Ulkedeki iktidari kullanan insanlar hedef alinmaktadir. Birincil gorevleri, dikkati dagitmak, yipratmak, askeri rejimin moralini
bozmak, Ust siniflarin zenginliklerine saldirmaktir. Amaglari ise, kirsaldaki teréristlere yardim etmek ve silahli nifusla tamamen
yeni bir diizen kurmaktir (Marighella, 1971, s. 20-21).



yeniden distntlmeye baslanmis, siddet ve suc¢ davranisinin ortaya ¢ilkmasinda kentsel ve mekansal 6gelerin etkisi fark
edilmistir. Sugc ve kentsel tasarim arasindaki iliski calismalara konu olmustur.

1990’h yillarda kentlerdeki teror saldirilar istisna kabul edilmis ve her dlkenin kendi i¢ sorunlarinin ya da
anlasmazliklarin sonucu olarak gérilmustiir. 1995 yilinda ingiliz kentlerini 6zellikle Londra’yi hedef alan IRA bu duruma
ornek gosterilebilir. ingiltere, Londra’ya IRA disindaki teror saldirisi riskinin disiik oldugunu ileri stirmistir. Ancak bu
algr 11 Eyldl saldirilariyla degismis, terorin kentlerde gecici gortnlrlugld kalici bir korku hale gelmistir. 11 Eyldl
saldirilarindan sonra uluslararasi terér aglarinin kentleri hedef aldigl geri donilemez bir gerceklik olarak kabul edilmis,
Laqueur’un (1996) ‘teroérin postmodern hali’ olarak degerlendirdigi yeni tertr Ulkeler icin yeni sorunlar ortaya
clkarmistir. Postmodern terdrizmin etkisi ile kentsel alanlarin tasarimlarinin kdkten degismesine yol acgabilecek bir
alarm durumu olusturmustur (Coaffe, 2003: 1). Konuyla ilgili olarak Almanya’nin Hamburg kentinde El Kaide’nin
uzantilarinin tespit edilmesi ile terér 6rgltlerinin dinyanin gesitli yerlerine gesitli sug aglari ile baglandiklarinin farkina
variimistir (Ayas ve Avaner, 2021: 250). Dolayisi ile bu postmodern terérizm, kiiresel oldugu 6lciide kentseldir.

4. Mega kentlerde Terér

Yukarida belirtildigi Gzere, Londra, Paris ve New York gibi mega kentlerde gerceklestirilen terdr eylemleri
barindirdigi nifus nedeni ile daha buyuk ses getirmekte, bu saldirilar tim dinyanin ilgisini cekmektedir. Bu noktada
Mumford’un ‘megalopolis’ kavramindan yola c¢ikilarak kullanilan mega kent olgusuna kisaca yer vermek yerinde
olacaktir.

Turk dil kurumu mega kenti; 'blylk kent” olarak tanimlarken, Cambridge sézlik, “icinde 10 milyondan fazla
insanin yasadig cok biyiik sehir” olarak tarif etmektedir. Keles ve Unsal ise anilan kentlerin yalnizca demografik olarak
degil, ayni zamanda sosyo-ekonomik ve kiltirel anlamda da diger kentlerden farkhlastiklarinin altini cizmektedirler.
Mega kentin cografi kapsami da farklilasmakta, kent merkezi ve cevreyi de icerecek bicimde ele alinmaktadir (Keles &
Unsal, 1982, s. 25-26). Bu kentler, yonetim, altyapi, trafik gibi konularda karmasik ézelliklere ve kendilerine 6zgi
sorunlara sahip olmalarinin yani sira degisim hizlarinin blyliklugi ile de diger kentlerden ayrilmaktadirlar. Mega
kentler bulunduklari tlkenin ekonomileri icin harekete gecirici bir glice sahiptir ve Ulkelerin ekonomik ve politik
kararlarini etkilerler. Bu nedenle bir mega kentte yasanan afet ve teror gibi toplumsal yasami kesintiye ugratan olaylar,
kentlerin rutin isleyislerinin ve fonksiyonlarinin bozulmasina, hatta Ulkenin, cevrelerindeki bélgelerin sosyal, ekonomik
ve politik dokusunun altist olmasina yol acabilmektedir (Wenzel, Bendimerad, & Sinha, 2007: 483).

Ozellikle kiresellesmenin hiz kazanmasiyla beraber mega kentlerde gozle gorilir bir degisim yasanmaktadir.
Degisen gug iliskileri, kiresel etkiler ve demografik etkenler nedeni ile bu kentler, strekli artan bir yénetilebilirlik ve
kontrol krizi ile ylz ylze kalmaktadirlar. Bu durum da s6z konusu kentlerde glvenlik agigini ve sug sayilan olaylarin
artisini beraberinde getirmektedir (Kraas, 2007: 80). Bunun yasam alanlari ile iliskilendirilen temel nedenlerini su
sekilde siralamak olanakhdir: Standart barinma prosedirlerine bagh konut artis oranina bagl olarak nufus
yogunlugundaki artis, ¢okintl alanlari ve eskiyen yapilarin artmasi. Bu nedenler mega kentleri nifus yiginlari
karsisinda savunmasiz birakmakta ve her gecen giin glvenlik agiginin artmasina neden olmaktadir. Yine kentlerde
nufusun refahi, ulasim, elektrik, su gibi yasam hatti sistemlerinin dizgln isleyisine bagli olmaktadir. Ayica olasi bir afet,
terdr saldirisi ya da olagantstd bir durumda midahale ve yardim yeteneklerinin zayif olmasi bu kentlerin savunmasiz
oldugu konular arasindadir (Wenzel, Bendimerad & Sinha, 2007: 483).

S6zU edilen savunmasizliklari ve yogun nifus arasinda eylemlerini basariya ulastirabilecekleri, hedeflerine
ulasabilecekleri ve rahatca gizlenebilecekleri varsayimi ile terér gruplar faaliyet alanlari olarak mega kentleri
secmektedirler. Bu baglamda siyasal siddetin bu kentleri secmesinin arkasinda yatan faktorler su doért madde ile
aciklanabilir: ilk olarak, terdristler yildirma hareketlerini mega kentlerde daha kolay yapma olanagi bulur ve daha kolay
gizlenebilirler. ikinci olarak, bu kentlerdeki kalabalik niifus ve kimsenin kimseyi tanimamasi sonucunda terdristler
rahatca hareket edebilir ve niifusa gore yetersiz giivenlik biriminin olmasi izlenmelerini zorlastirir. Uctincisu, kirsal
alanlarda yapilan eylemlerde halkin desteginin alinmasi belirgin bir kosul iken, mega kentlerde bu bir zorunluluk
degildir. Dordincl olarak da mega kentlerde toplumsal dislanma, yoksulluk gibi sosyal sorunlarin artmasi, teror
gruplarinin kendilerine taraftar bulmalarini kolaylastirmaktadir. Boylece niifus olarak yogun olan bu kentler, terorist
faaliyetler agisindan yarattigl bu avantajlara karsin, kendilerine destekgi bulan ve kalabaliklasan terdr gruplarinin
zaman iginde birbirlerini ele verme ve gorinir hale gelme gibi durumlarla da karsi karsiya kalabilmelerine zemin
olusturmaktadirlar (Keles & Unsal, 1982: 33-34).



5. Diinyada Kentsel Terér Ornekleri

Dinyada en bilinen kentsel terdr drneklerinin New York, Londra, Paris gibi kiresel taninirhgl olan kentlerde
gercgeklestirildigi gorilmektedir. Bu o6rneklerden ilki —Amerika Birlesik Devletleri tarihinin ilk teror saldirisi olarak da
bilinen- 16 Eylil 1920 tarihinde New York’un finans merkezinde Wall Street’te gerceklestirilen teror saldirisidir. Failleri
bulunamayan bu olayda 38 kisi 6lmus, 400’den fazla kisi yaralanmistir (Gage, 2009: 1-2). Diger bir kentsel terér eylemi,
22 Temmuz 1946’da Kudis'te bulunan ve ingilizlerin karargahi konumundaki King David Oteline yapilan saldiridir.
Filistin yonetimine karsi ¢ikan Yahudi teror 6rgttl Irgun Zvai Le’umi tarafindan gergeklestirilen bu saldiri sonucu 91 kisi
6lmus, 46 kisi ise yaralanmistir (Hoffman, 2020: 594-595).

Dinya gapinda yanki uyandiran énemli bir terér saldirisi da 1971 yilindaki 4-5 Eylil Minih yaz olimpiyatlarinda
gerceklesmistir. Olimpiyatlar sirasinda El Fetih direnis 6rgiti icerisinde ‘Kara EylUl" olarak adlandirilan bir terorist grup,
11 israilli sporcuyu rehin almis ve éliimlerine sebep olmuslardir (Klein, 2007: 27-31). Bu saldir, kiiresel barisi sembolize
eden olimpiyatlara golge disirmis ve blyUk etki yaratmistir. Diger bir saldiri da 12 Mart 1993 yilinda Hindistan’in
Mumbai kentine dizenlenmistir. Olay sirasinda 257 kisi 6lmus, 713 kisi yaralanmistir. Saldiriyt D-company isimli terér
orgltu dstlenmis ve amacinin katledilen Mislimanlarin intikamini almak oldugunu deklare etmistir (Vicziany, 2007:
45).

ABD’de 11 Eylulden 6nceki en blylk teror saldirisi olarak kabul edilen Oklahoma City Saldirisi (Alfred P. Murray
Federal Binasinin bombalanmasi olayl) 19 Nisan 1995 tarihinde gerceklestirilmistir. Olay sirasinda 168 kisi hayatini
kaybetmis, 647 kisi yaralanmistir. Bu saldirinin sorumlusu olan Korfez Savasi gazisi Timothy McVeigh yakalanarak, idam
edilmistir (Lewis, 2000: 201).

Kentlerin teror saldirilarinin acik hedefi haline geldiginin en ¢ok ses getiren 6rnegi, daha 6nce de belirtildigi Gzere,
New York ikiz Kuleleri'ne 11 Eylil 2001’de yapilan saldiri ve bu saldirida 3000 kisiye yakin insanin dlmesidir. Diinyada
terérizmin kirilma noktasi olarak kabul edilen olay, kagirilan 4 ugaktan 2’sinin New York Ticaret Merkezi Kulelerine
kuzeyden ve gilineyden carpmasi ile gerceklestirilen bir intihar saldirisidir. Bu saldiri sonrasinda terdr eylemlerinin
dinyadaki seyri degismis ve saldirilarin sayisi da iki katina ¢ikmistir (Silke, 2008: 43-43).

Bu olayi takip eden yillarda 11 Mart 2004’te Madrid’de banliyd trenlerinde ve metro istasyonlarinda bombalar
patlamistir. Bu saldiri sonucunda 191 kisi 6lmis, 1500’den fazla kisi yaralanmistir. Bu saldirilardan sonra Avrupa
kentlerinde daha gtclu bir kentsel kirilganhk duygusu yayilmistir. Temmuz 2005 yilinda Londra’da giinlik yasantilarina
devam eden siradan kent sakinini hedef alan bombali terér eylemleri dizenlenmistir. Londra’nin gesitli yerlerindeki
metro istasyonlari ve otobUslerde bombalar patlatiimistir. Bu saldirilar ile uluslararasi 6rgitlerin uluslararasi aglara
nasil eklemlendigi ve terdrin hedefi haline gelen kentlerde uluslararasi sinirlar boyunca ne 6lg¢lide faaliyet
gosterebildigi anlagiimistir. Beall’in (2007: 1-4) anlatimiyla, Londra’daki saldirilar teroriin kiresel dogasini gbzler oniine
sermigtir.

2015 vyilindan itibaren ise yeni bir ter6r dalgasi Avrupa kitasini sarmis, 13 ayda bir dizi teror saldirisi
gerceklesmistir. islami terér denilince ilk akla gelen ISID tarafindan 7 Ocak 2015’te siyasi icerikli yayinlar Gireten Charlie
Hebdo dergisinin binasina suikast dizenlenmis, iki gin sonra Paris’te sahibi Yahudi olan bir siipermarkette rehine olayi
yasanmistir. Olayin 17 6lG ve 22 vyarali ile bilangosu agir olmustur. 13 Kasim 2015’e gelindiginde, Paris’te cok sayida
organize edilmis teror saldirilari dizenlenmis, devam eden dénemde de intihar saldirilari ile toplu katliamlar
yasanmistir. Ayrica hibrit bir terorist eylem olarak degerlendirilen bu eylemler sirasinda Fransiz internet sitelerini
hedef alan 19.000 siber saldiri gerceklesmistir. Ayni yil terdr eylemlerini siddetlendiren terdr 6rgltld, Amerikan
Merkezi Kuvvetler Komutanligi'na da blylk bir siber saldirida bulunmus ve kurumun bazi énemli bilgilerini ele
gecirmistir. Yine ayni donemde Turkiye'deki cesitli saglik kurumlarina siber saldirilar diizenlenmis, Tirk saglik sistemi
Uzerinden tehdit mesajlari yayinlamak suretiyle kamuoyunda korku yaratmaya calismistir (Ayas ve Avaner, 2021: 257-
258).

22 Mart 2016 tarihinde ise Briksel buyuk teror saldirisiyla karsi karsiya kalmis, Avrupa Birligi'nin baskentinin
Zaventem havaalaninin giris salonunda ve sehir merkezindeki Maalenbeek metro istasyonunda bombalar patlamistir.
Bu patlamalarda 32 kisi hayatini kaybetmis, 340 kisi de yaralanmistir (Estrada & Koutronas, 2016: 554).

Dinyadaki 6rneklerinde goruldigi Gzere, kentsel terérde hedef, kentlerde yasayan ya da bir bicimde yolu o
kentten gecen masum insanlar ve kentler icin dnemli olan simgesel yapilar ve kamusal alanlar olmaktadir. Bu sayede
saldirilar basinin daha fazla ilgisini cekmekte ve eylemler bir bicimde istedikleri etkiyi yaratmaktadir. Teror saldirilarinin
oncelikli hedeflerinden birinin daha ¢ok ses getirmek oldugu disinildiginde, 21. ylzyilhn biyik kentlerinin kalabalik
alanlari teroristler icin cazip hale gelmis durumdadir. Yeni terorizm ya da postmodern terérizmin kendine hedef olarak



sectigi s6z konusu mekanlar, bu sayede korkulu alanlar haline gelmekte, insanlar korku nedeniyle kamusal alanlardan
Ozel alanlara dogru cekilme egilimine girmektedirler.

6. Turkiye’de Kentsel Terér Ornekleri

Anadolu cografyasi uzun yillar terér eylemlerine maruz kalmis, Turkiye de Asya ve Avrupa kitalarini baglayan kritik
konumundan ve sahip oldugu potansiyelden dolayi terér orgitleri icin transit ya da hedef Glke olmustur. Bu nedenle
terdr yillardan beri Glkenin en énemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.

ic ve dis kaynakli pek cok 6rgiitin hedef aldigi Turkiye icin 1980’li yillar bir déniim noktasi olmus, bu yillardan
itibaren varlik gosteren PKK uzun yillar tlke icin karmasik bir problem haline gelmistir. 1980°’li yillardan 2000'lerin
basina kadar daha ¢ok Dogu ve Glneydogu Anadolu’nun kirsal bélgelerinde eylemlerini strdlren 6rgit, yore halkinin
ve bolgenin glvenligi agisindan da 6nemli sorunlara neden olmustur. Diger bir anlatimla, 2001 yilindan 6nce teror
saldirilari PKK eylemleri kirsal alanlarda ya da bolgedeki kentlerde gergeklestirilmistir.

Orglt daha 6nce Tirkiye’nin Giineydogu bolgesinde kirsal alanlarda ve daglarda catisma cikarirken 2000'li yillara
gelindiginde blylk kentleri kendine hedef se¢mistir. Yeni terdrizmin 2001 yilinda yayginlasmasi Turkiye'deki terorin
seyrini de degistirmis, terdr sorunu kisal alanlarda devam ederken, kentlerde de ses getirmeye yoénelik eylemlere
girisilmistir. 2001’den once terorin hedef kitlesi daha ziyade askerler, 6gretmenler, birokratlar, kdy koruculari gibi
devlet gorevlileri iken, 2001’den sonra uluslararasi teror aglari ile beraber kent merkezlerindeki masum insanlara da
saldirilar diizenlenmeye baslanmistir. Ornegin 2016 yili ocak ayinda kirsal alanlarda 11, kentsel alanlarda 218 6lim
gerceklesmistir (crisisgroup.org/tr, 2022)

Turkiye'nin terdér sorunun baslica 6znesi PKK, Agustos 1984'te resmi Turk hedeflerine ilk saldirisini
gerceklestirmistir. 2000’li yillara kadar 30.000’den fazla asker, polis ve sivil halkin 6limine sebep olmustur. PKK'nin
dizenledigi intihar saldirilari 1995 ve 1999 yillari arasinda kirsal bolgelerde 6zellikle asker ve polis merkezlerine yogun
bir sekilde gerceklesmistir. Bu tarihler arasinda 15 intihar saldirisi gerceklestiriimis, 6 olay ise faillerin hazirlik
asamasinda yakalanmasi sonucu engellenmistir. (Ergil, 2000: 38-46). Orgitiin ilk intihar saldirisi 30 Haziran 1996
yllinda Tunceli'de Askeri personele yonelik gerceklestirilmistir. 8 askeri personelin 6limuyle sonuglanan bu eylem
PKK’'nin ilk eylemi degildir fakat intihar bombacisi kullanilarak girisilen ilk eylem kabul edilmektedir (hirriyet.com,
25.02.2022)

S6z konusu dénemden itibaren Tirkiye’nin blyuk kentleri hedef alinmaya baslanmistir. 3 Ocak 2001’de PKK ile de
baglantili olan DHKP-C istanbul’da ilk intihar eylemini diizenlemistir. Terériin kentsel alanlara yayilmasini terérist bas|
Abdullah Ocalan’in su sozleri 6zetlemektedir; “Kentlere inecegiz, kent catismalari baslayacaktir. Neye mal olursa olsun
bir otobUse binmek zor degildir, bir ucaga binmek zor degildir. Kendine bomba sarip gidecek binlerce insanimiz var”
(Ozkan & Bal, 2006: 146).

Dunyadaki gelismelere paralel bigimde Tirkiye’de de 2015 yilindan sonra kentlerde terdr olaylar artis
godstermistir. Bu saldirilarin bazilari belirli siyasi kesimleri hedef alirken, bir kismi masum insanlarin oldugu bdélgeleri
hedef almistir. Bunlardan biri 10 Ekim 2015 yilinda sol gorisli pek gok sivil toplum &rgilitiinin Ankara tren garinda
toplanmasi sirasinda gerceklesen patlamalar sonucunda 103 kisi hayatini kaybetmesi ve 500’den fazla kisi yaralanmasi
olayidir. Bu saldiriyi, 2014 yilindan beri diinyada terér eylemlerinde aktif bir ¢rgiit olan ISID Gstlenmistir. Yine 10 Aralik
2016 tarihinde bir kiresel kent olan istanbul’ da, Vodafone Arena Stadi yakinlarinda, TAK terér 6rgiitiiniin diizenledigi
bombali saldirida 36’si emniyet mensubu 44 kisi hayatini kaybetmistir. 13 Mart 2016’da, emniyet mensuplarini hedef
alan Ankara’nin en islek mekanlarindan biri olan Givenpark civarinda otobls duraklarinin ¢cok yakininda dizenlenen
arabali bombali saldirida 38 kisi hayatini kaybetmis, 125 kisi de yaralanmistir. Bu saldiri, bes ay icinde Tirkiye’nin
baskentinde patlatilan tGg¢linci bombali saldiri olmustur (centirk.com, 20.05.2021)

Turkiye, calismanin 6nceki kisimlarinda dile getirilen saldirilarin disinda da farkl 6rgitlerin gerceklestirdigi cok
sayida teror eylemi ile ylzlesmek ve toplumda actigl yaralari sarmak durumunda kalmistir. 17 Aralik 2016 tarihinde
Kayseri 1. Komando Tugayinda gorevli askerlere yonelik saldiri, 27 Nisan 2016’da Bursa Ulu Cami yakinlarinda ve 1
Ocak 2017’de istanbul’da bir gece kuliibiinde gerceklestirilen canli bomba saldirilar, 5 Ocak 2017 tarihinde izmir’in
Bayrakh ilcesinde bomball aracla gerceklestirilen teror eylemleri, Turkiye'nin farkli yerlerindeki diger kentsel teror
eylemlerine 6rnek gosterilebilir. Terorizmin kural ve sinir tanimayan, kestirilemez 6zelligi onun karmasik bir sorun
olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Terorin kentsel alanda gérintrliginin artmasi ile de karmasik kentsel
sorunlardan biri olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.



7. Karmasik Bir Sorun Olarak Kentlerde Yasanan Terér

“Kolayca tanimlanamayan, ¢6zimi glc nitelikte olan, tekrar tekrar ¢d6zllmek zorunda kalan ve bilimsel olgitler
yerine siyasi yargilara dayanan sorunlar” (Rittel ve Webber, 1973’ten aktaran; Uzun, 2021: 14) olarak tanimlanan koti
huylu sorunlar icinde degerlendirilmesi gereken kentsel tertr, ginimdiz kentlerinin yiz yize oldugu karmasik
sorunlarin basinda gelmektedir. Esasen toplumsal sorunlarin birgogu kétd huylu” olarak nitelendirilmektedir. K&ti
huylu sorunlar, karmasik sorunlarin bir alt kiimesi igcinde degerlendirildiginden, kentlerdeki terér sorununu karmasik
sorunlar teorisi baglaminda ele almak olanaklidir (Uzun, 2021: 13-20).

Karmasik sorunlar teorisini Horst W. Rittel ve Melvin M. Webber 1973 yilinda yazdiklari ‘Dilemmas in a General
Theory of Planning’ makalelerinde dile getirmislerdir. Bu calismada karmasik sorun (wicked problem); “kesin bir tanimi
yapilamayan, bir durma noktasi olmadigindan kronik hale gelen, deger yargilarindaki farklliklara gore olasi ¢6zimlerde
belirsizlikler ve geliskiler gbdsteren, onerilen ¢dzimiln baska sorunlarin nedenini olusturma potansiyeli tasiyan ve
bilimin 6tesinde ¢d6zUm arayislarina yonelinmesini gerekli kilan sorunlar” (Rittel ve Webber, 1973’ten aktaran; Ersavas
Kavanoz, 2021: 35) olarak tarif edilmistir.

Rittel ve Webber (1973:161-166), sosyal bilimlerde 6zellikle kentsel planlamada karmasik sorunlar oldugunu
vurgulamislar, her kosula uyarlanabilecek genel bir teorinin olamayacagina dikkat cekmislerdir. Ayrica karmasik
sorunlarin kesin bir taniminin yapilamayacagini dolayisiyla da nihai bir ¢6ziimden ziyade, mevcut durum igin en iyi
¢6zUm alternatifleri arasindan bir secim yapildigl distncesi ile basari elde edilmeye calisildiginin altini gizmislerdir.
Onlara gore karmasik sorunlarin ¢ozimleri dogru ya da yanlis olarak degil, iyi ya da kotl olarak gorilmektedir. CozUm
icin acil ve nihai bir test bulunmadigi gibi, her c6zim tek seferlik bir islemdir, deneme yanilma yoluyla 6grenme firsati
yoktur. Her karmasik sorun kendine 6zgtdur ve her karmasik problem baska bir sorunun belirtisi olarak distnulebilir.

Karmasik sorunlar, ‘iyi huylu’ sorunlardan (tame problem) farklilik géstermektedir. Yukarida belirtilen kétl huylu
sorunlarin tersine iyi huylu sorun; nispeten iyi tanimlanmis ve kararlili§i olan bir problemdir. Ayrica iyi huylu sorunlarin
belirli durma noktalari vardir. Diger bir ifade ile iyi huylu sorun icin ¢cozime ne zaman ulasilacagi bellidir. Karmasik
sorunlardan farkl olarak iyi huylu sorunlarin ¢d6zimU dogru ve yanlis olarak degerlendirilebilir. Benzer sekilde
¢oziimlenen benzer problemler oldugu gibi son olarak denenip terk edilebilecek ¢éziimlere de sahiptir. Tersi olan
karmaslk sorunlar ise iyi tanimlanmamis ve belirsiz olup daha ¢ok etik, politik ve mesleksel konularla ilgilidir. Cozim
noktasinda blylk oranda paydaslara bagimlidir ancak fikir birligine varilmasi da zordur.

Karmasik sorunlar ayni zamanda dinamiktir ve birbiriyle etkilesim halindeki bircok sorunla baglantilidir. Cogu
zaman bunlardan biri analiz edilip ¢6zUm Uretildiginde yeni ve farkli karmasik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ritchey
(2013:2), glnimdizin en belirgin ve uzun vadeli karmasik sorunlarini ve icerdigi sorulari su sekilde
drneklendirmektedir: “Bilimsel ve teknolojik gelismeler nasil ydnetilmelidir? iyi bir ulusal gé¢ politikasi nasil olmalidir?
Okullarda sugla nasil basa ¢ikilmalidir? Otoriter rejimlerde demokrasilerin tesisi nasil saglanabilir? Terorizm ile nasil
mucadele edilmelidir?”

Goruldagu tzere terdrizmi neyin olusturdugunun belirsizligi, temel 6zellikleri, risklerin belirlenmesindeki zorluklar,
politikacilarin midahale noktalarinin belirsizligi terérizmi devletler icin karmasik sorun kategorisine sokmaktadir.
Terord karmasik sorun yapan unsurlarin kimilerini de su sekilde siralamak olanakhdir: Terérist gruplardan gelen
taleplerin ulusal hikimetin kabul edemeyecegi bir seviyede olmasi, terérle muicadele aracglarindaki gelismelerin
yaninda teror orgitlerinin araclarinin da slrekli gelistirmesi, terorist gruplarin degisen taleplerinin genel bir ¢cozimi
engellemesi, bazi gruplarin taleplerinin Glkelerin kiltUrleriyle celismesi.

Kusku yok ki terdr sorununun ¢dzimi de son derece karmasiktir. Ornegin terdrist gruplarin daha fazla gdzetim
altinda tutulmasi daha fazla radikallesmeye ya da marjinallesmeye yol acabilir. Terér probleminin parametrelerinin
kolayca tanimlanamamasi sorunun sinirlarini gizmeyi zorlastirmaktadir. Teroére ¢6zim ararken uygulanan dis politika,
tlke icindeki azinlik gruplarin adaletsizlik duygusunu arttirabilir ve bazi azinlik gruplarda marjinal egilimlere yol acabilir.
Terorizme ¢ozimler her zaman bir uzlasma gerektirir. Cozim icin bircok hedefin/grubun olmasi hedefin gozden
kacirilmasina veya maliyetinin cok yiiksek olmasina yol acabilir. Ornegin, intihar saldirilari diizenleyenlerin kimliklerinin
yanlis tespit edilmesi yanlis kisilerin hedef alinmasina yol acabilmektedir. Ote yandan, kentsel kosullar saldirganlar icin
benzersiz bir ortam yaratabilmekte ve saldirilarin 6nlenememesi de yurttaslarin devlete karsi 6fke duymalarina sebep
olmaktadir. Bunun yaninda terdr nedeni ile artan devlet gozetimi kimi gruplarca da olumsuz algilanmaktadir
(Fischbacher-Smith, 2016, s. 402).

19. ylzyilin ortalarindan itibaren terdrizmin degisiminin cevresel faktérlerle baglantilh oldugu Uzerine ¢alismalar
yapilsa da 11 Eylal 2001 saldirilari kentsel terdér agisindan bir donim noktasi olmus ve bu olaydan itibaren teror
saldirilarinin 6ngorulebilirligi gliclesmistir. 21. ylzyil terérizmi stratejik bir siddeti barindirmakta, ayni zamanda magdur



Ulkeleri deger verdigi seylerden mahrum birakarak diplomasiye zorlamaktadir. Terdristler tecrit halinde hareket
etmezler; bircogu sosyal gruplar veya aglar icinde islev gérir. Daha blyUk destek tabanlarindan fon, ise alim, ekipman
ve hatta fikirler alirlar. Bu daha genis destek yapisi (ve diger kolaylastirici faktorler) kabaca “etkinlestirici ortam”
(enabling environment) olarak adlandirilabilir. Bu elverisli ortamin temel bilesenlerini ise su sekilde 6zetlemek
olanakldir; dislnsel cevre veya siyasi gerilimler, islevsel, teknolojik veya cevresel kolaylastiricilar, jeopolitik glc
yapilari ve uluslararasi sistem gecisleri (Smith, 2008: 48-49).

Diger taraftan kentlerin insanlara sundugu egitim, ekonomi ve sosyallik gibi firsatlarin teroriin gelismesine de
katkl sagladig ifade edilebilir. Kent hayatinin ideoloji yayma, gizlenme, teknolojik yeniliklere erisilebilirlik, ideolojik
farkhliklarin bir arada olmasi kisacasi heterojenik 6zellikleri, kentlerde tertr orgitlerinin eylemlerini kolaylastiran
etmenler olmustur. Bu nedenle tasarim gibi onleyici ydntemlere dogru bir yénelme baslamistir. 1972 yilinda Oscar
Newman onculiginde baslayan ‘savunulabilir mekan teorisi (defensible space theory)’ ile kentler suc¢ ve terdrden
daha az etkilenir hale gelebilmektedir. Kent mobilyalarinin, peyzajin, kamu binalarinin, kamuya acik kalabalik alanlarin
yeniden tasarlanmasiyla terdr saldirilarinin daha az etki etmesi beklenebilmektedir. Hatta kentlerdeki teroriin etkisinin
azalmasi teror 6rgutlerinin de saldirilardan vazgegcmesi olasiligini artirabilir.

8. Terérle Miicadelede Onleyici Politika Ornekleri

Teror saldirilar yarattiklari glcli etkilerden dolayr hem toplumda korkuya neden olmakta, hem de devletleri
dnleyici politikalari devreye sokmaya zorunlu kilmaktadir. Onleyici politikalarin bir kismi kentsel tasarimla iliskili
olmakla birlikte énemli bir kismi da terdre iliskin hukuksal altyapinin olusturulmasi ile ilgilidir. Buna karsin, popilist
demokrasilerde teror saldirilarini takiben terdrle micadele kanunlarinin aceleyle cikarildig bilinmektedir. Kanunlara,
tedirgin edici olaylarin ¢6zimU olarak bakan bu anlayisi Ramraj (2005: 113), ‘suc yoluyla yonetme’ olarak
kavramsallastirmaktadir. Ona gore, siyasi popilizm geregi politikacilar terére daha agir cezalar verilmesini isterler.
Ancak bu tek basina yeterli degildir. Teror saldirilarina uzman olmayan kisilerce rasyonel olmayan tepkilerin verilmesi
ile yasama organinin bu kisilerin etkisiyle kararlar almasi uzun vadede insanlari korumamaktadir. Bu nedenle terérle
micadele icin acele alinan popdulist kararlardan ziyade muzakereci bir mekanizmanin tesis edilmesi, danisma
kurumlarinin olusturulmasi, kalici kamusal glvenligin saglanmasi icin somut adimlar atilmasi gibi yéntemlerin daha
etkili sonuclar saglayacagi 6ngorilmektedir.

Yasa cikarmanin disinda en yaygin terorle micadele stratejilerinden biri terdrizmi politik yararindan mahrum
birakarak azaltmaktir. Baskin strateji olan ‘taviz yok’ sdylemi ile terdristlerin elde etmek istedikleri siyasi fayda en aza
indirilmektedir. ikinci bir strateji olarak ise ‘uzlasma’ 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yéntemde taraflar arasinda baslatilan
baris sdreclerinin olusturulmasiyla terdérin sonlandiriimasi hedeflenmektedir. Diger bir strateji ise vatandaslara
tlkelerinin siyasi sorunlarini barisgil yolla ¢dzme yetkisi veren, ‘demokrasileri gelistirme’ stratejisidir. Bu stratejilerin
terér sorununu ¢ézme konusunda basarisiz kaldigl agiktir. S6z konusu stratejilerin yerine organizasyonlari igten
¢Okertici tatbikatlar yapmak 6nem tasir. Bu noktada terdr 6rgltinin siyasi faydasina degil, toplumsal baglarina yonelik
saldirilar dizenlenmektedir. iki tarafli calisan ajanlar yoluyla terdér rgiiti Gyeleri arasinda huzursuzluk yaratilmasi,
tekrar birlesmelerinin engellenmesi ve bdylelikle 6rgitlerin dagitiimasi amaglanir. Bunun yaninda terére katilma riski
bulunan yabancilasmis kesimlerin, topluma kazandirilmasi igin ¢alismalar yapilmasi Onleyici politikalarin basinda
gelmektedir. Teroérle micadele stratejilerinde her zaman yerinden edilme, sosyal izolasyon ve intikam gibi ikincil
zararlari en aza indirmek amaclanmaktadir (Abrahms, 2008, s. 104-105).

11 Eyluli yasayan ABD, terdrle miicadelede, énleyici grevier, GWOT (Global War on Terror)?, cephe devleti®, Bush
Doktrini®, zorlayici diplomasi” ve askeri operasyonlar gibi stratejiler uygulamistir (Roy, Nawab , & Rafique, 2020, s. 68).
Britanya’da da terdriin 6nlenmesi icin bir dizi kanun ve strateji uygulamaya konulmustur. Terorizm Yasasi’'nin yururlige
girmesinin ardindan Terdrle Mucadele Yasasi cikarilmistir. 2005 yilindaki Londra saldirisi® sonucunda olusturulan
‘CONTEST stratejisi olusturulmustur. ‘4P’ (Pursue, Prevent, Protect ve Prepare (takip et, 6nle, koru ve hazirlan) olarak
isimlendirilen bu strateji; takip asamasi, istihbarat ve sorusturma slreclerini icermektedir. Strateji, terdrle micadele

411 Eylul saldirilar sonrasinda ABD dndeliginde baslatilan ‘Terérle Kiiresel Savas’ kampanyasidir.

5 Bir savas veya baska bir krizden rahatsiz olan bir bélgeyle sinir komsusu olan bir Glke.

6 11 Eyldl saldirilari sonrasinda yayinlanan Amerika Givenlik Stratejisi, soguk savas déneminin sona ermesiyle ABD’nin kendini tek
glc ilan ettigi doktrindir. Belirtilen amaci diinyayi sadece daha glvenli degil ayni zamanda daha iyi yapmaktir.

7 Askeri guic varligini ve kullanimini diger Glkelere karsi tehdit eder bicimde 6ne siriimesidir.

8 7 Temmuz 2005 giini Londra’da 4 metro istasyonu ve 1 yolcu otobisiinde meydana gelen bombali saldindir. Saldiriyi El Kaide
baglantili bir grup saldiriyr Gstlenmistir.



yoluyla tehditle ylzlesmeyi icerirken, dnleme asamasinda da MUsliman toplulugun desteginin kazanilmasiyla terérin
onlenmesi gibi stratejik hedefleri barindirmaktadir (Miller & Sabir, 2012, s. 12-13).

Dinyanin en kalabalik tlkesi olan Cin Halk Cumhuriyeti’'nin terérle miicadele stratejilerinin de Avrupa Ulkeleri gibi
baski yontemlerini icerdigi gorilmektedir. Ozellikle 1990’ yillarla beraber terér stratejileri ‘Strike Hard Campaign
Against Violent Terrorism’® olarak devam etmektedir. Baskanligini siirdiiren Xi Jinping ‘sosyal istikrar ve kalici barig’
vizyonunu olusturmus, bu kapsamda 6nleyici yaklasimlar 6ngdérmdustir. Stratejisinde yoksullugun azaltilmasi ve etnik
birlik distncesi 6n plana ¢ikmaktadir. Uygulamada ise, artan toplu gozaltilar, yogun ideolojik egitim ve yogun baski
gorilmektedir (Greitens, Lee, & Yazici, 2019, s. 14-15).

Uzun zamandir teror eylemleri ile karsi karsiya kalan Turkiye ise bu konuda blylk bir deneyim kazanmistir.
Turkiye, terdrle micadelede uluslararasi isbirligine ve ¢oklu 6ncelik stratejisine yer vermis ve bu kapsamda teréri
engellemeye ydnelik uluslararasi anlasmalara taraf olmus ve c¢oklu 6ncelik stratejisiyle ¢ok yonlG bir mucadele
yurutmektedir. Teror orgltlerine yodnelik gerceklestirilen kesintisiz operasyonlarla, terérin insan ve finans
kaynaklarinin kesilmesi amaclanmistir (aa.com.tr, 2021).

2014 yilinda baslayan ‘CézUm Slreci’ Tlrkiye teror sorununu bariscil yoldan, masa basinda ¢ozmek istese de
basarili olamamistir. Suriye savasinin baslamasiyla ISID, YPG gibi dis terér odaklarinin da hedefi haline gelen Tiirkiye
terérle micadelede sert dnlemler almaya baslamistir. Tirkiye ‘Onleyici mldahale stratejisini’ secmis ve bu strateji
geregince terdr odaklarinin ilkeye zarar vermeden durdurulmasi amaclanmistir. Ozellikle Suriye’den gelen teror
tehditine kars! sinir 6tesi harekatlar dizenlemektedir. Bunlardan en 6énemlileri Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinari
harekatlaridir. Bu harekatlar sonucunda terér konusu Tirkiye giindeminden biraz olsun cikabilmistir. Tlrkiye, bolge
halklarina zarar vermeksizin kendi glivenligini saglamistir (Demir & Yalcin, 2021, 3-5).

9. Diinya Kentlerinde Terér Eylemlerine Yénelik Onlemler

Calismanin onceki kisimlarinda belirtildigi Gzere, Ulkeler terér dnleme stratejilerinde, yasalar cikararak, konuyla
ilgili organizasyonlar olusturarak, paydaslar ve ag iliskileri cercevesinde isbirlikleri gelistirerek ve blyUk 6l¢tde finansal
kaynaklarin kesilmesi, cezalarin agirlastiriimasi gibi zorlayici mekanizmalari devreye sokarak onleme yaklasimlarini
sardirmektedirler. Dinyanin kentlesme egiliminde oldugu glinimuzde s6z konusu stratejilerin kentler olgeginde de
yapilandirilarak uygulamaya konuldugu gorilmektedir.

icinde bulundugumuz yiizyllda kentsel alanlar, ulusal ve kiresel siyasetin ilk elden hissedildigi, etkiledigi ve
etkilendigi yerler haline gelmistir. Bu nedenle kentler, catismalar, teror eylemleri, uyusturucu trafigi, siyasal siddet,
etnik nafus hareketleri, gégmen sorunlari gibi ulusal ve kiresel karmasik sorunlarin odagi haline gelmektedirler
(Appadurai, 1996, s. 152). Bu slrecte yikselen kentler ile ‘uluslararasi aga bagli kentsel diinya” ortaya ¢ikmis, iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ve heterojenlesme sonucu uluslararasi terér aglari da kentlerde 6rgitlenmistir. Kiresel,
ulusal ve yerel gliclin, ag baglantili kentleri terdr icin uygun ortam saglamis, kentsel glivenlik hem fiziksel hem siyasal
yonuyle dnem kazanmistir (Beall, 2007, s. 3-4).

GUnUmuzde savaslar yerini bolgesel catismalara ve teror eylemlerine birakmis, cok kiltirld, uluslararasi sahnede
etkisi biylk olan kentler 6n plana cikmistir. 11 Eylil 2001 ikiz Kuleler saldirasindan sonra kentsel alanlari hedef alan
teror saldirilarinin yogunlasmasi, lkelerde panik havasi yaratmistir. Ozellikle 2004 yilinda Madrid’de, 2005 yilinda ise
Londra’da halki hedef alan ter6r patlamalari, Avrupa’da terorle ilgili yeni dizenlemelerin olusmasina, yeni yasalarin
¢lkmasina yol agmistir. Kentsel alanlarin terére karsi daha kirilgan hale gelmesi, terorle olan ulusal micadeleyi kentlere
tasimistir. Kentlerdeki gtvenlik dnlemleri artiriimis, akilh kent uygulamalari aktif olarak kullanilmaya baslanmis ve
kentsel tasarim tertre eylemlerinin etkisini azaltacak sekilde degisime ugramistir. Calismanin bundan sonraki
kisimlarinda bu 6nlemlere yer verilecektir.

10. Kolluk Giicii ve Istihbarat Faaliyetleri

Terdr saldirilarinin yeni gérinimleri ile belirdigi ginimz dinyasinda devletler, glivenlik giclerini bu yeni siirece
adapte etmek suretiyle degistirmektedirler. Teroriin etkisi ile en sik revize edilen polis teskilati israil’dedir. Buna karsin
en az degisime ugrayan polis teskilati ise ABD’ninkidir. Britanya’da ise, Kuzey irlanda sorunundan dolayi cok daha erken
bir donemde polis teskilati terérle micadeleye uyarlanmistir. Konuya iliskin olarak Avusturalya, Kanada ve Yeni
Zelanda, ABD'nin izledigi yolu izlemistir. Bati Avrupa Ulkeleri ve Hindistan ise orta bir konumda yer almislardir. Bu
doénemden sonra basit polislik islerine terérle micadele etme, dnleme ve kontrol etme gibi gdrevler yiklenmistir. Yerel
polislerin terdr faaliyetlerinin tespit edilmesi, muhbirler araciligiyla baglantilar kurulmasi ve glvenlik tepkilerinin
kontrol edilmesi gibi streclerde s6zU edilen revizyon slreclerinin 6nemli bir avantajlari bulunmaktadir. Bunun yani sira

9 Mayis 2014 yilinda Cin hiikiimeti ‘Siddetli Terérizme Karsi Grev Kampanyasi’ adiyla baslattigi kampanyadir.



yerel polislerin ylksek bir gérev elde etmeleri onlari halktan uzaklastirabilir, su¢ 6nleme hizmetlerinde duslse neden
olabilir (Bayley & Weisburd, 2009, s. 95-96).

Konu ile ilgili kentler 6zelinde bir 6rnek vermek gerekirse, 11 Eylul saldirilarinin gergeklestigi New York kentinde
polis departmaninda bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir. ABD’deki en blylk belediye polis birimine sahip olan
New York Polis Departmani 36.000 memur ve 15.000 yardimci personel ile terérle micadele konusunda basl ceken
kurum olan FBI’dan daha buytktir. 11 Eylil saldirilarindan énce polisleri daha ¢ok sucu azaltma ile ugrasirlarken, 11
Eylilden sonra teskilata yeni birimler eklenmis ve Ustlendikleri gorevierde degisiklikler olmustur. Misyonunu ve
vizyonunu temelden degistiren New York Polis Departmani blnyesinde bir Terorle Miicadele Blrosu kurulmus ve terér
saldirilarinin nlenmesinde énemli bir islevi olan istihbarat Birimi da tamamen yenilenmistir. 2002-2013 yillari arasinda
New York belediye baskani olan Michael Bloomberg, uluslararasi istihbarat ve terdrle micadele konusunda yUksek
profilli uzmanlari polis departmanina dahil etmistir. Bu sayede New York polis departmani, Ulkelerin istihbarat
birimlerine rakip olacak sekilde genisleyerek, teror icin operasyonlar dizenleyen énemli bir birim haline gelmistir
(Nussbaum, 2007, s. 217-223).

Diger bir o6rnek olarak Londra’da guivenlik teskilatinin 11 EylUl saldirilari sonrasinda terérizme adapte edildigi
gorilmektedir. Bu doénemde Londra yerel polis glgleri hizla dijitallestirilmis ve yeni teknolojiler de kent glvenligi
sistemine eklemlenmistir. S6z konusu saldirilardan sonra Londra sokaklarinda devriye gezen polis sayisinin da belirgin
bicimde artinildigi gérilmektedir. Esasen ingiltere terdér konusunda deneyimli bir Glke olmasina ragmen 11 Eylil
saldirilari polis teskilatinin terérle micadeleye yeniden odaklanmasina neden olmustur. Terdr tehdidinin ylksek
oldugu zamanlarda, potansiyel hedef olan yerlerde silahli polis sayisinda gozle gorulir bir artis olmaktadir (Coaffee,
2004, s. 205-206).

11. Kentsel Tasarim

Stratejik kentsel tasarimin oncelikli islevi, kentlerde istikrari ve glvenligi arttirarak sosyal riski azaltmaktir. 11
Eylil'den sonra ideal kentsel tasarim arayislarinda, kentsel alanlara yapilan saldirilar ‘kacinilmaz’ olarak adlandiriimis,
savunmasizlik ve tehdit duygularina ve ek glvenlik, esneklik gibi 6gelere vurgu yapiimistir. Kentlerin teknolojik ve
fiziksel altyapilarinin ve kentsel tasarim teror olaylarinin engellenmesinde 6nemli oldugu belirlenmis, glvenlik
aciklarinin ve engellerin planlanabilir, yonetilebilir veya daha dayanikli hale getirilebilir oldugu belirlenmistir. Kentlerde;
askeri alanlar, elcgilikler, finans bdélgeleri, kritik ulusal alanlar gibi klasik terdér hedefi olan alanlarin savunulabilir hale
getirilmesi daha kolaydir. Bununla birlikte ‘yumusak hedef’ olarak adlandirilan kentin kalabalik kamusal alanlari
saldirilarin agik hedefi halindedir ve korunmasi glictir. Bu nenle devletler, kentlerdeki glivenlik hizmetlerine ve dolayisi
ile kent planlamasi sireglerine giderek daha ¢cok 6nem vermektedirler. (Coaffe, 2003, s. 344-346).

Terorizmle micadelede en 6dnemli konulardan biri olan saldirilarin dnlenmesi noktasinda kentsel tasarim oldukga
onemlidir. Binalarda elektronik kapilarin bulunmasi, kent mobilyalari gibi patlayici algilayici birlesenler kullanilarak,
peyzaj tasarimi ile otomobillerin givenli gevreye erisimlerinin engellenmesi, kamu binalari iginde uzun yirime
mesafelerinin yaratilmasi, dekonstriktivist yani bitlini pargalayan mimari yapi tarzinin kamusal alanlardaki énemli
binalara, girislere uygulanmasi gibi yontemler saldiriyi caydirici etki yaratabilmektedir. Ayrica iyi bir peyzaj tasarimi ile
teror eylemcilerinin hedefe ulasmasi zorlastirilabilir ya da insanlarin yogun olmadigi bir boélime kaydirilabilir. Bunun
icin engelli parkur uygulamalari gibi halka acik alanlar ile ulasmak istenen hedef alanlar arasi tampon bolgeler
olusturulabilir. Yine binalarin tasariminin saldirilarin etkilerini en aza indirecek sekilde-6rnegin kdseli yerine daha oval
yapilar gibi- yapilmasi, akilli bina sistemlerinin kullaniimasi gibi tasarimlar sayesinde terdre bagli zarar en aza indirebilir
(Okeke, Chendo & Sam-Amobi, 2019, s. 10-14).

Kentsel tasarim yoluyla sucu azaltma fikri sadece devletlerin degil sivil toplum oérgitlerinin de ¢alismalarina temel
olusturmustur. Bu konuda calismalar yapan Crime Prevention Through Enviromenteal Design (CPTED), Profesor C. Ray
Jeffery tarafindan 1971 yilinda kurulmus ve daha sonra ‘Defendible Space’ adli kitabin yazari Oscar Newman tarafindan
gelistirilmistir. CPTED'i uygulamak Gzere ICA' calismalar yapmaktadir (cpted.net, 2021). Bu cercevede kentsel glivenlik
icin kentsel tasarim konusunda bir takim ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler; dogal gdzetim, erisim kontroll, bolgesel
glclendirme ve alan yonetimidir.

Dogal gozetim ilkesine gore, iyi bir gozetleme mekanizmasinin olasi saldirilari dnleyecegi dislncesi temel
alinmaktadir. Bunun icin kamusal alanlarda etkili aydinlatma sistemleri, net goris alanlari saglanmasi, sokaktan
gorilebilen girisler, saklanma olasiligini disirmek icin citler gibi tasarim fikirleri bulunmaktadir. Erisim kontroll

10 CPTED'i uygulamaya calisan uluslararasi profesyonel bir dernektir. ICA'nin misyonu sudur: "CPTED ilke ve stratejilerinin kullanimi
yoluyla daha glivenli ortamlar yaratmak ve yasam kalitesini iyilestirmek.”



ilkesine gore de fiziksel ve sembolik engellerin sucun caydiriimasinda etkili oldugu gorist hakimdir. Buna gbre yayalari
yonlendiren ve gruplandiran peyzaj dizenlemeleri, yetkisiz girisi engellemek icin bitki értisindn kullanimi, yikleme ve
servis alanlarina erisimi sinirlamak gibi 6nlemler yer almaktadir. Diger bir ilke olan bolgesel gliclendirme ise daha ¢ok
mekansal aidiyet duygusunun vyaratilarak sucun dnlenmesi disiincesine dayanmaktadir. Son olarak alan yonetimi
ilkesine gore mekanlarin bakimli ve temiz gézikmesinin sugu engelledigi savindan hareketle, hizli onarim, vandalizmi
sinirlandiran materyal kullanimi kentsel donlisim gibi uygulamalardan yararlaniimaktadir (penrithcity.nsw.gov.au,
2021).

ilkelerden de gorildugl Gzere, CPTED calismalarinda Chicago okulunun gérislerinden etkilenerek kentsel suclar
icin Onleyici strateji ve uygulamalara agirlik verilmektedir. Ancak konu terér oldugu zaman bu ilkeler her zaman islevsel
olmayabilir. Ornegin kentin kamusal alanlarinin kalabalik ve diizenli olmasi terér saldirilari icin cazibe arttirici bir dzellik
de tasiyabilir. Ozellikle Avrupa kentlerinde terére karsi kentsel dizayna yonelik olarak ‘direncli kent’” kavrami giindeme
getirilmistir Kentsel tasarim yoluyla teror saldirilarinin da engellenebilecegine yonelik anlayis, Avrupa’da ‘celik kusak
(ring of steel)’!! politikasi olarak adlandiriimaktadir. Londra’nin kent merkezinde uygulanan bu uygulama basarili
sonuclariyla dikkat cekmistir.

Kentsel glvenlik icin kentsel tasarim konusunda en ¢ok tartisilan ‘kale mimarisi’ ve ‘savunulabilir alan’ ilkeleri ise
1970 ve 1980 déneminde Kuzey irlanda’da ortaya cikmistir. Celik kusak uygulamasinin énciisi kabul edilen bu
tasarimda merkeze, alisveris merkezlerine erisimin énce beton bloklar, sonra dikenli teller ve daha sonra da metal
kapilar tarafindan engellendigi bir yapi ortaya konulmaktadir. insanlarin belirli giivenlik noktalarindan gecerek istedigi
noktaya ulasabilmesi irlanda kentlerinin glinliik yasantisinin bir parcasi olmustur. Balfast kentinde uygulanan ‘celik
kusak’ uygulamasina 6rnek bir fotograf asagida verilmistir.

Kaynak: www.irishnews.com, Erisim Tarihi: 17.06.2022

11 Eylulden sonra ‘kale sehirciligi’ (fortress urbanism) kentlerde olagan hale gelmistir. Teroriin hedefi haline gelen
Londra’da 1993 vyilindan baslayarak ve 2001 yilindan sonra da artan bir sekilde ‘celik kusak (rings of steel)
uygulamalarina gecilmistir. Londra kentinde girislerin sayisi 30'dan 7'ye disUrilmis ve silahli polis kontroli
artirilmistir. Yine alinan bariyer dnlemlerinin yani sira kamusal alanlarda kamerayla izleme durumlarinin da artirildigi
gorulmektedir. Yine kentin dnemli bdlgelerine erisimin sinirlandiriimasi gibi dnlemlerin yani sira Londra’nin merkezi
kameralarla donatiimis, polis kuvvetlerine trafigi ve insanlarin hareketlerini izlemek igin genis bir bilgi toplama yetkisi
verilmistir. Londra’da bu uygulamalara ek olarak ‘gézetleme cemberi (surveillance ring)’*? uygulamasi eklenmistir
(Coaffee, 2004, s. 201-207).

1 Londra Sehri'ni cevreleyen yol bariyerleri, kontrol noktalari ve birka¢ yiiz CCTV kameradan olusan givenlik ve gdzetim
kordonudur.

12 Londra'nin merkezi dijital kameralarla cevrelenmis, Londra polis kuvvetlerine trafigin ve insanlarin hareketini takip etmek ve
olasl terorist tehditleri vurgulayarak ¢ikarim yapmak icin genis gozetim toplama yetenekleri saglayan 6zel bir uygulamadir.
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Kaynak: Wainwright,0.(2016). Fortress London: The News US Embassy and the Rise of Counter-Terror
Urbanism. Harvard Design Magazin, No.42

Fotograf 2. 2006 yilinda Londra’daki Amerika Birlesik Devletler Buyiikelgiligi Binasi

Kaynak: Coaffe, Jon, O’hare P., Hawkeswort M., (2009). The Visibility of (In)security: The Aesthetics of Planning
Urban Defences Against Terrorism. Security Dialogue,40(4-5), 5.10

Yukarida belirtilen 6rneklerde goruldigu Gzere, kentsel dizayn kent glvenligini artirmaya ve teror eylemlerini
onlemeye iliskin 6nemli bir bilesendir. Bu nedenle 6zellikle metropoller icin 6ngérilen onleyici stratejileri kisaca
tanimlamak yerinde olacaktir. Bunlar; ortilmis mekan, kaygan mekan, putirli mekan, dikenli mekan ve gergin
mekandir. Ortiilmis mekan stratejisinde, kentsel kamusal alanlar kalabalik noktalari terér saldirilarinin dogrudan hedef
alinamayacagi sekilde gizlenmektedir. Kaygan mekan ise kentsel alanlardaki yogun insan akisinin oldugu bolgelerin,
dolayli bir sekilde ulasilacak sekilde tasarlanmasidir. Pltirli mekan stratejisinde de kentlerde nifusun yogun oldugu
yerlere, teror saldirilarinda patlamalardan en az zarar alinmasi saglanacak sekilde peyzaj ve kent mobilyasi tasarimi
olusturulmasidir. Dikenli mekan, kentsel mobilyalarin ve peyzajin tertr saldirilarini zorlastiracak sekilde yeniden
dizenlenmesini belirtirken, son olarak gergin mekan da kentteki kamusal alanlarin akilli kent teknolojileri yardimiyla
surekli gbzetim altinda tutulmasi ve izlenmesini ifade etmektedir (sehrekustu.blogspot.com, 2021).

12. Diger Onlemler

Calismanin bu boliminde karmasik bir sorun olarak terére yonelik yasal, organizasyonel ve tasarima iliskin
uygulamalarla birlikte devreye sokulan diger 6nleyici yaklasimlara deginilecektir. Bunlardan ilki kentsel alanlardaki
binalarin bombalara dayanikli hale getirilmesidir. 2001 yilindan sonraki terér saldirilarinda kentsel alanlardaki binalarin
savunmasizliginin farkina variimis ve bu konuda onlemler alinmaya baslanmistir. Kentlerin terére karsi direncinin
gelistirilmesi icin fiziksel olarak kentin dayanikliliginin artiriimasi dtslncesinden yola c¢ikilarak; binalarda patlamaya
karsi glclendirme calismalari, kolonlarin ve plakalarin kirilmasini énlemek icin elyaf sargilar, direnci yiksek cam
malzemelerin kullanimi gibi yapisal ek takviyelerden yararlanilmaktadir. Ozellikle son yillarda gelisen akilli bina



uygulamalari, olasi bir kimyasal saldiri aninda aktif sensorlerin ve kontrol sistemlerinin devreye girerek kentsel
alanlarin daha glclu hale getirilmesine katki saglamaktadir (Little, 2004, s. 53).

Metropollerde terérizmin dncelikli hedeflerinden biri olan ulasim sistemleri, 6zellikle de metrolardir. Yaklasik 50
yillik bir stre iginde toplam 346 olay bu ulasim araglarinda meydana gelmistir. Bu, bir yilda ortalama yaklasik yedi olaya
tekabil etmektedir. 2020’ye kadar saldirilarda 676 kisi 6lmis, 9725 kisi ise yaralanmistir (Jenkins & Butterworth, June
2020, 9). Bu nedenle metrolarda teror saldirilarina karsi daha etkili bir acil durum midahale alani tasarlanarak, bu
alanlarin dayanikliiginin arttirilmasi énerilmektedir. Metro ve hafif rayh sistemlerin terdr saldirilari karsisindaki
eksikliklerini ve risklerini analiz etmek icin EU RAMPART (SecuRail)** adli bir mekanizmadan yararlaniimaktadir. Yine
SECUREMETRO™ projesi ile ulasim gtvenligi ve acil durumlara hazirlik gibi konular hakkinda yayin yapan bir kaynaktir
(Shevetsov, et al., 2019, s. 151-152).

Kentsel terori onlemeye yonelik bir baska politika ‘yeni askeri kentgiliktir.” Bu strateji, kamu guvenligi igin
kentlerin sivil nGfusunun izlenmesi, denetlenmesi, gozetlenmesi ve hedeflerin tespit edilmesi gibi askeri eylem
bicimlerinin kentsel alanlarda uygulanmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Kentlerin strekli bir savunma durumunda
olmasi, konuslandirilan kolluk kuvvetleriyle kenti askeri kente dénUstirme terdr énleme icin kullanilan yontemlerden
biridir. Yeni askeri kentgilik, sehirleri kontrol edebilmek icin daha fazla askeri birligin kamusal alanlara yerlestirilmesi
biciminde gelismektedir. Terore karsi 6nlem olarak ortaya c¢ikan kentleri gézetleme ve kontrol etme istegi teknoloji
temelli bir yaklasimi ortaya cikarmistir. Kentin glnlik mekanlari bile adeta birer savas alani olarak gorilmeye
baslanmistir. Bilgisayarla takip gbzetim gibi araclar ile kentler strekli bir gbzetim altinda tutulmakta ve ‘yeni nesil akill
kentler” insa edilmektedir (Sokmen, 2019, s. 207-208)

13. Tirkiye’de Terdr Eylemleri ve Kentlerde Alinan Bazi Onlemler

Turkiye'nin kanayan yarasi PKK teror 6rgitli 2015 yilindan sonra Suriye ic savasinin etkisiyle kirsal alan eylemlerini
kentsel alanlara tasimistir. “PKK onceki yillarda kirsal halki savasa gotlrerek siddeti benimsemesini isterken yeni
stratejisinde savasi halka getirerek siddetin aktdriine dénistirmek icin caba gostermektedir” (Yesiltas & Ozcelik, 2016,
s. 9). Sehir savaslariyla PKK, Suriye kolu olan Demokrat Birlik Partisi (PYD) nin Suriye’nin kuzey boélgesini ele gecirip
kontrol etmesi gibi Tiirkiye’de de kendine bdyle bir alan yaratmak istemistir. Bu amac icin érgit, Cizre, Silopi, Dur, idil,
Yiksekova, Nusaybin ve Sirnak gibi yerlerde barikat kurma, hendek kazma, el yapimi patlayici kullanma, evden eve
gecis, havadan takibe karsi perdeleme, tiinel kazarak ulasim saglama gibi taktikleri kullanmaya baslamistir (Sokmen,
2019, s. 206).

Turkiye kentsel alanlara yayilan bu teror orgltlenmesiyle askeri operasyonlar ile micadele etmek durumunda
kalmistir. Mesk(n mahal muharebelerinin yayginlasmasiyla beraber daralan sokaklar, yiksek binalar, kentin fiziksel alt
yap! imkanlari micadele eden taraf igin catisma ortamini zorlastirici etki yaratmaktadir (Korkmaz, 2018, s. 18). Turkiye
bu saldirilari 6nlemek amaciyla 6ncelikle saldirilarin oldugu kentlerde sokaga cikma yasagi ilan etmis daha sonra
kentleri yeniden insa etmistir. Hendek operasyonlari ile kentler, PKK terér orgitiinden temizlenmistir. Ayrica PKK'nin
savas stratejileri sonucu kentlere verdigi zararlar telafi edilmeye calisiilmis ve acilan 2 bin 40 cukur ve barikat
kaldirilmis, 2 bin 313 bomba dizenegi imha edilmis, 98 bin 650 adet mihimmat ele gecirilmistir. Kentsel alanlarda
zarar goren binalar yeniden dlzenlenmis, yikilan binalar onariimis, evsiz kalanlar icin yeni yerlesim yerleri
olusturulmustur. Kurulan barikatlar kaldirilarak kamu dizeni ve otoritesi tekrar saglanmistir. PKK’ya lojistik destek olan
belediyelere kayyum atanmis, kirsala kacan PKK yapilanmasiyla sirekli savas hali alinmistir. Bu dénemden sonra
teknolojik givenlik dnlemlerine dnem verilmis, insansiz Hava Araclari aktif olarak kullaniimaya baslanmistir (Alptekin &
Kose, 2018, s. 328-329).

Yukarida deginildigi Gzere, Turkiye kentlerinde PKK'nin yani sira baska teror orgitleri de saldirilar
diizenlemektedirler. Bunlardan biri olan ISID, cok farkli uluslardan insanlar devsirmek ve kentlerde hiicre evleri ile
orgitlenerek eylemlerini devam ettirmektedir. Tlrkiye bu orgitle micadelesini Suriye’de yUrtttiglu operasyonlar
araciligr ile yapmaktadir. Gorialdigd gibi Turkiye kentsel terér miucadelesini sinir Otesi operasyonlar ile
gerceklestirmektedir.

BMetro ve hafif rayli sistem altyapilarinin terérizmden maruz kaldigi riskleri degerlendirmek icin bir metodoloji ve bir destek arac
kutusu gelistirmeyi ve bir dizi karsi dnlemin secilmesi ve uygulanmasindan kaynaklanan maliyet/etkinlik oranini degerlendiren
mekanizmadir (rampart-project.eu,23.02. 2022)

14 Malzeme secimleri ve tasarim yoluyla patlayicilar ve yangin bombalari tarafindan yapilan terér saldirilarina karsi metro
araglarinin emniyetini arttirmak ve bdylece direncin artirilmasi ve saldirinin yolcular, personel, altyapi ve mulk Gzerindeki etkisi
azaltilmasini saglamak Uzere baslatiimis projedir (securemetro.inrets.fr, 23.02.2022)



Diger Ulkelerde gerceklestirilen kentsel tasarim uygulamalari ya da yerel birimlerin terérle micadeleye katilmasi
gibi 6nleyici eylemlerden ziyade Tirkiye’de terdrle micadele ulusal bir sorun olarak algilanmakta ve daha ¢ok giivenlik
glcleri ile sorun cozimlenmeye calisiimaktadir. Kentlerde ise daha c¢ok sinirlayici ve kontrol odakl tedbirlere
basvuruldugu gorilmektedir. Ornegin istanbul, Ankara, izmir gibi biyik kentlerde stratejik &neme sahip mekanlara
girisi zorlastiracak glvenlik énlemleri alinmis, kentlerin giris cikislarina polis kontrol noktalari yerlestirilmis, glivenlik
glclerinin sayisi artirilmis ve gdzetleme teknolojileri aktif olarak kullanilir hale getirilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle
Avrupa kentlerinde gorulen terdr saldirilarini hafifletecek agaclandirma, kent mobilyalari dizayni, yaya bdlgelerini
dizenleme calismalari gibi dnlemlerin ikinci planda kaldig gérilmektedir.

14. Sonug Yerine

GUnUmUz kentleri -bircogu eski olmakla birlikte- dramatik ve yaygin hale gelen ve bir bélimU de yeni ortaya ¢ikan
sorunlarla yiz yizedir. Gog, iklim degisikligi, sug, terdr gibi sorunlar yeni bigimleri ile kentlerde daha fazla varlik
gostermekte, kentsel yasami derinden etkilemekte, hatta onu dogrudan ya da dolayl olarak ciddi bicimde kesintiye
ugratabilmektedir. Bu doénlsen ve cesitlenen sorunlar karmasik sorunlar olarak yeniden ele alinmakta, sorunun
¢6zUmszlUgu, donltsme ve derinlesme potansiyeli degerlendirilerek, sorunlarla micadelede farkli yontemler
tartisilmaktadir. Karmasik sorunlar dogasi geregi, netlestirilemeyen, degisken sorunlari blinyesine barindiran, stirekli ve
tedavi yontemleri biinyesinde mindemic olan problemlerdir. Bununla birlikte her sorunun ortaya ¢iktigi mekan ve
zaman acisindan gerektirdigi cozimler, tedavi yontemleri ve temelinde yatan tarihsel, toplumsal ve yapisal nedenler
Ozel olarak ele alinmalidir.

Kentlerde terorin yayginlasmasi olgusunu da sozi edilen bakis agisiyla ele almak, soruna 6nleyici ve kalic
¢ozimler bulabilmek noktasinda belirleyici olacaktir. Buzdaginin gbériinmeyen ytzindeki etkilerin cok daha kitlesel ve
derin oldugu, yarattigl korkunun teror eyleminin gerceklesmesi anindan itibaren cok daha biyik bir etki yaratarak
kentlileri endise ve korkuya surukledigi gerceginden hareketle, sorunun ortaya cikmadan 6nlenmesi énemlidir. Buna
karsin faillerin yakalanip cezalandirilmasi, eylemin gerceklestigi yerlerde yaralarin sarilmasi gibi onarimci yaklasimlar
ise terorizmin hedefine ulasmasi noktasinda etkili olmamaktadir. Bu nedenle calismada detaylari ile Gzerinde
duruldugu zere, kentlerde giivenlik odakl tasarimlarin artirilmasindan, kolluk giiciintn giiclendirilmesine kadar cesitli
onlemlerden bahsedilmektedir. Kusku yok ki bu tedbir odakli yaklasimlara ek olarak kentlilerin de givenlik konusunda
duyarli olmalari, toplumsal sorumluluk ve kentlilik bilinciyle hareket etmeleri ve kent ydonetimleri ile emniyet glglerine
yUksek farkindalik duzeyi ile katkida bulunmalari gerekir. Diger taraftan medyanin da halkin bilincinin gelistiriimesinde
ve teror eylemleri gerceklestikten sonraki sirecte de yayinlarinda duyarli olmasi son derece 6nemlidir. Medyadaki
haberlerin verilme bicimi, bireylerin daha fazla kaygi ile hareket etmelerine neden olmakta ve bu sayede medya dolayli
olarak teror orgitlerinin hedefledikleri korku ikliminin yaratilmasinda etkili olabilmektedir. Sonu¢ olarak, terorin
kentlesmesi karmasik bir sorun olarak glinimuz kentlerinin en énemli sorunlarindan biri olarak degerlendiriimeli ve bu
sorunla bas etme noktasinda merkezi kuruluslardan yerel yonetimlere, medyadan yurttasa kadar ilgili tUm aktorlerin
duyarli, bilingli ve isbirligi icinde hareket etmeleri gerekmektedir.
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