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Seker fabrikalar Turkiye’nin ilk sanayi isletmeleridir. ilk seker fabrikalar Usak ve Alpullu fabrikasi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk sekeri
Uretilmeye baslanmistir. Seker diinyada devlet midahalesinin en fazla uygulandigi Grtinlerden biridir. Bu kapsamda uygulanan Uretim kotalari, tarife
kotalari, yiksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari nedeniyle diinya serbest ticareti sinirlandiriimaktadir. Bu calismanin amaci, kamu seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi, diinya ve Turkiye'de seker Gretimi, ticareti ve seker piyasasindaki gelismeleri degerlendirmektir. Seker, diinyada en fazla
seker kamisindan Uretilmektedir. Bunun nedenlerinden biri de, kamis sekerinin diinyada seker borsa fiyatlarinda dustik maliyetli olmasidir. Turkiye’de
kamis Gretimi yapilmadigindan, seker Gretimi seker pancarindan elde edilmektedir. Dlinya toplam seker Gretiminin yaklasik %75’ini Brezilya, Hindistan,
AB, Cin, Tayland, ABD, Meksika, Rusya, Pakistan ve Avusturalya gibi tlkeler gerceklestirmektedir. Tlrkiye'nin seker pancari Gretimi 20 milyon tonun
Uzerindedir. Bu calismada, Turkiye'de seker Uretimi ve piyasasi, sektére yonelik uygulanan politikalara yonelik calismalar ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda seker sektorinln tarihsel gelisimi, seker piyasasindaki gelismeler, dis ticareti ve sektorin diinyadaki mevcut durumu incelenmistir.
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Abstract

Sugar factories are the first industrial enterprises of Turkey. The first sugar factories are Usak and Alpullu factories. Turkish sugar started to
be produced in the first years of the Republic. Sugar is one of the products where government intervention is applied the most in the world. World
free trade is restricted due to the applied production quotas, tariff quotas, high protections and trade agreements. The aim of this study is the
privatization of public sugar factories, which are not on the agenda. To present the developments in sugar production, trade and sugar market in the
world and Turkey. Sugar is produced mostly from sugar cane in the world. Low cost cane sugar dominates the world sugar stock market prices.
However, cane is not produced in Turkey, it is obtained from sugar beet. Turkey's sugar beet production is over 20 million tons. In this study, sugar
production and market in Turkey, privatization of sugar factories were investigated. Sugar market regarding the implemented policies have also been
presented. In the study, the historical development of the sugar sector and the current situation of the sector in the world were examined. In addition,
it has been evaluated with the developments in the sugar market and its foreign trade.
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1. Girig

Turkiye’de tarim sektorl, dretim ve tiketim bakimindan Ulke ekonomisine 6nemli katkilar sunmaktadir.
Tarimdan elde edilen Urtnler nihai Grtn olarak degerlendirilebildigi gibi, sanayi sektoriine de hammadde saglamaktadir.
Seker ve seker pancari yetistiriciligi bu kapsamda yer alan en 6nemli sektorlerden biridir. Ayrica seker sektort hem devlet
mudahaleleri hem de uluslararasi ticaret bakimindan dikkat cekmektedir.

Beslenme agisindan bilylik éneme sahip olan seker, insanlarin vicut fonksiyonlarini yerine getirmede gerekli
yUksek kalorili bir besindir. Besin degerinin yani sira ekonomik katkilariyla da éne cikan seker sektorl istihdam, Gretim,
ticaret gibi bircok konuda stratejik bir 6Gneme sahiptir.

Seker, temel gida maddeleri arasinda yer alan bir Grtndlr. 18. ylzyilin sonuna kadar sadece seker kamisindan
Uretilirken, Avrupa’da yeni bir hammadde olarak seker pancari tarimi ve seker pancarindan seker elde edilmeye
baslanmasi 19. ylzyilda gerceklesmistir (Sentlrk, 2020). Sekerpancarindan elde edilen seker, sekerkamisina gére %25
daha fazla seker icermektedir (Keskin, 2003). Pancardan Uretilen seker, kamis sekerine gore daha yiksek maliyetli
oldugundan, pancar sekeri Gretimiile birlikte uygulanan politikalar da degisiklik gbstermistir. Pancar Gretimi ve ticaretine
yonelik farkli devlet midahaleleri ile seker sektorli desteklenmeye baslamistir. Ginlimuzde sekerin, strekli korunan ve
desteklenen bir Grin olmasinin temeli, pancardan seker Uretiminin basladigl 19. ylzyila kadar dayanmaktadir. Dinya
Ticaret Orgiti icinde yer alan ve AB ile Uyelik miizakereleri yiriten Tirkiye’de seker sektéri, uluslararasi pazarlara
acilirken, AB’ye uyum cercevesinde Gzerinde durulmasi gereken sektorlerden biridir. Bu sebeple seker sektori diinyada
oldugu gibi Turkiye'de de Uretici ve tiketici bakimindan degerlendirilmektedir (Kaya, 2015). Seker, bircok Ulke icin gida
glvencesi, istihdam gibi pek cok sosyoekonomik konular nedeniyle dis piyasalarda korumaci politikalarla desteklenmis
ve liberal egilimlerden en az etkilenen Grlnlerden biri olmustur. (Karabulut ve Topak, 2007; Esttrk, 2018).

Tirkiye sahip oldugu iklim ve toprak yapisi itibariyle seker pancari yetistiriciligine elverisli bir bolgedir. Uretilen
sekerin tamami seker pancarindan elde edilmektedir. Dinya seker pancari dretiminde 6nemli bir paya sahip olan
Turkiye, son yillarda yaklasik 3 milyon ton Gretim miktari ile diinya seker Gretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Seker
pancari tarimi sosyo-ekonomik katkilariyla Turkiye tariminda ve ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir (Senttrk, 2020).
Ayrica islenmesi ile birlikte hayvancilikta (kispe, melas) ve icki sanayisine de katki saglamaktadir (Estiirk, 2018). Hayvan
beslenmesinde kullanilan melasin igeriginde % 50 oraninda seker bulunmaktadir. Etil alkol Gretiminde fermantasyon
hammaddesi olarak kullanilabildigi gibi, hayvan yemi, direk damitilan ickilerde, icilemeyen kalitede endUstriyel tiketim
veilac sanayiinde, sirke, hamur mayasi, yemlik mayada, briket kdmir imalinde, insaat harglarinda ve kozmetik sanayiinde
kullanim alani bulunmaktadir (Altunbay ve ark.,2016). Tim dinyada desteklenen ve korunan sektorler arasinda yer alan
pancar tarimi ve pancar sekerinin sagladigi katkilar (istihdam, tarim ve hayvancilik, ilag ve kimyasal Gretimi, biyoyakit
vb.) Glke ekonomisine dogrudan etki yaptigi gibi; kirdan kente gdciin engellenmesi ve cevreci olmasi gibi sosyal faydalara
da sahiptir (Erding, 2018).

Tarima dayali sanayi isletmeleri arasinda bulunan seker fabrikalar tlke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Turkiye'de Ureticilerin modern tarim hakkinda bilinglendirilmesinde, yan Urtnleriyle hayvanciligin gelismesine katki
sunan, seker pancari tarimi, seker fabrikalarina ham madde tGretmektedir. Seker, stratejik ©neme sahip olan bir Grinddr.
Turkiye’de Cumhuriyet’'ten once ithalat yoluyla karsilanirken, bugin tliketilen sekerin tamamina yakini llke icinde
Uretilmektedir (Anonim, 2015).

Turkiye'de seker sektorl icinde; 33 pancar sekeri fabrikasinin kurulu olan Uretim kapasitesi yaklasik 3,5 milyon
ton/yil olup, “Seker Kanunu” kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin toplam nisasta bazl seker Gretim
kapasitesi 1 milyon 53 bin ton/yil olarak belirlenmistir. Ayrica kota hakki bulunmayan ve kota tahsisi olmayan, sadece
yurt disina ihrac edilmek icin nisasta bazli seker Uretim faaliyetinde bulunabilen 5 sirkete ait toplam nisasta bazl seker
Uretim kapasitesi ise 350 bin ton/yildir. Turkiye'de timi 6zel sektore ait olmak Gzere kota tahsis edilen 5 sirkete ait, 5
nisasta bazl seker fabrikasi faaliyette bulunmaktadir. Ayrica A kotasi tahsisi bulunmayan 5 adet fabrika da faaliyet
gostermekte olup, bu fabrikalarda Uretilen nisasta bazli seker C sekeri kapsaminda ihrac edilebildigi gibi, ihrag Grinlerde
kullaniimaktadir (TOB, 2021).

Turkseker, 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina 2007 yilinda ise 6zellestirme programina alinmis olmasina
ragmen, bu slrecte satisinin bir tirli gerceklesememis olmasi bu 6zellestirme uygulamasinin amag ve yénteminin
yeniden degerlendirilme ihtiyaci dogurmustur. Ozellestirme kapsaminda serbest piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi,
kamuya finansman katkisi ve yabanci sermayeyi tesvik etmek ve adil gelir dagilimi tGzerinde durulmustur. Ancak kar
amacli yapilan bu uygulama temelde kapasite kullanim oranlarinin artirilmasiyla ilgilidir (Arslantiirk, 2015).
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Seker dinyada devlet mudahalesinin en fazla uygulandigi triinlerden biridir. Bu kapsamda uygulanan dretim
kotalari, tarife kotalari, ylksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari nedeniyle dinya serbest ticareti
sinirlandirilmaktadir. Son yillarda yasanan gelismeler, sekerin diger tarimsal mallar ve enerji piyasalariyla etkilesimine
neden olmustur. Ozellikle misirdan elde edilen nisasta bazli sekerin, seker pancari ve seker kamisindan Uretilen sekerle
rekabeti artmistir. Ayrica etanoliin yakit yerine kullanilmasiyla birlikte petrol ve seker fiyatlari birbiriyle baglantil hale
gelmistir (Anonim, 2008).

Dinyada uygulanan politikalara uyum saglayabilmek, Tirkiye’deki tarim politikalarina yon vermek amaciyla
koklu degisiklikler yapiilmaktadir. Seker pancarti ise, bu degisikliklerden en fazla etkilenen tarim Grinudur. Dinya Ticaret
Orgltl ve Avrupa Birligi araciligiyla giincel politikalarin gelistirilmesi saglanirken, Tirkiye de bu sirecte yeni politikalara
uyum gostermeye calismaktadir (Kaya, 2015).

Bu calismanin amaci, giindemden dismeyen kamu seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi, dinya ve Tlrkiye'de
seker Uretimi, ticareti ve seker piyasasindaki gelismeleri degerlendirmektir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismada, Turkiye'de seker Uretimi ve piyasasi, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi ve uygulanan politikalar
degerlendirilmistir. Bu amacla seker sektorinin tarihsel gelisimi, seker piyasasindaki gelismeler, dis ticareti,
ozellestirmeler ve sektorin dinyadaki mevcut durumu incelenmistir. Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanhg Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisi tarafindan hazirlanan Tlrkiye seker fabrikalari sektor raporu incelenmistir.
Ayrica TUIK, FAO gibi istatistik kurumlarina ait veri tabanlari kullaniimis olup, yapilan ulusal ve uluslararasi calismalardan
da yararlaniimistir.

Arastirmada, diinyadaki seker ve seker kamisi Gretimi, tiketimi, seker ihracatinda ve ithalatinda yer alan Ulkeler,
seker fiyatlari, sekerin kullanim alanlari ve uygulanan kotalar incelenmis olup, AB ve dlnya seker piyasalari cesitli
acilardan degerlendirilmistir.

3. Bulgular

Farkh kullanim alanlarina sahip seker son vyillarda Uretim, tiketim, dis ticaret rakamlari bakimindan artis
gdstermistir. Yillar itibariyle dinya seker verilerinde dalgalanmalar goérilmekle birlikte sektorel bir gelisim soz
konusudur. Diinya seker dretimi ve tiiketimi son 10 yilda yaklasik 20 milyon ton artis géstermistir. ithalat ve ihracat
miktarlarinin da son 10 yilda yaklasik 7 milyon ton olarak gergeklestigi gorilmektedir. Stoklama imkani bulunan seker,
yillar itibariyle arz acigi ve arz fazlasi seklinde degisiklik gbstermistir (Tablo 1).

Tablo 1. Dinya seker dengesine iliskin degerler (milyon ton, 2018)

il Uretim Tiketim Ithalat ihracat Stok Arz

(fazla/agik)
2010/11 156.2 153.1 53.9 53.9 67.9 3.0
2015/16 163.8 170.3 66.3 66.3 87.5 -6.5
2016/17 169.1 172.2 65.0 64.9 84.7 -3.1
2017/18 179.8 171.2 62.6 62.4 93.6 8.6
2018/19 174.0 170.7 57.5 57.5 96.7 3.4
2019/20 169.6 169.7 60.5 60.8 96.3 -0.1
2020/21* 173.5 174.2 60.3 60.2 95.7 -0.7

Kaynak: SDB, USDA, 2020 (*)Tahmin

Dinya seker Gretimi son 10 yilda %10’un Gzerinde artis gdsterirken, diinya seker tiketimi %13’Un Uzerinde bir
artis gostermistir (Sekil 1). Bu durumun artan nufus, sekerin farkl kullanim alanlarinda degerlendirilmesi ve teknolojik
gelismeler ile iliskili oldugu distndlmektedir.
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Sekil 1. Dunya seker dengesi (%)

Uretim (2010=100)
300,0
2000

Arz (fazla/agik)

(2010=100) Tuketim (2010=100)

Stok (2010=100) ithalat (2010=100)

ihracat (2010=100)
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—0—2018/19 =8=2019/20 —@=2020/21

Dinya seker pancarinda Rusya, Fransa, ABD, Almanya ve Tirkiye dnde gelen Ulkelerdir. Toplam seker pancari
ekim alani yaklasik 5 milyon hektar olup, Gretim miktari yaklasik 275 milyon tondur. Seker pancari tGretiminde 5. sirada
yer alan Turkiye’nin 2018 yilinda 307.067 ha pancar ekim alani ve yaklasik 19 milyon ton Uretim miktari bulunmaktadir.
Dlnya seker pancari verimi ortalama 5.716 kg/da olarak belirlenirken, Turkiye’nin seker pancari verimi 6.155 kg/da’dir.
Bu degerler Turkiye'nin seker pancari verim ortalamasinin, dinya ortalamasindan %7 daha fazla oldugunu
gostermektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Seker pancari Ureten tlkeler (2018)

Olke Ekim alani indeks Uretim indeks Verim indeks

(ha) (Tirkiye=100) (ton) (Tdrkiye=100) (kg/ha) (Tirkiye=100)
Rusya 1.105.339 360.0 42.065.957 222.6 38.057 61.8
Fransa 485.251 158.0 39.579.925 209.4 81.565 132.5
ABD 443,293 144.4 30.068.647 159.1 67.830 110.2
Almanya 413.900 134.8 26.191.400 138.6 63.279 102.8
Turkiye 307.067 100.0 18.900.000 100.0 61.550 100.0
Polonya 238.920 77.8 14.302.911 75.7 59.864 97.3
Ukrayna 274.700 89.5 13.967.700 73.9 50.847 82.6
Gin 216.130 70.4 12.077.618 63.9 55.881 90.8
Misir 219.087 71.3 11.222.720 594 51.225 83.2
ingiltere 114.200 37.2 7.620.000 40.3 66.725 108.4
Diger 991.602 322.9 58.889.428 311.6 59.682 97.0
Diinya 4.809.489 1566.3 274.886.306 1454 .4 57.155 92.9

Kaynak: FAO, 2020

Seker pancari yetistiriciligi verim ve kalite bakimindan da tlkelere gore farklilik gdstermektedir. Ozellikle
tlkelerin dinyadaki konumu, iklim ve toprak yapisi gibi faktorler verim ve kalite tzerinde etkili olmaktadir. Ayrica;
yetistiricilik kapsaminda toprak hazirligi, giibreleme, ekim, bakim, zirai micadele, sulama, hasat ve silolamaya kadar tim
islemler bu durumu etkileyen diger faktorler arasindadir.

Dinya seker Uretiminde yillar itibariyle dalgalanmalar gérilse de; Brezilya, Hindistan, AB, Tayland gibi Ulkeler
seker Uretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Dinya’da her yil ortalama 175 milyon ton civarinda seker Gretimi
gerceklesmektedir. Dinya seker tiketiminde ise Hindistan, AB ve Cin gibi Ulkeler 6nde gelen (lkeler arasindadir (Tablo
3).
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Tablo 3. Diinya’da en fazla seker treten/tiketen Ulkeler ve Tiirkiye (milyon ton/BSE)

Uretici dilke 2017 2018 2019  2020* Tiketici tilke 2019 %
Brezilya 39.2 389 29.5 29.9 Hindistan 27.0 15.8
Hindistan 222 34.3 34.3 289 AB 18.3 10.8
AB 18.3 20.9 17.9 17.0 &in 15.4 9.1
Tayland 10.0 14.7 14.5 8.2 ABD 11.1 6.6
Cin 9.3 10.3 10.7 10.4 Brezilya 10.7 6.2
ABD 8.1 8.4 8.1 7.4 Endonezya 7.4 43
Meksika 6.3 6.3 6.8 5.6 Rusya 6.1 3.5
Rusya 6.2 6.5 6.0 7.8 Pakistan 5.6 3.4
Pakistan 6.8 7.2 5.2 5.2 Meksika 43 2.5
Turkiye 2.5 25 2.7 2.7 Turkiye 3.0 1.9
Diger 45.1 44.2 43.6 42.4 Diger 58.0 34.1
Diinya 174 1942 1793  165.5 Diinya 170.2  100.0

Kaynak: USDA, 2020

Turkiye seker Uretiminde kendine yeterli Ulkeler arasindadir. Ancak bazi yillarda ithalat yapmak durumunda
kalmistir. 1990’ yillardan itibaren uygulanan devlet midahaleleri ve yiksek desteklemelerle seker pancarinda 6nemli
stoklar olusmaya baslamistir (Konyali ve Gaytancioglu, 2006). Uluslararasi ticarete konu olan sekerin, ihracat ve ithalat
gibi dis ticaret gostergeleri Tablo 4’te verilmistir. Brezilya yaklasik 20 milyon ton seker ihracati ile dinyada birinci
siradadir. Tayland, Hindistan ve Avustralya gibi Ulkeler diinya seker ihracatinda s6z sahibi iken; Endonezya, Cin ve ABD
gibi Ulkeler dliinya seker ithalatinda 6ne cikan Glkelerdir (Tablo 4). Diinya seker ihracatinin blylk cogunlugunu kamis
sekerinden elde edilen seker olusturmaktadir.

Seker ticareti diinya borsasi fiyatlarina gore belirlenmektedir. Ham seker (New York No:11) New York borsasina
gore belirlenirken, beyaz seker (Liffe No:5) Londra borsasina gore belirlenmektedir. Tlrkseker’in hazirladigi rapora gore;
2019 yilinda beyaz seker 333S/ton, ham seker 2725 /ton olarak belirlenmistir. Kamis sekerinden elde edilen sekerin fiyati,
pancar sekerine gore daha disik oldugundan diinya piyasalarinda rekabet glict yiksektir. Kiresel rekabet ortaminda
rekabet avantaji, Ustlnlik saglama stratejisidir (Simer ve Yanik, 2021).

Tablo 4. Dunya seker dis ticareti (2019/2020, milyon ton, BSE)

Ulke ihracat (ke ithalat
Brezilya 19.3 Endonezya 4.8
Tayland 7.0 Cin 4.4
Hindistan 5.8 ABD 3.7
Avustralya 3.6 Cezayir 2.5
Guatemala 1.9 Banglades 2.3
Rusya 1.6 AB 2.1
Guney Afrika 1.5 Malezya 2.0
Meksika 1.3 Giiney Kore 1.9
AB 1.2 Nijerya 1.9
Kolombiya 0.8 Suudi Arabistan 1.4

Kaynak: USDA, 2020

Dinya seker fiyatlari genel olarak arz ve talebe gore sekillenirken; talep ve stoklar tzerinde spekilasyonlar,
enerji ve emtia fiyatlari, doviz, faiz, dis ticaret politikalari, enflasyon, politik ve finansal etkiler, tlkelerin ekonomik yapisi
gibi bircok faktor etkili olmaktadir (Senttrk, 2020).

Seker, pancar ve kamistan elde edilebildigi gibi; misir, bugday ve patates gibi nisasta kokenli Grinlerden de
Uretilebilmektedir. Dinya seker sektort 2020 yili raporuna gore; nisasta bazli seker lreten Ulkeler arasinda ilk sirada
ABD, Cin ve Japonya gibi Ulkeler gelmektedir. Dinya genelinde 2019 yilinda toplam 19 milyon ton civarinda yuksek
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fruktozlu misir surubu Uretimi gerceklestirilirken, Turkiye'de ise fruktozlu misir surubunun 450 bin ton oldugu
belirlenmistir.

Turkiye seker ihtiyaci Cumhuriyet Donemi’ne kadar ithalat yoluyla karsilanirken, Cumhuriyet ile birlikte tiketilen
sekerin neredeyse hepsi yurticinde Uretilmistir. Kendine vyeterlilik seviyesinin arttirilmasina yonelik dizenlenen
politikalar dogrultusunda uygulanan devlet muidahaleleri ve tesvikler sayesinde Ulke stoklari da zamanla artis
gbstermistir. Ancak ihtiyacin Uzerinde artan stoklar kota uygulamalariyla sinirlandirilarak, seker pancari yetistiriciligine
mudahaleler yapilmistir. Trkiye’de seker ihtiyacina yonelik uygulanan kotalar Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Pancar sekeri ve NBS kotalari (bin ton)

il Pancar Sekeri Kotasi (A) NBS Kotasi (A) NBS Kota Artisi (%)* Toplam A Kotasi
2010/11 2.200 244 50 2.566
2011/12 2.200 244 35 2.529
2012/13 2.200 244 38 2.537
2013/14 2.200 244 25 2.505
2014/15 2.250 250 30 2.575
2015/16 2.250 250 25 2.563
2016/17 2.385 265 0] 2.650
2017/18 2.537 267 -50 2.670
2018/19 2.565 135* - 2.700
2019/20 2.633 67,5%* - 2.700
2020/21 2.737 67,5 - 2.700

* NBS kotasl % 50 oraninda distrtlmastdr.
**NBS kotasl % 50 oraninda dustrulmastar.
Kaynak: Turkseker, 2020 (Sentirk, 2020 tarafindan dizenlenmistir).

Turkiye’de seker pancari destekleme politikalari kapsaminda; 19.04.2001 tarihinde yUrUrlige giren 4634 sayili
Seker Kanunu ile seker fabrikalarinin piyasa paylarinin kotalara baglanmasi ve i¢ piyasada sanayinin rekabet edilebilir
hale getirilerek, devlet midahalesinin etkisi azaltilmaya ¢alisiimistir. Tirkiye’de seker pancari yetistiricilig§inde uygulanan
destek 6demeleri yillar itibariyle degisiklik gdstermistir. Seker pancari Gretiminde fark ¢demesi bulunmazken, organik
tarim desteginde seker pancari, 2015 yilinda tarla bitkileri kapsaminda 10 £/da, 2019 yilina kadar 4. kategoride diger
urtnler bashginda 10 TL/da, 2019 yilinda ise 2.kategoride degerlendirilerek, bireysel basvuruda 40 £/da, Uretici
grubunda 20 £/da Urin sertifikasi desteklenmistir. Son iki yilda 6nceki yillara gore destekler arasinda en fazla degisim
mazotta gorilmustir. Pancar yetistiricili§inde dekara verilen mazot destegi, 2015 yilina kiyasla 2019 yilinda % 47 artis
godstermistir. 2015 yilinda 1 kg seker pancari ile alinabilecek glbre miktari 0,13 kg, mazot 0,04It, tohum ise 0,002 kg
olarak belirlenmistir. 2019 yili ortalamasina gore ise 1 kg seker pancari ile alinabilecek glibre miktari 0,12kg, mazot 0,03
It, tohum ise 0,001 kg’dir (Anonim, 2020). Birim alana kullanilan glibre ve sulama suyu miktari fazla olup, 6zellikle toprak
hazirligl ve hasat harman islerinde insan ve makine isgliciiniin yogun kullanimi Gretim maliyetlerini arttirirken, verimde
olumsuz etkilere sebep olmaktadir (Topgu ve ark., 2012).

Seker pancari, Turkiye'nin Ege, Akdeniz sahili, Dogu Karadeniz ve Glneydogu Anadolu Bolgesi disinda tim
bélgelerde yetistiriimektedir. Uygulanan politikalar dogrultusunda son 10 yilda Tirkiye’nin seker pancari ekim alani ve
verim degerleri pek degismemistir. Buna bagll olarak ortaya c¢ikan Uretim miktari da 18 milyon ton civarinda
seyretmektedir. Turkiye’de 2018 yilinda seker pancari Gretimi 1.350’nin lzerinde lokasyonda gerceklestirilmistir.
Turkiye'nin yaklasik 1 milyon da seker pancari ekim alani bulunmaktadir. Bu alandan her yil ortalama 6 ton/da verim
elde edilmektedir. Turkiye seker pancari Uretiminde Konya, Eskisehir, Ankara, Karaman ve Yozgat dnde gelen iller olarak
belirlenmistir. illere gére seker pancarina ait veriler Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. illere gére seker pancari verileri (2018)

iller Lokasyon Ekim alani  Bedeli 6denen Verim 2019 (bin ton)
(Kdy/Mahalle) (da) (ton) (ton/da)

Konya 168 207.558 1.453.208 7 | Uretim 2.536
Eskisehir 169 178.277 1.022.156 5,76 | Yurtici satis (A kotasi) 2.468
Ankara 110 86.198 537.534 6,24 | Yurtdisi Satis (C Sekeri) 56
Karaman 40 77.017 554.379 7,2

Yozgat 126 62.690 352.241 5,66

Kastamonu 102 35.590 167.915 4,75

Denizli 57 29.448 142.512 4,84

Bursa 63 26.682 196.741 7,74

Burdur 48 25.798 131.448 5,1

Agr 33 22.544 84.819 3,76

Tlrkiye 1.354 965.869 5.780.670 6,03

Kaynak: Tlrkseker, 2020; SDB, 2020

Tarkiye'nin son 10 yilda pancar seker ihracati %50’'nin Uzerinde azalma gostermistir. Nisasta bazli seker
ihracatinda ise 3 katinin tzerinde ciddi bir artis s6z konusudur. 2019 yilinda ise 169 bin ton pancar sekeri ithal edilirken,
26 bin ton nisasta bazli seker ithalati gerceklesmistir. Yine ayni yil 30 bin tonun Uzerinde pancar seker ihracati
gerceklesmis olup, 268 bin ton nisasta bazli sekerin ihrag edilerek dis ticarete konu olmustur (Anonim, 2020).

Seker pancari satis fiyatlari son 10 yilda ciddi bir artis géstermistir. 2010 yilinda %16 polar seker iceren seker
pancari 119 £/ton iken, 2020 yilinda 336 £/ton olarak belirlenmistir. 2010 yili baz alinarak seker pancari fiyatinin yillar
itibariyle ylzde degisimi basit indeks yontemiyle Sekil 2’de verilmistir.

Sekil 2. Yillar itibariyle seker pancari satis fiyati TL/ton (2010=100)
300
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2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Nisasta bazli sekerler, tatlandirici olarak sekerli Grinlerin (recel, icecek, sekerleme vb.) Uretiminde
kullanilmaktadir. Seker pancarindan elde edilen sekere gbére daha disik maliyetle elde edilmesi satis fiyatlari Gzerinden
de belli olmaktadir. Gida sektoriinde hammadde olarak kullanilan nisasta bazli seker (NBS) icin de kota uygulanmaktadir.
Turkiye'de seker satis fiyatlari ve NBS lretim ve satis kotasl Tablo 7'de verilmistir.
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Tablo 7. Seker satis fiyatlari

Pancar sekeri Nisasta bazli seker
NBS

yil Sisi Uretim/sati
2011/12 1,93 7,82 1,37 8,73 Uretim 488
2012/13 2,11 9,33 1,47 7,30 Yurtigi satis (A kotasi) 67
2013/14 2,33 10,43 1,57 6,80 Yurtdigi satis (C sekeri) 403
2014/15 2,52 8,15 1,74 10,83
2015/16 2,70 7,14 1,87 7,47
2016/17 2,66 -1,48 1,92 2,67
2017/18 2,87 7,89 2,11 9,89
2018/19 3,13 9,05 2,70 27,48
2019/20 3,57 14,05 3,30 22,67

Kaynak: Tlrkseker, SDB, 2020

4. Sonug ve Oneriler

Turkiye seker Uretiminde 6nde gelen Ulkeler arasindadir. Turkiye’nin seker ihtiyaci seker pancarindan elde edilen
beyaz seker ve nisastadan uretilen glikoz ile karsilanmaktadir. Uretim ve dis ticaretiyle 6n plana cikan seker, sanayi
sektord bakimindan da 6nemlidir. Seker, gida sektorl basta olmak Uzere ilag, icecek, yem, yakit vb. bircok alanda
kullanimiyla Glke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu alanda yaratilan katma deger ekonomik gelisme ve kalkinmayi
desteklemektedir. Ancak; farkl kullanim alanlarina sahip ve stratejik bir olmasi nedeniyle dinya genelinde devlet
midahalesinin yogun oldugu bir Grindir. Son yillarda artan ntfusun seker ihtiyacinin karsilanmasinda seker kamisinin
pay! artmistir. Dinyada sekerin yaklasik 4/5’i kamistan, 1/5’i ise pancardan Uretilmektedir. Seker tretiminde pancar ve
kamis kullanimi Gzerinde Ulkelerin cografi konumu etkili olmaktadir. Seker pancari Gretimindeki maliyetlerin ytksek
olmasi, seker kamisi veriminin daha ytksek olmasi ve Uretimdeki kotalar, artan girdi maliyetleri dinya seker Uretimini
sinirlamaktadir. Bu sebepler kamis sekerine olan talebi arttirirken, seker pancarina olan talebi disirmekte olup, diinya
piyasalarinda rekabet glici Uzerinde de etkili olmaktadir. Dinya seker Uretimine Brezilya ve Hindistan gibi Glkeler
hakimken, dinya seker tiketimine yine Hindistan, AB ve Cin gibi Ulkelerin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Gelisen
teknoloji ve sanayide kullanim alaninin artmasiyla Tlrkiye’nin diinya seker piyasalari Uzerinde s6z sahibi oldugu ve bu
durumun gelecekte de slrecegi 6ngorilmektedir. Sonug olarak sekerin katma degeri yiksek oldugundan, Turkiye'de
seker Gretimini tesvik edici politikalarin varligi Gretim ve rekabet glicini artiracaktir. Dolayisiyla seker fabrikalarinin
devamliliginin saglanmasi lke ekonomisini desteklemektedir. Turkiye’ de Uretilen seker pancarinin, hammadde olarak
ihrag edilmesinden ¢ok, seker olarak pazarlanmasina énem verilmelidir. Ayrica, Ureticilerin bilinglendirilmesine y&nelik
yayim faaliyetleri artiriimalidir.
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