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Glinimiiz dinyasinda meydana gelen degisim hizina ayak uydurmak icin hizh
hareket edip etkin kararlar alabilen yonetim yapilari, devletlerde bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu yiizden, s6z konusu degisimlere duyarsiz kalmayan ve diinya
iilkeleri arasindaki konumunu belirlemeye ¢alisan Tiirkiye, ¢cogu zaman y6netimde
tikanmalara neden olan ve agir maliyetli krizlerle sonuglanan y6netim sistemini

Anahtar Kelimeler
Cumhurbagkanhgr Politika
Kurullar;, Yerel YoOnetim
Politikalar1 Kurulu, Yerel
Yonetimler, 6360 Sayili
Yasa

Keywords

Presidential Policy Boards,
Local Government Policies
Board, Local
Governments, Law No.
6360

geride birakmis, hizli ve etkin kararlar alabilen Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine ge¢is yapmistir. Yeni hiikiimet sistemiyle yonetsel yapida ¢ok radikal
degisimler gergeklestirilmistir. Bunlarin basinda da Cumhurbaskanhg: teskilati
gelmektedir. Bu teskilat yapis1 icinde olduke¢a profesyonel ve etkin ¢alisabilecek
birimler yer almaktadir. Bu dnemli birimlerden biri de Politika Kurullaridir.
Politika kurullar1 misyonlarina uygun ¢alistiklar1 takdirde, ¢ok dnemli
fonksiyonlar1 yerine getirebileceklerdir. Bu nedenle, bu kurullarin degisik
acilardan ele alinip olumlu ve olumsuz y6nlerinin analiz edilmesi gerekir.

Bu calismada, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi kapsaminda 10 Temmuz 2018
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak olusturulan Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar: ve 6zellikle bu kurullar arasinda yerel yonetimler ve kentlesme iizerine

politikalar olusturmak amaciyla kurulan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu'nun
yapisal ve islevsel boyutlari analiz edilmis, buna paralel olarak 6360 sayili yasaya
yonelik yapilan elestiriler dogrultusunda, kurulun politika 6nerileri hazirlamasi
gerekliligi konular1 hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.

ABSTRACT

In today's world, the management structures that can move quickly to keep up with the pace of change and make
effective decisions have become a must for the states. Therefore, Turkey, which is not insensitive to such changes
and tries to determine its position among the countries of the world, has often left behind the management
system, which leads to blockings in management and resulted in heavy cost crises, made a transition quickly and
efficiently to the presidential government system that can make decisions. The new government system has
carried out very radical changes in managerial structure. Foremost among these comes the presidency
organization. In this organization, there are very professional and efficient units in the structure. In this
organization structure, there are very professional and efficient units. One of these important units is the policy
committees. If the policy boards work in accordance with their mission, they will be able to perform very
important functions. Therefore, it is necessary to analyze the positive and negative aspects of these boards from
different angles. In this study, evaluations are made to create policies on local governments and urbanization
among the presidential policy committees and especially those boards created by the Official Gazette on July 10,
2018, under the presidency of the government system the structural and functional dimensions of the local
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Management Policy Committee established in order to be analyzed, in line with the criticism of the law
numbered 6360, the necessity of preparing policy proposals.

1. GIRIS

Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasi (referandum) sonrasi yapilan Anayasa degisikligiyle
birlikte halk parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢meyi
onaylamistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel secimleri
sonrasinda ise Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi fiili olarak Tirkiye’de hayata ge¢mistir. Her
hiikiimet sisteminde oldugu gibi Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde de kendini megsrulastiracak
adimlarin atilmasi gerekiyordu. 24 Haziranda yapilan se¢im sonrasi Cumhurbaskani'na halk bes yil
stiresince; givenlik, dis politika, egitim, saglik, sosyal ve ekonomi gibi toplumu ilgilendiren bircok
alanda kamu politikalarinin dolayli ya da dogrudan olusturulmasi yoniinde yetki vermistir. Bu
dogrultuda politikalar tretmek amaciyla Cumhurbaskanligi tarafindan 1 nolu Cumhurbaskani
kararnamesi yayinlanarak Cumhurbaskanligi Ofisleri ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 resmi
olarak olusturulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Cumhurbaskanliglr Hiikiimet Sistemi sonrasi 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak olusturulan Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 ve o6zellikle ilgili kurullar
arasinda yer alan yerel yonetimler ve kentlesme tlizerine politikalar olusturmak iizere kurulan Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu’'nun yapisal ve islevsel boyutlari ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun
6360 sayili yasaya yonelik yapilan elestiriler noktasinda politika 6nerisi tiretmesi gerekliligi konulari
hakkinda bilgilendirmeler yapmaktir. Calismada ayrica Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi,
Cumhurbaskanlig1 Ofisleri ve yerel yonetimlerin yonetim yapisinda énemli diizenlemeler yapan 6360
say1li yasa hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE BAKIS

Tirkiye’de 2007 yilinda yapilan referandum sonrasi kabul edilen Anayasa degisikligi sonrasi
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi ile birlikte Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemine
yakin bir durumda goériinen hikiimet sistemi yerine 2017 yilinda Anayasa degisikligine yonelik
yapilan halk oylamasi sonrasi Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine yonelik ilk adim atilmistir. 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani se¢imi sonrasinda da resmi olarak yeni hiikiimet
sistemi olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi yiiriirlige girmis ve parlamenter hiikiimet sistemi
terk edilmistir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gore yasama yetkisi parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu
gibi Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine (TBMM) verilmistir. Yiriitme yetkisi ise Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu arasinda paylasilirken yiiriitme yetkisi dogrudan se¢ilmis olan Cumhurbaskani’na
verilmis ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanina
yetkileri artirilmis giiclii bir yiiriitme yetkisi bes yil siireligine verilmistir. ikinci bir bes y1l daha ayn
Cumhurbaskan1 halk tarafindan se¢ilmesi halinde ayni yetkiyi bir daha kullanabilecektir.
Cumhurbaskanina verilen yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani tarafindan atanacak, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar ile icra edilecektir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi her hiikiimet sisteminde oldugu gibi kendini mesrulastiracak
birtakim adimlari, Cumhurbaskanina verilen Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ¢ikarma yetkisini
kullanarak atmaktadir. Atilan bu adimlar arasinda 1 Nolu Cumhurbagskanlhigi Kararnamesi ile
olusturulan Cumhurbaskanlig1 Ofisleri ve Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 yer almaktadir.

Cumhurbaskani’'nin yiirtitme ile ilgili yonetsel anlamda kararname ¢ikarmis olmasi baskanlik hiikiimet
sistemlerinde rutin olarak yapilan islerden biri olup, diinyada yaygin olarak kullanilan bir yetki
tirddir. Cinkd halk tarafindan dogrudan segilen Cumhurbaskani’nin yiriitme ile ilgili gorevlerini
yerine getirirken yapacagl diizenlemeleri, atamalari ve ihtiya¢c duyulan yapisal diizenlemeleri yapma
gibi yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasada da Cumhurbagkan1 tarafindan
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve kanunlara aykir1 olmamasi kosuluyla Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir (Durgun, 2017: 5).
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3. CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

Cumhurbaskanligi Ofisleri 10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Cumhurbagkanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” nin yedinci kisim 525.
maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore Cumhurbaskanligina bagh verilen gorevleri icra etmek
lizere 0zel biitcesi olan, kamu tiizel Kisiligine sahip, mali ve idari 6zerklige haiz; Dijital Doniisiim Ofisi,
Finans Ofisi, Yatinm Ofisi ve Insan Kaynaklar Ofisi olmak iizere 4 tane ofis olusturulmustur.
Cumhurbaskanlig1 ofislerinin her birinin ayr1 ayr1 gérevleri vardir. Bu gérevler (CK-1, m.527, 2018):

Dijital Doniisiim Ofisi: Dijital doniisiim ofisinin e-devlet doniisiimiiniin koordinesi, milli teknolojinin
gelisiminin saglanmasi ve bu dogrultuda farkindalik olusturulma maksadiyla projeler gelistirilmesi,
yliksek diizeyde veri analizleri yapilmasi, yapay zeka uygulamalari noktasinda 6nciiliik edilmesi, siber
ve bilgi giivenligini artirabilecek projelerin iiretilmesi ile gelistirilmesi gorevleri vardir.

Finans Ofisi: Finans ofisinin; ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriini izleme, analizler
yapma ve raporlama, Tiirkiye'nin finans piyasalar1 icerisindeki durumunu raporlama, finansal
kaynaklarin cesitlerinin artirilmasi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye'ye gelmesine yonelik faaliyetler
gerceklestirme, Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriiterek gelismeleri takip etme gérevleri
bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi: Insan kaynaklar1 ofisinin; Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini
cikartarak, ihtiyac oldugu tespit edilen alanlarda yetenek gelisim ¢alismalarini yiiriitme, Tiirkiye’'nin
vizyonu hedefleri ve dncelikleri cercevesinde insan kaynaginin gelistirilmesine iliskin proje gelistirme,
kamu istihdaminda yetkinlik ve liyakatin artirilmasina iliskin projeler olusturma, verimliligin
artirilmasina yonelik insan kaynaklar: planlamasi yapma gorevleri bulunmaktadir

Yatirnm Ofisi: Yatirim ofisinin; Tiirkiye'de ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
yatirimlarin artirilmas1 amaciyla iilkede yatirim yapilmasim tesvik etmeye yonelik faaliyetler
gerceklestirme, kamu kurum ve kuruluslari ile o6zel sektor kuruluslar1 tarafindan yiiritiilen
uluslararasi seviyedeki yatirim ortami tanitim faaliyetleri cercevesinde kurum ve kuruluslar1 arasinda
isbirliginin saglanmasi, yatirimcilarin karsilasabilecekleri sorun ve engelleri belirleyerek, sorunlarin
¢Ozllmesi noktasinda yetkili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunma, iilkede yatirimlarin
artirilmasi noktasinda katki saglayici her gesit bilgi ve verinin olusturulmasi ya da ilgili olan kurum ve
kuruluslardan istenilerek, toplanilmasi, glincellenmesi ve dagitilmasi, ulusal ve uluslararasi kuruluslar
ile bu konuda igbirliginin yapilmasi, yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik reform siirecine katki
saglama ve bu gercevede oneriler gelistirme gorevleri bulunmaktadir.

4, CUMHURBASKANLIGI POLITIKA KURULLARI VE GOREVLERI

Cumhurbaskanlhg politika kurullari, Cumhurbaskanligi Ofisleri gibi 10 Temmuz 2018 tarihinde 30474
sayilli Resmi Gazetede yayinlanan “Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ile olusturulmustur. ilgili Resmi Gazetede 4 adet Cumhurbaskanlhig Kararnamesi
yayinlanmis olup, 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (CK-1) ile Cumhurbagkanlig1 biinyesinde
olusturulan politika kurullar1 sunlardir (CK-1, m.20, 2018):

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu

e Gilvenlik ve Dis Politikalar1 Kurulu

e Hukuk Politikalar1 Kuruluy,

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

e Sosyal Politikalar1 Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
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Yukarida belirtildigi gibi 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 9 tane politika kurulu
olusturulmus olup, belirtilen politika kurullar1 arasinda yerel yonetim politikalar1 kurulu
incelenecektir.

5. YEREL YONETIM POLITiKALARI KURULU VE OLUSUMU

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun baskanmi Cumhurbaskani’dir. Kurul ii¢ liyeden olusmaktadir.
Kurulun tyeleri Cumhurbaskani karari ile atanmakta ve yine Cumhurbaskani karari ile gorevden
alinabilmektedir. Cumhurbaskani kurul {yelerinden herhangi birini baskanvekili olarak
gorevlendirmektedir (CK-1/m.21).

3 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore Yerel Yonetim Politika Kurulu iiyesi olarak
atanacaklarda aranacak sartlar sunlardir (CK-3/m.3):

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 48 inci maddesinde yer alan genel kosullara sahip olmak,
e Asgari dort yil siireli lisans mezunu olmak,

e Kamu kurumlarinda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olunmasi kosuluyla uluslararasi
kuruluslarla 6zel sektérde ya da serbest olarak asgari 5 yi1l ¢alismis olmak,

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu ve diger politika kurulu tiyeligine atanacaklarda aranan kosullarda
dikkat c¢eken onemli bir konu kurul iyeliklerine 06zel sektér calisanlar arasindan birinin
atanabilmesidir. Kamu tecriibesi olmayan 6zel sektér calisaninin kamuya yonelik politika lireten kurul
liyesi olabilmesi diistindiirtictidiir.

Cumhurbaskanlig Politika Kurullari iiyelerinin gorev siiresi 3 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; Kurul iiyelerinin gorev siireleri atandiklar tarihte gérevdeki
Cumhurbaskani’nin gorev siiresi kadardir. Cumhurbaskaninin gorev siiresini tamamlamasi ile birlikte
kurul tyelerinin de gorev siireleri tamamlanmaktadir. Ancak yeni kurul iiyeleri atanana kadar eski
lyeler gorevlerini siirdirmektedir. Gorev siiresi sona eren kurul {liyesi yeniden iiyelige atanabilir.
Kurul iiyelerinin gorev siireleri bitmeden de Cumhurbaskani tarafindan gérevden alinabilmektedir.

Yerel Yonetim Politikalar:1 Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Cumhurbaskanlig1 biinyesinde kurulan Yerel yonetim politikalar1 kurulunun yetki ve goérevleri asagida
belirtilmistir (CK-1/m.31):

o Kentlesme ve yerel yonetim alanlarinda politika ve strateji onerilerinin gelistirilmesi,

e Tirkiye'nin ekonomik, toplumsal, siyasal ve ekonomik gergekliklerine uygun olacak sekilde yerel
yonetim politikalarina yonelik strateji 6nerileri sunulmasi,

e (Goc¢ ve iskan konularina yonelik politika 6nerilerinin gelistirilmesi,

e (evre, orman ve su gibi alanlara 6zgii koruyucu ve gelistirici politika 6nerilerinin gelistirilmesi,

e Tirkiye'nin kiiltiirel mirasi dikkate alinarak kentlesme politika 6nerilerinin gelistirilmesi,

e Akilli sehircilik konulariyla ilgili arastirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunulmas;,

e Bogazici imar uygulama programlari geregince kamu yatirimlarinin planlanmasina yoénelik
calismalarin yapilmasi,

e Etkili bir cevre yonetimi olusturulmasi amaciyla strateji ve politika dnerilerinin gelistirilmesi,
Yerel yonetim politikalar1 kurulunun diger genel yetki ve gorevleri asagida belirtilmistir (CK-
1/m.22):

e (Cumhurbaskan tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak politikalar ile ilgili 6nerilerin
gelistirilmesi,

e Gelistirilmis olan politika ve strateji oOnerileri arasindan Cumhurbaskan: tarafindan uygun

goriilenler hakkinda gerekli olan ¢alismalarin yapilmasi,

e Kiiresel rekabetin olusturdugu ani degisimlere yonelik strateji ve politika oOnerilerinin
gelistirilmesi,
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e Gorev alanlari icerisinde yer alan konular ¢ercevesinde kamu kurulus ve kurumlarina goriislerinin
bildirilmesi,

e Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, sektér ve sivil toplum temsilcileri, alanlarinda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesiyle genisletilmis kurul toplantilarinin yapilmasi,

e (Gorev alanlari igerisinde yer alan konular ¢ergevesinde ihtiyag, talep ve etki analizlerinin yapilmasi
ve/veya yaptirilmasi,

e Cumhurbaskani tarafindan verilmis olan diger gérevlerin yerine getirilmesidir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1

Yerel yonetim politikalar1 kurulunun ¢alisma esas ve usulleri asagida belirtilmistir (CK-
1/m.33-36):

e Yerel yonetim politikalar1 Kurulu, alanlarinda dogrudan Cumhurbaskaniyla c¢alisir ve
Cumhurbaskani'nin talimatlarini yerine getirir.

e Yerel yonetim politikalar1 Kurulu, kendi gorev alanlari ile ilgili olarak biitlin bilgi ve belgeleri ilgili
bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslarindan isteyebilir. istenilen biitiin bilgiler éncelikli olarak
degerlendirilir. Ayrica biitiin kamu kurum ve kuruluslari, kurulun istedigi bilgileri vermekle
yukimludiir.

e Yerel Yonetim politika Kurulu goérev alanlari ile ilgili toplanti1 ve ¢alismalarina; bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ile STK (Sivil Toplum Kurulusu) temsilcileri, yerli ya da yabanci
uzman Kisiler ile akademisyenler davet edilebilir.

e Yerel Yonetim politikalar1 Kurulu, gorev alanlar igerisindeki konular ile ilgili olarak ¢alisma
gruplari olusturabilir.

e Birden cok politika kurulunun goérev alanlar1 icerisinde yer alan konular, genisletilmis kurul
toplantilarinda ilgili kurullar tarafindan birlikte gorisiiliir ve birlikte karar verilir.

e Yerel Yonetim Politika Kurulunun bagkan, tiyeleri ve personeli, gorevlerini yaptiklar1 sirada
edinmis olduklari, kamuoyuna, ilgili kisilere ve liciincii sahislara ait gizli niteligindeki bilgilerin,
kisisel verilerin, ticari sirlarin ve bunlara iliskin belgelerin, bu konuda mevzuat geregince yetkili
kilinan makamlardan baskasina agiklayamaz, kendilerinin ya da {glincii sahislarin faydasina
kullanamaz. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalari sonrasinda da devam etmektedir.

Yerel yonetim politika kurulunun olusumu, gorevleri ve c¢alisma esaslarini degerlendirdigimizde;
dogrudan Cumhurbaskani’na bagh olarak ¢alistig1 ve 6ncelikli gorevinin ise yerel yonetimler alaninda
politikalar ftretip Cumhurbaskani’'na sunmak oldugunu sdyleyebiliriz. Yerel yonetimler politika
kurulunu giintimiiz itibariyle islevsel boyutu bakimindan degerlendirildiginde tam anlamiyla
kendisine verilen gorevleri yerine getirdigini soylemek zordur. Ancak yeni bir olusum olmasi
nedeniyle, kurulun etkin bir bicimde kullanilamadigini da séylemek gerekir. Yerel yonetimler politika
kurulunun oncelikli olarak yerel yonetimlerin yonetim yapisinda dnemli diizenlemeleri getiren 6360
sayili yasanin yeniden revize edilmesine yonelik Cumhurbaskani’'na yeni diizenlemelerin yapilmasina
yonelik oneriler sunmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konunun nedeninin daha iyi anlasilmasi adina
asagida 6360 sayili yasa, 6360 sayili yasa ile yapilan genel diizenlemeler ile 6360 sayili yasaya yonelik
akademisyenler tarafindan yapilan elestirilere yer verilmistir.

6. 6360 SAYILI YASA VE YEREL YONETIMLER ALANINDA YAPILAN GENEL
DUZENLEMELER

6360 sayill “On Uc llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 12/11/2012 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmis ve 06/12/2012 tarihinde 28489 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanmasiyla birlikte uygulamaya gecmistir. 6360 sayili yasanin ismi 14/03/2013 tarihinde 6447
sayill yasa ile Ordu ilinin de biiyiiksehir belediyesi olmasiyla “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi lice Kurulmas ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
olarak yeniden diizenlenmistir.

5216 sayili biiyiiksehir belediye yasasinda yapilan degisiklik sonrasi 6360 sayili yasa olusturulmustur.
6360 sayili yasa ile yerel yonetimlerin yonetim yapilarinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yasanin;
diger yerel yonetim birimlerini ortadan kaldirarak, yerelde tek bir yerel yonetim birimini 6ne
cikartmasi, giiclendirmesi ve hizmetlerin tek elden yapilmasini 6ngoren yasal bir diizenlemedir.

6360 sayili yasa ile genel olarak yapilan diizenlemeler sunlardir (Yilmaz ve Kaypak, 2019: 4; Izci ve
Turan, 2013: 128):

e 6360 sayili yasa sonrasi 14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Van, Sanliurfa, Trabzon,
Tekirdag, Mugla, Mardin, Kahramanmaras, Manisa, Malatya, Hatay, Denizli, Balikesir, Aydin,
Ordu biiyiiksehir belediyesi). Boylelikle yasa sonrasi Tirkiye’de bulunan biiyliksehir
belediyelerinin sayisi 30 olmustur.

o Biiylksehir belediyesi olan ve olmayan illerde olmak iizere toplamda 27 tane yeni ilce
olusturulmustur.

o Biiyliksehir belediyesi olunmasinda 750.000 niifus kosulunun olusturulmasi dngorilmiistiir.
Diger bir ifade ile herhangi bir ilin 750 bin veya {lizerinde bir niifusa sahip olmasi halinde diger
unsurlar dikkate alinmaksizin yasa ile biiytliksehir belediyesi olunmasinin yolu agilmistir.

e Yeni ve eski blyiiksehir belediyelerinin tamaminin sinirlarmt il milki sinirlar1 olarak
degistirilmistir.

e Biitiin Biiyiiksehir belediyelerinde bulunan il 6zel idareleri kapatilmistir. il 6zel idaresinin
bulundugu ve bulunmadigi iller olarak ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

e Biiyiiksehir belediyelerinde il &zel idarelerinin yerine Yatirnm izleme ve Koordinasyon
Baskanhgi (YIKOB) kurulmustur. YIKOB’a 01/09/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile tiizel kisilik kazandirilmistir.

o Biiylksehir belediyesi olan illerdeki koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle konumuna
getirilmistir. K6y muhtarhigi ismi mahalle muhtarligina dontismustiir.

o Biiytliksehir belediyesi olan illerde ve biiyliksehir belediyesi olmayan illerde uygulanan yerel
yonetim modeli olmak tizere iki farkli yerel yonetim yapis1 uygulamaya konmustur.

o Biiytliksehir belediyesi olan illerdeki belde belediyeleri kapatilarak en yakin ilgenin mahallesi
konumuna getirilmistir.

o Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki mahalli idare birlikleri kaldirilmistir.
e Yeni bir mahalle kurulmasinda en az 500 ve iizerinde niifusa sahip olma kosulu 6ngoriilmiistiir.

6360 sayili yasa ile niifusu 750 bin ya da iizeri olan yerlesim yerlerinin biiyliksehir belediyesi olmasi
ve bliyliksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlari olarak degistirilmesi ile beraber belirtilen sinirlar
dahilinde bulunan belde belediyesi ve koyler kaldirilarak bulunduklar ilgcenin mahallesi olarak
donistiriilmiistiir. Bu yol ile az niifusa sahip belde belediyelerinin ihtiya¢ duyulan hizmeti mali
imkansizliktan dolay1 karsilayamamasi ve yeterli sayida uzman personeli belde belediyesi ve kdylerde
daha etkin ve verimli hizmet verilmesi hedeflenmistir (Belli ve Aydin, 2016: 1712). 6360 sayili yasa ile
birlikte biiyliksehir belediyelerinin il miilki sinirlarina kadar sorumluluk alanlarinin genisletilmis
olmasi ilin en u¢ kisminda bulunan eskiden kdy olan mahallelere hizmet sunma sorumlulugu
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tistlendirilmistir. Bu bakimdan biiyiliksehir belediyelerinin hizmet yiikiiniin ve alaninin genisledigi
soylenebilir.

6360 sayili yasa 14 ilin biiyiiksehir belediyesi olma niteligi kazandirmasiyla birlikte mevcut 16
biiyliksehir belediyesiyle beraber birlesme ve katilmalarda, il miilki simirlar igerisindeki il 6zel
yonetimleri ve kdylerin kaldirilmasi bir takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Biitiin bu yapilan
diizenlemeler biiylik elestiriler alsa da 06/12/2012 tarihinde resmi gazetede yayinlanmasi ile
yurirlige girmistir (Atmaca, 2013: 177). 6360 sayili yasanin yayinlanmasi sonrasinda da bazi
diizenlemeleri akademisyenler tarafindan elestirilmis ve giiniimiizde de elestirmeye devam
edilmektedir.

6360 Sayil1 Yasaya Yonelik Elestiriler

2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili yasa, hukuki anlamda anayasaya ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
bircok uluslararasi sézlesmelere aykiri oldugu, siyasi anlamda idari ve mali 6zerklik ile beraber yerel
demokrasiyi sarstigl, ekonomik anlamda da 6lcek ekonomileri ve optimal belediye 6l¢cegine yonelik
bilgileri goz oniine almadigina dair elestiriler yapilmistir (Colak, 2017: 318).

6360 sayih yasa 6éncesinde yalniz Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin simirlari il miilki
sinirlar olarak diizenlenmis durumdayken 6360 sayili yasayla biiyliksehir belediyelerinin tamaminin
sinirlart il miilki sinir1 olarak diizenlenmistir. Yapilan uygulama [stanbul, Kocaeli, Ankara, Bursa, Izmir,
gibi daha o6nce biiyiiksehir belediyesi tecriibesine sahip olan iller i¢in uygulanabilir fakat yeni
biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilin bir anda bdyle bir sorumlulugun altina girmis olmasi ilin uzak
kisimlarinda yasayan yerel halka hizmet sunma noktasinda kisa vadede aksakliklar yasanacag agiktir.

6360 sayili yasa ile getirilen yeni sistemin sorunlarindan biri, uygulanan tiim ilin de aym olciide
kentlesmis ve homojen olarak kabul edilmis olmasi ile bu iller arasinda bulunan farkl 6zellik, yapi1 ve
dinamiklerin dikkate alinmamis olmasidir. Uygulan bu sistemin, [stanbul, Kocaeli, Bursa, Izmir, Adana,
Eskisehir, Sakarya gibi goreceli olarak sehirlesmis ve kentsel biiylimenin kent sinirlar1 disina ¢ikmis
oldugu illerde etkin ve verimli sonuglar alinacag diisiiniilebilir. laveten bahsedilen illerde bolgesel
kalkinma ajanslarinin ve kapatilan il 6zel yonetimleri ve koylerin hizmet, sunum ve koordinasyon
eksikliklerinin giderilmesine ve yerel halka daha etkin bir hizmet verilmesine katk:i sunabilir. Ancak
alan olarak ¢ok genis, kent merkezine mesafesi uzak ve daginik kirsal 6zellige sahip yerlesim yerlerine
hizmet verilmesinde, maliyetlerin ylikselecegi, halkin temsili ve denetim sorunlarinin giindeme
gelecegi muhtemeldir (Gil vd. 2014: 199-200). Yerel yonetimlerde hizmet sunum alanlarinin
genisletilmesi belirli bir buyiikliige kadar ekonomiklik ve verimlilik acisindan olumlu goértlse de bu
alanlardaki yerel halkin yonetime katilimi noktasindaki demokratik faaliyetleri zorlastiracagindan
dolay1 sakincahidir (Giindogan ve Ozcan, 2015: 284).

6360 sayili yasaya iliskin elestiriler, yasanin taslak c¢alismalarinda baslamis hem komisyon
gorismelerinde hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanip Resmi Gazetede
yayimlanmasinin sonrasinda da devam etmistir (Altan ve Karaca, 2016: 560).

6360 sayilll yasa tasarisi, 08/12/2012 tarihinde TBMM'nin giindemine gelmis ve Icisleri
Komisyonunda goriisiilmeye baslanmasindan sonra 12/11/2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmesi sonucunda kabul edilmistir. Yapilan bu yasal diizenlemeyle ilgili 6ncesine iliskin
literatiirde, basinda veya kamuoyunda herhangi bir faaliyete rastlanmamaktadir. Nitekim tasariyla
ilgili bilgiler kamuoyuyla paylasilmamistir. Oncelikli olarak meclis tutanaklarina bakildiginda,
mubhalefet milletvekillerinden gelen ilk itirazin, yasanin Sivil Toplum Kuruluslar (STK), belediyeler ve
uygulayicilarin kendilerine tasarinin icerigine iliskin 6nceden bilgi verilmemesi ya da diisiincelerinin
sorulmamasi yoniinde itirazlar1 olmustur. Dogrusu bdylesine biiylik bir etki olusturacak, bir yasa
metninin daha katilimci bir anlayis yoluyla degerlendirilmesi daha dogru olabilirdi. Ciinkii boyle bir
degerlendirmeyle yasa metni farkl bakis acilariyla incelenecek, daha az hata yapilmasi, demokrasinin
katilime1 yoniiniin isletilmesi ve gelistirilmesini saglayabilirdi (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 620).

6360 sayili yasa yerellesme bakimindan incelendigindeyse yasada bir takim eksiklikler goriilmektedir.
Nitekim yasa, ilgili kurumlarin, uzman personelin, STK'larin goriislerine basvurulmaksizin ve yeterli
seviyede tartisilip arastirilmadan hizh bir sekilde yasalasmistir. Yerel demokrasi, hizmette halka yakin
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olma, katilmcilik, hesap verebilirlik gibi yerellesmenin 6nemli ilkeleri bliyiik oranda géz ardi
edilmistir (Tas ve Altinbas, 2013: 584).

6360 sayil1 yasa bliyiiksehir belediyelerini, merkezi idareyle ilce belediyeleri arasinda yeni bir kademe
olarak diizenlenmistir. Ilge belediyelerinin kendi aralarinda yasadiklari sorunlarin ¢éziimii noktasinda,
biiyliksehir belediye meclislerinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar alabilme yetkisine sahip olmasi,
yerel yonetimlerin birbirlerinin bagimsizligina yonelik temel ilkeye ters diismektedir. (Bozatay ve
Kizilkaya, 2016: 627). Diger taraftan, yasayla bircok yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiliginin
ortadan kaldirilmis olmasi yerel 6zerkligi, katilimcilig1 ve yerindelik denetimini sarsmakla birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri icin uygulanan
model gibi olmas1 biiyiiksehir belediyesi sisteminin tek tiplestirilmesine, merkeziyetci biitiinlesik bir
yapiya ve cesitliligin olmadigi bir modele doniistiiriilmesine neden olmustur (Giil, 2014: 54).

6360 sayili yasayla biiyliksehir belediyelerindeki il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi il 6zel
idarelerinin yerine getirildigi diisiiniilen Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi'min (YIKOB)
yetkKileriyle biiyiiksehir belediyesinin yetkilerinin cakismasi durumu s6z konusudur (Giirbtiz vd. 2014:
131).

6360 sayili yasayla biiytliksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmis, diger biiyliksehir
belediyesi olmayan illerdeyse devam ettirilerek ikili bir yapi olusturulmustur (Geng, 2014: 6).
Biiyiiksehir belediyesi olan belde belediyeleri ve kdylerin kapatilarak mahalleye ¢evrilmesi konusunda
bu yerlesim alanlarinda yasayan yerel halkin hicbir gériisii alinmamis ve bu alanlarda konuya iliskin
halk oylamasi yapilmamistir. Yerel halkin goriisiine basvurmadan yerel yonetim birimlerinin
kaldirilmas: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)'na da aykir1 bir durumdur (Celik ve
Altiparmak, 2013: 31). Kamu hizmetlerinde basarili olunmasi isteniliyorsa yerel halkin destek ve
katkisinin alinmasi 6nemlidir. Fakat bdyle kabul edilmesine ragmen biirokratlarin kararlarin
alinmasinda, halki katma diistincesinde geri durduklar: da agiktir (Kirisik, 2013: 287).

Yerinden yonetim; halkin mahalli miisterek ihtiya¢larinin yine yerelde yasayan halk tarafindan segilen
yerel yoneticilerce, yogun olarak yerelde bulunan kaynaklarla karsilanmasidir. Yerinden yénetimin
temelinde, halkin kendi yerel ihtiyaclarinin karsilanmasinda katilimin esas alinmasi vardir. Bu temel
ilke yerel yonetimleri demokratiklesme konusunda dnemli kuruluslar haline getirmektedir. Yerel
halkin kamusal alanlardaki yapilacak olan islere katilimi hakk: temel bir demokratik hak olup, ancak
yerel diizeyde en uygun bicimde kullanilmalidir (DPT, 1994: 1). Tiirkiye’de Il 6zel idare, belediye ve
koyler yerel yonetim kuruluslaridir. 6360 sayili yasayla getirilen diizenlemeyle biiyliksehir belediyesi
sinirlar1 icerisinde bulunan halkin, yerel kendi ihtiyag¢larinin karsilanmasi konusundaki katilim
haklarinin ellerinden alinmis oldugu séylenebilir.

Yerel yonetim politika kurulunun Yukarida belirtilen yazarlarin elestirileri dogrultusunda 6360 sayil
yasa sonrasl gorilen sorunlarin ¢éziimi noktasinda politika Onerileri gelistirerek {liretmesi hem
yerelde goriillen sorunlarin giderilmesi hem de yerel yonetimler politika kurulunun islevselligini
artirma noktasinda 6nemli bir adim olacaktir.

7. YEREL YONETIM POLITiKALARI KURULUNUN GUNUMUZDEKI YAPISAL VE iSLEVSEL DURUMU

Yerel yonetim politika kurulu yapisal anlamda Cumhurbaskanlig1 biinyesinde kurulmus dokuz politika
kurulundan birisidir. Yerel yonetim politika kurulu yerel yonetimlerin aksayan yonlerini gidermek,
yerel yonetimlerin gelisimini ve kalkinmasina yonelik politika Onerilerini gelistirerek
Cumhurbaskanina sunmakla gorevlendirilmistir. Diger bir ifade ile yerel yonetim politika kurulunun
onerileri tavsiye niteliginde Cumhurbaskanina sunulmaktadir. Cumhurbaskani kurulun sundugu
Onerilerin tamamini veya bir kismini ya da hi¢ birini dikkate almayabilir, bu konuda takdir yetkisi
tamamen Cumhurbaskanina aittir. Yerel yonetim politika kurulunun teskilatlanmasi tam anlamiyla
yerine oturmamustir. Kurulun il merkezlerinde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinde ilgili sube olarak
Yerel Yonetim Politika birimi bulunmaktadir. Heniiz ilgili sube mudiirligu ve birimlerin kurulmasina
2019 yilinin Ocak ve Subat aylarinda kurulmasina baslandig1 icin yerine oturmamis bir sistem
karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimtizde yerel yonetim politika kurulunun tam anlamiyla yerine oturmus
bir teskilatlanma ve sisteminin olmamasi nedeniyle elle tutulur bir ¢alismasinin oldugu séylenemez.

Yerel yonetim politika kurulu merkez ve tasra arasindaki iligkileri Cevre ve Sehircilik Il
Midirliiklerinde bulunan yerel ydnetim politika birimi; yereldeki istatistiki verilerin merkeze
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iletilmesi, merkezden yapilan geri dontisler ve harici veri paylasiminin yerele iletilmesi gorevlerini
listlenmis durumdadir.

SONUC

Yerel yonetim politikalar1 kurulu 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile diger kurullar ile birlikte
olusturulmustur. Yerel yonetim politikalar1 kurulunun; kentlesme ve yerel yonetimler alaninda
politika ve strateji dnerileri ile birlikte akilli kent, gog, iskan, cevre, orman, su ve benzeri alanlarda
gelistirici politika dnerileri hazirlayarak Cumhurbaskani’na sunma gorevleri bulunmaktadir. Gliintimiiz
itibariyle yerel yonetim politikalar1 kurulunun tam anlamiyla yerel yonetimler alanindaki sorunlarin
¢O6zUimi noktasinda politika Onerileri gelistirdigi ve yerele yansiyan bir durumun oldugundan s6z
etmek gilictlir. Ayn1 zamanda daha bir yili dolmamis olan kuruldan hemen kisa bir siire zarfinda
yerelde goriilen sorunlarin tamaminin ¢éziimiini beklemekte dogru olmasa gerek. Ancak yerel
yonetim politikalar1 kurulunun yerelde goriilen sorunlarin tespiti ve ¢6ziimi noktasinda adim
atacaksa oncelikli olarak yerel yonetimlerin yonetim yapisinda énemli degisikliler getiren 6360 sayili
yasanin yerel yonetimleri olumsuz yonde etkileyen maddelerin revize edilmesine yonelik politika
onerilerinin gelistirilmesi gerekliligi aciktir. Akademisyenlerin 6360 sayili yasaya yonelik elestirileri
dogrultusunda yerel yénetim politika kurulunun politika 6nerileri tiretmesi gereken konular sunlardir:

Ozellikle 6360 sayil yasa ile yeni biiyiiksehir belediyesi olan illerin il miilki sinirlarina kadar hizmet
sunma noktasinda sorunlar yaganmaktadir. Kirsal kesimde yasayan yerel halk, merkeze daha yakin
yerlesim alanlarinda yasayanlara kiyasla daha az hizmet almaktadir. 6360 sayili yasa sonrasi kirsal
kesimde yasayan halkin ¢ogunlugu biiyiiksehir merkez ilgelerinin oldugu yerlesim alanlarina gog
etmektedir. Biiyiliksehir belediyesi merkez ilgelerinin niifusu artarken biiyiiksehir ilge belediyelerinin
kirsal alanda bulunan eskiden kdy olan mahallelerin niifusu her gecen giin azalmaktadir. Bu sebepten
dolay: iilke genelindeki tarimsal tiriinlerin iiretilmesi noktasinda da gerileme yasanmaktadir. 6360
sayili yasayla kéylerin mahalleye donitstiriilmesi ile birlikte yerel halkin biiyiiksehir belediyelerinde
kendi ihtiyac¢larinin karsilanmasi noktasinda kararlarin alinmasi siirecinde katilimlar1 noktasinda uzak
kalmislardir. Bu dogrultuda yerel halkin biiyliksehir belediyesi yonetiminin karar alma siirecinde
halkin katilminin artirilmasina yonelik oneriler gelistirilmelidir. Hizmet sunma noktasinda ilge
biiyliksehir belediyesi yonetimi ile biiyiliksehir belediyesi arasindaki isbirliginin artirilmasina y6nelik
politika onerileri gelistirilmelidir. 6360 sayili yasa ile olusturulan yerel yonetim sisteminin aksayan
yonlerine iliskin yeni politika 6nerileri gelistirmek tlizere alaninda uzman akademisyenler ve STK’larin
bir araya getirilerek goriis ve oOnerilerinin alinmasina yo6nelik donem doénem calistaylarin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Yerel yonetim politikalar1 kurulunun gliniimiizde yerine oturmus bir teskilati ve sistemi oldugu
soylenemez. Kurulunun islevselligi zamanla ortaya ¢ikacaktir. Gliniimiiz itibariyle kurulun islevselligi
noktasinda yeterli seviyeye ulasamadig1 ayni zamanda istenilen seviyeye kurulunun ulasabilmesi i¢in
daha zamana ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Sonu¢ olarak yerel yonetim politikalar1 kurulunun yerel
yonetimlerin yonetim yapisinda oOnemli degisiklikler getiren 6360 sayili yasa ile yapilan
diizenlemelerin belirtilen kisimlarinin revize edilmesine yonelik politika onerileri gelistirilmesi
gerektigi ve bu sayede hem yerel yonetimlerde yasanan bu noktadaki sorunlar giderilmis olacak hem
de yerel yonetim politikalari kurulunun islevselliginin de artacag diisiiniilmektedir.
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