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Neo-liberalizmin yayginlasmasina paralel olarak kamu yonetiminde yerellesme politikalari,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve kaynak paylasimini ikinciler lehine
gelistirmistir. Daha fazla yetki ve kaynak kullanma olanagina kavusan yerel yonetimler, bu
firsat1 6ncelikle karar siireglerini gozden gecirerek, yeniden bigcimlendirerek, etkili ve verimli
hale getirerek degerlendirebilirler. Biiyiiksehir tecriibesini 1984 yilindan beri kayda deger
bicimde gelistiren Tiirkiye, yeni biiyliksehir kanunu ile birlikte (Istanbul ve Kocaeli harig) yeni
bir duruma adim atmis ve il sinirim biiyiiksehir sinir1 kabul ederek &lgek genisletmesine
gitmistir. Olcegin genislemesiyle birlikte, bilyiiksehir belediyelerinin hizmet yiikleri ve yetkileri
artmis, hitkmettikleri kaynaklar genislemis ve hizmetlerini talep eden hemserilerin sayisinda
bir genisleme olmustur. Biiyliksehir yonetimiyle ilgili bu o6nemli degisiklikler, onlarin
yonetimini ve dzellikle karar alma anlayis ve uygulamasini yeniden ele almay1 gerekli kilmistir.
Bu arastirmada; 6360 say1l1 yasa ile yeni biiyliksehir olan Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde karar
alma stireclerindeki sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve demokratik yonetimin temel ilkesi olan
“halkin karar alma siireclerine katilimi1” olanaklari ile karar alma siirecinde hemserilerin goriis
ve Onerilerinin 6nemsenme diizeyi 6l¢tilmektedir. Arastirmada ¢oktan se¢meli cevap formlari
ile yliz yiize anket, gdzlem ve literatiir tarama yontemleri uygulanmistir. Arastirma bulgularinin
bir kismi su sekildedir: Hatay’'da Biiyiiksehir Belediyesinde halkin karar alma siirecine katilim
derecesi ve alinan kararlardan haberdar olma diizeyi diistiktiir. Karar siireglerinin etkinlik ve
verimliligini artirmak adina halk ile yeterli diizeyde etkilesim halinde bulunulmamaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Baskani kismen halkla i¢ icedir. Nihayet karar organi olan il genel meclisi
tiyeleri ankete katilan biiyiik ¢ogunluk tarafindan taninmamaktadir. Bu bulgular, Hatay
Biiyiiksehir Belediyesinde karar alma siireglerinde etkinlik ve verimlilik i¢in temel unsur olan
“dogru isleri dogru yontemle yapma” ilkesinin altyapisinin olusturulamadigini ve demokratik
yonetimin temel ilkesi olan “katilimcilik” i¢in de halkin goriis ve énerilerinin yeterli diizeyde
dikkate almadigini géstermektedir.

ABSTRACT

In parallel with the wide spreading of the neo liberalism localization policy of the public management made the authority and
resource communion between central management and the local management improve in favour of the latter. As local
managements have more authority and resource opportunity, they may consider this opportunity with forming them
effectively and efficiently by revising their decision process and by reforming. As Turkey improved its metropolitan
municipality experience remarkably since 1984, it took a step for a new condition with its new metropolitan municipality law
(except Istanbul and Kocaeli) and accepted the city border as a metropolitan municipality border so expanding the scale.
Metropolitan municipality have more service and authority, more resources to govern and more citizens to request service.
This significant developments in the governance of the metropolitan municipality made their governance and especially revise
the apprehension and implementation of the decision making necessary. In this study; With the Law no. 6360, the level of
emphasis on the opinions and suggestions of the nurses in the decisionmaking process is measured with the possibilities of
uncovering the problems in the decision making process in Hatay Metropolitan Municipality which is the new metropolis and
the "participation of the people in decision making processes" which is the basic principle of democratic administration.
Surveys, face-to-face surveys, observation and literature screening

1 Bu calisma 15-17 Ekim 2015 tarihleri arasinda Selguk Universitesi tarafindan diizenlenen 13. Kamu Yénetimi Forumunda
(KAYFOR 13) sozlii olarak sunulan bildirinin gézden gecirilmis ve glincellenmis halidir.
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methods were applied with multiple choice response forms. Part of the research findings are as follows: In Hatay, the level of
participation of the people in the decision making process in the Metropolitan Municipality is low and the level of being
informed is low. There is not enough interaction with the public in order to increase efficiency and productivity of decision
processes. Mayor of the Metropolitan Municipality is partially involved with the public. Finally, the members of provincial
council, the decision body, are not recognized by the majority of the respondents. These findings show that the infrastructure
of the principle of "doing the right things with the right method" which is the basic element for efficiency and productivity in
the decision making processes of Hatay Metropolitan Municipality can not be established and that the views and suggestions
of the people are not sufficiently taken into consideration for "participation” which is the basic principle of democratic
management.

1. GIRIS

Tirkiye, yerellesme ve yerellik alanlarinda yapilan diizenlemelerden dolay1 uzun yillar tartismalara
sahne olmus iilkeler arasinda yer almaktadir. 1980 sonrasi liberal yonetim anlayisinin etkisiyle ortaya
¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi geregi bircok yonetim alaninda yapisal ve islevsel degisimler
meydana gelmistir (Eren, 2011: 90). Bu degisimler arasinda 1984 yilindan itibaren giindeme gelen
belediye yonetimi ile beraber icerisinde birden fazla belediye bulunduran biiyiik yerlesim alanlarinda
anakent veya biiyliksehir denilen idare sistemlerinin kurulmasi yer almaktadir. Biiyliksehir belediye
yonetimine dair ¢ikarilan ilk kanun 27/06/1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanun'dur. Bu kanun ile ii¢ il belediyesi biiyiiksehir belediyesine
donistirilmiistiir. 1984 yilindan sonra 1986, 1987, 1988, 1993 ve 2000 yillarinda ¢ikarilan
kanunlarla Tiirkiye’deki biiyliksehir belediye sayisi on alt1 olmus ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
kanun ve buna ek olarak 2013 yilinda ¢ikarilan 6447 sayili kanun ile biiyliksehir belediye statiisiine
doniisen il belediye sayisi1 otuza ylikselmis olup, 30 Mart 2014 yerel secimler sonrasi yeni kurulan on
dort il belediyesi blyiiksehir belediyesi olarak halka hizmet vermeye baslamistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin halka etkin ve verimli hizmet verebilmesi, kaynaklarin israf edilmeden optimal
diizeyde kullanilmasi i¢in 6zellikle karar alma mekanizmalarinin en iyi sekilde calismasi gerekir. Karar
alinmadan 6nce etraflica diisiiniiliip karardan etkilenecek taraflarin goriis ve onerilerine bagvurulup
en dogru karar1 en iyi zamanda alinmasi ve uygulamaya konulmasi gerekir. Alinan kararlarin etkin ve
verimli olmasi durumunda biiytliksehir belediye yonetiminin basarisi aksi durumda ise basarisizlig1 s6z
konusu olur.

Calismamizda; biiyliksehir belediyelerinin karar alma siirecindeki etkinlik ve verimlilik problemlerine
neden olan unsurlari ortaya koyarak bazi dnerilerde bulunulacaktir. Bilindigi tizere kaynaklarin en iyi
bicimde kullanilarak maksimum faydanin elde edilmesi etkinlik, elde bulunan en az kaynak ile
miimkiin olan optimum ¢iktinin saglanmasi ise verimliligi ifade etmektedir (Yiik¢ili ve Atagan, 2009: 1).
Bu amagla orneklem olarak; 2014 yili itibari ile biiyliksehir belediyesi olan, 1.519.836 niifus
(nufusu.com.tr, 2015) ve 15 ilce belediyesine sahip olan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi alinmistir.
Arastirmanin 6nemi; demokrasinin olmazsa olmazi olan halk unsurunun, karar alma siirecinde etkin
bir sekilde yer almamasi nedeniyle goriilen, etkinlik ve verimlilik problemlerinin giindeme
tasinmasidir.

Arastirmada veri toplama yonetimi olarak anket tekniginden yararlanilmis olup, 200 katilima ile
anket calismasi yapilmistir. S6z konusu anket iki béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde yer alan 8
soru katilimcilar1 tammlamaya yonelik sorulardir. Ikinci béliimde ise katihmcilarin ikamet ettikleri
biiyliksehir belediyesine iliskin goriislerini belirlemek iizere hazirlanan 12 soru yer almaktadir. Elde
edilen verilerin analizinde SPSS paket programindan yararlanilmistir. Katilimcilarin sorulara verdigi
yanitlari betimlemek adina yiizde ve frekans degerleri hesaplanmistir. Katilimcilarin bazi tanimlayici
degiskenleri ile ikamet ettikleri Biiyliksehir’e iliskin baz1 goriisleri arasindaki iliskileri tespit etmek
amaciyla Ki-kare testinden yararlanilmistir. Bu baglamda ilgili test ile biiyiiksehir belediye
yonetiminde karar alma siirecinde etkinlik ve verimlilik problemine neden olan unsurlarin giin yiiziine
¢ikarilmas1 amaglanmistir. Ayrica calismamizda, karar alma noktasinda dikkat edilmesi gereken
asamalar, biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel gelisimi ve biiylksehir belediyelerinde karar alma
organi olan biiyliksehir belediye meclisi ve meclis toplantilar1 hakkinda bilgiler verilmesinin yaninda
biiyliksehir belediye meclisinin karar alma siireclerinde yasanan etkinlik ve verimlilik problemlerine
neden olan unsurlar hakkinda bilgiler verilmistir.
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2. KARAR VE KARAR ALMA SURECI UZERINE
2.1. Karar ve Karar Alma Kavramlari

Karar; herhangi bir konu, amag¢ veya sorun hakkinda istisare edilerek ulasilan sonugtur. Karar, her
zaman her yerde insanlarin karsi karsiya kaldigy, birden ¢ok segenekten birini tercih etme durumudur.
Bu durumun sonucu ise karar veren Kisiyi, toplumu, kurumu, kurulusu...vb iyi veya kotii yonde etkiler.
Diger bir ifade ile karar1 veren dogrudan dogruya verilen karardan etkilenendir. Bu etki olumlu ya da
olumsuz olarak ortaya ¢ikar. Karar alma konusu en ¢ok yoneticilerin bilmesi gereken 6nemli bir
husustur. Ciinkii yoneticiler birden cok konuda ve kisa zamanda karar almak zorunda kalabilir ve
boyle kisa bir siire iginde alinmasi gereken karar da dahi ¢ok yonlii diistiniilerek herhangi bir yanlisa
mahal vermeden, etkin ve verimliligi artirici dogru kararlar almasi yoneticinin basarisi i¢cin 6nemli bir
kosuldur.

Yoneticinin her zaman igin ihtiya¢c duydugu bir islev olan karar alma siireci, yoneticinin birincil
gorevleri arasinda yer alir. Kamu y6netiminde gérevde bulunan personelin hangi diizeyde olduguna
bakilmaksizin her giin bir¢ok karar alma durumundadir. Alt kademeden iist kademeye dogru alinan
kararlarin kapsami daha genistir (Aydin, 2015: 79). Karar alinirken, iist yonetim kademelerine
cikildikca stratejik kararlarin daha fazla alindig1 goriiliir. Her tirli karar alma bir stirectir ve belli
asamalardan olusur. Etkin ve verimli karar i¢in karar alma siirecinin miitkemmel islemesi ve karar
alma asamalarina uygun davranilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri de mevzuattan kaynaklanan gorevlerini yirttiirken, toplumsal beklentileri
degerlendirip ¢oziimlerken, sorunlar arasinda oncelikler sirasi olustururken; kisa, orta, uzun vadeli;
operatif veya stratejik; rutin ya da rutin olmayan; bireysel veya kurul biciminde bir¢cok karar
almaktadir. Bu kararlar alinirken etkin, verimli, ekonomik sonuglar iliretecek kararlarin alinmas;,
stirecin demokratik esaslara gore isletilmesi, miimkiin oldugunca seffaf ve katilimci olmasi, biitiin
alternatifler masaya yatirilarak, fayda-maliyet karsilastirmasi sonuglarinin dikkate alinmasi biiyiik
Onem tasimaktadir.

2.1.1. Karar Alma Asamalari
Karar alma siireci bes asamadan olusur. Bu asamalar ( Kocgel, 2005: 80-100):
Birinci Asama: Amag Belirleme veya Sorun Tanimlama

Hangi konuda olduguna bakilmaksizin, karar vermenin ilk asamasi amag¢ belirlemek veya sorun
tanimlamaktir. Amac Belirleme: Amac veya hedef, gelecekte ulasilmasi veya gergeklestirilmek istenen
durumdur. Amag veya hedef belirlemekle belirli degiskenler itibariyle, gelecekte nerede, hangi durum
ve konumda ve hangi biiytikliikte olunmak istendigi bugiinden belirlenir. Gelecekteki bu durum veya
konum, isletmenin kaynaklarinin yénlendirilecegi noktay: ifade eder. Sorun Tanimlama: Sorun genel
anlamda, istenilen dogrultuda ilerlerken ortaya cikan engel veya engellerdir.

ikinci Asama: Amag ve Sorunlar irdeleme, Oncelikleri Belirleme

Sorunun tanimlanmis olmasi ya da amacin belirlenmis olmasi “karar”1 ifade eden “secim” icin yeterli
degildir. Bu amag¢ veya sorunlarin sebeplerinin, aciliyet durumunun, 6zelliklerinin, ¢6ziillmemesi
halinde karsilasacak durumlarin, niteliklerinin vs. incelenmesi ve analiz edilmesi gerekir. Boyle bir
irdeleme ile amag belirleme ve sorun tanimlamada daha saglikli olunmasi saglanacaktir.

Uciincii Asama: Coziim Alternatiflerinin ve Seceneklerin Belirlenmesi

Karar alma siirecinin t¢iincii asamasini, belirlenen amaci gergeklestirecek veya tanimlanan sorunu
ortadan kaldiracak alternatif ve seceneklerin neler oldugunun belirlenmesi olusturmaktadir. Karar
vermenin bu asamasi yeniligin, yaraticiligin ve olaylara farkl bakabilmenin ortaya ¢iktigl, yoneticilerin
kendi kisisel farkliliklarin1 ortaya koydugu asamayi olusturmaktadir. Bu asama, sorunlara, gecmis
uygulamalardan farkli ¢o6zlimlerin yerine standart disina ¢ikan, daha o6nce disiiniilmemis, bazen
kabulii kolay olmayan, yeni ve yaratici ¢6zliim alternatifleri bu asamada gelistirilir.

Dérdiincii Asama: Gelistirilen Alternatif ve Segeneklerin irdelenmesi

Karar verme siirecinin dérdiincii asamasinda; gelistirilmis bulunan ¢6ziim, alternatif ve se¢eneklerinin
bir irdelemesi yapilir. Bu alternatiflerin irdelenmesi bunlarin cesitli agilardan degerlemeye tabi
tutulmalari ile gercgeklestirilen karar alma siirecindeki asamadir.
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Besinci Asama: Se¢im Kriterini Belirleme ve Se¢cim Yapma

Karar alma siirecinin besinci ve son asamasi belirlenen alternatifler arasindan tercih yapmaktir.
Secilen alternatif “karar”1 temsil eder ve bdylece kurumun kaynaklarinin nasil kullanilacagi, hangi
islerin nasil, ne zaman, nerede yapilacagi belirlenmis olur ve ardindan alinan kararin uygulama
asamasina gegilir. Belirlenmis olan secim kriterine gore yonetici, alternatiflerden birisini segecek ve
secilen alternatif yoneticinin kararini temsil edecektir.

Biiyliksehir belediye yonetimi karar alirken yukarida belirtilen asamalara 6zen gostermesi gerekir.
Biiyliksehir belediye yonetiminde alinan karar siireglerine iliskin bilgiler biiyliksehir belediyesinin
karar organi olan biiyiiksehir belediye meclisi hakkinda bilgilendirme yapilirken verilecektir.

3. BIR YEREL YONETIM BiRIMi OLARAK BUYUKSEHIR BELEDIYESINE KAVRAMSAL VE
YASAL ACIDAN BAKIS

3.1 Biiyiiksehir Belediyesinin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimler; belirli hedeflere ulasmak, yerel halkin ihtiya¢c ve taleplerini karsilamak amaciyla
toplumlarin tarihsel gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir (Keles, 2011: 23). Yerel
yonetimlere yonelik cikarilan yasalarin bircogu etkinlik ve verimliligin artirilmasina yoneliktir (Belli
ve Aydin, 2017: 1698). Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edilisinden sonra yerel yonetimlere yonelik
yapilan ilk dizenleme 1924 tarih ve 442 sayii Koy Kanunu'dur. Bu kanunda biitiin yerlesim
alanlarinin tek bir statiide yonetilemeyecegi ve kent niifusunun esas belirleyici oldugu vurgusu yer
almaktadir (Sahin, 2015: 159). 1950°li yillarda kendisini hissettirmeye baslayan kentler (Sengiil, 2017:
126), 1960’1 yillar sonrasinda goriilen hizli niifus artis1 ve sanayilesmeye baglh olarak baz illerde
goriilen yogunluk sebebiyle biiylik kent merkezleri olarak ortaya c¢ikmistir. Dinyanin en hizh
kentlesen tilkelerinden birisi olan Tiirkiye II. Diinya Savasini izleyen 35 yil igerisinde yilda ortalama
%7 buyudigi gorilmistir (Sodan, 2009: 701). Kentlerin bu denli hizla biiyiimesi ile de biiyliksehir
belediyelerine olan ihtiya¢ bir kat daha artmistir. Goriilen bu ihtiya¢ lzerine 27/06/1984 tarih ve
3030 sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile istanbul, Ankara ve izmir, illeri bilyiiksehir belediyesi olarak
halka hizmet etmeye baslamis ve ardindan 05/06/1986 tarih ve 3306 sayili Adana ilinde Seyhan ve
Yiiregir Adiyla iki ilge Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile Adana, 18/06/1987 tarih ve 3391 sayih Bursa ili
Merkezinde Osmangazi, Yildinm ve Niliifer Adiyla U¢ Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Bursa,
20/06/1987 tarih ve 3398 Sayih Gaziantep ili Merkezinde Sehitkamil ve Sahinbey Adiyla iki Ilce
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Gaziantep, 20/06 1987 tarih ve 3399 sayih Konya Ili Merkezinde
Karatay, Selcuklu ve Meram Adiyla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Konya, 07/12/1988 tarih ve
3508 sayih Kayseri Il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan Adiyla Iki ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
Kayseri, 02/09/1993 tarih ve 504 sayih Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit (Kocaeli), Mersin ve Samsun,
14/01/2000 tarih ve 593 sayili Kanunla Sakarya ili Blyiiksehir Belediyesi olmustur. Sakarya ilinin
biiyliksehir belediyesi olmasi ile birlikte iilkemizde biyiiksehir belediyesi olan il sayisi on altiya
yukselmistir.

Her gecen giin 6nemli derecede biiyliyen kentler giderek uzmanlasma isteyen bir alan yonetimine
doniismektedir. Bu alanlar aynm1 zamanda iktidarin basarisinin da belirtisidir. Bu vesile ile hem
katilimciligin hem de hizmet etkinliginin artirlmasinin yaninda iktidarin devamedebilirligi ve
kentlerin kontroliinli elde etme niyeti ile kent yonetim bigimleri belirli araliklarla degismektedir
(Toprak, 2006: 205). Bu baglamda; Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlarim
belirleyen en kapsaml kanun 10/07/2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'dur. 5216 sayili kanunun kabuliinden sonra 06/03/2008 tarih ve 5747 sayili Bilyiiksehir
Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ve 12/11/2012 tarih ve 6360 sayil On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin yonetim yapilarina yonelik 6nemli kararlar alinmistir.

1984 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel stirecini baslatan 3030 sayili kanun yerel halkin talep
ve ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda yetersiz kalmasi sonucunda yerini hizmette etkinlik ve
verimliligin artirilmasini hedef alan 2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanununa
birakmistir (Erséz, 2010: 134-135). 5216 Sayili Kanun’un 1. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin
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kurulus amaci soyle belirtilmistir; “Bu Kanunun amaci, biiytiksehir belediyesi ydénetiminin hukuki
statiistinti diizenlemek, hizmetlerin pldnli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde yiirtitiilmesini
saglamaktir.” Yine ayn1 kanunun 4. maddesi biiyiiksehir belediyesinin kurulusunu; “Belediye sinirlari
icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gére
toplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla btiytiksehir belediyesine doniistiirtilebilir” seklinde tanimlamistir.
Bu tanima gore; biiyliksehir belediyesi olusumu i¢in en yakin yerlesim alanina 10.000 metre mesafe ve
750.000 niifus kriteri arandig1 goriilmektedir.

2008 yilinda kabul edilen 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Icerisinde Ilce kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 43 yeni ilge kurulmus (Erkul, 2010: 75) ve
ardindan biiyiiksehir belediye yonetiminin eksik ve aksayan yonlerini gidermek ve yeni biiyiiksehir
belediyeleri olusturmak amaciyla 2012 yilinda 6360 sayili “14 Ilde Biiyiiksehir ve 27 lice Kurulmasi ile
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 amagclayan ve bu bakimdan da en énemli diizenleme olarak
gorilen (Bulut ve Karakaya, 2016: 2) 6360 sayili kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu (6447 sayili
kanun ile) illeri biiyliksehir belediye statiisii kazanarak 30 Mart 2014 yerel se¢imler sonrasinda
bilyiiksehir belediyesi olarak halka hizmet vermeye baslamastir. ilgili kanun sonrasi Tiirkiye'de
bulunan biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselmistir. 6360 sayili yasa ile birlikte buyiiksehir
belediyesi olmadaki tek dl¢iit niifus kriteri olmustur. Niifusu 750 bin ve iizeri olan illerin bliyiiksehir
belediyesi olmasinin 6nii agilmistir (Kaypak ve Yilmaz, 2016:32).

Biiyiiksehir belediyesi kanunlarla kendisine verilen yetki ve goérevleri organlar1 olan Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Meclisi aracilig1 ile yerine
getirmektedir. Calismamiz dogrultusunda sadece biiyliksehir belediyesinin karar organi olan
Biiyiiksehir Belediye Meclisi hakkinda bilgi verilecektir.

3.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin kararlarinin alindigi karar organidir. Kararlar
meclis iiyeleri tarafindan alinir ve meclis tiyeleri, biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde yasayan ilce
belediyelerinde ikamet eden halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Meclis iiyelerinin secimi 2972
say1l1 Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkindaki Kanundaki esas
ve usullere gore yapilmaktadir. Meclis tiyelerinin gorev stiresi biiyliksehir belediye baskaninda oldugu
gibi bes yil olup, ilce belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tyeleridir. Meclisin
diger tuyeleri, biiyliksehir belediye sinirlar icerisinde bulunan ilge secim cevreleri icin tespit edilen
belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge icin beste biri oraninda hesaplanarak toplam sayi kadar
liyeden olusmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 317-318). Ornegin biiyiiksehir belediye simrlar
icerisinde bulunan ve niifusu 30.000 olan bir ilgenin ¢ikaracagi belediye meclis iiye sayist 15
biiyliksehir belediye meclisine ise beste bir orani olan 3 iiye secilmis olunur.

Biiyiiksehir belediye yonetimindeki karar siirecine iliskin bilgiler 5216 sayili yasanin 12 ile 15.
maddeleri arasinda belirtilmistir. Buna gore; Biiyiiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye
meclisinin baskani olup, hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle meclisin aldig1 kararlar1 7 giin igerisinde
gerekcesini belirterek yeniden goriisilmek {izere meclise gonderebilir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusiilmesi istenip de biiyliksehir belediye meclisi iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biiyliksehir belediye baskani, meclisin
1srarl ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bagsvurabilir. Kararlar, kesinlestigi
tarihten itibaren en gec yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilir. Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiriirlige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar
aleyhine on giin icinde idari yargi mercilerine basvurabilir.

3.2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclis Toplantilari

Biiyiiksehir belediye meclisi, daha 6nce de belirtildigi gibi biiyiiksehir belediyesinin karar organi olup,
5216 sayili kanunun 13. maddesinde biiyliksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanacagi, kasim ay1 toplantis1 donem
basi toplantisinin oldugu ve biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en c¢ok yirmi, diger
toplantilarin siiresi en ¢ok bes giin oldugu, mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu
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durumda iiyelere dnceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti1 yapilacagini, ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulacagi belirtilmistir. Bu ibare ile 3030 say1li Kanun’da dngoriilen, olagan ve olaganiistii toplanti
sekillerinin yerine meclisin daha sik araliklarla toplanmasi saglanarak yerel hizmetlerin daha katilimci
ve seffaf bir diizen icerisinde yiiriitiilmesinin énii acilmistir (Parlak ve Okmen, 2015: 307).

Biiyiiksehir belediye baskani, liizum gérmesi ve acil durumlarda biiyiiksehir belediye meclisini yilda tig
defay1 ve her toplanti bir birlesimi gecmemek iizere toplantiya ¢agirabilir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi
ve giindem en az ¢ glin dnceden meclis liyelerine yazili olarak duyuru yapilir ve olagan usullerle ilan
edilir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin haricinde baska hi¢bir konu goriisiilemez
(Celik ve Altiparmak, 2013: 45).

4, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde Karar alma Siirecine iliskin Bir Alan Arastirmasi
4.1. Hatay ilinin Genel Ozellikleri

Hatay ili Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Bolgesinde yer alan ve énemli eski yerlesim yerlerinin bulundugu
bir yerlesim alanidir. Hatay il ile ilgili arkeolojik arastirmalar sonucunda milattan énce 100.000 ile
40.000 yillar1 arasindaki bulgulara ulasilmistir. Bu bulgulara gore;” il topraklar: ilk tun¢ ¢agindan
itibaren Akat Beyligi ve M.O. 1800-1600 yillar1 arasinda Yamhad Kralligina bagh bir beyligin sinirlar
icerisinde yer aldigl, daha sonra M.0O. 17.yiizy1l sonlarinda Hititlerin ve M.O. 1490 yillarinda Misir'in
egemenligine girdigi, ardindan Urartular, Asurlular ve Perslerin egemenligine girdigi goriilmektedir.
Bu giinkii Antakya’nin M.0. 300 yilinda kuruldugu ve hizli gelisim gosterdigi anlagilmaktadir. Antakya
M.0. 64 yilinda Roma imparatorlugu’na katilmis ve imparatorlugun Suriye eyaletinin baskenti
olmasindan sonra Islam ordusu tarafindan fethedilerek, Emevi ve Abbasi egemenligine girmistir. 877
yilinda Tolunogullari’nin fethettigi topraklar, sirasiyla Ihsitler ve Selguklular tarafindan yikilan Halep
merkezli Hamdanogullar1 (Beni Hamdan/Hamdaniler) egemenligine girmis olan Antakya 969 yilinda
Bizans Imparatorlugunun topraklarina katilarak 11-12 yiizyillarda Hagh Seferleri sirasinda da énemli
rol oynamis ve Memliik Devleti tarafindan Haglilarin elinden alinmistir (18 Mayis 1268). 1516 yilina
gelindiginde Yavuz Sultan Selim bu topraklar1 feth etmis ve Osmanli Imparatorlugu dénemi
baslamistir. Memliik devletinden alinan Antakya, Osmanli imparatorlugunda 6nce Halep’e bagh bir
sancak ve daha sonra kaza olarak yonetilmis ve bu donemde Antakya, Asi Nehri ile Habib Neccar Dagi
arasindaki dar ve meyilli alanda, 1,5-2 km?lik bir alan iizerine yerlesmis orta biiylikliikte bir sehirdi.
Osmanli imparatorlugunun hakimiyeti 1918 yilina kadar devam etmis olup, Mondros ateskes
anlagsmasindan sonra 20 yil siiren Fransiz hakimiyeti sonrasinda, Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik
tanimasi i¢in yapilan ¢alismalar ve Turk Hiikiimeti'nin miidahalesi sonucunda bagimsiz Hatay Devleti
kurulmus ayni giin Hatay Meclisi yasama c¢alismalarina baslamistir. 1 y1l sonra bu meclis Hatay'in
Tirkiye'ye katilmasi yoniinde karar almasi iizerine 5 Temmuz 1938 giini Tiirk Ordusu’'nun Hatay’a
girmesiyle Hatay Tirkiye sinirlarina dahil olmustur. Hatay Devleti Meclisi 23 Temmuz 1939 tarihinde
Tirkiye'ye katilma karar1 almasi ile 23 Haziran 1939 tarihinde “Hatay” isminde il olarak Tirkiye
sinirlari icerisinde yer almistir. (wikipedia.org.tr, 2015).

Hatay ili; 2017 yili il niifus sayimina gore 1.575.226 kisinin yasadigl, kilometrekareye 268 niifus
yogunlugunun distiigii ve bu yoniiyle de en yogun niifusa sahip Tirkiye'nin dérdiincii sirada yer alan
ili olup, 5867 kilometre kare yiliz 6l¢limiine sahip (www.nufusu.com, 2018) farkh kiiltiirlere ev
sahipligi yapan 6nemli kentlerimiz arasinda yer almaktadir. 06 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanan 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasina Dair Bazi
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehir belediyesi
statiisii kazanmis ve hizmet alani da il miilki sinirlar1 olarak genislemistir. ilgili yasa geregince Hatay ili
sinirlan igerisinde; Antakya, Arsuz, Defne ve Payas ilgeleri kurularak toplamda ilin ilce sayis1 15’e
ylikselmistir.
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4.2. Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Karar Alma Siirecinde Etkinlik ve Verimlilik
Problemine Neden Olan Unsurlarin irdelenmesi

5216 sayili biiyiiksehir belediye yasasinda yapilan 6360 sayili yasa degisikligi ile il miilki sinirlarina
kadar sorumluluk alani genisleyen biiyliksehir belediyelerinin, yerel halkin yasam Kkalitesinin
ylkseltilmesi ve ihtiyaclarinin yerelde karsilanmasi noktasinda hizli, etkin ve verimli kararlarin
alinmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin karar organi olan Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'ne énemli gorevler diismektedir. Bu gorevlerin basinda etkin ve verimli kararlarin
alinmasi gelmektedir. Clinkii etkinlik ve verimlilikten uzak bicimde alinan kararlarin uygulanmasindan
halk olumsuz etkilenirken secimle gelen karar organlar1 da oy kaybederek bir fatura 6demek zorunda
kalabilir. Bu nedenle Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin karar siire¢lerinde 6nceden kamuoyu
yoklamalar1 ve ihtiya¢ analizleri yapmasi, yerel halkin goriislerini dikkate almasi, hizmet gotiirdiigii
kesimleri dinlemesi, kendi i¢cinde de tartisarak kararlari almasi, dogru, yerinde etkin ve verimli
kararlar alabilmesi i¢in biiyllk 6nem tasimaktadir. Bilindigi {lizere, Blyiiksehir Belediye Meclisi
kararlar1 oy ¢oklugu ile alir. Kararlarin alinmasi noktasinda farkh siyasi partilere mensup iiyelerinin
yer aldig1 mecliste genelde Biiyiiksehir Belediye Baskaninin taraf oldugu partinin meclis iiye sandalye
sayisi daha fazladir. Boyle bir durum oldugunda Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan alinmasi
istenen bir kararin meclisten gecmesinde ¢ok sorun yasanmaz. Ancak Hatay Biiyliksehir Belediyesinde
goriilmesi nadir olan bir durum s6z konusudur. O da Biiyliksehir Belediye Baskani Cumhuriyet Halk
Partisine mensup olmasina karsilik, biiyiiksehir belediye meclis liye sandalye sayisinda ise asagidaki
tabloda gorildigi gibi azinliktadir. Bu durumda Biiytliksehir Belediye Baskani yasalarla kendi basina
yaptig1 isler disinda meclis tarafindan alinmasi gereken bir karar olmasi noktasinda diger parti meclis
tiyelerinin de olurunun alinmasi i¢in ikna edilmesi gerekir. Boylesi bir durumda da ya o karar alinmaz
ya da gecikmeli olarak kararin alinacag da kaginilmaz durumlar arasinda yer almaktadir.

Tablo 1: Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Siyasi Parti Dagilimi

Siyasi Partiler AKP CHP MHP SP TOPLAM
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(hatay.bel.tr, 2018).

Hatay biiyliksehir belediye meclis iliyelerinin siyasi parti dagilimini gosteren tablo 1 incelendiginde;
Hatay Biyiiksehir Belediye Meclis iliye sayisinin dogal liyeleri olan ilce belediye baskanlari ve
biiyiiksehir belediye baskani ile beraber 87 iiyeden olustugu goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin
karar organi olan biiyliksehir belediye meclisin liye sayisinin partiler arasi dagilimina baktigimizda;
Biiyiiksehir Belediye Baskani ile beraber 25 iiyenin Cumhuriyet Halk Partisine (CHP) mensup oldugu,
50 tlyenin Adalet ve Kalkinma Partisine (AKP), 11 {iyenin Milliyetci Hareket Partisine (MHP) ve bir
liyenin Saadet Partisine (SP) mensup oldugu bilgilerine ulasilmaktadir. Burada dikkat ceken ve
odaklanilmas1 gereken durum, biiyliksehir belediye meclisinin toplam tliye sayisinin yarisindan
fazlasinin belediye baskaninin mensubu olmadigi Adalet ve Kalkinma Partisi'nin mensubu olan
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tiyelerin olusturmasidir. Ulkemizde bu tiir bir tablo ile karsilasilmasi pek nadir bir durumdur, genel
olarak biiyliksehir belediye baskaninin taraf oldugu partinin meclisteki iye sandalye sayis1 daha
fazladir. Bu baglamda, mecliste herhangi bir kararin ¢ikmasi i¢in Adalet ve Kalkinma Partisi'ne mensup
meclis iiyelerinin ikna edilmesi sarttir. Aksi bir durum s6z konusu oldugunda mecliste herhangi bir
kararin ¢ikmasi olanaksiz goriinmektedir. S6z konusu durumunda Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
etkin ve verimli karar alma siirecini olumsuz yonde etkileyici nedenlerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin siyasi parti dagilimini gosteren Tablo 1 incelendiginde;
biiyliksehir belediye baskaninin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu oldugu, Adalet ve Kalkinma
partisinin 50 biiyliksehir belediye meclisi liyesine sahip oldugu, Cumhuriyet Halk Partisinin 25 liyeye,
Milliyetci Hareket Partisinin 11 liyeye ve Saadet Partisinin ise 1 biiyliksehir belediye meclis iiyesine
sahip oldugu goriilmektedir. Tabloda dikkat ceken nokta biiyliksehir belediye baskaninin Cumhuriyet
Halk Partisinin mensubu olmasina ragmen biiyiiksehir belediye meclis liye sayisinda Adalet ve
Kalkinma Partisi mensubu iiye sayisinin daha fazla oldugudur. Bu durum biiyiiksehir belediyesinin
karar alma organi olan biiyiiksehir belediye meclisinde kararlarin hizli ve etkili bir sekilde alinmasinda
sorunlar olusturma ihtimali ¢ok ytiksektir.

Tablo 2: Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediye Baskanlarinin Siyasi Parti Dagilimi

Siyasi Partiler AKP CHP MHP SP TOPLAM
Biiyliksehir Belediye - 1 - - 1

Antakya 1 - - -
Altinozii 1 - - -
Arsuz - 1 - -

Belen 1 - 1 -

Defne - 1 - -
Dortyol - - - -
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediye Baskanlarinin siyasi parti dagilimini gésteren tablo 2
incelendiginde; Hatay ilinin 15 ilgeye sahip oldugu, biiyiiksehir ve ilce belediye baskanlarinin siyasi
parti dagilimina baktigimizda; Hatay biiyiiksehir belediyesi baskaninin Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)mensubu oldugu, Antakya, Altindzii, Belen, Erzin, Hassa, [skenderun, Kirikhan, Kumluy, Payas,
Reyhanli, Yayladagi olmak iizere toplamda 11 biiyiiksehir ilge belediye baskaninin Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) mensubu oldugu, Arsuz, Defne ve Samandag olmak tizere toplamda 3 biiytiksehir ilce
belediye baskaninin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) mensubu oldugu, sadece Dortyol olmak tizere 1
biiyliksehir ilce belediye baskaninin Milliyetci Hareket Partisi (MHP) mensubu oldugu ve son olarak
Saadet Partisinin (SP) buyiiksehir belediye meclisinde tiyesi bulundugu halde biiyiiksehir ilce belediye
baskaninin olmadigi bilgilerine ulasilmakla birlikte toplamda, Adalet ve Kalkinma Partisine mensup 11
biiyliksehir ilce belediye baskani, Cumhuriyet Halk Partisine mensup 3 biiyiiksehir ilce belediye
baskaninin ve Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu ise 1 biiyiiksehir ilce belediye baskaninin oldugu
bilgileri yer almaktadir. Tabloda goruldiigii lizere biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleri olan
biiyiiksehir ilge belediye baskani sayisinda da buyliksehir belediye meclisinde oldugu gibi Adalet ve
Kalkinma Partisi mensubu olan baskan sayis1 daha fazladir.
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Tablo 3: Hatay Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi Uyelerinin Siyasi Parti Dagilimi

flce Ad1 Siyasi Partiler
AKP CHP MHP SP ip BAGIMSIZ TOPLAM
Antakya 22 13 1 - - 1 37
Altio6zii 24 - - - - 1 25
Arsuz - 25 - - - - 25
Belen 8 - 5 - - 1 14
Defne - 31 - - - - 31
Dortyol 12 3 16 - - - 31
Erzin 8 3 3 1 15
Hassa 16 9 25
Iskenderun 15 9 6 1 31
Kirikhan 25 - 6 31
Kumlu 6 2 3 11
Payas 11 1 3 - - 15
Reyhanl 20 5 25
Samandag - 29 - - 1 1 31
Yayladag: 11 - 4 - - - 15
Toplam 178 115 59 3 1 6 362

Hatay ili yukarida belirtildigi gibi 15 ilgeye sahip olup, ilgelerin belediye meclis baskani olan belediye
baskani haric, belediye meclis tiyelerinin siyasi parti dagilimimi gosteren tablo 3 incelendiginde;
Antakya Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi’'nde toplam 37 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin 22’sinin
Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 13’linlin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu, 1’'inin Milliyetci
Hareket Partisi mensubu ve 1’inin ise Bagimsiz ilge belediye baskani oldugu, Altinézii Bilyiiksehir ilge
Belediye Meclisi'nde toplam 25 meclis iliyesi oldugu ve iiyelerin 24’iiniin Adalet ve Kalkinma Partisi
mensubu ve 1’inin ise Bagimsiz ilce belediye baskani oldugu, Arsuz Biiyiiksehir Ilce Belediye
Meclisi'nde toplam 25 meclis tliyesi oldugu ve iiyelerin tamaminin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu
oldugu, Belen Biiyiiksehir flce Belediye Meclisi'nde toplam 14 meclis iiyesi oldugu, iiyelerin 8’sinin
Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 5’'inin Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu ve 1’inin ise bagimsiz
oldugu, Defne Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi'nde toplam 31 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin
tamaminin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu oldugu, Dértyol Biiyiiksehir ilce Belediye Meclisi'nde
toplam 31 meclis liyesi oldugu ve iiyelerin 12’sinin Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 3’tiniin
Cumhuriyet Halk Partisi mensubu ve 16’sinin ise Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu oldugu, Erzin
Biiyiiksehir ilce Belediye Meclisinde toplam 15 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin 8’inin Adalet ve
Kalkinma Partisi mensubu, 3’tiintin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu, 3’iintin Milliyet¢i Hareket Partisi
mensubu oldugu ve 1’'inin ise bagimsiz oldugu, Hassa Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi’nde toplam 25
meclis tyesi oldugu ve iiyelerin 16’sinin Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 9’unun ise Milliyetci
Hareket Partisi mensubu oldugu, iskenderun Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi’nde toplam 31 meclis
tiyesi oldugu ve tiyelerin 15’inin Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 9'unun Cumhuriyet Halk Partisi
mensubu, 6’sinin Milliyet¢ci Hareket Partisi mensubu ve 1'inin ise bagimsiz oldugu, Kirikhan
Biiyiiksehir Ilge Belediye Meclisi'nde toplam 31 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin 25’inin Adalet ve
Kalkinma Partisi mensubu, 6’sinin ise Milliyetci Hareket Partisi mensubu oldugu, Kumlu Biiyiiksehir
llce Belediye Meclisi’nde toplam 11 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin 6’sinin Adalet ve Kalkinma Partisi
mensubu, 2’sinin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu ve 3’liniin ise Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu
oldugu, Payas Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi’nde toplam 15 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin 11’inin
Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 1’'inin Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu ve 3’iiniin ise Saadet
Partisi mensubu oldugu, Reyhanh Biiyiiksehir Ilce Belediye Meclisi'nde toplam 25 meclis iiyesi oldugu
ve Uyelerin 20’sinin Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 5’inin ise Milliyet¢i Hareket Partisi mensubu
oldugu, Samandag Biiyiiksehir ilce Belediye Meclisi'nde toplam 31 meclis iiyesi oldugu ve iiyelerin
29'unun Cumhuriyet Halk Partisi mensubu, 1’inin Isci Partisi mensubu ve 1’inin ise bagimsiz ilge
belediye meclis iiyesi oldugu goriilmektedir.

Tabloda toplam biiyliksehir ilce belediye meclisi liyelerinin dagilimina baktigimizda; 362 iiyenin,
178’inin Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu, 115’inin Cumhuriyet Halk Partisi mensubu, 59’unun
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Milliyetci Hareket Partisi mensubu oldugu, 3’iiniin Saadet Partisi, 1'inin is¢i Partisi ve 6’sinin bagimsiz
ilce belediye meclis iiyesi oldugu, Uyelerin biiyiik cogunlugunu Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu
meclis liyelerinden olustugu gortilmektedir.

Tablo 3 ile beraber diger yukaridaki tablolar yorumlandiginda; biiyiiksehir belediye baskaninin
Cumhuriyet Halk Partisi mensubu olmasina ragmen ilce biiyiiksehir belediye baskani sayisinda
biiyliksehir belediye meclisi iiye sayisinda oldugu gibi Adalet ve Kalkinma Partisi mensubunun sayisi
daha fazladir. Bu durum biiylksehir belediye meclisinde karar almada sorunlar yasanmasin
kacinilmaz kilmaktadir.

Karar almada zaman 6nemli bir unsurdur. Zamaninda alinmayan kararin etkililik ve verimlilik diizeyi
diiser yada etkililigi ve verimliligi hi¢c olmaz. Yukaridaki verilere gore bliyiiksehir belediye meclisinin
salt cogunluk ile kararlarin alindig1 diistiniildiigiinde, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Baskaninin etkili ve
verimli olduguna inandig kararlar1 baskani oldugu biiyiiksehir belediye meclisinde alinmasi gerekli
olan kararlari, diger parti iiyelerini ikna etmeksizin ge¢irmesi miimkiin degildir.

5. ARASTIRMA BULGULARI

Bu kisimda 200 kisi ile yapilan anket sonucu elde edilen verilerin yiizde, frekans degerlerinin yani sira
bazi tanimlayic bilgiler ile secilen bazi degiskenler arasindaki iliskinin tespiti icin Ki Kare Bagimsizlik
Testinin sonuglar1 yer almaktadir. Yapilan analiz sonucunda (p<0,01) diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlilik tespit edilen degiskenlerle ilgili degerlendirmeler yapilmistir.

Ankete Katilanlarin Kisisel Ozellikleri

Tablo 4: Katilimcilara iligkin Tanimlayia1 Bilgiler (n=200)

Degiskenler f % Degiskenler f %

il Merkezi 94 | 47,0 Memur 30 | 15,0

% . ilce 54 | 27,0 | 2 isci 27 | 135

2 > Kasaba 2 1,0 g Esnaf 58 | 29,0

Koy 50 [ 250 | = Ciftci 10 | 50

18-25 49 24,5 Diger 75 37,5

26-30 34 17,0 Okuryazar degil 6 3,0

o 31-35 30 15,0 Okuryazar 8 4,0

> 36-40 24 | 120 | Z ilkokul 20 | 10,0

41-45 30 | 15,0 ;E Ortaokul 31 | 155

46 ve yukarisi 33 | 16,5 2 Lise 75 | 37,5

g Erkek 141 | 705 | § On lisans 30 | 15,0
B B .

I's) Kadin 59 29,5 Lisans 24 12,0

= E Evli 121 | 60,5 Yiiksek lisans 6 3,0

- Z Bekar 76 | 380 | _ 5 Yil ve Asagisi 96 | 48,0

=A Bosanmis-Dul 3 1,5 .§ 6-10 y1l 13 6,5

- BSB Merkez ilcesi 133 | 66,5 g 11-15y1l 10 | 50

£ E __BsB il(;evsi 33 | 165 | E 16-20 yil 11 | 55

= BS?\/II;iealSﬁz;ebS%IrlliIf;e};den 34 17,0 = 21 y1l ve yukarisi 70 35,0

Ankete katilan 200 katihmciya iliskin tanimlayici istatistiki bilgiler incelendiginde; %47 ‘sinin (94 kisi)
Hatay il merkezinde dogdugu, %70,5 katilimcinin (141 kisi) erkek oldugu, %24,5 katilimcinin (49 kisi)
18-25 yas araliginda oldugu, %60,5 katilimcinin (121 kisi) evli oldugu, Katilimcilarin %66,5’inin (133
kisi) Biiyiiksehir Belediye Merkez ilcesinde ikamet ettigi, Lise diizeyinde egitim alan katiimcilarin
oranin % 37,5 (75 kisi) oldugu, Biiyiiksehir Belediyesinde 5 y1l ve daha az siiredir ikamet edenlerin
oraninin % 48 (96 kisi) oldugu, 21 yil ve daha fazla siiredir ikamet edenlerin oraninin %35 (70 Kkisi)
oldugu 6ne ¢ikan bulgular arasinda yer almaktadir.
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Tablo 5: Katilimcilarin Hatay Biiyiiksehir Belediyesine Yonelik Goriislerine iliskin Tanimlayici
Istatistiksel Bilgiler (n=200)

Degiskenler f %

. Evet 156 78,0
e . L ” ,
Ilinizin Biiyliksehir Belediyesi olmasindan mutlu musunuz? Hayir 44 22.0
{linizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile yasamimizda herhangi bir Evet 92 46,0
farklilik oldu mu? Hayir 108 54,0

Evet 179 89,5
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin ismini biliyor musunuz? Hayir 21 105
{lkokul 8 4,0
Ortaokul 6 3,0
_— . . — .. e Lise 47 23,5
Eﬁr)l/:llfziglr Belediye Meclis Uyelerinin azami 6grenim durumu ne On lisans 22 110
) Lisans 101 50,5
Y.lisans 16 8,0

Doktora - -
Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri veya enciimenlerinden ismini Evet 44 22,0
bildiginiz var m1? Hayir 156 78,0
- . . .. o e Evet 35 17,5
E;};l;l;g::zl;lr Belediye Baskaninin halkla i¢ ice oldugunu diisiiniiyor Kismen 38 44,0
' Hayir 77 38,5
- . . - .. . . Evet 14 7,0
ggyélgzelonrrrgﬁlsicgz;Mechs Uyelerinin halkla i¢ ice oldugunu Kismen 30 15.0
sunty ' Hayir 156 78,0
Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin almis oldugu kararlardan Evet 7 3,5
haberdar misiniz? Kismen 42 21,0
Hayir 151 75,5

E 4I
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar alirken beklentilerinizi ve vet 9 >
onerilerinizi dikkate alir mi1? Kismen 26 13,0
Hayir 165 82,5
Evet 16 8,0

o . . . ” )
Simdiye kadar Belediye Meclis toplantilarina hi¢ katildiniz m1? Hayir 184 92,0
- . N . O .. Evet 54 27,0
Egyl;l;?lei:h(l)rr ?;:lllesclillr}:s;nde istediginiz birime ve kisilere rahatlikla Kismen 94 47.0
apiy ' Hayir 52 26,0
- . R . . . Evet 20 10,0
Biiytiiksehir Belediyesinin herrrlfjssir;ez;mesafede olduguna inaniyor Kismen 39 195
’ Hayir 141 70,5

International Journal of Academic Value Studies ISSN:2149-8598 Vol: 4, Issue: 19 pp-518-533

528



Javstudies@gmail.com International Journal of Academic Value Studies

Tablo 5'de katihmcilarin Hatay Biiyiiksehir Belediyesine yonelik goriislerine iliskin tanimlayici
istatistiksel bilgiler incelendiginde; ankete katilan iki yiiz katilmcinin %78’sinin Hatay ilinin
biiyliksehir belediyesi olmasindan dolayr memnun oldugu ancak katilimcilarin yaridan fazlasinin
%54’t ilinin biiyliksehir belediyesi olmasi ile yasaminda herhangi bir farkliik olmadigi, farklhilik
vardir diisiincesinde olan katilimcilarin ise yaridan fazlasinin ekonomik anlamda (Konut fiyatlarinin
ve kiralarinin artmis olmasi, emlak ve cevre temizlik gibi vergi kalemlerinde goriilen artis) olumsuz
yonde yasamlarina etki ettigi diistinceleri yapilan goriismeler neticesinde elde edilen bilgiler arasinda
yer almaktadir. Katiimecilarin biiyiik ¢ogunlugu olan % 89,5’i tarafindan biiytiksehir belediye
baskaninin tanindigl ancak biiyiiksehir belediye meclis liyelerinin ise biiyiik ¢ogunluk olan %78’i
tarafindan taninmadigy, biiyliksehir belediye baskaninin %38,5’i tarafindan halkla i¢ ice olmadigi, %
44’1 ise kismen halkla i¢ ice oldugu goriisiiniin yer aldigi, biiyliksehir meclis {liyelerinin ise % 78’inin
halkla i¢ ice olmadifl, %?75,5'inin ise biiylksehir belediye meclisinin almis oldugu kararlardan
haberdar olmadigi, %92’sinin meclis toplantilarina hi¢ katilmadigi, %82,5’inin biiyiiksehir belediye
meclisinin karar alma siirecinde beklenti ve 6nerilerinin dikkate alinmadigi ve %70,5’inin Biiytliksehir
belediyesinin herkese esit mesafede olmadigina yonelik goriislerine iliskin bilgilere ulasilmistir.

Katilimcilarin Hatay Biyliksehir Belediyesi'ne yonelik goriislerine iliskin tanimlayic istatistiksel
bilgilere baktigimizda; biiyiiksehir belediye meclisinin, karar alma silirecinde en c¢cok etkilenen ve
alinan kararlarin etkinlik ve verimliliginin 6l¢iilmesini saglayan halk unsurunun goz ardi edilerek geri
plana birakildig1 ve bu sekilde alinan kararlarinda etkinlik ve verimliligi noktasinda problemlere yol
acmasl kacinilmaz bir durumdur. Bu sebeple biiyiiksehir belediye meclisinin karar alma siirecinde
demokrasinin olmazsa olmazi olan halkin etkin ve etkili bir katiliminin saglanmasi hususunda
calismalarini artirmasi gerekir. Karar siireclerinde, kamuoyu arastirmalarinin yapilmasi, dnceliklerin
bu arastirmalardan elde edilen bulgulara dayandirilmasi, meclis toplantilarina halkin katiliminin
saglanmasi gibi yollarla vatandasin o6ncelikli talep ve ihtiyaclar1 belirlenir ve bu tespit yapildiktan
sonra ilgili adim atilirsa karar almada etkinlik ve verimlilik problemi en az seviyeye indirilmis olur.
Halkin meclis toplantilarina katiliminin saglanmasi noktasinda biyiiksehir belediyesinin karar
organini temsil eden iiyelerin halkla i¢ ice olmasi gerekir. Boylelikle halkin talep ve ihtiyaclar tespit
edilir, alinan ve uygulamaya konulan bir kararin da etkinligi ve verimliligi s6z konusu olur.

Tablo 6: Katilimalarin Ogrenim Durumlar Ile Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Azami Ogrenim
Durumu Beklentilerinin Karsilastirllmasina iliskin Ki-kare Analizi Sonuglar1 (n=200)

Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin azami 6grenim
durumu ne olmalidir?
Degiskenler ”
On
flkokul | Ortaokul | Lise lisans | Lisans |Y.lisans
Okuryazar F 3 1 1 0 1 0
degil % 50,0% | 167% | 167% | 0% | 167% | 0%
Okuryazar F 0 0 6 0 2 0
% ,0% ,0% 75,0% ,0% 25,0% ,0%
{lkokul F 0 0 10 3 6 1
- . % ,0% ,0% 50,0% | 15,0% | 30,0% | 5,0%
Ogrenim ™0 - okul F 0 3 17 1 9 1
Durumunuz?
% ,0% 9,7% 54,8% 3,2% 29,0% | 3,.2%
Lise F 1 1 9 7 55 2
% 1,3% 1,3% 12,0% 9,3% 73,3% | 2,7%
On lisans F 2 1 3 5 15 4
% 6,7% 3,3% 10,0% | 16,7% | 50,0% | 13,3%
Lisans F 1 0 1 5 13 4
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% 4,2% ,0% 4,2% 20,8% | 54,2% | 16,7%
Yiiksek lisans F 1 0 0 1 0 4
% 16,7% ,0% ,0% 16,7% ,0% 66,7%

X2=147,653 p=0,000*

*P<0,01

Katilimcilara yéneltilen “Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin azami 6grenim durumu ne olmahdir?”
sorusu ile katihmailarin 6grenim durumu ki-kare analizi ile karsilastinlmistir. iki degisken arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik (p=0,000) tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s18inda; Katilimcilar
arasinda ilkokul mezunu olanlarin ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin 68renim
durumlarina iliskin lise diizeyinin yeterli oldugunu diistintirken, lise mezunu katimcilarin ¢cogunlugu
ise en az lisans mezunu olmasi gerektigi, yliksek lisans mezunu olanlarin ise ¢ogunlugunun yiiksek
lisans mezunu olmasi gerektigi disilinceleri yer almaktadir. Elde edilen bu bilgiler 1s18inda
katilimcilarinin  6gretim durumu yiikseldikce biiyliksehir belediye meclis tliyelerinin 68renim
durumlarina iliskin beklentileri de artmaktadir.

Tablo 7: Katilimcilarin Ogrenim Durumlari ile Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Halkla ¢ ice
Oldugu Diisiincelerinin Karsilagtirlmasina Iliskin Ki-kare Analizi Sonuglar1 (n=200)

Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin
halkla i¢ ice oldugunu diisiiniiyor
Degiskenler musunuz?

Evet Kismen Hayir Toplam

Okuryazar F 0 2 4 6
degil % 0% 33,3% 66,7% | 100,0%

Okuryazar F 1 1 6 8
% 12,5% 12,5% 75,0% 100,0%

Ilkokul F 1 0 19 20
% 5,0% ,0% 95,0% 100,0%

Ortaokul F 1 6 24 31
Ogrenim % 3,2% 19,4% 77,4% 100,0%

Durumunuz? Lise F 2 9 64 75
% 2,7% 12,0% 85,3% 100,0%

On lisans F 7 8 15 30
% 23,3% 26,7% 50,0% 100,0%

Lisans F 1 4 19 24
% 4,2% 16,7% 79,2% 100,0%

Yiiksek lisans F 1 0 5 6
% 16,7% ,0% 83,3% 100,0%

Toplam F 14 30 156 200
% 7,0% 15,0% 78,0% 100,0%
X2=29,328 p=0,000*

*P<0,01

Katihmailara yéneltilen “Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin halkla i¢ ice oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” sorusu ile katimcilarin 6grenim durumu ki-kare analizi ile karsilastinlmistir. ki degisken
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik (p=0,000) oldugu tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s181nda;
katilmcilarin 6gretim durumu okur yazar olmayandan yiiksek lisans mezunu olana kadar tim
katilimcilarin ¢ogunlugu biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin halkla i¢ ice olmadigr yontindeki
diistincelerinin ayni oldugu goriilmektedir. Verilerden de anlasilacag gibi biiyiiksehir belediye meclis
tiyelerinin halkla i¢ ice olma onlarin sorunlarina kulak verme noktasinda ciddi bir sorun vardir
diyebiliriz. Biiyliksehir Belediyesi'nin karar organini olusturan meclis Uyelerinin halkla ici ice
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olmamas1 meclis tarafindan alinan kararlarinda uygulamada etkin ve verimli olacagini diisiinmek
guctur.
Tablo 8: Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesinde ikamet ettigi stire ile Hatay ilinin Bliyiiksehir
Belediyesi olmasi ile yasamlarinda herhangi bir farklilik olup olmadigi durumuna iliskin Ki-kare
Analizi Sonuglar1 (n=200)

ilinizin Bityiiksehir Belediyesi olmasi
. ile herhangi bir farklilik oldu mu?
Degiskenler
Evet Hayir
5 Y1l ve Asagisi F 59 37
Biiyiiksehir Belediyesinde % 61,5% 38,5%
ne kadar zamandan beri 6-10 y1l F 4 9
ikamet etmektesiniz? % 30,8% 69 2%
11-15y1l F 6 4
% 60,0% 40,0%
16-20 y1l F 3 8
% 27,3% 72,7%
21 y1l ve yukarisi F 20 50
% 28,6% 71,4%
X2=21,351 p=0,000*

*P<0,01

Katihmailara sorulan “Ilinizin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile yasamimzda herhangi bir farkhilik oldu
mu?”’ sorusu ile katilimcilarin biliyliksehir belediyesinde ikamet siiresi ki-kare analizi ile
karsilastinlmustir. iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farkliik (p=0,000) tespit
edilmistir. Bu bilgiler 1s181nda; katilimcilarin 16 yil ve daha yukarisinda biiyiiksehir belediyesinde
ikamet edenlerin yarisindan fazlasinin Hatay ilinin biiyliksehir olmasi ile yasamlarinda herhangi bir
farklilik olmadig1 5 yil ve asag1 slirede ikamet edenlerin ise yasamlarinda bir farkhilik olustugu
diisiincelerini belirtmislerdir. Verilere baktigimizda ikamet siiresi arttikca kismen ilin biiyiiksehir
belediyesi olmasi ile yasamlarinda herhangi bir farkliik olmadigi diisiincesinin agir bastigl
goriilmektedir.

Tablo 9: Katilimcilarin Medeni Durumu ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin herkese esit mesafede
olduguna inanilmasi durumuna iliskin Ki-kare Analizi Sonuglar1 (n=200)

Biiyiiksehir Belediyesinin herkese esit
Degiskenler mesafede olduguna inaniyor musunuz?
Evet Kismen Hayir Toplam
Evli F 5 19 97 121
. % 4,1% 15,7% 80,2% 100,0%
Medeni
durumunuz? Bekar F 15 18 43 76
% 19,7% 23,7% 56,6% 100,0%
Bosanmis-Dul F 0 2 1 3
% ,0% 66,7% 33,3% 100,0%
F 20 39 141 200
Toplam % 10,0% 19,5% 70,5% | 100,0%
X2?=20,951 p=0,000*

*P<0,01
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Katilimcilara sorulan “Biiyiiksehir Belediyesinin herkese esit mesafede olduguna inaniyor musunuz?”
sorusu ile katihmcilarin medeni durumu ki-kare analizi ile karsilastirilmigtir. Iki degisken arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik (p=0,000) tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s181nda; katilimcilarin
medeni durumu fark etmeksizin ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyesinin herkese esit mesafede
olmadig1 gorisii vardir. Ancak katilimcilar arasinda medeni durumu evli olan katilimcilarin evli
olmayanlara gore daha fazla biiyliksehir belediyesinin herkese esit mesafede olmadigina inandig
verilerine ulasilmistir.

6. SONUC

Bilgi cag1 olarak isimlendirilen gliniimiizde, kamu, 6zel ya da kar amaci giitmeyen tiim orgiitler, hizla
degisen, kompleks ve dinamik bir cevrede faaliyetlerini yiiriitmek zorundadir. Bu zorunluluk
orgiitlerin, basta karar siirecleri olmak {izere, hedeflerini, faaliyetlerini, paydaslariyla iliskilerini ve
tlim diger islemlerini zaman ve degisim baskisi altinda gerceklestirmelerine; statik ve kati hiyerarsik
yapisal ozelliklerden arinmalarina ve esnek nitelikler kazanmalarina neden olmaktadir. Varlik sebebi
yerel halka hizmet olan ve bir yerel yonetim birimi olarak halkin talep ve ihtiyaclarinin yerelde
karsilanmasi noktasindaki gorevleri listlenen biiyliksehir belediyelerinin, degisimi takip etmeleri ve
ozellikle karar alma stireclerinde degisime uyum saglayarak, yerel kaynaklari etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi ile yerel halkin talep ve ihtiyaclarim optimum diizeyde yerelde karsilanmasi
yoniinde ¢6ziim arayislari icerisinde olmalidir. Siirecin dogru islemesi biiyiiksehir belediye meclisinin
aldig1 saglikh kararlara baghdir.

Biiyiiksehir belediye yonetiminde karar alma siirecinde etkinlik ve verimlilik problemine neden olan
unsurlari, yapilan anket sonucunda Hatay ili 6rnegi ile degerlendirdigimizde; biiyiiksehir belediyesinin
karar organi olan biiyiiksehir belediye meclisinin karar alma sathasinda yeterli diizeyde halkin
katiliminin saglanmadig, biiyliksehir belediye meclis iiyelerinin halkla i¢ ice olmamasindan kaynakl
yerelde yasayan halk tarafindan taninmamasi, biiyliksehir belediye meclis tliyeliginde yasa geregince
ilkokul mezunu olma sartinin gliniimiiz sartlarinda ¢ok dusiik bir 6grenin diizeyi oldugu, biiytliksehir
belediye baskaninin mensubu oldugu siyasi partinin biiyliksehir belediye meclisi liye sandalye
sayisinin azinlikta olmasi ile kararlarin ge¢ alinmasi veya alinamamasi sorunlarindan dolay:
biiyliksehir belediye yonetimlerinin karar alma siirecinde etkinlik ve verimlilik problemleri ile karsi
karsiya kaldigi sonuglarina ulasilmistir. Demokrasinin olmazsa olmazi olan halkin, biiyiiksehir
belediye meclisinin karar alma siirecinde g6z ardi etmemesi, miimkin oldugu kadar katiliminin
saglanmasi ve duyurularin yaygin bir sekilde (dijital ortam, gazete, pano vb) yapilmasi, biiytiksehir
belediye baskani ve meclis liyelerinin halka karisarak onlarin talep ve onerilerini dikkate alip,
sorunlarina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi, karar siireclerinde kamuoyu arastirmalarinin
yapilmasi ve dnceliklerinin bu arastirmalardan elde edilen bulgulara verilmesi halinde yerelde hizmet
kalitesi artar, siireklilik saglanir ve alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda etkinlik ve verimlilik
problemlerinin minimum seviyeye diisecegi, yerelde yasam kalitesinin artacagi diisiincesindeyiz.
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