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Dear scientists and visitors,
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is an international refereed scientific journal covering the studies of economics, business, finance,
political science, public administration, local governments, urbanization, social services, international
relations, finance, econometrics, tourism, foreign trade, agricultural economy, labor economy,
management information systems, health management, industrial engineering, engineering
economics, logistics and other studies on economics, business administration, applied sciences and
political and administrative sciences, is published four or five times a year.

JAVStudies is an internationally indexed journal and has been publishing for 7 years. The
journal, which continues its publishing life with the ISSN number 2149-8598, has an electronic format.
JAVStudies scanned by international indexes and databases such as International Index Copernicus
(ICl), Eurasian Scientific Journal Index (ESJI), Directory of Research Journals Indexing (DRIJI),
ResearchBible (Academic Resource Index), Scientific Indexing Services (SIS), Advanced Science Index,
Akademik Arastirmalar Indeksi (Acarindex.com), Sosyal Bilimler Atif Dizini (SOBIAD), Social Science
Research Network (SSRN), Idealonline Veri Tabani, Ajindex Academic Journals, Arastirmax.

In the journal, the review process is carried out objectively and impartially, and the double-
blind peer review system is applied, in which the names of the referees and authors are hidden.
Efforts are made to ensure completing the process quickly and the accepted articles are given a DOI
number.
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developing science in the world, being beneficial to humanity and becoming a more qualified journal.
We hope that this issue is helpful and we thank you, our esteemed scientists and readers, for your
interest.

Prof. Dr. ibrahim Halil Sugézii
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Bu arastirma saglik alaninda egitim alan 6n lisans dlzeyindeki 6grencilerin saglik okuryazarhigi ile asi karsithg arasindaki iliskinin
incelenmesi amaclanmistir. Bu amacg dogrultusunda arastirma verileri anket yontemiyle nicel arastirma desenine uygun olarak online
toplanmistir. Arastirmanin verilerini toplamak icin, kisisel bilgi formu, “Saglik Okuryazarligi Olgegi” ve “Asi Karsithgl Olcegi” kullaniimistir.
Arastirmaya kolayda orneklem yontemiyle 450 6grenci katiim saglamistir ve katilmayi kabul eden bireylerin %80’i kadin, %20’i erkektir.
Katilimcilarin %45,6’s1 18-19 yas grubunda, %41,3’(1 20-21 yas grubunda ve %13,1’i 22 (izeri yas grubunda olduklarini belirtmislerdir. Ogrencilerin
%54,4'0 1. sinif diizeyinde, %45,6’i 2. sinif diizeyindedir. Ayrica 6grencilerin %20,2’si Anestezi, %20,7’si ilk ve Acil Yardim, %20’si Tibbi
Dokiumantasyon ve Sekreterligi, %13,8’i Tibbi Gorunttleme Teknikleri, %12,2’si Tibbi Laboratuvar Teknikleri ve %13,1’i Yash Bakimi
programlarinda egitim almaktadirlar. Elde edilen verilerin gecerlilik ve guvenilirligi sagladigi belirlendikten sonra, verilerin normallik analizi
yapilmig ve verilerin normal dagildigi tespit edilmistir. Verilerin normal dagildiginin tespit edilmesi Uzerine yapilan analizlerde, ANOVA, bagimsiz
gruplarda t testi ve pearson korelasyon parametrik analizler uygulanmistir. Arastirmanin sonucunda, arastirmaya katilan 6grencilerin saglik
okuryazarhg dizeyleri ile asi-karsitligr dizeyleri arasinda anlamli ve negatif yonlu bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ortaya c¢ikan bu sonug
dogrultusunda eger bireylerin saglik okuryazarlik diizeyleri artikca asi karsiti tutumlarinin azalacagi 6n gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Okuryazarlig), Asi Karsithgi, Saglik, Ogrenci

Abstract

In this study, it was aimed to examine the relationship between health literacy levels and anti-vaccination attitudes of associate degree
students who are studying in the field of health. For this purpose, the research data were collected by the online survey method in accordance
with the quantitative research design. In order to collect the data of the study, personal information form, "Health Literacy Scale" and "Vaccine
Opposition Scale" were used. 450 students participated in the study with the easy sampling method and 80% of these participants are women
and 20% are men. 45.6% of the participants stated that they were in the 18-19 age group, 41.3% in the 20-21 age group and 13.1% in the age
group above 22. 54.4% of the students are at the 1st grade and 45.6% of them are at the 2nd grade. 20.2% of the students participating in the
study were studying in the department of Anesthesia, 20.7% in the First and Emergency Aid department, 20% in the Medical Documentation
and Secretariat, 13.8% in the Medical Imaging Techniques department, 12%, Two of them study in the Medical Laboratory Techniques
department and 13.1% in the Elderly Care department. After determining that the obtained data provided reliability and validity, the normality
analysis of the data was performed and it was determined that the data were distributed normally. Anova, independent groups t test and
Pearson correlation parametric analyzes were applied in the analysis performed upon the determination of the normal distribution of the data.
As a result of the study, it was determined that there is a significant and negative relationship between the health literacy levels of the students
participating in the research and their anti-vaccine levels. In line with this result, it is predicted that as individuals' health literacy levels increase,
their anti-vaccine attitudes will decrease.

Keywords: Health Literacy, Anti-Vaccination, Health, Student

Ertas, H. & Gode, A. (2021). “Saglik Okuryazarhig ile Asi Karsithgl Arasindaki iliskinin incelenmesi: Universite Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma”,
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1. Girig

Bilme istegi, tarihte insanligin ortaya cikisi ile birlikte baslamistir. insanin en temel icgiidiilerinden biri olan merak
dirtislyle beraber bilgi arayisina baslayan insan, 6zellikle bilimsel bilgi (izerine daha ¢ok yogunlasmistir. insanligin
basladigl cagdan glnimize kadar gecen bu sireg icerisinde bilimsel bilgi, insanligin ihtiyaclari dogrultusunda
sekillenmistir. Tarih boyunca insanligin ihtiyaci dogrultusunda ortaya cikan bilimsel bilgilere karsi 6n yargi olusmus ve
konu hakkindaki bilgisizlik nedeniyle karsi cikilmistir. insanlarda ortaya konulan bilgilere karsit gériisler zamanla azalsa
dahi tamamen ortadan kalkmamistir. Halkin sagligini korumak adina ortaya konulan asilama yéntemi de ilk ortaya
kondugunda insanlar tarafindan 6n yargi ile karsilanmis ve asilanmaya karsit gorisler ortaya konmustur. Enfeksiyon
hastaliklarina karsi korumada asi uygulamalari tartismasiz en etkili ydntem olmakla beraber Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezi (Center for Disease Control and Prevention: CDC) ve Diinya Saglk Orgiti (DSO) gibi kuruluslarda asilar
sayesinde enfeksiyon hastaligina bagh 6limlerin azaldigini, bazi hastaliklarin ise artik gorilmedigini raporlarinda
belirtmislerdir. Bunlara ragmen asi karsithg asinin kesfinden beri mevcut olan bir kavramdir(Ozen, 2020: 13).Asilarin
gelistirilmesi tip tarihindeki en dnemli ilerlemelerden biridir, ancak son yillarda dinyanin bircok bolgesinde, dzellikle
kombine Kizamik, Kabakulak ve Kizamikgik asisi gibi vakalarda asilama azalmistir(Jolley ve Douglas, 2014: 1). insanlarin
arastirmadan kulaktan duyma bilgilerle hareket etmesi ayrica bilimsel alanda yapilan birkag ¢alisma bagisiklama Gzerinde
olumsuz etkiler olusturmustur. 2003 ve 2004 yillarinda iki yasindakilere uygulanan asi orani yaklasik %80’e dismustdr.
Bu olumsuz tanitimdan &nce asilama 1995 'te yaklasik %92'ye ulasmistir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO), salginlari énlemek
icin insanlarin yaklasik %95 oraninda bagisiklama yayiimasini énermektedir(Health Protection Service, 2014). Bunun
nedeni asinin salgin hastaliklarda dnemli micadele yontemi olmasidir.

Saglik okuryazarligl, modern bir toplumda saglgin karmasik taleplerini karsilama konusunda insanlarin
kapasitelerini ele alan ¢ok yonli bir kavramdir(Kickbusch, 2001: 290). Saghk okuryazarligl insanlarin saglik hizmetleri,
hastaliklarin 6nlenmesi ile ilgili yargilarda bulunmak ve glnlik yasamda kararlar almak icin saglk bilgilerine erisme,
anlama, degerlendirme ve uygulama konusunda bilgi, motivasyon ve yetkinliklerini gerektirmektedir(Lorini vd., 2018:
478). Ayrica yasam siresi boyunca yasam kalitesini sirdirmek veya iyilestirmek icin sagligin tesviki saglar(Sgrensen vd.,
2012: 2). Asi aiminin ana belirleyicilerini daha iyi tanimlamak ve anlamak icin saghk okuryazarligi asi tutumlari ve
tereddutleri acisindan énemli bir etken olarak bakilir(Lorini vd., 2018: 478). Saglk okuryazarligi bireyin saglk acisindan
asllamaya yonelik algisini etkilemede 6énem arz ederken, asilama da halk sagligi icin 6nem arz etmektedir.

Bu arastirmada saglik alaninda egitim alan 68rencelerin saglk okuryazarliginin asi karsithgr arasindaki iliskinin
incelenmistir. Arastirmada ilk olarak saglik okuryazarlk kavramina, ikinci olarak asi karsithgr kavrami anlatilmistir.
Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular analiz yapilarak tartisiimis ve yorumlanmistir.

2. Saglik Okuryazarlig

“Saglik okuryazarligl” kavrami ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da kullaniimistir, ancak su anda
sadece saglk hizmetlerinde degil, ayni zamanda halk saghgi baglaminda da uluslararasi olarak kullaniimaktadir(Sgrensen
vd., 2015: 1503). Diinya Saghk Orgiti(DSO), saghg gelistirme yonelimini yansitan bir saglik okuryazarligi tanimini su
sekilde yapmistir:“Saglik okuryazarligi, bireylerin sagligi gelistirecek ve koruyacak sekillerde bilgiye erisme, bilgiyi anlama
ve kullanma motivasyonunu ve yetenegini belirleyen bilissel ve sosyal becerileri temsil eder”(Nutbeam, 2008: 2075).
Saglk Bakanligina gore saglik okuryazarligi, “bireylerin kendi sagligi ve toplum sagligini iyilestirmek amaciyla, yasam tarz
ve kosullarini degistirmede gerekli bilgi, beceri, kendine gliven dizeyine ulasmasi” seklinde tanimlanmistir(Kirag &
Oztiirk, 2020: 217). Kindig,Panzerve Nielsen-Bohlman(2004)'a gore saglhk okuryazarlig, “bireylerin, uygun saglk
kararlarini almak icin gereken temel saglik bilgilerini ve hizmetlerini elde etme, isleme ve anlama kapasitesine sahip olma
derecesi” olarak tanimlarlar. Mevcut saglik okuryazarligi tanimlarinin taramasi, saglikla ilgili glinlik yasamda yargilarda
bulunmak ve kararlar almak icin saglik bilgilerine erismek, anlamak, degerlendirmek ve uygulamak icin bilgi, motivasyon
ve yeterlilikler olarak kavramin entegre bir tanimiyla sonuclanmistir. Yasam boyunca yasam kalitesini strdirmek veya
iyilestirmek icin bakim, hastalik 6nleme ve saghgin tesvikidir(Sgrensen vd., 2015: 1504).

Saglk okuryazarligi becerileri, bireylerin bilgiye erisme, bilgiyi anlama, degerlendirme ve uygulama konusunda
saghg iyilestiren ve sidrdliren sekillerde kullanma motivasyonunu ve vyetenegini belirleyen bilissel ve sosyal
becerilerdir(Rowlands, 2014: 2131).Saghk okuryazarligi becerileri daha koétd genel saglik durumu, hastaneye
yatis, mortalite, ve saglik bakimi maliyetleri dahil olmak Uzere bircok istenmeyen saglik sonucuyla bagimsiz olarak
iliskilidir(Lorini vd., 2018: 478). Saglk okuryazarhgi, bir kisinin dnleyici(kolorektal, servikal ve meme taramasi ve influenza
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asllamasinin azalmasi) faaliyetlerde bulunma becerisini de etkiler; kanser taramasinda daha az yer aldigina dair kanitlar
vardir(White vd., 2008: 228). DuslUk saglik okuryazarligi bir halk saghgi sorunudur; saghgl azaltir ve/veya hastalk
seviyelerini ve etkisini arttirirken ayni zamanda ntfusun énemli bir b6limunU etkilemektedir(Rowlands, 2014: 2131).

Saglik okuryazarligi tanimlari ve saglik okuryazarligi becerileri (bilgiye erisme, bilgiyi anlama, degerlendirme ve
uygulama) insanlara dogru sekilde aktirilmasinin 6nemi son ylzyilda devletler tarafindan daha iyi anlasiimistir. Sadece
bireylerin sagligi Gzerinde degil halkin sagligini da korumaya yonelik faaliyet bltinU oldugu gdézler 6nline serilmektedir.
Salgin hastaliklarin yasandigi dénemler halk saghgi sorunu olmasi ve bu sorunun ortadan kalmada asilamanin énemli
rolii vardir. insanlarin asiya karsi tutumlarinda saglik okuryazarhiginin énemli etkisinin oldugu disinildigiinde saghk
okuryazarliginin halk sagligi icin dnemli role sahip oldugu distntlmektedir.

3. Asi Karsithigi

Bagisiklama, bir insanin, tipik olarak bir asinin uygulanmasiyla bulasici bir hastaliga karsi direncli hale getirildigi
veya bagisiklik kazandigl islemdir(Simsek, 2020: 4). Bagisiklama, halk sagliginin en blylk basarilarindan biri olarak kabul
edilmektedir(Dubé vd., 2015: 99). Asilar, organizmaya uygun yolla verildiginde bagisiklik sistemini uyararak hastaliga
karsi koruma saglayan, virlstn dastrilmis ya da cansiz mikroorganizmalarin kendisinden ya da belli kisimlarindan
hazirlanan stspansiyonlar olup antijene 6zgl antikorlarin Uretilmesiyle hicresel bagisiklik olusturma etkisine sahip
biyolojik Grtnlerdir(Simsek, 2020: 4). Asilama, her yil milyonlarca hayat kurtaran kiresel bir saglik ve kalkinma basari
oykusiddr. Asilar, koruma saglamak igin vicudunuzun dogal savunmalariyla calisarak hastalik kapma riskini
azaltir(who.int). Asilama programlari, secilmis bulasici hastaliklarin mortalite ve morbiditesinde blylk dusise katkida
bulunmustur ve Amerika'da cicek hastaliginin dinya capinda ortadan kaldirilmasindan ve poliomiyelitin ortadan
kaldirilmasindan cok ¢nemli rol oynamistir(Dubé vd., 2015: 99). Bu kapsamda bagisiklama ve asilama insanlik ve
toplumlarin saghgi icin dnemli bir sirectir.

Asiinsanlik tarihinde bircok salgin hastalikla micadelede 6nemli rol oynarken aslya karsi goruslerde olmustur. Asi
karsithgi, asi tereddittii ya da asi kararsizligi yeni kullanilan bir terim olup DSO tarafindan “asi hizmetlerinin varligina
ragmen asilarin kabulinde gecikme veya reddetme” olarak tanimlanmaktadir(Col, 2020). Asi karsithgl asinin
kesfedilmesiyle ortaya cikmistir. ingiliz Doktor Edward Jenner tarafindan 1796’da cicek asisi kesfi ile bazi din adamlari
bunu Tanr'ya karsi gelmek olarak degerlendirmistir(Simsek, 2020: 36). Asi karsithgr duslncesi hicbir zaman
yenilememistir. Son yillarda diinyanin bircok bolgesinde, 6zellikle de Kizamik, Kabakulak ve Kizamikcik (KKK) asisi gibi
vakalarda asilama azalmistir(Jolley ve Douglas, 2014: 1). Bu disuse katkida bulunanlardan biri, Andrew Wakefield'in KKK
asilamasi ile otizmin ortaya ¢ikmasi arasindaki olasi bir baglantiyla ilgili 1998'de The Lancet'teki makalesinin yayinlanmasi
gibi disunulmektedir(Burgess vd., 2006: 3922). Makale o zamandan beri geri ¢ekilmesine ragmen, arastirma itibarini
yitirmis ve yazarin artik tip uygulamasina izin verilmemesine ragmen, devam eden slpheler devam etmektedir ve
diinyanin bircok bolgesinde KKK asilama oranlari énerilen% 95'in ¢ok altindadir(Jolley & Douglas, 2014: 1). DSO’niin
2018’de yayinladigi verilerine gore asi ile dnlenebilecek hastaliklardan dolayi her yil yaklasik olarak 1,5 milyon insan
hayatini kaybetmektedir(Ertas vd., 2020: 1152). Ayrica web sitesi ve sosyal medyada asi hakkinda birgok bilgi
bulunmaktadir. Onemli sayida web sitesi ve sosyal medyada asilar hakkinda yaniltici ve yanlis bilgiler sunmakta ve tibbi
otoritelerde &nemli bir giivensizlik sergilemektedir(Moran vd., 2016: 152). “Ulkemizdeki asilama ile ilgili cok olumlu
deneyime ragmen 2015 yilinda ikiz bebeklerine asli yaptirmak istemeyen bir ailenin agtigl davayl kazanmasi sonrasinda
asl karsithgr giderek artirmistir ve asli yaptirmayan ailelerin sayisi 2010’da 183 iken 2017 yilinda 23 bin aile cocuguna asi
yapilmasini reddetmistir”(Col, 2020).

Asiya karsl onyarginin artmasiyla birlikte ortaya cikan bu tutum, ileride yasanacak salgin tehdidini ciddiyetini ve
boyutunu artirmaktadir. Her ne kadar asi, bireysel koruyuculuk saglasa da toplum genelinde gozlemlenen asi olma
oranindaki ciddi azalmalar, blylik halk sagligl sorunlarina sebep olabilecegi distntlmektedir. Bu nedenle insanlarin
saglik okuryazarliginin artmasiyla asi hakkinda dogru bilgiye erisme, bilgiyi anlama ve degerlendirme becerileri artarak
asl karsiti algillarinda 6nemli degismeler olacagl dustnUlmektedir. Bu arastirmada saglk alaninda egitim alan
ogrencelerin saglik okuryazarhiginin asi karsithg arasindaki iliskinin incelenmesi amaclanmistir.
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4. Yéntem

Calisma, Hatay Mustafa Kemal Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiksekokulundan egitim 6gretim
faaliyetlerine devam etmekte olan tim bolimlerde 6lcek sorularini Google Form olusturarak web tabanli cevaplamalari
ile gonallilik esas alinarak gerceklestirilmistir. Arastirma icin kullanilacak veri toplama formu kullanilmadan 6nce
katilimcilara arastirmanin amaci aciklanarak bilgilendirilme yapiimistir. Bu calismada, evreni bilinen 6rneklem yéntemi
kullanilarak tim evrene ulasma hedeflenmistir. Arastirmada elde edilen bulgular degerlendirilirken, veriler SPSS 20.0
(Statical Package for Social Sciences) ve AMOS 24 (Analysis of Moment Structures) programlarindan faydalanilacaktir.
TUm analizlerde p<0,05 istatistiksel olarak anlamli kabul edilecektir. Arastirma belirlenen tarihler icerisinde uygulanarak
450 kisinin doldurmus oldugu anket formuyla arastirma verisi elde edilmis ve degerlendirmeye alinmistir.

Arastirmada uygulanan veri toplama formu ¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde Universite 6grencilerinin
sosyo-demografik 6zelliklerinin yer aldigi Kisisel Bilgi Formu 4 adet madde yer almaktadir. ikinci kismda Saglk
Okuryazarligi Olcegi (25 madde) ve (iclincii bdlimde Asi Karsithg Olcegi (12 madde) yer almaktadir.

Katilimcilardan elde edilen o6lgek verilerinin gegerlilik ve guvenilirlik degerlendirmesi yapilmistir. Glvenirlik
degerlendirmesi Cronbach’s Alfa katsayisina bagli olarak élcegin glivenirligi “0.00 < 0.40 oldugunda 6lgek gtivenilir degil,
0.40 < 0.60 oldugunda dusuk giivenirlikte, 0.60< 0.80 oldugunda oldukca gtvenilir ve 0.80 < 1.00 oldugunda ise 6lgek
yUksek derecede glvenilir’” olarak degerlendirilir(Kalayci, 2017: 405). Yapi gecerliliginin degerlendirmesinde Dogrulayici
Faktor Analizi  (DFA)sonucunda elde edilen Tablo 1’'de belirtilen uyum istatistikleri ile bakilarak
degerlendiriimektedir(Meydan ve Sesen, 2015: 37).

Tablo 1.Uyum Degerlerinin Kabul Edilebilir Dizeyleri

Olgiim (Uyum istatistigi) fyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum
x2/sd <3 <4-5

CFI >0.97 >0.95

RMSEA <0.05 0.06-0.08

GFI >0.90 0.89-0.85

AGFI >0.90 0.89-0.85

RMR <0.05 0.06-0.08

Kaynak: (Meydan & Sesen, 2015;37)

Kisisel Bilgi Formu; Universite 6grencilerinin yas, cinsiyet, egitim alinan program(boliim)ve kacinci sinifta olduklari
belirlemeye yonelik ifadelerden meydana gelmektedir.

Saghk Okuryazarhgi Olgedi; Tirkce gecerlilik ve giivenilirlik calismasi Aras ve Bayik Temel (2017) tarafindan
yapilmistir. Saglik Okuryazarligi Olcegi 25 madde ve dért alt boyuttun olusmaktadir. Tim élcek icin minimum puan 25
ve maksimum puan 125’dir. Olcek maddeleri katilimcilar tarafindan “1: Yapamayacak durumdayim/ hic yetenegim yok/
olanaksiz, 2: Cok zorluk ¢cekiyorum, 3: Biraz zorluk ¢cekiyorum, 4: Az zorluk ¢ekiyorum, 5: Hic zorluk cekmiyorum” seklinde
likert yapida yanitlanir. Olcegin tim maddeleri olumlu yapidadir, ters madde kodlamasi bulunmamaktadir. Olcegin
glvenirlik degeri yani Cronbach Alfa katsayisi 0.92, alt boyutlarin Cronbach Alfa degerleri de 0.62 ile 0.79 arasinda
saptandigl belirtilmistir.

Arastirmada katilimcilardan elde edilen verilerde Saglik Okuryazarligi Olceginin giivenilirligi incelendiginde genel
olcek Cronbach Alfa katsayisi 0.912 oldugu ve alt boyutlarinda; bilgiye erisim boyutunda Cronbach Alfa katsayisi 0.824,
bilgiyi anlama boyutunda Cronbach Alfa katsayisi 0.741, deger bicme ve degerlendirme boyutunda Cronbach Alfa
katsayisi 0.815 ve uygulama ve kullanma boyutunda Cronbach Alfa katsayisi 0.725 sonuclari elde edilmistir. Saglik
Okuryazarligi Olceginin dért boyutlu yapisina yénelik yapr gecerliligi ise, dogrulayici faktdr analizi (DFA) ile test edilmis
ve analiz sonucunda elde edilen uyum istatistik degerleri su sekildedir; [x2=675,007; Sd=220; %2/Sd=3,06; AGFI=0,852;
GFI=0,882; CFI=0,951;RMSEA=0,068; RMR=0,034]. Yapilan DFA sonucunda uyum istatistiklerinin kabul edilebilir ve iyi
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diizeyde oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar dogrultusunda Saglik Okuryazarligi Olceginin elde edilen verilerin gecerli ve
glvenilir oldugu sonucuna ulasiimistir.

Asi Karsithgi Olgedi; Kilingarslan vd., (2020)tarafindan gelistirilmistir.  Asi Karsithgr Olcegi; 5’li Likert (1-Hig
katilmiyorum, 5-Tamamen katiliyorum) tiri olup 12 maddeden ve 3 boyuttun olusmaktadir. Olcegin 1’inci 2'nci, 3’inci
4’{incl ve 5’'nci maddeleri ters kodlanmaktadir. Olgekteki puan araligi 5 ile 60 arasinda degismekte olup alinan yiksek
puanlar bireyin asi karsithgl dizeyinin yiksek oldugunu goéstermektedir. Kilincarslan vd., (2020)tarafindan yapilan
calismada olcegin Cronbach Alfa degeri 0.855 oldugu belirtilmistir.

Arastirmada katilimcilardan elde edilen verilerde Asi Karsithgi Olceginin givenilirligi incelendiginde genel dlcek
Cronbach Alfa katsayis1 0.882 oldugu ve alt boyutlarinda; asi yarari ve koruyucu degeri boyutunda Cronbach Alfa katsayisi
0,881, as! karsithgl boyutunda Cronbach Alfa katsayisi 0.807 ve asl olmamak igin ¢dzimler boyutunda Cronbach Alfa
katsayisi 0.635 sonuclari elde edilmistir. Asi Karsithg Olceginin ¢ boyutlu yapisina yonelik yapi gecerliligi ise, DFA ile test
edilmis ve analiz sonucunda elde edilen uyum istatistik degerleri su sekildedir; [x2= 160,763; Sd=47; %2/5d=3,42;
AGFI=0,908; GFI=0,945; CFI=0,955; RMSEA=0,073; RMR=0,055]. Yapilan DFA sonucunda uyum istatistiklerinin kabul
edilebilir ve iyi dizeyde oldugu belirlenmistir. Bu sonuclar dogrultusunda Asi Karsithg Olceginin elde edilen verilerin
gecerli ve glvenilir oldugu sonucuna ulasiimistir.

5. Bulgular

Arastirmanin bulgular kisminda kisisel veriler, verilerin normallik analizi, normallik analizi sonuclarina yer
verilmistir. Ayrica normallik analizi sonucunda verilerin normal dagilim gésterdigi icin parametrik analiz yontemlerinden
bagimsiz 6rneklem t testi, Uc veya daha fazla degiskenlere ydnelik yapilan anova testi ydontemlerinden yararlaniimistir.
Arastirma dahilinde kullanilan olcekler ve 6lgcek boyutlari arasindaki iliskiyi belirlemek icin pearson korelasyon analizi
yontemi tercih edilmistir.

Tablo 2. Arastirmaya Dahil Olanlarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler Segenekler N %
Kadin 360 80
Cinsiyet
Erkek 90 20
18-19 yas arasi 205 45,6
Yas 20-21 yas arasl 186 41,3
22 yas ve Uzeri 59 13,1
1.Sinif 245 54,4
Kaginci sinif
2.Siif 205 45,6
Anestezi 91 20,2
ilk ve Acil Yardim 93 20,7
Egitim alinan program  11bbi Dokiimantasyon ve Sekreterligi 90 20
(bolim) Tibbi Goriintileme Teknikleri 62 13,8
Tibbi Laboratuvar Teknikleri 55 12,2
Yasli Bakimi 59 13,1
TOPLAM 450 100.00

Arastirmaya 450 6grenci katim saglamistir ve katilmayi kabul eden bireylerin %80’i kadin, %20'i erkektir.
Katihmcilarin %45,6’s1 18-19 yas arasl, %41,3'0 20-21 yas arasl ve %13,1'i 22 yas ve Uzeri yas araliklarinda olduklarini
belirtmistir.  Ogrencilerin ~ %54,4'G 1. sinif, %45,6'i 2.sinifta egitim almaktadir.  Ayrica  8grencilerin
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%20,2’siAnestezi, %20,7’si ilk ve Acil Yardim, %20’si Tibbi Dokiimantasyon ve Sekreterligi, %13,8’i Tibbi Goérintileme
Teknikleri,%12,2’si Tibbi Laboratuar Teknikleri ve %13,1’i Yasl Bakimi programlarinda egitim almaktadirlar.

Tabachnick & Fidell, (2013)’e gore Kurtosis (Basiklik) ve Skewness (Carpiklk) verilerin “-1,5 ile +1,5” arasinda
dagilmasi verilerin normal dagilimdan sapmadigini gostermektedir. Arastirmada kullanilan 6lgek ve boyutlari igin
normallik testi incelemesi sonuglari asagidaki Tablo 3’'de gosterilmistir.

Tablo 3. Normallik Testi Analizi Verileri

Ort. ss Skewness Kurtosis

SAGLIK OKURYAZARLIGI 4,45 0,429 -1,119 1,090
Bilgiye Erisim 4,41 0,590 -1,166 0,914
Bilgiyi Anlama 4,47 0,452 -1,118 1,047
Deger Bicme Ve Degerlendirme 4,46 0,498 0,298 -0,298
Uygulama Ve Kullanma 4,44 0,545 0,317 -0,170
ASI KARSITLIGI 2,28 0,705 0,182 -0,367
Asi Yarari Ve Koruyucu Degeri 2,52 0,825 0,394 0,660
Asi Karsithg 3,17 0,820

Asi Olmamak icin Céziimler 2,49 0,626

Yukarida Tablo 3 incelendiginde katiimcilardan alinan veriler gbz 6nine alindiginda verilerin Kurtosis (Basiklik) ve
Skewness (Carpiklik) degerlerinin “-1,5 ile +1,5”arasinda dagilmasi nedeniyle verilerin normal dagilimdan sapmadigi

sonucuna ulasiimistir. Bu sonuc dahilinde ilerleyen analizlerde parametrik analizler uygulanmistir.

Tablo 4. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri ile Saglik Okuryazarlig Diizeyleri Arasinda Yapilan Bagimsiz Gruplarda T Testi
ve ANOVA Testi Analizi Sonuglari

Demografik tveyaF

Ozellikler Segenekler N ort. > degeri P
Kadin 360 4,48 0,40

Cinsiyet 2,440 0,016*
Erkek 90 4,34 0,51
18-19 yas arasl 205 4 44 0,44

Yas 20-21 yas arasl 186 445 0,41 0,097 0,907
22 yas ve Uzeri 59 4 47 0,49
1.5inif 245 4,45 0,42

Kacinci sinif 0,146 0,884
2.Sinif 205 4,45 0,43
Anestezi 91 4,50 0,39
ilk ve Acil Yardim 93 4,43 0,42

Egitim  alinan TIbbi

program(balim) Dokimantasyon ve 90 4,48 0,37 0,606 0,696
Sekreterligi
Tibbi  Gorlntlileme 62 4,39 0,41

Teknikleri
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Tibbi Laboratuvar

Teknikleri 2> 4,44 0,54

Yasl Bakimi 59 4,43 0,46

*p<0,05

Yukaridaki Tablo 4 incelendiginde arastirmaya dahil olan 6grencilere ait demografik o6zellikleri ile saghk
okuryazarligl puan ortalamalari arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz
gruplarda t testi ve ANOVA testi analizi sonuglari dogrultusunda cinsiyet ile istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit
edilirken(p<0,05), yas, 6grencilerin kacinci sinif olduklari ve 6grencilerin egitim aldigl program grup puan ortalamalari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamistir(p>0,05). Cinsiyet puan ortalamalari incelendiginde kadinlarin
erkeklere gore daha fazla saglk okuryazarhk diizeyine sahip oldugu belirlenistir. Bunun nedeni kadinlarin erkeklere gore
daha fazla arastirmaci 6zelliklere sahip olugu disinulmektir.

Tablo 5. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri ile Asi Karsitligi Diizeyleri Arasinda Yapilan Bagimsiz Gruplarda T Testi ve
ANOVA Testi Analizi Sonuglari

Demografik tveyaF

Ozellikler Segenekler N ort. s degeri P
Kadin 360 2,79 0,70

Cinsiyet 0,713 0,477
Erkek 90 2,73 0,69
18-19 yas arasi 205 2,73 0,73

Yas 20-21 yas arasi 186 2,79 0,69 2,095 0,124
22 yas ve Uzeri 59 2,94 0,62
1.Sinif 245 2,74 0,68

Kacinci sinif -1,528 0,127
2.5inif 205 2,84 0,72
Anestezi 91 2,69 0,67
ilk ve Acil Yardim 93 2,88 0,78
Tibbi
Dokimantasyon ve 90 2,77 0,70

Siti Sekreterligi

e —
T|bb|. Ggruntuleme 62 271 0,67
Teknikleri
Tibbi Laboratuvar
Teknikleri 2> 2,69 0,63
Yash Bakimi 59 2,96 0,69

Yukaridaki Tablo 5 incelendiginde arastirmaya dahil olan 6grencilere ait demografik 6zellikleriile asi karsithgi puan
ortalamalari arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz gruplarda t testi ve anova
testi analizi sonuglari dogrultusunda grup ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamistir(p>0,05).

Arastirmanin amacini dogrultusunda iliskiyi incelemek icin pearson korelasyon analizi yapilmistir. Pearson
korelasyon katsayisi “r”’, -1 ile O arasinda negatif iliski, O ile +1 arasinda pozitif iliski ve 0’a esit ise iliski olmadigini gosterir.
iki degisken arasinda pearson korelasyon katsayisinin aldigi deger “0,00 < r < 0,25 arasinda cok zayif, 0,26 < r < 0,49
arasinda zayif, 0,50< r < 0,69 arasinda orta, 0,70< r < 0,89 arasinda yiksek ve 0,90 < r < 1,00 arasinda ¢ok yuksek”
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seklinde iliski oldugu yorumu yapilir(Kalayci, 2017;115). Bu kapsamda korelasyon analizi yapilarak sonuclari Tablo 6 ve
Tablo 7’de gdsterilmistir.

Tablo 6. Saglik Okuryazarligi Dizeyleri ile Asi Karsithg) Diizeyleri ve Alt Boyutlari Arasindaki Pearson Korelasyon Analiz
Bulgulari

1 2 3 4 5 6 7 8

1-SAGLIK ]
OKURYAZARLIG]

ro 816"
2-Bilgiye Erisim

p ,000

ro,842" 600"
3-Bilgiyi Anlama

p ,000 ,000
4-Deger Bicme ve ro 8% 631 677
Degerlendirme 0,000 1000 1000
5-Uygulama ve r,7677 509" 515" 5967
Kullanma p ,000  ,000  ,000 000

) r-1977  -184" -093"  -1527  -2457

6-ASI KARSITLIGI

p ,000 ,000 ,048 ,001 ,000
7-As Yarar ve roo-206"  -1747 1120 -1807  -229" 8277
Koruyucu Degeri b ,000 ,000 018 ,000 ,000 ,000

r,1457"  -1557 - 057 -0,92 -203" 874 5217
8-Asi Karsithg

p 002 ,001 ,230 ,051 ,000 ,000 ,000
9-Asi Olmamak icin ro-1367 -1247 -064 ,106" -172" 789" 5177 5917
CozUmler P ,004 ,008 173 1024 ,000 ,000 ,000 000

*¥p<0,001 *p<0,05

Yukaridaki Tablo 6 degerlendirildiginde saglik okuryazarligi dizeyi ile asi karsithgr dizeyi ve alt boyutlari genel
olarak aralarinda negatif yonli ve anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir(p<0,05). Ancak bilgiyi anlama ile asi karsitlig
ve asl olmamak icin ¢cozimler; deger bicme ve degerlendirme ile asi karsithgl boyutlari arasinda istatiksel olarak anlamli
bir iliski bulunamamistir(p>0,05).
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Tablo 7. Saghk Okuryazarligi Diizeyi ile Asi Karsithigi Diizeyi Arasindaki Pearson Korelasyon Analiz Bulgular:

1 2
1- SAGLIK OKURYAZARLIGI
. r -,197"
2-AS| KARSITLIGI
p ,000

**p<0,001

Yukaridaki Tablo 7’da saglk okuryazarligi dizeyi ile asi karsithgr dizeyi (r:-0,197; p: 0,000) arasinda anlamli ve
negatif yonla bir iliski oldugu tespit edilmistir.

6. Sonug ve Tartisma

insanlar kendi sagliklari veya sevdiklerinin sagliklari icin endise ve kaygi duyabilmektedir. Salgin hastaliklarin
oldugu bir dénemde de insanlar bu salgini yenebilmek icin tedavileri arastirmaktadir. Bu da insanlarin saglk okuryazarlig
dizeyini arttirmaktadir. Salgin hastaliklari yenmenin en etkili yolu eski dénemlerden bu zamana asi olmustur. Bu
arastirma saglik alaninda egitim alan 6grencelerin saglik okuryazarliginin asi karsitligl arasindaki iliskinin incelenmesi
amaclanmistir. Saglik okuryazarligr artan bir bireye asiya bakis acisi nasil degismekte oldugunu belirmemizi saglayacaktir.
Arastirmaya 450 6grenci katilm saglamistir ve katilmayi kabul eden bireylerin %80’i kadin, %20’i erkektir. Katilimcilarin
%45,6’s1 18-19 yas arasl, %41,3’0 20-21 yas arasi ve %13,1'i 22 yas ve Ulzeri yas araliklarinda olduklarini belirtmistir.
Ogrencilerin %54,4’0 1. sinif, %45,6’i 2.sinifta egitim almaktadir. Ayrica 6grencilerin %20,2’si Anestezi,%20,7’si ik ve Acil
Yardim, %20’si Tibbi Doktimantasyon ve Sekreterligi, %13,8’i Tibbi Gortntlileme Teknikleri,%12,2’si Tibbi Laboratuvar
Teknikleri ve %13,1’i Yasl Bakimi programlarinda egitim almaktadirlar.

Arastirmaya dahil olan 6grencilere ait demografik ozellikleri ile saglik okuryazarligi puan ortalamalari arasinda
anlamli bir farkhlk gésterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz gruplarda t testi ve anova testi analizi
sonuglari dogrultusunda cinsiyet ile istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit edilirken(p<0,05), yas, 6grencilerin kaginci
sinif olduklari ve 6grencilerin egitim aldigl program grup puan ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamistir(p>0,05). Cinsiyet puan ortalamalari incelendiginde kadinlarin erkeklere gore daha fazla saglik
okuryazarlk duzeyine sahip oldugu belirlenistir. Bunun nedeni kadinlarin erkeklere gbére daha fazla arastirmaci
ozelliklere sahip olugu dustnulmektir. Ertas ve arkadaslari (2019) tarafindan saglik alaninda lisans derecesinde egitim
yapan Ogrenciler Uzerinde yapilan arastirmada cinsiyet ile saglik okuryazarligi arasinda fark bulunmazken egitim alinan
bolim ile saglik okuryazarligi arasinda fark belirlendigi belirtilmistir. Kira¢ ve Oztiirk (2020) tarafindan yapilan halkin
saglik okuryazarhgi dlizeyi Gzerinde yapilan arastirmasinda ise arastirmada saglik okuryazarlig ile cinsiyet ve yas arasinda
farklilik tespit edilmistir. Literatirde saglik okuryazarligi ile ilgili yapilan calismalarda cinsiyet ile benzer farklilik tespit
edilmistir(inkaya ve Tizel, 2018; Sahindz, Sahindz ve Kivanc, 2018; Shieh ve Halstead, 2009; Tiirkoglu, 2016). inkaya ve
Tluzel (2018) tarafindan Universite 6grencileri lisans 6grencilerinde yapilan arastirmada saglik bilimleri faklltesinde
egitim alanlarin sosyal bilimler gore anlamli bir farlihk bulunmus ve yiiksek oldugu tespit edildigi belirtilmistir. Sahinoz
ve arkadaslari (2018) tarafindan saglik alaninda lisans derecesinde egitim yapan 6grenciler lzerinde yapilan arastirmada
egitim alinan bolum ile saglik okuryazarligi arasinda fark belirlendigi belirtilmistir. Bu da bizim arastirmamizda 6nlisans
egitimin lisans egitimine gore farklilik belirlemede etkili oldugu distnilmektedir.

Ogrencilere ait demografik zellikleri ile asi karsithgl puan ortalamalari arasinda anlamli bir farklilik gosterip
gdstermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz gruplarda t testi ve anova testi analizi sonuclari dogrultusunda grup
ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamistir(p>0,05). Johnson ve arkadaslar (2019)
tarafindan yapilan 6grenciler Uzerinde yapilan arastirmada cinsiyet, irk ve yas asi tutumlariyla 6nemli bir iliskili
belirlenmedigi belirtilmistir. Ginay ve arkadaslari (2020) tarafindan son sinif tip 6grencilerinde yapilan arastirmada da
cinsiyet ve yas ile asi karsithgl arasinda farkhhk bulunamamistir.

Katilimcilarin saglik okuryazarhgi dizeyiile asl karsithgi dizeyi ve alt boyutlari genel olarak aralarinda negatif yonli
ve anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir(p<0,05). Ancak bilgiyi anlama ile asi karsithgi ve asi olmamak icin ¢ozimler;
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deger bicme ve degerlendirme ile asi karsithgl boyutlari arasinda istatiksel olarak anlamli  bir iliski
bulunamamistir(p>0,05). Bilgiyi anlama ile deger bicme ve degerlendirme boyutlarinda iliski bulunamamasi 6grencilerin
daha egitim asamalarinda oldugu icin ilerleyen zamanlarda bu dizeylerindeki gelismeler asi karsithgi ve asi olmamak icin
coztimler boyutlarini iliskinin degisebilecegi disinilmektedir. Ogrencilerin saglik alaninda 6n lisans egitimi almalari ve
hem egitim slrecini yeni baslamasi hem de iki yillik egitim almalari saglik okuryazarligi algisi Gzerinde olumlu etkileri olsa
da bu algl yeni gelismeyi baslamasi saglik okuryazarligi ile asi karsithgi ve boyutlari arasinda dusik dizeyde anlamli iliski
cilkmasina ve boyutlarda anlamsiz iliski cikmasina neden oldugu distntlmektedir.

Arastirmaya dahil olan 6grencilerden elde edilen verilerde saglk okuryazarligi dizeyi ile asi karsithgl dizeyi (r:-
0,197; p: 0,000) arasinda anlamli ve negatif yonlU bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu sonug¢ dogrultusunda bireylere
saglik okuryazarlik dizeyi artikca asi karsithgi algisinin disecegi 6n gorilmektedir. Wang ve arkadaslari (2018) tarafindan
yapilan arastirmada saglik okuryazarligi ile asl gliveni ve asilama niyeti arasinda pozitif bir iliski oldugu belirtilmistir. Johri
ve arkadaslar (2015) tarafindan yapilan arastirmada annelerin saglik okuryazarliginda iyilesmeler cocuklarinin
astlamalarinin da iyilesecegi sonucuna ulasmislardir. Scott ve arkadaslari (2002) tarafindan yapilan arattirmada bireylerin
yetersiz saglik okuryazarliginin koruyucu saglik hizmetlerinin daha duastk kullanimi ile iliskili oldugu sonucuna
ulasmislardir. Literattrde saghk okuryazarliginin asilama hakkinda farkli bulgularda bulunmustur(Amit Aharon, Nehama,
Rishpon ve Baron-Epel, 2017; Castro-Sanchez, Chang, Vila-Candel, Escobedo ve Holmes, 2016; Johri ve digerleri, 2015;
Pati ve digerleri, 2011). Bunun sebebi belli donemlerde yayinlanmis asl karsiti tutuma sahip bilim insanlarinin ve
makalelerin yayinlamalari ayrica internet Gzerinde bircok asi karsiti gérislerin oldugu distnulmektedir.

Bir Ulkede asilanmis bireylerin orani azalacak olursa salgin hastaliklarin ortaya cikmasi ve yayilmasi artmasi
beklenmektedir. Bu sebeple asi olma kararinin alinmasi sadece o kisiyi hastaliklara karsi korumasini degil tim Ulkenin
hastaliga karsi korunmasiyla ilgilidir. Bu nedenle asi karsithgr bir halk sagligi sorunu olarak goralmelidir. Asi karsiti
tutumlarin degismesinde saglik calisanlarinin bilinglendirilmesi ile halka dogru bilginin ulastirilmasi saglanmadir. internet
ve sosyal aglarda kolaylkla ulasilabilen asi hakkinda yanlis bilgilerin bilimsel gerceklerle aciklamalari yapilarak insanlarin
dogru bilgiye ulasmalari saglanmalidir. insanlarinda saglik okuryazarligini yiikseltmek koruyucu tedavilerin gereklerini
anlamalarini ve asi karsi tutumlarini degistirebilir.
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Refah devletinin amaci, yurttaslarina kaliteli ve uygun bir refah duzeyini karsilamak ve vatandaslarin olumsuzluklar karsisinda yasam
sartlarinin kotilesmesini 6nlemektir. Gelismis toplumlarda genellikle sosyal devlet olmanin en temel gostergesi olarak llkede yasayan her
bireyin kendini gliven icerisinde hissetmesi ve kendini 6zgirce ifade edebilmesi 6nemli esiktir. Bu baglamda ekonomik biyime ve kalkinmanin
saglanmasi amaciyla piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmak, gelir dagiliminda adaleti tesis etmek, sosyal glivenligin daraltici olmadan tabana
yayllmaci bir modelle kurgulamak, sermaye yatirimlarini tesvik etmek, ekonomik faaliyetlerin ideal kosullar igerisinde yani potansiyel olarak en
yiksek seviyede istihdam seviyesini yakalayarak ekonomik déngliyl olusturmak refah devletinin bir bitinsel olarak uygulamalaridir. Bir refah
devleti programi olarak, Evrensel Temel Gelir uygulamasinin klasik refah devleti programlarindan ayrildigi nokta, klasik refah programlarinin gelir
esitligini onceleyen, magduriyet giderici nitelikte olmasidir. Oysaki Evrensel Temel Gelir (Universal Basic Income), firsat esitligini 6nceleyen,
magduriyet onleyici nitelikte bir programdir. Bu iktisat yazinda refahin yeniden dagitiminin ginimiz makroekonomik sistemde bireye glivence
saglanmasinin cesitli kavramsal ve kuramsal cercevesi Uzerinden yeniden dusinmemiz gerektigini, finansal araclarin daha etkin kullanimiyla
sirdurilebilir blytmenin refaha etki edebilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Evrensel Temel Gelir, Makroekonomi, Ekonomik biyime ve kalkinma

Abstract

The aim of the welfare state is to provide its citizens with a quality and appropriate level of welfare and to prevent the deterioration of
the living conditions of the citizens in the face of the negative. In developed societies, the most basic indicator of being a social state is that
every individual living in the country feels safe and express himself freely. In this context, in order to ensure economic growth and development,
to eliminate market failures, to establish justice in income distribution, to ensure that social security is structured with a broad-based model
without constricting, encouraging capital investments, conducting economic activities in ideal conditions and at full employment level is a
holistic of the welfare state. as applications. As a welfare state program, the point where Universal Basic Income practice differs from classical
welfare state programs is that classical welfare programs prioritize income equality and are grievous. However, Universal Basic Income
(Universal Basic Income) is a program that prioritizes equality of opportunity and has an unjust treatment. This economics literature shows that
the redistribution of welfare and the assurance of the individual in today's macroeconomics system must be rethinked through various concepts
and theories.
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1. Girig

Refah devleti, kendisini liberal demokratik toplumlarin tanimlayici kurumlarindan biri olarak kurmustur. Sosyal
bilimlerde refah devleti, cesitli ideolojik ve politik iknalarin teorisyenlerini ve analistlerini cezbetmistir. Refah devleti
calismalarinin cazibesi, yalnizca sosyal politikanin genis dogasinda degil (gelismis kapitalist toplumlarda devlet
faaliyetlerinin neredeyse dortte UGglnU kapsar), ayni zamanda insan refahini tesvik edecek sekilde yasam kosullarini
degistirmedeki rolinde yatmaktadir. Refah devleti, ekonomik istikrarin var oldugu, toplum icerisinde gelir dagihiminin,
glc dagiliminin ve hizmet dagiliminin hukukun Gstanligiyle daima olustugu ve Uretim-tiketim zincirinin strdarilebilir
ekonomik deger yarattigi kapitalist bir ekonomide piyasa giglerini degistirmek icin tasarlanmis bir dizi politik, sosyal ve
ekonomik midahaleyiifade eder. Asa Briggs, refah devletini "6rgitli glcin (siyaset ve idare yoluyla) kasitli olarak piyasa
glclerinin karsilikli etkilesimini degistirme cabasiyla kullanildigl" bir devlet olarak nitelendiriyor. Bu nedenle, refah
devletinin genel amaci, insan refahinin artirilmasina yardimci olan yasam kosullarini yaratmak ve strdirmektir. (Karimi,
2017).

Refah Devleti Kavrami, her ne kadar antik dénemlerden bu yana entelektiel dizlemde tartisila gelen bir mesele
olsa da, koklerini 1929 Baylk Buhranindaki yikim, ardindan gelen Il. Dinya Savasi ve SSCB dominyonunda Dogu
Avrupa’da bircok sosyalist cumhuriyet cikmasindan sonra, giinimiizde ‘Gelismis Ulke’ kategorisine soktugumuz Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerinde uygulanmaya konulmustur. (Reeskens, 2020).

ABD’de New Deal (negatif olarak), iskandinav Ulkeleri’nde ticiinci yol (pozitif olarak) 6rnek gdsterilen en yaygin
Refah Programlaridir. Ayni zamanda, yine bir Gclncl yol politikasi olan ve Almanya’da uygulanan Ordoliberalizm de
Almanya’yi ll. Dinya Savasi’nin yikimindan cikartan bir formil olarak éntimuze ¢cikmaktadir.

Refah Devleti Programlari, genel olarak biyik birokrasi ve yiksek vergilendirme yoluyla gelirin yeniden
dagitilmasi ve vatandaslara bir cesit givenlik 6nlemi olarak sunulmasi seklinde gerceklesmektedir. Refah Devleti
Programlarinin en biyik iki ayagi, emeklilik ve saglik hizmetlerinin sosyalizasyonudur.

Gelismekte olan diinyada icinde bulundugumuz yillarda COVID-19 salgin hastaliginin vaka orani yikseldikge, is
kayiplarinin ve gelirin tersine dénmelerinin potansiyel olarak yikici maliyetlerini ortaya cikaracagl tabloyla karsi
karsiyayiz. Kosulsuz acil nakit transferleri, COVID-19 krizinin halihazirda sosyal yardim veya sigorta korumasina erisimi
olmayan yoksul ve yoksulluga yakin haneler Uzerindeki en kot anlik etkilerini azaltabilecegi dusinilerek, Glkelerdeki
insanlar icin, yoksulluk sinirinin tGzerinde minimum garantili bir gelir 6demeleri yapilmaktadir (Molina vd.2020). Ancak
hedeflenen uygulamanin, kiiresel salginlarla yada krizlerle karsilagilmadan insan onuruna yakisacak, ekonomik kalkinma
amagli temel insani ihtiyaglari bireylerin hizmetine sunmak gerekmektedir. Bu gibi krizlerden sonra ekonomiyi yeniden
dengelemek ve yeniden canlandirmak igin orta ve uzun vadeli planlamaya ihtiya¢ vardir. Guglu ve sirdirdlebilir is
modellerine sahip olan Ulkelerin gelismeye devam edebilmesi igin ilgili sektorlere gore, sektdr planlarini ve sosyal
glvenlik yapilarini gliglendirme temelli tesvik edici ekosistemi iceren genis bir sosyoekonomik kalkinma planina ihtiyag
vardir (Nicola, vd. 2020). Hikimetlerin ve finans kurumlarinin kendi stratejik pozisyonlari sirekli olarak yeniden
degerlendirmeleri "ne olursa olsun" s6ziinlin gergekten olumsuz kosullarin varliginda bile yerine getirilmesini saglamasi
ihtiyath bir davranistir. Aksi takdirde sadece donemlik/gecici gelir araclarina basvurarak krizlerin etkilerini azaltici
yontemlere basvurmak basta sosyal giivenlik sisteminin derinlesmesini engeller, sosyal harcamalarin faydasini azaltir,
toplumsal ekonomik yapinin donglsu adil olarak bolustirilemez, bu sekilde yapilacak gegici her bir finansman 6demesi
gelismekte olan Ulkelerin kalkinma sorununu daha da derinlestirmektedir. (Saha ve Mishra, 2020).

Makale, bes ana baslik Gzerine insa edilecektir. Calismada 6ncelikle Refahin yeniden dagitimi ve sosyal adalet
kavramlari Uzerinde durulacak, ardindan sosyal refah fonksiyonlari kapsaminda yer alan Thomas Paine ‘in ‘Tarimsal
Adalet’ kavrami ve John Rawls’in ‘Bir Adalet Teorisi’ eserleri temel alinarak, refah devletinin etik tarafi incelenecektir.
Sonrasinda glinimz refah devletlerinin blrokraside ve kamu bltcesinde yarattigi yikim ve bunun ¢6zimu olarak goérece
modern fakat kokleri cok eskilere giden ‘Evrensel Temel Gelir’ kavrami sosyal adaletin saglanabilmesi acisindan
incelenecektir. Sonug olarak, refah devletinin gencler ve aile basta olmak (zere toplumun her kesimine yogunlasmasi
gerekliligi Gzerinde Makroekonomik perspektifle durulacaktir. Ayrica son boélimde, refahin yeniden dagitimina yonelik
glinimuz kiresel konjonktirinde politika 6nerileri sunulacaktir.
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2. Refahin Yeniden Dagitilmasi ve Sosyal Adalet iligkisi

Calismanin bu kisminda 6ncelikle Refah iktisadinin temelleri hakkinda bilgi verilecek ardindan refah iktisadini
saglamaya yonelik temel teoremlerden bahsedilecektir. Ayrica Sosyal Adalet kavram olarak aciklanacak, sosyal adaletin
saglanmasina yonelik kriterler acgiklanarak Tirkiye’de sosyal adaleti saglama ve Refahin yeniden dagitimina yonelik
Anayasa’da ve diger mevzuatlarda yer alan hikiimlere de kisaca deginilecektir.

2.1. Refah iktisadinin Temel Problemleri

iktisadin taniminda kit olan kaynaklarla sinirsiz ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde bir s6z gelenek haline gelmisse
de bu ifadenin yerine mevcut kaynaklar ile en fazla ¢ikti ve faydanin elde edilerek kaynaklarin yerli yerinde harcanmasi
aciklamasi daha dogru olacaktir. Tam rekabet kosullari icerisinde pareto optimalite kendiliginden saglanmis olacagi igin
devletin kaynaklari yeniden dagitma gibi bir problemi olmayacaktir. Bununla birlikte mevcut kaynak dagilimi ve nispi fiyat
yapisi bozulmadan devletin vergiler ve kamu harcamalari vasitasiyla bireyler arasinda transfer yapmasi da pareto
optimalite agisindan uygun olacaktir. Pareto optimalite sartlarinin tim sektorlerde saglandigli durum birinci en iyi teori
olarak adlandirilir. Bu noktada P=MC kosulu saglandigi igin fiyatlarda herhangi bir sapma olmaksizin ekonomide etkinligin
saglanildig sdylenebilir. Eger ekonomide MC=P kosulu piyasalarda gerceklesmiyor ise devletin yeniden tim sektorlerde
etkinligi saglayabilmek adina ekonomiye miidahalede bulunmasi ve refahi yeniden saglamasi gerekir(Ogretir,2020:45).

2.2. Sosyal Refahin Saglanmasina(Refahin Yeniden Dagitimi) Yonelik Goriisler

Sosyal refahin ne oldugunu aciklamada teorisyenler sosyal refah fonksiyonlarindan hareket etmistir. Sosyal refah
fonksiyonu ise bireylerin refahlarindan toplam refaha ulasabilmek icin bir bag kurulmasi esasina dayanan bir
fonksiyondur. Pareto optimalitenin saglanabilecegi alternatif sosyal refah tercihlerinden olusan bu fonksiyonu Bergson-
Samuelson gelistirmislerdir (Sen, 1973:7).

Sosyal refahin saglanabilmesi adina bircok goris bulunsa da bunlar arasinda bilimsel calismalarda daha fazla yer
edinmis temel l¢ tane gorus vardir: Bentham(Faydaci) sosyal refah fonksiyonu, Bergson-Samuelson refah fonksiyonu ve
Rawlscl sosyal refah fonksiyonudur.

2.2.1. Benthamci (Faydaci) Sosyal Refah Fonksiyonu

Benthamci sosyal refah fonksiyonuna gére toplumun toplam refahi bireylerin refahlarinin toplamindan
olusmaktadir. Eger toplumsal refahin artirilmasi isteniyorsa bireylerin refahini artirmaya yonelik politikalara agirhk
vermek gerekir. Eger toplumda bazi bireylerin refahi azalmasina ragmen diger baska bireylerin refahi artiyor ve sonucta
toplam refah artiyorsa devletin bu sekilde refahi yeniden dagitmasi faydaci yaklasima gore istenilebilen bir durumdur
(Sen, 1973:16).

2.2.2.Bergson-Samuelson Sosyal Refah Fonksiyonu

Bergson- Samuelson sosyal refah fonksiyonuna gore bireylerin tercih siralamasi takip edilerek sosyal refaha
ulasabilmek mumkindir. Bu refah yaklasimina gore bireylerin refahi élctilemez fakat siralanabilir. Bireyler yaptiklari
tercih ler neticesinde elde ettikleri faydalari en ¢oktan en aza dogru siralayabilirler. Bu yaklasima gore sosyal refah birinci
bireyin faydasi ile ikinci bireyin faydasi arasinda kayitsiz kalinan noktada gerceklesir (Albayrak, 2003:56-57).

2.2.3. Rawlsgl Sosyal Refah Fonksiyonu

1921 yilinda orta-alt sinif bir ailede dogan John Rawls’in cocuklugu ve gengligi Biyik Buhran ve ikinci Diinya
Savasi’nin yikimiicinde gecti. Abisinin tedavi edilebilir bir hastaliktan dolayi 6lmesi, John Rawls’in karakterini ve akademik
hayatini oldukca derin bir bicimde etkilemistir.

John Rawls, ‘Bir Adalet Teorisi’ isimli eseriyle 6zellikle Bill Clinton ve Amerikan Liberallerini distnsel olarak
etkilemis bir distnUrdar. Hatta Bill Clinton’un degimiyle John Rawls; 20. Yuzyilin en etkili siyaset felsefecisidir.

John Rawls’in teorisi aslinda oldukca basittir. Dinyaya gelmeden 6nce tamamen bilgisiz bir durumda, tercih
dzgurligimiiz olmayan bir bicimde adeta asili durmaktayizdir. Unlii bir cerrahin tek cocugu olarak da, fakir ve zenci bir
annenin yetim cocugu olarak da dogma sansimiz vardir. Rawls bu durumu bir lotoya benzetir. Her tarld kimlikten
siyirilmis, tanrisal bir varlik olarak adalet sistemini dizayn etme deneyini ise ‘Cehalet Perdesi’ tabiri ile aciklamaya calisir.
Her bireyin, azim ve caliskanlik yoluyla istedigi ideal hayata erismesi fikrine katiimakla beraber, su soruyu sorar; Ya
cevresel faktorler, ideal hayata erismemiz noktasinda bir engel olusturuyorsa?
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Ya egitimsiz bir ailede dogmussak ve cocukken ailemizden baski gérmussek? Ya yeterli saglik hizmetlerine
kavusamadigimiz icin basit hastaliklardan dolayr 6lirsek? Ya ten rengimizden 6tirl sistemin yarattigl imkanlara
erisimimiz kisitlanmak suretiyle adaletsizlige maruz kalirsak? Elimizde olmayan durumlardan 6tdrd sistem disina itilmek
gercekten adaletli midir?

John Ralws’in ‘Bir Adalet Teorisi” isimli eseri, hem etik acidan, hem de metodolojik acidan refahin yeniden
dagitimini temiz, net ve tartismasiz bir bicimde aciklama iddiasindadir. Etik agidan, refahin yeniden dagitimi tanrisal bir
bakis acisindan herkesin firsat esitligini temin edecek sekilde dizenlenmeli, metodolojik acidan ise, herkesin esit
sartlarda sorgusuz, sualsiz, birokrasisiz yarisa baslama imkani garanti altina ainmalidir.

Ancak bu noktadan sonra bireylerin azimleri ve galiskanliklari bir fark yaratabilir. John Rawls’a gore refahin yeniden
dagitimi, firsat esitligini garanti etmesi acisindan dort sacayagina sahiptir; (Rawls, 1971)

1) Bireyler, medeni bir insan olmalari sonucunu getirecek, esit ve kapsayici bir egitim imkanina kavusmalidir.
2) Bireyler, beklenmedik sakatliklara karsi glivence altinda olmalidir.

3) Bireyler, hicbir faktére bakilmaksizin, hukuksal olarak esit statlide olmalidir.

4) Bireyler, cocukluklarindan itibaren nezih bir semtte, nezih bir evde yasamalidir.

GUnUmUz refah devletleri, iki noktada John Rawls ‘un cehalet perdesine takilmaktadir. Birincisi; glinimuz refah
programlari, bireyleri dogduklari andan itibaren firsat bakimindan iyilestirme amaci tagimamakta, aksine firsat esitligi
olmayan bireyler sefil duruma distiikten sonra devreye girmektedirler. ikincisi; refah devletleri firsat esitligini
saglamaktan ziyade, c¢iktilari esitleme cabasi glitmekte, bu da bireyin azmini ve caliskanligini baltalamaktadir.

John Rawls’a gore refah devletleri, dogustan gelen dezavantajlari sifirlama amaci gittigi middetce etiktir, sefil
duruma dusttkten sonra birokrasiye yardim formlari doldurmak yoluyla bireyleri dilencilige disirmek etik olan nokta
degildir.

2.2.4. Sosyal Refahin Saglanmasinda Tarimsal Adalet

Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin ve yeni kurulan federal yapinin fikri altyapisinin éncilerinden birisi olan Thomas
Paine, ‘Agrarian Justice (Tarimsal Adalet) isimli bir makale ile gelir esitsizliginin tanimlanmasinda bir donim tasi
olusturmustur.

Thomas Paine, bu makalesinde temel olarak, kamuya (kraliyet ailesine) ait arazilerin 6zellestirilmesini ve blyuk
tarim arazilerinin sahiplerine %10 oraninda uygulanacak bir vergi ile bir emeklilik sistemi ve vatandaslik maasi 6demesi
yapiimasini dnermistir. Ortalama yillik maagin 23 Sterlin oldugu dénemin Birlesik Kralligi'nda, 50 yas Uzeri emeklilere
senelik 10 Sterlinlik ve 21 yas Uzeri her erkek ve kadina senelik 15 Sterlinlik bir Ucret verilmesini savunmus, toplanan
vergilerin kalan kisminin ise ‘sakat ve korlere” engelli maasi olarak bagislanmasini savunmustur.

Thomas Paine ‘in vatandasghk maasini andiran gorugsleri Malthus ve David Ricardo tarafindan elestiriye
tutulmustur. Malthus, bu tarz bir yeniden dagitim politikasinin nifusu asir artiracagi ve kithklarin bas gosterecegi
seklinde okumus ve elestirisini sunmusken, David Ricardo, ginimuzde de tartisildigi bigimiyle insanlara karsiliksiz para
vermenin tembelligi artiracagi ve buna bagh olarak refah Gretimini baltalayacagi yoninid 6n plana koymustur.

Teorinin uygulamasi ve gelen elestirilerden ziyade, Thomas Paine ‘in bu makalesi, fakirlik tartismalari konusunda
bir esik olmasindan 6tird énemlidir. Clnka fakirlik, tarih boyunca ilk defa kaginilmaz bir durum veya tamamen ortadan
kaldirilmasi gereken bir ayip olarak degil, aksine Ozgirlik ve Esitlik dikotomisi Gzerine ele alinmistir. Ve fakirligin ¢ozimi
olarak, o dénem sikca dile getirilen sosyalist dnlemler ( 6rnegin: Gracchus Babeuf'un aksiyona gecirmeye calistigl
gorisler ) degil, negatif 6zglrlik ve pozitif 6zglrlik arasinda bir tGclincl yol sunarak 6ne cikmistir. Thomas Paine, ne
negatif 6zglrlukleri dislamis, ne de pozitif 6zgurlikleri politik bir amac olarak ele almistir. Thomas Paine ‘in Sosyal Adalet
teorisinin izlerini UnlU Siyaset Felsefecisi John Rawls ‘un Bir Adalet Teorisi isimli eserinde ve metodolojik farklilklari bir
kenara birakarak, etik bakimdan ABD Demokratik Partisi’nin Liberal kanadinda acikca gorebilmekteyiz.

Thomas Paine ‘in Tarimsal Adalet kavraminin cikis noktasi aslinda oldukca basittir. Toprak, dogasi geregi
islenmemis bir halde, insanligin ortak maldir. Fakat sartlarin milk sahipligini ve piyasayi getirdigi durumda, topragin
kamuya karsl bir kira bedeli karsiliginda 6zellestirilmesi ahlaken dogru olan noktadir (Paine, 1995).

Thomas Paine temelde, refah odemelerine topluma 6denen kira olarak bakar ve argimanini bu sekilde
temellendirir. Ginimaz refah devletlerinin ahlaki durusu ise, bireylerin hasbelkader var olduklari icin toplumun diseni
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vergilerle finanse edilen kamu kuruluslari yoluyla yeniden ayaga kaldirmasi seklindedir. Peki, vergi nedir? Vergi, Halil
Nadaroglu'na gore; Bir devletin en temel asli unsuru olan vatandasina hizmet etme zorunlulugunu, gerceklestirecegi her
tarld kamusal etkinliklerinin  kaynagini olusturmak yada karsilamak veyahut kamusal gorevlerinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden yasada belirlenen cercevelerde sinirli kalmak Uzere esas ve usuller
icerisinde hukuki yaptirim altinda, hususen bir menfaati belirtmeksizin geri 6dememek suretiyle tahsil ettigi
paralardir.(Nadaroglu, 1998). Bu tanima gore, vergilendirmenin hirsizlik veya misadereden farki, herkesin yararlandigi
kamusal gorevlerin yerine getirilmesidir. Soru, herkesin (aktif olarak) yararlandigi gtivenlik, hukuk ve altyapi hizmetleri
disinda kullanilmak Gzere toplanilan vergilerin ahlakiligini modern devletin etik temeli karsilayabiliyor mu? Acikcasi
karsilamadigi yoniinde gérisler hakim. insanlar, kamusal iliskilere ancak bir cikar gdzeterek girerler ve toplumu evlerinin,
yani mulkiyet alanlarinin, disinda tutarlar. Aslinda her aile bir mikro devlet gibi ¢alisir ve o ailede toplumun fiziki olarak
yeri yoktur. Herhangi bir karsihkllik olmadan, bireyleri 6zel hayatlarina ortak etmedigi topluma karsi sorumlu kilmak ve
bu sorumlulugunu cebren karsilatmak pek de ahlaki bir nokta sayilmamalidir.

Thomas Paine ‘in bu eseri, refahin yeniden dagitimi konusunda vergilendirmenin ahlaki temelini (karsiliklilik)
olusturmak noktasinda, refahin yeniden dagitimi icin kullanilacak kaynaklarin siirinin belirlenmesi konusunda ve
toplanilan kiranin nasil dagitilacaginin sinirlarini belirleyerek, blrokrasiye sadece vergi toplama yetkisini vermek
noktasinda modern devletlere hala fikir verebilecek bir konumdadir.

2.3. Sosyal Adaletin Tanimi ve Kapsami

Sosyal adalet kavrami normal adalet kavramindan bazi hususlarda farklilik gostermektedir. Normal adalet
genellikle bireylerin arasindaki iliskiler icin saglanmasi gereken bir durum iken sosyal adalet toplum igerisinde bireyin
bulundugu konum agisindan adaletin saglanabilmesidir. Bu anlamda bireyin toplum icerisinde negatif ayrimciliga maruz
kalmamasli, dislanmamasi ve bireye firsat esitligi saglanarak ortaya c¢ikmasi muhtemel gelir farkliliklarinin devlet
tarafindan azaltilmasidir (Arslan,2020:149).

Ayrica sosyal adaletin saglanmasinda dengeli bir gelir dagilimina ulasabilmek icin devletin sundugu sosyal
hizmetlerden ihtiyac sahibi bireylerin mimkin oldugunca yararlanmasinin saglanmasi gereklidir Sosyal hizmetlerin
niteligi ve miktari cok 6nemlidir. Clinkl ancak yeterli dizeyde ve kaliteli sosyal hizmet sunumunun gerceklestiriimesi ile
firsat esitligine ulasmada katki saglanabilir (Kaynak,2017:256-257).

2.3.1.Sosyal Adaletin Saglanmasinda Kriterler

Bir toplum icinde sosyal adaletin yeterli dizeyde saglanabilmesi icin gerekli olan bir takim kosullar yer almaktadir.
Bu kosullari kisaca belirtmek gerekirse refah Ulkelerinde sosyal adaletin saglanmasinda asagidaki diger kriterler de
dikkate ahnir:

v Yoksullugun azaltilmasi

v’ s glicli piyasasina katiimin artmasi

v Engelli ve bakima muhtag kisilere yonelik Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin artiriimasi
v Adil bir vergi diizeninin varligi

v Egitimde Firsat Esitligi(Kaynak,2017:257).

Galismanin bu kisminda 6nce sosyal adaleti saglamada kullanilan kriterler kisaca agiklanacak ardindan Turkiye'de
bu kriterlerin ne élctide saglanmaya calisildigina dair 6zet bilgiler iceren Tablolar yardimi ile verilecektir. Bu bolimin
sonunda ise Turkiye’de sosyal adaleti saglamada yararlanilan ilkelerin uygulanmasi konusunda genel olarak bir
degerlendirme yapilacaktir.

v Yoksullugun azaltiimasi

Bireylerin bir baskasina muhtac olmadan ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve rahat bir yasam sirdirme istekleri
batan didnyada Ulkelerin ortak problemlerinden birisini olusturur. Gecinebilecek geliri cok az olan ya da hicbir gelire
sahip olmadigi icin yasamlarini sirdUrebilmeleri icin bir baskasina bagl olan kisiler yoksul olarak tanimlanmaktadir
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011:61).
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Genellikle az gelismis Ulkelerde daha sik gorilen bir sorun olsa da gelismekte olan Ulkeler de yoksullugun
azaltiimasina yonelik kaynaklar ayirmaktadir. Devletler sosyal adaleti saglayabilmek icin mevcut kaynaklar ile el verdigi
dlcide yoksul birey sayisini azaltmay! saglamak zorundadir. Bu durumun saglanabilmesi icin Ulkelerin milli gelir
pastasindan dar gelirli yoksul bireylerin azami 6l¢ide pay almalarini saglamaya ydnelik uygulamalari hayata gecirmesi
gerekir (Caliskan,2010:94).

Asagida Tablo 1’'de secilmis bazi OECD dlkelerine ait 2015 yilini kapsayan yoksulluk oranlari gésterilmektedir. Bu
oranlar yoksulluk endeksine gére hesaplanmistir. 2015 yili gbzlemlendiginde secilen Ulkeler arasinda yoksulluk orani
dizeyinin en fazla olan dlke olarak 0,172 deger ile Turkiye oldugu gortlmektedir. Yine 2015 yili incelendiginde yoksulluk
orani 0,055 ile en duslk olan tlke Danimarka olarak gortlmektedir. Bu durumun sosyal adaletin saglanmasi agisindan
gelistirilmesi gereken bir konu oldugunu géstermektedir. Tlrkiye'nin bu konuda gelisme gostermeye ihtiyaci vardir.

Tablo 1. Segilmis OECD Ulkelerinde Yoksulluk Oranlari, 2015

Ulkeler Yoksulluk
Oranlari(2015)
Avusturya 0,087
Belgika 0,098
isvicre 0,091
Cekya 0,064
Danimarka 0,055
ispanya 0,153
Estonya 0,160
Finlandiya 0,063
Fransa 0,081
Yunanistan 0,149
Macaristan 0,085
italya 0,144
Litvanya 0,165
Liksemburg 0,109
Letonya 0,162
Hollanda 0,078
Norveg 0,081
Polonya 0,111
Portekiz 0,125
Slovenya 0,092
Isveg 0,092
Tarkiye 0,172

Kaynak:0ECD(2020), Poverty rate(indicator).
v' s glicl piyasasina katilimin artmasi

Bir lkede sosyal adaletin saglandiginin gostergelerinden birisi de isgiiciine katilim orani diizeyidir. Bu oranin
yiksek olmasi sosyal refahin daha iyi saglandiginin bir gdstergesi olabilir. Nitekim ise yerlesen bireylerin istihdam
edilmeyenlere gore sabit ve slrekli bir geliri oldugundan en azindan temel dizeyde ihtiyaclarini karsilayabilecegi
soylenebilir. Tlrkiye’de bu oranin cok yliksek olmadigi gérilmektedir Bununla birlikte son birkag yil istisna tutuldugunda
isglicine katillim orani az da olsa sirekli artmaya devam etmistir. Bu ylzden bu durum sosyal adaletin saglanmasi
konusunda olumlu bir gelisme olarak gosterilebilir.
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Asagida Tablo 2’de Tiirkiye’nin 2014-2020 yillari arasinda isgiiciine katihim istatistikleri verilmistir.
Tablo 2.Tirkiye 2014-2020 Dénemi isgiiciine Katilma istatistikleri

Yillar isgiictine Katiim Orani (%)
2014 50,5

2015 51,3

2016 52

2017 52,8

2018 53,2

2019 53

2020 49,3

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri,2020.

Tablo 2’de de gorilecegi Gizere Turkiye'de isglicline katilim orani 2014-2018 dénemi icerisinde az da olsa strekli
artmistir. 2018 yilindan itibaren isglictine katilim orani dismeye baslamis ve 2020 Covid 19 salgini ile Ulkelerde ortaya
cikan kiresel ekonomik daralma ile Turkiye'de de diger Ulkelerde oldugu gibi isgliciine katilim orani hissedilir diizeyde
azalma gerceklesmistir.

v Engelli ve bakima muhtag kisilere yénelik Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin artirilmasi

Toplum igerisindeki korumaya ve bakima muhtag kisiler ile dogustan ya da sonradan engelli olan kisilerin
hayatlarini idame ettirebilmelerinin saglanmasi ve bu kisilerin var olan dezavantajli durumlarinin toplum igerisinde
ortaya cikaracagi sorunlarin en aza indirilmesini saglamaya yonelik bir takim dizenlemelerin varligi sosyal acidan adaletin
islettirildiginin bir isaretidir.

v Kaynaklarin adil ve dengeli dagitiminin saglanmasi

Ekonomide var olan kit kaynaklarin kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dagitimin saglanmasi
refahin yeniden dagilimi agisindan biyik dneme sahiptir. Piyasa ekonomisinde devletin midahalesine gerek olmadan
kaynaklarin dengeli dagihminin her zaman saglandigi sdylenemez. Piyasa slreci devlet gelenegine goére daha rekabetci
bir yapi sergilediginden dolayi kaynaklari fertler toplumun geneline degil, daha ¢ok kendi 6z cikarlarina hizmet edecek
sekilde kullanma egilimindedirler. Bu ylizden devletin piyasa slreciicerisinde bozulan kaynak dagilimi dengesini yeniden
tesis etmek lzere bir takim araclar ve yasal dizenlemelerle bunu saglamasi gerekir

v Adil bir vergi dizeninin varlig

Sosyal adaletin saglanmasinda en 6nemli konularin basinda tlkelerin uyguladiklari vergi sistemleri ve Ulkelerdeki
vergi dizeninin adalet boyutudur. Temel olarak dolayl vergilerin adaleti saglamada daha uzak oldugu ve dolaysiz
vergilerin ise adalete daha uygun oldugu yoninde literatlirde bir kanaat mevcuttur. Bu yizden bir lkede dolayh vergi
orani dolaysiz vergilere gére daha duslk ise sosyal adaleti saglama konusunda Ulke geride kalmis denilebilir. Tlrkiye’de
maalesef dolayli vergilerin orani uzun yillardan beri dolaysiz vergilerden yiksek oranda olmus ve bu sorunun farkinda
olunmasina ragmen sorunu ¢dzmeye ydnelik ciddi adimlar atilamamistir. Bunda dolayh vergilerin mali anesteziye daha
uygun olmasi ve siyasi risk acisindan dolayli vergilerin tercih edilmesinin daha uygun olmasi etkin olmustur. Ayrica vergi
sistemi icerisinde negatif vergi denilen en az gecim indirimi uygulamasinin uygulama bicimi de sosyal adaleti etkileyen
diger bir vergisel durumdur.

Asgari gecim indirimi ya da en az gecim indirimi ile ifade edilmek istenen bireyin kendisini ve bakmakla yikimli
oldugu ailesini gecindirmeye yetecek kadar olan gelirinin vergi disi birakilmasidir. Bireyleri asgari ihtiyaclari ile kastedilen
sey sadece yeme icme gibi fiziksel nitelikte degil ayrica kiltlrel nitelikte de bir takim ihtiyaclarin karsilanabilmesidir.
Ornegin ayda bir tiyatro ya da sinema ihtiyaci asgari kiltiirel ihtiyac sayilabilir. Yine asgari diizeyde egitimini alabilmesi
icin bir takim kirtasiye, yol gibi masraflari karsilayabiliyor olmasi gerekir (Pursinlerli,2003:14).
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Turkiye'de sayili Gelir Vergisi Kanunu icinde 35. Maddede yer alan asgari gecim indirimi uygulamasi Gcret geliri
elde edenlere yonelik uygulanmakta ve ifade olarak su sekilde tanimlanmaktadir:

“Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiylik isciler icin
uygulanan asgari dcretin yillik briit tutarinin;, mikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi icin % 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak lzere; ilk iki cocuk icin % 7,5, liglinci cocuk icin %10, diger cocuklar
icin % 5’idir.”

Asgari gecim indirimi uygulamasi Tirk Vergi Sistemi icerisinde yalnizca gercek usulde vergilendirilen Ucretli kisilere
yonelik uygulanmaktadir. Bu uygulama ile dncelikle asgari dizeyde lcret geliri elde eden kisilerin kazandiklari net gelirin
biraz daha fazla artirilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bununla beraber gelir seviyesi hangi diizeyde olursa olsun eger
Ucret geliri elde ediyorsa bu uygulamadan yararlanabilmektedir (Bozdogan vd., 2012: 130).

Tablo 3’de Turkiye’de 2014-2020 vyillari arasini kapsayan ilk ve son alti aylik dénemlerde asgari gegim indirim
tutarlarina ait glinlik ve aylik miktarlar ve bir dnceki yila gore artis orani yer almaktadir.

Tablo 3.Tirkiye’de Gunliik ve Aylik Asgari Ucretler

 Asgari Gegim Briit Asgari Ucret ‘,_Asg'a_ri chi_m _

Asgari Ucret indirimi Tutarlari Tutari I\r;ﬁ;rgjl:elrnA?‘tllrso()nr(;enlfl
(GUnluk) (Ayhk) (%)

01.01.2014-30.06.2014 35,70 1071 4,8
01.07.2014-31.12.2014 37,80 1134 5,9
01.01.2015-30.06.2015 40,05 1201,50 6,0
01.07.2015-31.12.2015 42,45 1273,5 6,0
01.01.2016-31.12.2016 54,90 1647 29,3
01.01.2017-31.12.2017 59,25 1777,5 7,9
01.01.2018-31.12.2018 67,65 2029,5 14,2
01.01.2019-31.12.2019 85,28 2558,40 26,1
01.01.2020-31.12.2020 98,10 2943 15,0

Kaynak: Ozdemir,2019: 55.

Tablo 3’e yer alan bilgilere gbre asgari Gcret miktarinda en yiksek artisin saglandigi sene 2016 yilidir(%29,3). Yine
tabloya gore asgari Ucret miktarinda en disik artis orani 2014 senesinde gerceklesmistir(%4,8).

Tablo 4’de ise secilmis bazi OECD Ulkelerinde yer alan ¢ocuk yardimlari gocuk sayisina bagli olarak degismektedir.
Bu yarimlar igerisinde Turkiye'nin 6dedigi cocuk yardimi tutarlari diger Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok distk
seviyelerde kalmaktadir. Bu konuda atilmasi gereken adimlar olmalidir.
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Tablo 4. Secilmis OECD Ulkelerinin Cocuk Yardimlari Tutarlar (2019)
Cocuk Yardimlari (Yillik)

.. 4 ve Sonrasl
Ulkeler 1.Cocuk 2.Cocuk 3.Cocuk el
Almanya 2328 Euro 2328 Euro 2400 Euro 2700 Euro
Estonya 660 Euro 660 Euro 3600 Euro 4800 Euro
Danimarka - - - -
Hollanda 1.152 Euro 2040 Euro - -
1.155 Euro 1120 Euro 3155 Euro
Belgika i
1.564 Euro 2948 Euro 3983 Euro
Fransa 1.566 Euro 1566 Euro 3572 Euro 5579 Euro
italya 1.140 Euro - 2400 Euro 2400 Euro
ispanya 2.400 Euro 2700 Euro 4000 Euro 4500 Euro
Turkiye 65,66 Euro 131.31 Euro 196,95 Euro 262,61 Euro

Kaynak: Ozdemir, 2019:80.

Tablo 4 incelendiginde en yiksek miktarda verilen ¢ocuk yardiminin Fransa, Estonya ve ispanya'da oldugu
goriulmektedir. Bununla birlikte sirasiyla Belgika, Alimanya ve italya ve Hollanda uyguladiklar cocuk yardim miktarlarinda
yine yiksek miktarlarla dikkati cekmektedir. Burada tim Ulkeler acisinda degismeyen ortak husus, ailelerin cocuk sayisi
arttikca ailelere verilen cocuk yardim miktarlarin da da artis saglanmasidir.

v Egitimde Firsat Esitligi

Sosyal adaletin saglanmasinda basta sayilan kriterler 6nemli olmakla birlikte egitimde firsat esitliginin saglanmasi
kriteri sosyal adaleti saglamada temel faktor olarak devriye girmektedir. Dogustan gelen ekonomim acidan bir takim
sanssiz durumlarin nesiller arasi aktariminin azaltilmasi ve 6nline gecilmesinde egitimde firsat esitligi sunmak hayati
oneme sahiptir. Bunun saglanabilmesi adina kamu tarafinda sunulan egitim hizmetinin olabildigince yUksek kalitede
olmasi gerekir. Ozellikle yiiksek 6gretimde sunulan egitimin tatmin edici olmasi ve istihdam kosullarina yetecek diizeyde
bilgi birikimi ile 6grencilerin donatilmasi ileride ylUksek Ucretten ise baslama durumlarini etkileyecektir.
(Sunal,2011:286).

2.3.2. Sosyal Adaletin Saglanmasinda Bir Politika Onerisi Olarak Evrensel Temel Gelir

Evrensel Temel Gelir, her vatandasin kosulsuz, birokrasisiz ve vergilendirilemez olarak aglik sinirinin Gzerinde bir
vatandashk maasi almasina dayanan bir refah programidir. Evrensel Temel Gelir ayni zamanda sosyal ve psikolojik
zenginlik Gzerine kurulmus gelecekteki bir toplumu garanti edebilir. (Allegri ve Foschi, 2020). Evrensel Temel Gelir,
yontem olarak kamuoyunda iki sekilde tartisila gelmistir. Birinci nokta, tim refah programlarinin kaldirilmasi ve bundan
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dogan bitce fazlalarinin her vatandasa bir temel gelir olarak kullaniimasidir. ikinci nokta ise, var olan refah
programlarinin Uzerine eklenecek bir Evrensel Temel Gelir programinin yeni vergiler yoluyla finanse etmeye
dayanmasidir (Molina,2020). Bu makalede var olan refah devleti programlarinin, etik ve metodolojik olarak yanlishgina
deginildigi icin, tartisacagimiz nokta tim refah programlarinin kaldirilmasi ve yerine Evrensel Temel Gelir ’in ikame
edilmesi olacaktir.

Devletin asli gorevlerinden ilki ve en 6nemlisi glvenliktir. Glvenlik hizmeti, her ne kadar dis politikada egemenlik
alaninin ordu yoluyla, ic politikada ise asayisin polis yoluyla glivence altina alinmasi olarak tanimlansa da, bir vatandasin
hayatini korku duymadan gecirmesi de giivenlik hizmeti kapsamina girmektedir. Korkularin en biytk noktasi, ekonomik
olarak gelecegi gorememekten dolayi gerceklesir. Evrensel Temel Gelir, bir bireyin ekonomik kaygi duymadan, is hayatini
istedigi yonde ¢izmesi agisindan bir glvenlik dnlemidir.

Evrensel Temel Gelire yoneltilen en blyulk ve ayaklari en ¢cok yere basan elestiri ise, insanlara karsiliksiz temel bir
gelir saglandigi takdirde insanlarin tembellesecegi, hatta Uretimden ¢ekilecegi seklindedir. Burada gdzden kagirilan ilk
nokta, Evrensel Temel Gelirin bireyleri aglik sinirindan gikaracak sekilde belirlenecek olmasidir. Yani, Evrensel Temel Gelir
ile dncelenen sey; bireylerin en temel ihtiyaglarini karsilama sorumlulugu olmaksizin bireylerin Uretken faaliyetlere
devam etmesidir. Evrensel Temel Gelir, her insanin temel ihtiyaclarini karsilayabilmek konusunda endise duymamasini
saglayacagi icin, insanlarin olagan sartlar altinda temel ihtiyaglarini karsilayabilmek icin harcayacaklari zaman ve enerijiyi
istedikleri islerde calismak, sevdikleri meslekleri 6grenmek ya da ilgi duyduklari gesitli sanatsal faaliyetlerde kendilerini
gelistirmek icin kullanmalarina imkan taniyarak onlari daha verimli bireyler haline getirmektir. Ayrica, evrensel temel
gelir deneyleri bize faydalanicilarin tembellesmedigini aksine enerijilerini kendileri icin daha énemli olan alanlara kanalize
ettiklerini gostermektedir. 1970'lerde Kanada 6zelinde yapilan Evrensel Temel Gelir pilot ¢alismasinin faydalanicisi olan
bireylerin sadece %1’i cogunlukla ¢ocuk bakimina ve ailesine daha c¢ok vakit ayirmak amaciyla c¢alismayi birakmis ve
haftalik ortalama calisma sireleri %10’dan daha az bir bicimde azalmistir. Bu uygulama, evrensel temel gelir
distincesinin butlnlyle teorik ve varsayimsal bir yaklasim olmaktan ziyade onun pratikte de olumlu sonuclar
yaratabileceginin bir isareti olarak kabul edilebilir (Martinelli, 2020).

Bunun yani sira Evrensel Temel Gelir, ekonomik yetersizliklerden dolayi dagilmaya mahkim olan ailelerin temel
gecimini garanti altina alarak normal sartlarda gecimini saglayamadigl icin dagilan ailelerin cocuklarinin suca
sirtklenmelerini ya da istemedikleri glivencesiz islerde calismalarini engelleyerek ve ailelerin cocuklarina daha ilgili olma
imkani tanimasi acgisindan aile kurumunun saglikli bir sekilde islemesini saglayacak ve boylece toplumsal dizen ve
huzurun korunmasi konusunda da olumlu bir etki yapacaktir.

Evrensel Temel Gelire ydneltilen ikinci elestiri ise, bu denli blylk bir refah programinin nasil finanse edilecegi
yonlinde olmaktadir. Evrensel Temel Gelir, bir refahin yeniden dagitiimasi projesinden ayri olarak bireyselligi,
birokrasisizlestirmeyi ve esitligi dnceleyen bir programdir. Bu sebeple, devletin Ustlendigi emeklilik, egitim, sosyal
yardim ve saglik gibi hizmetlerinin blylk cogunlugunun Evrensel Temel Gelir yoluyla ikame edilip 6zellestiriimesi
ongoralur. Yani klasik refah devletlerinde devletin roll isveren ve hizmet saglayanken, Evrensel Temel Gelir sisteminde
devlet stibvanse edici bir gérev alir. Kisaca bu denli blyuk bir refah programini finanse etmek igin yeni bitge olusturmak
degil, var olan butgeyi daha adem-i merkezi bir sekilde harcamak 6ncelenir. Hatta Evrensel Temel Gelir, kapsayici bir
devletin islemesini saglayan blyUk birokrasinin ¢ogunlugunu gereksiz kilmasi noktasinda, kamu maliyesinin bitcesini
rahatlatacak bir uygulamadir. Ayrica blrokraside istihdam edilen egitimli sinifin, 6zel sektorde istihdam edilmesine yol
acarak, kamu bitcesinin de blylmesine olanak saglayabilir.

Tiarkiye  oOzelinde, 15 vyas Uzeri kadinlarin  sadece  %33’G  istihdamda vyer  almaktadir
(https://www.tisk.org.tr/yayin/1359523609-isveren-dergisi--mart-nisan--2019-.pdf). Yine, her 10 kadindan 4'G ne
istihdamda, ne egitimde, ne de cocuk bakimindadir. Kisacasi, teorik olarak bugliniin sartlarinda bir secim olsa, farazi
olarak ne istihdamda, ne egitimde, ne de cocuk bakiminda olan kadinlar partisi en blytk Gglncl parti olacaktir.
Uretimde hicbir katkisi olmayan bu biyk kitle, her haltikarda tiiketim yapmak mecburiyetindedir. Bu tiiketim ise esler
ve babalar tarafindan karsilanmakta ve bu yolla kadinlar negatif 6zgirliklerinden (hayir deme hakki ) mahrum
kalmaktadir.

Devletin uyguladigl refah programlari, bir kadin negatif 6zgirliklerinden mahrum kaldigi zaman degil, fiziki bir
siddet gbrdUgl zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bizim yeniden dagitici adalet kavramindan anladigimiz nokta ise, her bireyin
dinyaya geldigi andan itibaren firsat esitligine sahip olarak yarisa baslamasi olmalidir. Evrensel Temel Gelir, ¢iktilari
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regile edici bir refah mekanizmasi olmaktan ziyade, cevresel faktorleri ve sans faktérini evrensel olarak esitleyen bir
refah programidir. Evrensel Temel Gelir, insanlari icine dogdugu ortamin kafesinden ¢ikartip, o insani bir birey olmaya
tesvik eden bir glvenlik hizmetidir. Clnk{ insanlar, temel bir gelirin kendilerine sagladigl glivence ile bir baskasina
muhtac olmaksizin kendi hayatini bagimsiz bir sekilde idame etme firsatina sahip olacaktir.

Dolayisiyla, bir yeniden dagitim mekanizmasi olarak Evrensel Temel Gelir sunun icin hedeflemelidir. OECD ‘nin
1981 yilinda yayinladigl raporda kamu harcamalari ve bltce sikintilari sebebiyle refah devletinin krizde oldugu iddia
edilmis, bircok arastirmaci refah devletinin krizde oldugunu savunmus, fakat OECD Ulkelerinin sosyal harcamalarinda
ciddi bir disus ise gorilmemistir. OECD ortalamasina gére Gayri safi yurt ici hasila icerisinde sosyal harcamalarin payi
1980’li yillarda %15 dizeyinde iken 2010 yilinda ylzde 22’ye dizeyine ¢ikmistir. Tlrkiye'de bu dénem icerisinde sosyal
harcamalarin gayri safi yurtici hasilaya orani ylzde 3’ten ylzde 12 seviyelerine ulasmistir. Son 40 yilda harcama
kalemlerinde kamu masraflarini azaltmaya ydnelik girisimlerle, toplumsal beklentilerin yonetilmesi icin bazi reformlar
yapllmasi neticesinde henliz istenilen seviyelerde olusmasa da reformlarin amaci refah devletinin kazanimlarini
arttirmak olmustur (https://ilke. org.tr/bildigimiz-refah-devletinin-sonu-pandemi-ve-sonrasi).

2.3.3. Turkiye’de Sosyal Adaleti Saglamada Yasal Zemin ve Diger Uygulamalar

Turkiye'de Negatif Vergi Uygulamalari Son vyillarda Tirkiye’de kamusal sosyal yardim kapsaminda negatif gelir
vergisi uygulamalarinda artis gorilmektedir. Turkiye’de kamu tarafindan yapilan sosyal yardimlari belirli araliklarla
dizenli olarak verilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan (SYDTF) ayrilan kaynaklar ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) tarafindan mutevelli heyetlerin kararina gore verilen yardimlar olmak Gzere
ikiye ayirabiliriz. Bu yardimlar kuralli, dizenli ve belli kriterlere dayali ve hem alanlarda minnettarlik hissetirme orani
dustk, hem de verenler tarafindan da devletin verdigi bir hak olarak gorilmesi itibariyle, daha hak temelli yardimlardir.
Verme bakimindan zekat uygulamalari ile 6rtlstigli soylemek mimkindir. Diger yardimlar dizenli olmamasi, kimlere
hangi durumlarda verileceginin belirsiz olmasi itibariyle hem mutevelli heyetlerin keyfiyetine ve farkli uygulamalarina
tabi olmalari, hem de alanlarda bir tir [Utuf hissiyle, minnettarlik olusturma ihtimali olan yardimlardir. Tlrkiye genelinde
kamu ve STK lara bagli vakiflar da oldugu gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin(SYDV) gelirleri, arasinda fitre
ve zekat ta yer almaktadir (Dodurka,2014, 15).

Buna gore Turkiye’'de uygulanan negatif gelir vergisi kapsamindaki sosyal yardimlari bazi érnekler sunlardir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim programlarimiz/) ;

a)Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dizenli Nakdi Yardim Programi: Kadinlarin yoksulluktan daha ¢ok etkilendigi
rasyonalitesinden hareket edilerek meydana getirilen “Esi Vefat Etmis Kadinlar” icin nakdi sosyal yardim programi
getirilmistir. Sosyal politika dislncesi cercevesinde, ilgili vakfin mutevelli heyeti tarafindan yardim programindan
yararlanmasina ydnelik karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtagliklari ve kosullari saglama vaziyetleri devam ettigi
sire igerisinde aylik 325 TL olmak Gzere 2 aylik periyotlarla 700 TL aksatilmadan nakdi yardim verilmektedir.

b)Barinma Yardimlari: Oturulamayacak derecede eskimis, diizensiz ve saglik agisindan risk barindiran evlerde
yasayan ihtiyag sahibi kisilere evlerinin bakim ve tamiri igin ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir. Bu yardim
programi ile evlerinin bakimini yapamayacak durumda olan ve zor sartlarda hayatini idame ettirmeye calisan
vatandaslarimiz saglikli ve sicak bir yasam ortamina kavusmaktadir. Bu uygulamaya ek olarak ihtiyaca gore ve yardim igin
belirlenmis sartlara uymak kosuluyla ev tamirlerinde 20.000.-TL, prefabrik ev insalarinda 30.000.-TL, betonarme ev
insalarinda 40.000 TL'ye kadar destek verilir.

c)Egitim Yardimlari: Yoksul bireylerin egitim olanaklarina ulasabilirliginin dusik olmasi egitimde firsat esitligini
zorlastirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktariimasinin ortadan kaldiriimasinda cok blylk problemi teskil
etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikasi meydana getirilmesinde ve yoksullukla miicadelede basarili olunmasinda
egitim faktorl cok kritik bir 6nem tasimaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu realiteden hareketle fon kaynaginin
bayk bir kismini egitim yardimlari icin harcamaktadir.

d)Sartli Egitim Yardimi: NUfusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi olanaksizliklar sebebiyle cocuklarini
okula gonderemeyen ailelere, cocuklarinin okula devam etmeleri kosuluyla, “Sartli Egitim Yardimi” yapiimaktadir. Kiz
cocuklarina saglanan yardim tutari erkek cocuklarina yapilan yardim tutarindan daha ytksektir. Aylik 6deme tutarlari: -
Ilkogretime devam eden erkek égrenci icin/aylik 45 TL -ilkdégretime devam eden kiz égrenci icin/aylk 50 TL -
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Ortadgretime devam eden erkek 6grenci icin/aylik 55TL -Ortadgretime devam eden kiz 68renci icin/ aylik 75 TL olarak
tespit edilmistir.

e)2022 Sayil Kanun kapsamindaki is ve islemler: 2022 No’lu “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicii yerinde olmayan
ve Kimsesi olmayan Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda 65 yas Ustlndekilere ve engelli
vatandaslara SGK kaydi olmamak ve aylik geliri asgari gelirin 1/3’inden az olmasi kosuluyla saglanan parasal ve dizenli
o6denen ayliklardir. 2014 yili icin yashlar icin aylik 446,57 TL, %40-69 arasindaki engelliler icin 893,17 TL ve %70 UstU
engelliler icin 1339,74 TL'dir. Bu nakit ddemelerde asgari gelir destegi 6zelligindedir.

f)Muhtag Asker Ailesi Yardimi: Askere gitmis/gidecek olan kisinin, kanunla kurulu sosyal givenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve askerlik dolayisiyla belirli donemler itibariyle yoksulluk riski barindiran, fakir ve ihtiyag sahibi durumda
oldugu Miitevelli Heyet karariyla onaylanan resmi nikahli esi veya anne-babasi bu destekten faydalandirilir. Odemeler
iki ayda bir 250,00TL. olmak UGzere toplam 500,00TL. PTT vasitasiyla hak sahibi kisilere 6denir(KHK, 2011 :5)

g)Konut hesabi ve Devlet katkisi: Sosyal giivenceye sahip olmayan, muhtac kisilere Toplu Konut idaresi vasitasiyla
ev yapimini kapsamaktadir. Bu baglamda geri 6demeli olarak sosyal konut saglanir. Geri 6demeler 1+1 konutlar icin ayda
100 TL; 2+1 konutlar i¢cin 130 TL olmak Gzere 270 ayda tamamlanmaktadir.

h)Dogum yardimi: Turk vatandaslarina, canli dogan birinci cocugu igin 300 TL, ikinci cocugu icin 400 TL, Gcglincl ve
sonraki cocuklarr icin 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim TUrk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tark
vatandasi ise anneye yapilir. (KHK, 2011, 5)

j)Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blyiikanne Projesi: Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biylkanne
Projesi'nin amaci, 3 yasini doldurmayan torununa bakan blylkannelere verilecek yardim ile halihazirda calisiyor olan
kadinlarin isglict piyasasindan ¢ekilmelerini dnlenmek ve cocuklara biytkanneleriile birlikte blyime imkani saglayarak
kaltar aktarimina destek olmaktir. Blyikanne Projesi kapsaminda, annenin fiilen calisiyor olmasi kaydiyla, 3 yasini
doldurmayan torununa bakan blylkannelere 12 ay slreyle 425 TL karsiliksiz maddi destek verilecektir
(www.ailevecalisma.gov.tr, 2021).

Sonug olarak Tlrkiye'de negatif vergi uygulamalari yukarida da bahsedildigi gibi, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Dizenli Nakdi Yardim Programi, Barinma Yardimlari, Egitim Yardimi, Sarth Egitim Yardimi, Asgari Gecim indirimi,2022
Sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler, Muhtac Asker Ailesi Yardimi, Ceyiz hesabi ve Devlet katkisi, Konut hesabi ve
Devlet katkisi, Dogum yardimi, Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blylkanne Projesi alanlarinda uygulanmaktadir.

Tablo 5’de Turkiye'de sosyal adaleti saglamaya ydnelik Uygulamalarin evrensel temel gelir agisindan uygunlugu
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu anlamda Tirkiye’nin yoksullugun azaltilmasi, isgiiciine katihm oranlari, Engelli ve
bakima muhtag kisilere yapilan yardimlar, adil vergi diizenin saglanmasi ve 6zellikle egitimde firsat esitliginin saglanmasi
gibi hususlarda eksiklikleri bulunmaktadir. Bu konularda gelistirilmeye ihtiyag vardir. Hikimetin bu konudaki ¢abalarini
artirmasi gerekmektedir.

Tablo 5. Tirkiye’de Refahin Yeniden Saglanmasina Yonelik Uygulamalarin Evrensel Temel Geliri Saglama Agisindan
Kiyaslanmasi

Uygulama TarG Evrensel Temel Gelir Agisindan Uygunluk
Sosyal Adaleti Saglamaya Yonelik Kriterler Agisindan Yer Alan Uygulamalar

Yoksullugun Azaltiimasi Gelistirilmeye ihtiyac var.

isglicine Katilimin Artirilmasi Gelistiriimeye ihtiyac var.

Engelli ve bakima muhtac kisilere yonelik Sosyal Dogrudan nakit yardimi sadece belirli engellilere yonelik, bir
glvenlik ve sosyal yardimlarin artiriimasi takim zor kosullari saglamalari halinde var.

Engelli ayligl daha tatminkar bir seviyeye cikarilmalidir.

Gelistiriimeye ihtiyac var.
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Adil Bir Vergi Dizeninin Varlig Vergi sisteminde dolayli vergilerin yogunlugu zorunlu mallari
alan dar gelirli bireyler Gzerinde vergi yikinG artirmaktadir.
Gelistirilmeye ihtiyac var.

En az gecim indirim tutarlari artiriimali

Cocuk yardimlari yikseltilmeli
Uygulama Tir{ Evrensel Temel Gelir Agisindan Uygunluk
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tarafindan Sunulan Yardimlar

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dlzenli Nakdi Uygundur.
Yardim Programi

Barinma Yardimlari Uygun
Egitim Yardimlari Bu kriterin diger kriterlere gbre dncelikle gelistiriimeye ihtiyaci
var.

Sartli Egitim Yardimi Uygun

Asgari Gegim indirimi Uygulamasi Gelistirilmeye ihtiyac var

2022 Sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler Uygun

Muhtag Asker Ailesi Yardimi Uygun

Konut hesabi ve Devlet katkisi Uygun

Dogum yardimi Uygun

Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Blyiikanne Dogru bir uygulama devam edilmeli
Projesi

Kaynak: Bu tablo konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla yazar tarafindan olusturulmustur.
3. Sonug

GUnUmUzan sosyal glvenlik uygulamalarini da igsellestirecek sekilde kapsayici olan modern refah devletinin
temelleri, kendisine ikinci diinya savasi sonrasi yoksullugu azaltacak ve ekonomiyi canlandiracak bir formul bulma gorevi
verilen ingiliz William Beveridge ile ortaya atilmistir. (Sloman, 2018). Gériyoruz ki giinimiizde derin bir ekonomik krize
neden olan koronavirls (covid-19) salgini sonrasi dinya ekonomisi 'evrensel temel gelir-herkese temel gelir '
uygulamalari daha fazla tartisir hale gelmistir.

icinde bulundugumuz 2020 yili, makroekonomik dengeleri degistirmis, dngorilebilirligi azaltmis ve insan sagliginin
her seyin Gstlinde oldugu gdstermistir. Bu nedenle hikimetlerin refah devletiidealinden uzaklasmamasi gerekmektedir.
GUnkd Digsalliklarin, borglanma kisitlamalarinin ve parasal genislemenin oldugu bir kiiresel ekonomik sistem iginde
COVID-19 gibi buyuk bir olumsuz sokla beraber, insanlar hastaligin yayilmasini sinirlamak igin dnlemlere uymak zorunda
ve bu durum ekonomik faaliyetleri azalttikca da GSYiH diismektedir. (Loayza ve Pennings, 2020). Ancak gercek diinyada,
COVID-19'un uzun slreli ve derin bir durgunluk ve keskin ekonomik dalgalanma yaratmasi muhtemeldir (Furman 2020).
Makroekonomik politikalarin amaci da, bu dalgalanmalarin kisa 6mdirli olmasini ve refah devletinin varligini
hissettirmesi icin bir bakima durgunlugu, talep dissalliklarini hafifletmeli ve olumsuz soklarin etkisini en aza indirgeyerek
bu yénetim siirecinde birlikte hareket ettigi parasal® ve mali araglari® kullanmalidir. (Bernanke 2020; Blinder ve Zandi
2015; Gali ve Gambetti 2009)

@Parasal araglar, kisa vadeli piyasa oranlarini etkilemek icin bir politika faiz orani belirlemeyi, uzun vadeli piyasa oranlarini ydnlendirmek icin varlik
alimlarini takip etmeyi, likidite saglamayi ve son c¢are olarak borg vermeyi icerir. Faiz orani indirimleri, oncelikle tiketimi ve yatirimi tesvik ederek
toplam talebi artirmaya yardimci olur ve tim parasal araglar, finansal strtismelerin olumsuz etkisini azaltmaya yardimci olur.

b Mali araglar arasinda hikimet tiiketimi ve sermaye harcamalari; emek geliri, kar, mal ve hizmet vergileri ve stibvansiyonlarin, transferlerin ve
vergi muafiyetlerinin sektorel dagilimlari. Gelir destegi saglayarak firmalarin ve tlketicilerin bor¢lanma ihtiyacini azaltabilirler. Ayrica talep soklarina
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Evrensel Temel Gelir uygulamasi (ETGU), standart sosyal devlet uygulamalarindan kaynaklanan ahlaki ¢cikmazi ve
metodolojik aksakliklari cézme iddiasinda olan bir refah devleti programidir. Evrensel Temel Gelir uygulamasinin klasik
refah devleti programlarindan ayrildigi noktanin, klasik refah programlarinin gelir esitligini dnceleyen, magduriyet
giderici, yoksulluk ve issizlik gibi temel sorunlarin 6nline énline gecme potansiyelinden dolayl 6nemli nitelikte oldugu
bilinmektedir. Oysaki Evrensel Temel Gelir, firsat esitligini 6nceleyen, magduriyet Onleyici nitelikte bir program
olmasindan dolayi ister koronavirls gibi kiresel bir kriz ister glinluk ekonomik yasamin konjonktirel dalgalanmalari
olsun ekonomik glvenligi saglamada strdurilebilir glicll bir kaldirag gorevi tstlenebilecektir.

Ayrica, ETGU'nun refahin yeniden dagitimi gibi cetrefilli bir konuyu devletin merkezi planlama birimlerinden
alarak, dogrudan bireysel tercihlere birakmasi noktasinda énemlidir. Yani Evrensel Temel Gelir uygulamasi bir politika
yapim slreci yaratmaz, aksine basli basina bir kurum olarak hikiimetlerden bagimsiz bir bicimde faaliyet gosterir. Fakat
bircok tlkede farkli ydontemlerle birlikte uygulanan ve bir ¢esit vatandaslik hakki gibi yorumlanan, toplum her bir ferdini
calisma isteginden vazgecirmeden, en temel insani gereksinimleri sunan ETGU, Portekiz, Finlandiya, ABD, Brezilya,
Almanya, iran ve Fransa’da uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise Asgari Gecim indirimi uygulamasi bulunmakta olup ETGU ile
birebir ortismemektedir. Yani Tlrkiye'de Evrensel Temel Gelire bir ihtiya¢ duyuldugu kiresel saglik kriziyle belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir.

Bu noktada ETGU, bireylerin tercihini dncelemekle eszamanli olarak bir standart getirmesinin yaninda, klasik refah
devleti programlarindan daha verimli bir bicimde ¢alisabilir. Ekonomik kalkinma ancak sosyoekonomik ve teknolojik
faktorlerin isglici Gzerinde esitsizligi arttiracak faktorlerin, toplumsal huzursuzlukla ortaya c¢ikacak derin psikolojik
sorunlarin ve hane halkina etki edecek ekonomik sikintilarin éniine gecilmesiyle mimkin olabilir. Bu nedenle regilasyon
otoritelerince planlamalarin yapilmasi ve senaryo analizleriyle mali acidan olasi sonuglarinin test edilmesi, bunun
neticesinde de toplumsal refaha katki saglanmasi yararli olacaktir.

Sosyal adaletin saglanmasinda yer alan bazi kriterler bulunmaktadir. Bunlari, Yoksullugun azaltiimasi, isgiiciine
katilim oranin artirilmasi, adil bir vergi diizenin saglamasi, egitimde firsat esitligi olusturulmasi ve engelli ve bakima
muhtac bireylerin desteklenmesi seklinde siralamak mumkindir. Tarkiye agisindan durum degerlendirilmesi metin
icerisinde yapilmis ve evrensel gelir agisindan da bu kriterlerin uygunlugu 6zet tabloda sunulmustur. Varilan neticede
ozellikle yoksullugun azaltilmasi, egitimde firsat esitligi ve isgliciine katilim orani ve adil dizenin varligi konularinda
evrensel gelire ulasilama konusunda yeterli adimlarin atilamadigl gérilmektedir. En az gecim indirimi uygulamasi ki
bireylerin temel dliizeyde ihtiyaglarini karsilayabilecekleri ve hayatlarini idame ettirebilecekleri geliri saglama konusunda
bile yetersizlikler vardir. Bu konuda gecmis donemlere kiyasla dzellikle son 15 yil iginde iyilesmeler yasansa da asgari
Ucretin iyilestirilmesi konusu da hala adim atilmasi gereken konular arasinda tazeligini korumaktadir

Turkiye'de sosyal adaletin saglanmasi ve dolayisiyla refahin bireyler arasinda yeniden dagitiimasinda bir takim
uygulamalarin oldugu séylenebilir. Bunlar arasinda, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dizenli Nakdi Yardim Programi,
Barinma Yardimlari, Egitim Yardimi, Sartli Egitim Yardimi, Asgari Gegim indirimi,2022 Sayili Kanun kapsamindaki is ve
islemler, Muhtag Asker Ailesi Yardimi, Ceyiz hesabi ve Devlet katkisi, Konut hesabi ve Devlet katkisi, Dogum yardimi,
Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi sayilabilir. Bu tarz yardim programlarinin uygulamada iyi niyetli
olarak ilgili Bakanlk tarafindan ihtiyag sahiplerine sunulmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Fakat yapilan yardimlarin biyuk
bir kismi evrensel geliri saglama acisindan yeterli gérilmemekte; gelistiriimeye ve katkilarinin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Clinkl Devletler, strdurulebilir ekonomik biyimeye kavusmasi icin dncelikle toplumsal refahi ve sosyal
adaleti saglamalidir. Sermaye, demokrasi ve refahin arttigi tlkelerde kendini glvenli ve istahli hisseder; Gretime,
istihdama ve gelire donisur. Piyasa ekonomisinde Uretim araclarinin 6nemli bir kismi 6zel sektorin kontroliinde oldugu
icin, dislama etkisi olusturmadan kaynaklarin tahsisini, boltGsimunt ve istikrarini etkinlikle saglamak zorundadir. Bu
nedenle ekonomik blylime ve gelismenin desteklenmesi istenilirken karar alicilarin sadece gtiniin kosullarini dikkate
almamalidir. Orta ve uzun vadeli rasyonel politika kararlariile toplumsal refahi arttirmali ve tlkelerin ekonomik birikimini
gelecek nesillere aktarmalidir.

karsi koyabilirler: dogrudan, hiikiimet tiiketimini ve yatirimini artirarak ve dolayli olarak, insanlari ve firmalari tiketmeye ve yatirim yapmaya tesvik
ederek (vergiler ve transferler yoluyla).
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Abstract

In this study, the effect of Covid-19 phobia on perceived stress in prehospital emergency care professionals was investigated. No
sampling method was implemented in this study, and it was tried to access the whole population (n=102). The study was conducted between
July 2020 and August 2020. The study data were collected through the face-to-face interview. Descriptive statistics, t test, ANOVA, Pearson's
correlation and simple regression analysis were used to analyze the data. The results of the analysis revealed that the perceived stress levels
were moderate or high in approximately one third of the prehospital EMS professionals. The participants' Covid-19 phobia levels were low. The
perceived stress levels were significantly higher in the participants who were 30 years old or younger, single or working with the title of
paramedic. Similarly, Covid-19 phobia levels were also significantly higher in women, participants aged 30 and under, and those diagnosed with
Covid-19. There was a moderate (r=0.68), positive and significant correlation between Covid-19 phobia levels and perceived stress levels.
Therefore, as the Covid-19 phobia levels of prehospital EMS professionals increased, so did their perceived stress levels. The result of the
regression analysis demonstrated that a one-unit increase in EMS professionals' Covid-19 phobia levels increased their perceived stress level by
0.46. A correlation was determined between Covid-19 phobia and the perceived stress in prehospital EMS professionals and thus it is
recommended that larger-scale studies should be conducted to better determine this relationship and that interventional practices should be
planned.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Phobia, Stress, Mental Health, Health Personnel

0z

Bu calismada, hastane oncesi acil saghk hizmetleri galisanlarinda Covid-19 fobisinin algilanan stres Uzerindeki etkisi incelenmistir.
Calismada orneklem secimine gidilmemis olup, tim evrene ulasiimaya c¢alisiimistir (n=102). Calisma Temmuz 2020-Agustos 2020 tarihleri
arasinda yurutlilmis ve galisma verileri yiiz ylze olarak toplanmistir. Verilerin analizinde betimsel istatistikler, t, ANOVA, Pearson korelasyon ve
basit regresyon analizleri kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda, katilimcilarin yaklasik Ggte birinin algilanan stres dizeylerinin orta veya
yuksek oldugu saptanmistir. Katilimcilarin Covid-19 fobisi diizeylerinin ise disik oldugu belirlenmistir. Algilanan stres agisindan, 30 yas ve altinda
olan, bekar olan ve paramedik unvaniyla galisan katilimcilarin stres diizeyleri anlamli sekilde daha yiksek bulunmustur. Benzer sekilde kadinlarin,
30 yas ve altindaki katiimcilarin ve Covid-19 tanisi alanlarin Covid-19 fobisi diizeyleri anlamli sekilde daha yiksek bulunmustur. Covid-19 fobisi
dlzeyleriile algilanan stres diizeyleri arasinda orta diizeyde (r=0,68), pozitif yonli ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Dolayisiyla, hastane dncesi
acil saglik hizmetleri calisanlarinin Covid-19 fobisi duzeyleri yikseldikge, algiladiklari stres dizeyleri de artis gostermektedir. Ayrica, yapilan
regresyon analizi sonucunda katilimcilarin Covid-19 fobilerindeki bir birimlik artisin, algiladiklari stres dizeyini 0,46 oraninda artirdigi ifade
edilebilir. Hastane 6ncesi acil saglhk hizmetleri calisanlarinda Covid-19 fobisi ve algilanan stresin birbiriyle iliskili oldugu ve bu iliskinin
belirlenmesine yonelik daha genis capli arastirmalarin yapilmasi ve buna yonelik girisimsel uygulamalarin planlanmasi énerilmektedir.
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Ulker Dérttepe, Z., Hosgér, H.. & Sagcan, H. (2021). “The Effect of Covid-19 Phobia on Perceived Stress: The Sample of Prehospital Emergency
Care Professionals”, Journal of Academic Value Studies 7(1) (2021) 31-40 (http://dx.doi.org/10.29228/javs.49250).

* E-mail address: haydar.hosgor@usak.edu.tr (Corresponding author)

2149-8598 / Copyright © 2015. This is an open access article under the CC BY-NC-ND license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://javstudies.com/
http://dx.doi.org/10.29228/javs.49250
https://orcid.org/0000-0001-6673-8137
https://orcid.org/0000-0002-1174-1184
https://orcid.org/0000-0003-2568-6478

Ulker Dérttepe, Hosgér & Sadcan / Journal of Academic Value Studies 7(1) (2021) 31-40

1. Introduction

Coronavirus disease (Covid-19), was first seen in Wuhan, China in December 2019, and it spread to
other countries and became a pandemic affecting the whole world (Hui et al., 2020). The virus still spreads
widely and has psychological, social, political and economic effects. Countries have imposed various
restrictions to reduce the spread of the virus. Among these are the interruption of face-to-face education in
many countries, continuation of the process with distance education, having those who are at risk stay in
guarantine at home or in hospitals, and imposing restrictions on entering and exiting cities and going abroad
(Chinazzi et al., 2020). Also, although it varies from country to country, large events and worships were banned
and houses of worships and shopping malls were shuttered (Hosgor et al., 2021). Therefore, these limitations
have physical and mental effects on individuals’ lives. However, healthcare workers continued to work non-
stop and are faced with critical situations. Especially at the beginning, the insufficiency of the measures for the
pandemic, and the lack of guidelines on functioning negatively affected this process (Alwidyan et al., 2020).
Among these are the risk of catching the Covid-19 virus and spreading it to their immediate surroundings,
experiencing the symptoms that develop due to catching the virus, the possibility of not taking adequate
protection measures at the scene, and their physical and mental health’s being adversely affected. Therefore,
healthcare professionals are among the most vulnerable groups to psychological stress and the other
symptoms of mental illnesses (Lai et al., 2020). During the pandemic process, professionals working in
emergency medical services (EMS) emphasized that they suffered more stress and anxiety. However, stress
can facilitate task performance to a certain extent, it becomes problematic when the demands outweigh the
perceived resources to cope (Folkman and Lazarus, 1988). The review of the literature has demonstrated that
there are studies revealing that healthcare workers have suffered high levels of stress in past epidemic periods
(Tam et al., 2004).

Of healthcare personnel, those working in EMS are in contact with people in need of health care from
various aspects in the first place and they are considered as an important part of the health system (Hosgor et
al., 2020). EMS professionals provide and maintain health care for individuals, in extraordinary situations such
as natural disasters, epidemics. In such cases, they may face the risk of injury and death. For instance, during
the Ebola virus outbreak in 2014, healthcare professionals were exposed to the virus 21 to 32 times more than
did general population (WHO, 2020). Therefore, because of the nature of the work they do, there is no room
for errors and what they do affects the human life, EMS professionals feel more obliged to be more careful
and attentive. In addition, their working on shifts, being unprepared for extraordinary situations, and work-
specific features can cause healthcare workers to be more tense and stressful (Devnani, 2012). The Covid-19
outbreak, a similar situation, have adversely affected healthcare workers' current levels of stress, fear, anxiety
and depression (Alwidyan et al., 2020).

Given the effects of epidemics (such as HIN1, SARS, MERS, Ebola), individuals have been faced with
various psychological difficulties. Among these are being diagnosed with a mental illness, suffering stress, fear,
panic, anxiety and phobias (Liu et al., 2015; Kim and Song, 2017). Similarly, the Covid-19 pandemic has led to
massive changes in the whole society, has caused individuals to suffer intense fear, stress and anxiety. The
level of stress and fear experienced is sometimes involuntarily at high levels and prevents the individual from
performing his or her thoughts and daily functions. The fear of Covid-19 stems from the fact that the virus is
new and is not known well and that how bad the current epidemic could be. Fear and anxiety of being infected,
and being in close or constant contact with infected patients are also a major concern for healthcare
professionals (Ehrlich et al., 2020).
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Intense experience of virus-related anxiety is called "phobia". Covid-19 phobia (coronaphobia) has been
associated with mental health problems such as depression, general anxiety, death anxiety, suicidal thoughts,
and extreme despair (Lee et al., 2020). Phobias are specific forms of anxiety disorders characterized by
constant and extreme fear of an object or situation (APA, 2013). The phobia associated with Covid-19 (Covid-
19 phobia) is included in specific phobias. As in specific phobia, the behavioral response given by the individual
in Covid-19 phobia is different from the response given by the society and the person suffers intense fear and
anxiety. Healthcare workers suffering from Covid-19 phobia have focused a large part of their attention on the
threat of the disease, which negatively affects their own lives, family lives and work lives, and the care they
provide for the patient (Lee et al., 2020; Mora-Magafiia et al., 2020). In particular, it has been determined that
prehospital EMS professionals, who are constantly faced with the threat of viruses during the current
pandemic, experience mental problems and are exposed to risky situations that they cannot take precautions
while performing their duties during the outbreak (Spoorthy et al., 2020). Therefore, taking into account and
examining the virus-related stress and phobia situations experienced by healthcare professionals has gained
in importance. The screening of studies conducted on the subject has revealed that the number of studies is
not many (Mora-Magafia et al., 2020). Based on this information, in this study, the relationship between Covid-
19 phobia and perceived stress in prehospital EMS professionals was examined in terms of different descriptive
variables.

2. Materials and Methods
2.1. Objective

The purpose of the authors of this study was to investigate the effect of Covid-19 phobia on perceived
stress levels of prehospital EMS professionals.

2.2. The Study Population and Sampling

This cross-sectional and correlational study was conducted between July 2020 and August 2020 in a
province in western of Turkey with prehospital EMS professionals. The pre-hospital emergency medical
services are similar to those abroad. The participants work as a Paramedic (Emergency Medical Technician-
Paramedic), EMT-Intermediate and ambulance driver. Drivers are also supposed to have an emergency
medical technician certificate (EMT-I or EMT-P). The teams work on shifts. The team leader is a paramedic,
and the physicians are involved in the remote consultation phase (e.g. intervening with the patient, and
administrating approved drugs). Within the scope of the study, no sampling method was implemented, and
the whole population was tried to be accessed. The study data were collected from 102 participants. The
sample's power to represent the population was calculated as 63%.

2.3. Data Collection Tools and Method of the Study: One of the scales used in the study, in which the
survey method was used to collect data, is the Covid-19 Phobia Scale. The scale was developed by Arpaci et al.
(2020) to measure the fear developing against the corona virus. The responses to the items are rated on a 5-
point Likert type scale ranging from 1 (Strongly disagree) to 5 (Strongly agree). The scale consists of four
subscales: "Psychological", "Psychosomatic", "Social" and "Economic". The overall Cronbach's Alpha coefficient
of the original scale which was calculated as 0.93 was also 0.93 in the present study. Alpha values of the
subscales varied between 0.85 and 0.90 in the original scale and between 0.79 and 0.85 in the present study.
The higher the score obtained from the scale is the higher the participants’ general coronavirus phobia level
is. Another scale used within the scope of the study is the Perceived Stress Scale developed by Cohen et al.
(1983). The scale consists of 14 items whose responses are rated on a 5-point Likert type scale ranging from 0O
(Never) to 4 (Very often) in order to measure how stressful a person perceives some situations in his or her
life. While the Cronbach's Alpha coefficient of the original scale was 0.85, it was 0.87 in the present study. The
cut-off points of the scale are as follows: 11-26: low stress level; 27-41: moderate stress level; 42-56: high
stress level. The higher the score obtained from the scale is the higher the person’s perceived stress level is.
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2.4. Ethical Approval: The approval to conduct the present study was obtained from a public university
ethics committee (decision number: 2020-88, decision date July 06, 2020). The study was carried out in
accordance with the 1964 Helsinki Declaration and the ethical standarts of the National Research Committee.
Before the data collection phase was started, the informed consent form was obtained from the participants.
The authors followed The Strengthening the Reporting of Observational Studies in Epidemiology (STROBE)
guidelines for reporting the study (EIm et al., 2014).

2.5. Statistical Analysis: The IBM SPSS V.22.0 (Statistical Package for the Social Sciences for Windows)
was used for the analysis of the collected data. Before deciding on the analysis to be used within the scope of
the study, the kurtosis and skewness values of each scale were examined and it was concluded that the
relevant values were between -2 and 2 as referred to by Tabachnick and Fidell (2007). Therefore, it was
concluded that the data had a normal distribution. Within the scope of the study, in addition to the descriptive
statistics such as percentages, frequencies, arithmetic mean, and standard deviation, the t and ANOVA tests,
Pearson correlation analysis and simple regression analysis were used. The statistical significance level of the
findings obtained was set at 0.05. The confidence interval was 95%.

3. Results

In the present study, of the pre-hospital EMS professionals, half were paramedics (EMS-P), more than
half were men (55.9%), 61.8% were in the 30 and under age group, 51.0% were single, 52.0% had at least 8
years of professional experience and 62.7% were associate degree graduates. On the other hand, of the
participants, most (93.1%) did not have a history of a chronic disease and 92.2% were not diagnosed with
Covid-19. In addition, less than half of the participants (45.1%) stated that their income was lower than their
expenses (Table 1).

Table 1. Descriptive Characteristics of the Participants

Characteristics f % Characteristics f %

Men 57 55.9 High school 3 2.9

Sex Women Associate
45 | 441 | Educational | pegree 64 | 627
status

<30 years 63 61.8 License 28 27.5
Age

> 31 vyears 39 38.2 Postgraduate 7 6.9

Single 52 | 510 EMT- 42 | 412
Marital status Intermediate

Married 50 | 49.0 | Professional [pgramedic 51 | 50.0

title

Presence of 3 Yes 7 6.9 Driver 2 2.0
Chronic Disease | ng 95 | 93.1 Physician 7 6.9

Yes 8 7.8 Income =1 1| 402
Being diagnosed Expenses
with Covid-19 ;

No 94 92 P'ercelved Income < 46 45.1

income Expenses

<7 years Income >
Length of Service 49 48.0 Expenses 15 14.7
in the Profession

> 8 years 53 52.0 Total 102 |100.0

EMT: Emergency Medical Technician
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The mean Covid-19 Phobia levels of the participants were low (2.43). The mean values related to the
subscales of the Covid-19 Phobia scale were moderate for the Psychological (3.00) and Social (2.67) subscales,
low for the Economic subscale (2.07), and very low for the Psychosomatic subscale (1.77). On the other hand,
the participants’ perceived stress levels were very low (1.76) (Table 2).

Table 2. Descriptive Statistics Related to the Scales

Scales Mean* SD Minimum Maximum
Covid-19 Phobia Scale 2.43 0.72 1.00 5.00
Psychological Subscale 3.00 0.89 1.00 5.00
Psychosomatic subscale 1.77 0.72 1.00 4.80
Social Subscale 2.67 0.90 1.00 4.80
Economic subscale 2.07 0.83 1.00 5.00
Perceived Stress Scale 1.76 0.62 0.00 4.00

*1.00-1.80: Very Low, 1.81-2.60: Low, 2.61-3.40: Moderate, 3.41-4.20: High, 4.21-5.00: Very High

Of the participants, 68.6% had a low level, 24.5% had a moderate level, and 6.9% had a high level of
perceived stress (Table 3).

Table 3. Perceived Stress Level Groups of the Participants

Perceived Stress Level f %
Low 70 68,6
Moderate 25 24,5
High 7 6,9

Statistically significant correlations were determined between the participants' ages, marital status,
whether they were diagnosed with Covid-19 and their professional titles and their perceived stress levels. In
terms of perceived stress, significant differences stemmed from the variables such as "being 30 years old and
under", "being single", "being diagnosed with Covid-19" and "working as a paramedic" (Table 4). In addition,
statistically significant correlations were determined between the participants' Covid-19 phobia and variables
such as sex, age, and being diagnosed with Covid-19. In terms of Covid-19 phobia, significant differences
stemmed from the following variables: "being a woman", "being under 30", "being diagnosed with Covid-19"
(Table 4).
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Table 4. Descriptive Characteristics of the Participants, and T and ANOVA tests for the Scales

' Participants’ Perceived Stress Level Covid-19 Phobia
Variables .
Characteristics Mean SD t p Mean sD t p
Men 1.65 0.55 221 | 058 _
Sex -1.91 | 0.060 0.001*
Women 1.89 0.67 269 | 081 | 351
< 30 years 1.92 0.65 259 | 082
Age 3.45 [0.001* 3.09 | 0.003*
> 31 years 1.50 0.47 216 | 041
- Single 1.88 0.70 247 | 0.77
Marital 201 |0.048* 0.68 | 0.500
status Married 1.64 0.50 238 | 067
Presence of | Yes 1.78 0.50 2.29 0.83 i
a Chronic 0.05 | 0.960 0.615
disease No 176 | 0.63 244 | 072 | 050
Being Yes 2.22 0.96 3.28 | 1.13
diagnosed 707 223 |0.028* 3.66 | 0.000*
with Covid- 1.72 0.57 235 | 0.64
19
Length of | <7 years 1.25 1.06 2.83 1.17
service in -
> 8 years -1.95 | 0.122 0.660
the 2.98 0.98 345 | 1.62 | 047
profession
. Participants’
Variables Characteristics Mean SD F p Mean SD F p
High school 1.52 1.00 228 | 041
i Associate Degree 1.86 0.62 2.48 0.83
Educational 1.50 | 0.220 0.70 | 0.554
status License 1.61 0.56 227 | 050
Postgraduate 1.59 0.57 2.59 0.52
EMT-Intermediate 1.59 0.59 2.29 0.61
; Paramedic 1.96 0.62 2.57 0.83
Professiona 4.08 |0.009* 155 | 0.206
I title Driver 1.50 0.10 198 | 0.53
Physician 1.43 0.32 229 | 0.14
Income T 174 0.71 247 | 088
Expenses
Perceived | Income | 180 | o062 | 014 0200 | 242 | 062 | 0.87 | 0.823
Income Expenses
Income 117 0.28 233 | 058
Expenses

*p<.05, EMT: Emergency Medical Technician

There was a moderate (r = 0.680), positive and significant correlation between the participants’
perceived stress levels and their Covid-19 phobia levels. In other words, as the COVID-19 phobia levels of the
emergency healthcare workers increased, so did their perceived stress levels (Table 5).
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Table 5. Correlation between the Perceived Stress Level and Covid-19 Phobia

Perceived Stress Scale
Pearson Correlation 0.680""
Covid-19 Phobia Scale Sig. (2-tailed) 0.000
N 102

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

The Covid-19 phobia affected the perceived stress levels of the participants by 46.2% (F: 86.018; p
<0.000). In other words, a one-unit increase in the Covid-19 phobia levels of emergency healthcare workers
caused 0.46 units of positive change in their perceived stress levels. The t, B and R? values showing the
significance of the regression coefficients also confirm this finding (t = 9.275; B = 0.680; R? = 0.462) (Table 6).

Table 6. Effect of Covid-19 Phobia on Perceived Stress

Variables B Standardized Error Beta t p
(Constant) 1.023 0.160 6.379 0.000
0.680
Covid-19 Phobia 0.796 0.086 9.275 0.000
R: 0.680 R2: 0.462 F: 86.018 (p<0.000)

Dependent Variable: Perceived Stress
4. Discussion

In an environment where the Covid-19 pandemic massively affects public health physically and
psychologically, it is known that healthcare professionals fulfill their duties in all conditions uncompromisingly.
Likewise, prehospital EMS professionals fulfill this challenging tasks. In the present study, which was completed
with the participation of 102 pre-hospital EMS professionals, the participants were observed to have a low
level of Covid-19 phobia. Similarly, the participants’ perceived stress levels were determined as very low. The
review of the studies in the literature on Covid-19 demonstrated that the number of studies conducted on
prehospital EMS professionals is not many. The participation rate of EMS professionals in studies conducted
with healthcare professionals is low (Alwidyan et al., 2020). This is due to the fact that they do not have enough
time because they work in the field and they are not easily accessible.

In the present study, when the stress perceptions of the participants were grouped, it was concluded
that more than half of them were in the low stress level group, approximately a quarter of them were in the
moderate stress level group, and approximately 7% were in the high stress level group. The review of studies
on perceived stress in healthcare workers in the literature indicated that while the stress level was low in some
recent studies (Polat and Coskun, 2020), it was moderate or high at the onset of the pandemic (Babore et al,,
2020; Islam et al., 2020). These results indicate that the fear and stress of the virus associated with the
pandemic is felt less and less by healthcare professionals every day. Therefore, it would not be wrong to
interpret that the participants' low level of Covid-19 phobia and stress was associated with the effect of time.
It is striking that the number of studies conducted with healthcare professionals on Covid-19 phobia is
insufficient. In several studies, Covid-19 phobia has been associated with stress, anxiety and fear (Lai et al.,
2020; Islam et al., 2020). In the present study, the low level of phobia is thought to be associated with the
decrease in sensitivity to the virus in individuals over time, the updating of the information about the virus,
the development of precautions for healthcare workers and the publication of guidelines (Leong et al., 2020).
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In the present study, the perceived stress levels were significantly higher in the participants "aged 30
and under", "diagnosed with Covid-19" and "working with the title of paramedic". These results are in line with
previous literature conducted on the issue (Toreles et al., 2020; Goksu and Kumcagiz, 2020). On the other
hand, according to studies in the literature, among the factors affecting healthcare professionals’ perceived
stress levels were variables such as being in close contact with individuals at risk of Covid-19, sex, marital
status, economic status, being a parent, or living alone (Flesia et al., 2020).

In most theories, it is also stated that the length of service in the profession and age affect the stress
level of individuals. It is stated that in the learning and internalization of clinical skills, an individual’s age,
cognitive state and the length of service in the profession are important in terms of stress management and
effective patient care (Pardee, 1990). Since paramedics work as a team leader, have to assume a decision-
making role in critical situations and take on more responsibility also cause them to feel more stressed.
Individuals diagnosed with Covid-19 state that the processes and requirements related to the disease affect
them more. Therefore, they suffer from stress more in order not to experience the same things again
(Alwidyan et al., 2020).

In the present study conducted with prehospital EMS professionals, it was determined that the Covid-
19 phobia levels were significantly higher among the participants who were "women", "aged 30 and under"
and "diagnosed with Covid-19". In the present study, the factors affecting Covid-19's phobia were that
individuals' perception and mentality of events, individual sensitivity, culture, women being more emotionally

sensitive, being young (or being novice) and experiencing difficulties of the disease (Lee et al., 2020).

It was concluded that there was a moderately positive significant relationship between the participants’
Covid-19 phobia levels and their perceived stress levels. Covid-19 phobia is associated with high anxiety and
stress experienced by the individual regarding his / her own health, loss of beloved one(s), increased social
media use, and lock down / stay at home process (Mertens et al., 2020; Toprak et al., 2020). Obtaining a similar
result in the present study is not an unexpected finding.

It was concluded that Covid-19 phobia explained the stress levels perceived by the participants at a
moderate level, which suggests that Covid-19 phobia is effective on perceived stress. In studies (Mertens et
al., 2020; Lee et al., 2020; Mora-Magafia et al., 2020) conducted on Covid-19 phobia, the stress levels of
individuals were in parallel with their Covid-19 phobia levels, which explains this situation.

5. Limitations

In the present study, especially during the pandemic period, some difficulties encountered during the
data collection phase (such as the fact that the team in charge of the relevant emergency health services
station were in the field, were not accessible for a long time, worked intensively, time was not sufficient)
constituted the most important limitation of this study to the point of accessing the study population.

6. Conclusion and Recommendations

In the present study, the effect of Covid-19 phobia on the perceived stress levels of prehospital EMS
professionals was investigated. The results of the study indicated that the participants’ Covid-19 phobia levels
were low and their perceived stress levels were even lower. Of the participants, those who were 30 years old
or younger, diagnosed with Covid-19 and working as a paramedic had higher levels of perceived stress. Covid-
19 phobia levels were higher in the participants who were women, were 30 years old or younger, and were
diagnosed with Covid-19. In addition, it can be considered as a striking result that there was a positive
significant relationship between Covid-19 phobia and perceived stress levels, and that Covid-19 phobia
accounted for the stress level by 46%. As the Covid-19 phobia levels of individuals increased, so did their
perceived stress levels, which revealed the relationship between these two variables. Given the review of the
findings of the study, it is recommended to conduct larger-scale studies addressing these variables in EMS
professionals and to make and implement interventional plans for the Covid-19 phobia and stress perceived
by healthcare professionals.
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Sinemanin icat edilmesiyle Osmanli sinirlarina girmesi arasindaki siire, cok uzun olmamustir. ilk etapta yabancilar ve gayrimislimler
tarafindan sirddrilen ve bir eglence sektort haline gelen sinemanin, halk Gzerinde etkileyici bir propaganda araci ve egitici bir materyal
oldugunun fark edilmeye baslanmasi, siyasi otoritelerin sinemaya olan bakis acilarinin degismesine de yol acmistir. Sinemanin halk Gzerindeki
etkileyici yoni, donemin aydinlari tarafindan da anlasiimis, halkin ve 6grencilerin egitimi konusunda sinemanin etkili bir bigimde kullanilabilecegi
fikrini dogurmustur. Bu ¢alismanin konusu, cumhuriyetinilk yillarinda Maarif Vekaletinin izledigi politikalarda sinemanin yardimci bir unsur olarak
kullanilmasi amaciyla Sakir Seden’e hazirlattigi raporu konu edinmistir. Sakir Seden, Maarif Vekaletinin direktifi ile sinemanin halkin ve
ogrencilerin egitiminde etkin bir arac¢ olarak kullanilmasi konusunda bir rapor hazirlayarak vekalete sunmustur. Raporda, donemin sinema
sektord, Turkiye'deki sinemanin mevcut durumu, getirtiimesi disintlen sinema filmlerinin konulari ve Maarif Vekaletinin konuya iliskin
beklentilerine iliskin bilgiler yer almistir. Bu galismanin amaci, cumhuriyetin erken vyillarinda devlet politikalarinda ve bilhassa egitim
politikalarinda sinemanin, halkin ve 6grencilerin egitiminde kullanilmasi girisimi Gzerinden dénemin siyasi otoritelerinin sinemaya bakis acisini
ortaya koyarak Turk sinema tarihine, egitim politikalarina ve Tirk modernlesmesine dair bilgiler ortaya koyulmasidir. Boylelikle sinema tarihi
galisan arastirmacilarin yani sira disiplinler arasi ¢alisan arastirmacilar basta olmak tzere, cumhuriyet donemi egitim-kultir politikalari, siyasi
tarih ve devlet politikalari alaninda galisan arastirmacilarin da istifade edebilecegi bir ¢calisma ortaya konulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sakir Seden, Cumhuriyet Dénemi, Sinema Tarihi, Egitim Politikalar

Abstract

The time between the invention of cinema and its entry into the Ottoman borders was not very long. The realization that cinema, which
was carried out by foreigners and non-Muslims in the first place and became an entertainment sector, was an impressive propaganda tool and
an educational material on the public, led to a change in the perspective of political authorities towards it. The impressive aspect of cinema on
the public was also understood by the intellectuals of the period and led to the idea that cinema could be used effectively for the education of
the public and students. The subject of this study is the report prepared by Sakir Seden in order to use cinema as an auxiliary element in the
policies followed by the Ministry of Education in the first years of the republic. Sakir Seden prepared the report on the use of cinema as an
effective tool in the education of the public and students with the directive of the Ministry of Education and submitted it to the proxy. The
report included information about the cinema industry of the period, the current situation of cinema in Turkey, information regarding the issues
and expectations related to matters to be considered by the Ministry of Education of imported films. The aim of this study is to reveal
information about Turkish cinema history, educational policies and Turkish modernization by revealing the perspective of the political
authorities of the period through the attempt to use of cinema in the education of the public and students in the state policies and especially
in education policies in the early years of the republic. In this way, it is aimed to present a study that can be used by researchers working in the
fields of education and culture policies of the republican period, political history and state policies, in addition to researchers working in the
history of cinema.
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1. Girig

19. ylzyilin sonlarinda yasanan teknolojik gelismeler neticesinde bilimsel bir icat olarak ortaya cikip genel itibari
ile bir eglence araci olarak kullanilan sinema, zamanla genis insan kitlelerine ulasabilen, siyasi ve kiltirel mesajlarin da
aktarildigi bir iletisim araci haline gelmistir. Klttrel bir etkinlik olarak sinema, ayni zamanda bir sosyallesme araci olarak
da insan yasamindaki yerini alarak giinimiize kadar ulasmaktadir. ilk dénemlerde saniyede 16, sonraki yillarda 24
fotograf karesinin insan gozi onldnden hizh bir sekilde gecirilmesi mantigina dayanan sinema, Fransizca,
Cinematographe kelimesinden Tirkceye sinematograf olarak gecmis olup kisaca sinema adiyla anilmistir. Onceki
doénemlerde artarda resim cekebilen cihazlar icat olunmus ancak bu resimlerin hareketli olarak izlenebilmesi heniz
muimkin olmamistir (Betton, 1995: 5-6). 1890 yilina gelindiginde Thomas Edison, serit film Gzerine kaydedilen seri
cekilmis gorintulerin hareketli olarak izlenebilmesini saglayan kinetoskop adi verilen bir cihaz gelistirmis ancak bu cihaz
sadece bir kisinin izleyebilecegi sekilde tasarlanmistir (Yurdigll ve Elitas, 2013: 46). 1895 yilinda Lumier Kardeslerin
gorintulerin beyaz perdeye aktarilarak topluca izlenmesini saglayan sinematograf makinesini icat etmesiyle glinimuz
sinemasinin temeli atilmistir (Gokmen, 1989: 12). ilk zamanlarda daha cok konusu olmayan ve bir olayi sadece gériintii
olarak aktaran sinema, sonraki donemlerde oynanan tiyatro oyunlarinin ve yazilan edebi eserlerin beyaz perdeye
aktarilmasi ile yeni bir boyut kazanmistir (Bazin, 2011: 63). ilk cikisi bilimsel bir bulus sekilde olan sinema, olaylarin,
olgularin ve distncelerin sesli ve gérintuli olarak ifade edilebildigi bir sanat dali olarak izleyiciye yansittigi duygusal
aktarimlarin yani sira, belirli bir fikri asilama yonuyle de kitleleri belirli dislincelere yonlendirmenin bir araci olmustur.
Bu yoéniyle sinema, zamanla usta yonetmenlerin eliyle insanlarin vazgecemedigi, duygusal ve dusinsel aktarimlarin
sanata donustligl bir mecra olmakla birlikte ideolojik cikarimlarin da yapilabildigi siyasal bir iletisim araci olarak da
karsimiza ¢ikmistir. Ryan ve Lenos’a (2012) gore sinema, sadece bir gorintd yigini olmaktan ziyade kurulan oyun seti,
oyuncularin birindigu rol ve kameranin konumlandirilmasi ile sadece bir 6yki anlatmanin 6tesinde bir “anlam”
tasimaktadir. Bu yonUyle sinema, bir eglence araci olmaktan ¢ikarak izleyici UGzerinde kalici tesirler birakan bir sanat
eserine donidsmektedir. Sinemanin bir propaganda araci olarak kullaniimasi fikri, devletlerin sinemaya olan
yaklasimlarinda belirleyici ve yonlendirici bir rol Gstlenmelerine imkan vermistir. Bu bakimdan siyasi otoriteler, sinemayi
kimi zaman ulusal cikarlari dogrultusunda bir propaganda araci olarak kullanirken kimi zaman da milli birlige ve ulusal
cikarlara aykiri, muhalif bir girisim olarak degerlendirerek midahale etmislerdir.

Diinya tarihinde sinemanin bir propaganda araci olarak kullanilmasi ¢cokca karsilasilan bir durum olsa da, bu
durumun etkili bicimde sistematik olarak kullanilmasina Bolsevik Devrimi ile rastlanmaktadir. Bolsevik Devrimi
sonrasinda kurulan gegici hikiimet, halk nezdinde mesruiyeti saglayabilmek ve yeni rejimi halk nezdinde sempatik
gostermek amaciyla 1918 yilinda “Elele Vermek” adiyla bir film cektirerek tlke geneline dagitmistir (Sadakoglu, 2020:
118). Boylece sinema, devlet politikalarinin bir geregi olarak halka belirli bir ideolojiyi aktarmanin bir yolu olarak 6ne
¢lkmaya baglamistir. 1919 vyilina gelindiginde ise Rusya’da faaliyet gdsteren sinemalar Lenin’in direktifiyle
devletlestirilerek, rejimin kontroll altina alinmistir. Devrimin lideri Lenin, sinemaya verdigi Snemi 1920’de Egitim Bakani
Lunacarsiky’ye yoneltmis oldugu su sozlerle ifade etmistir (Pudovkin, 1966: 8): “Isleriniz iyi bir érgiitlenmeyle yiiriimeye
basladidi, memleketin durumu diizeldigi vakit bazi 6denekler alacaksiniz. Film yapimini genisletmeli, ézellikle sinemay:
kitlelere ulastirmali, kentlere, en ¢cok da kéylere sokmalisiniz. Siz ki sanat koruyucusu geginirsiniz, biitiin sanatlara iginde
sizin igin en 6nemlisinin sinema sanati oldugunu hatirinizdan ¢ikarmamalisiniz...” Egitim Bakani Lunagarsiky’ye yoneltilen
bu sozler, Lenin’in sinemanin halk tzerindeki etkilerini kavramis bir lider oldugunu ortaya koymakla birlikte sinemanin
sehirlere ve 6zellikle koylere ulastiriimasi ile gosterilen filmler araciligl ile sosyal, kiltlrel ve ideolojik aktarimlarla
toplumun genelinin arzu edilen forma blrandiridlmesine katki sunan bir arac olarak goruldiginli de ortaya
koymaktadir.

Cumhuriyet Donemi’nde yapilan reformlarin sekillenmesinde belirleyici bir unsur haline gelen ve etkileri hemen
her alanda hissedilen Batililasma sirecinde, egitim politikalari da gézden gecirilerek, laik ve cagdas bir egitim sistemi
olusturulmasi temel gayeler arasinda yer almistir. Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrosunun savas yillarinda bitap
dusmus, ekonomik olarak tikenmis, cogu okuma yazma bilmeyen ve kendi yasadigl sehrin hatta kdyln bile disina
cikamamis bir toplumu, muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarabilmesi, kolay bir is olmamistir. Cagdaslasma slrecinin en
onemli araclarindan biri olan egitimin modernlestiriimesi amaciyla yabanci uzmanlarin goéruslerine basvurularak yeni
yetisecek nesillerin modern dinya sartlarina ayak uydurabilecek bir anlayista yetistirilmesi amaclanmistir (Sahin, 1998:
12). Dénemin yetkilileri, sinemanin cagdas milli egitim sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi agisindan bir arac olarak
kullanilabilecegini disinms olacak ki, ddnemin sinema konusunda uzman isimlerinden olan Sakir Bey’den sinemanin
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Milli Egitim politikalarina nasil hizmet edebilecegi ve bu konuda yapilacak faaliyetlerin maliyeti Gzerine bir rapor
hazirlamasini istemistir.

Bu calismanin konusu, cumhuriyetin erken dénemlerinde sinemanin milli egitim politikalarinda bir arag¢ olarak
kullanilmasinin glindeme getirilmesi ve Sakir Seden’in konuya iliskin 1925 yilinda hazirladigi raporun incelenmesini esas
almistir. Calismanin amaci ise Seden’in hazirladigi rapordan yola gikarak donemin devlet politikalarinin bir parcasi olarak
milli egitim alaninda sinemanin ne sekilde degerlendiriimeye calisildigini ortaya koymaktir. Bu bakimdan devletin izledigi
milli egitim politikalari dogrultusunda sinema kavraminin bir ara¢ olarak kullanildigini ortaya koyan dogrudan bir
calismaya rastlanilmamis olup, bu calisma ile bu boslugun doldurulmasi amaclanmistir. Ali Karadogan editorligtnde
hazirlanan eserde (2019) oldugu haliyle transkripsiyon olarak verilen ve sinema tarihi ¢alisan arastirmacilarin bilgisine
sunulmus olan bu rapor, bu ¢alisma ile cumhuriyetin erken yillarinda sinemanin egitim, kilttr ve siyaset ile olan iliskisine
de deginilerek disiplinler arasi ¢alisan arastirmacilarin da istifade edebilecegi bir ¢alismaya donastiralmustir. Calismada
oncelikle Osmanli ve Cumhuriyet arsivlerinin yani sira Meclis Tutanaklari, hatiratlar, konuya iliskin yazilan tetkik eserler
de incelenerek cumhuriyetin kurulus yillarinda okullarda ve halkin egitimi noktasinda sinemanin bir ara¢ olarak
kullanilma girisimi izah edilmeye ¢calismistir.

2. Osmanlidan Cumbhuriyete Tiirk Sinemasinin Ortaya Cikis!

Osmanli toplumsal hayatina sinemanin girisinden 6nce halka agik gbsteri mahiyetinde orta oyunlari, Karagdz-
Hacivat gosterileri ve tiyatrolar, kiltirel ve sanatsal bir etkinlik olarak gérilmekteydi. Orta oyunlari, daha ¢ok dogaclama
tekniklerle glldirtyU esas alan gosteriler olmakla birlikte Karagdz ve Hacivat gosterileri ise beyaz perde kavraminin ilk
hali olarak daha ziyade Mdislim tebaanin icra ettigi sosyal ve kiltirel bir gelenek halinde uzun yillar bir eglence araci
olarak kullanilagelmistir. Tiyatro gosterileri ise genel itibari ile istanbul, izmir gibi biyik kentlerde éne cikan ve daha cok
gayrimislim tebaanin mesgul oldugu bir sanat dali olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Osmanli'nin eglence merkezi
sayllabilecek Beyoglu, gayrimUslimlerin 6nciliglinde sanatsal faaliyetlerin merkezi olmakla birlikte sinemanin da ilk
gosterildigi mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinemanin Osmanli sinirlarina girisinin ilk kez Sultan Il. Abdilhamid
adina Yildiz Sarayinda diizenlenen bir gosteri ile gerceklestigi ifade edilmektedir (Ozglc, 1990: 7; Gokmen, 1989:13;
0z6n, 1968a: 41). Osmanl Dénemi’nde sinematografiye ait ilk arsiv belgesi ise 19 agustos 1896 tarihinde Fransiz Mdsy®
Jamin’in “hareket-i insaniye ve hayvaniyeyi gésteren sinematograf tabir olunan” yeni icat icin ihtiyac duydugu elektrik
lambasinin muayenesine iliskin glimrik islemlerine ait belgedir (Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanlig, Osmanli
Arsivi (BOA), BEO 829/62116: H. 10.03.1314). Bu belgeden anlasilacagi Gzere Osmanli Dénemi’ne ait halka acik sinema
gosterimi icin ilk tesebbils gergeklestirilmistir. Osmanh Donemi’nde ilk halka acik sinema gosterimleri ise 1897 yilinda
Polonyali Yahudi Sigmund Weinberg tarafindan icra edilmistir (Ozén, 1968a: 41). Sinema filmlerinin kiraathanelerde
Karagdz ve Hacivat gosterilerinde kullanilan beyaz perdenin Uzerine yansitilarak gosterilmesi, halkin sinemaya alismasini
kolaylastirmistir (Gokmen, 1989: 16). Sultan Abdilhamid, tiyatroya oldugu gibi sinemaya da ilgi duymus ve bu ilgisini
Berlin’den getirttigi sinema filmleri ile gidermistir. Ancak bu filmler, giniimz sinema filmleri gibi bir hikayeyi esas alan
filmler olmaktan ziyade askerlerin ylzme talimleri, buz Ustinde gemicilik ya da bir devlet merasimi ve benzeri kisa
gorintilerden olustugu bilinmektedir (BOA, Y. PRK. ESA. 40/1: 03.01.1320).

Zaman icerisinde sinematograf faaliyetlerinin yayginlasarak ticari bir boyuta ulasmasi ve sinema c¢ekimlerinin
devlet kontrolU altina alinarak muzir gérilen cekimlerin 6nline gegilmesi gibi sebeplerle 23 Mart 1903 tarihinde bir
sinemacilik ile ilgilenen Ahmed ve ibrahim Beyler tarafindan bir imtiyazname taslagi hazirlanmistir. Buna gore, sinema
gosterimi faaliyetleri gelisi glizel olmaktan cikarilarak devlet kontrolinde gerceklestiriimesi ve Osmanl sinirlarinda
sinematograf isiyle mesgul olacak olan sirketlerin bir defaya mahsus olmak tzere devlete 10 bin lira ddemesi taslakta
one ¢ikan maddeler arasinda yer almistir (BOA. Y. PRK. AZJ, 46/16: H.0.12.1320). Boylece herkesin sinema gosterimi
yapmasinin 6niine gecilerek sinematograf faaliyetlerinin belirli kurallar dahilinde ve yetkilendirilmis sahislar tarafindan
yapilmasi karara baglanmistir. Bununla birlikte padisah suretlerinin sinemalarda gosterilmemesi, sakincall resimlerin
gosteriimemesi, anarsistlige dair filmlerin yasaklanmasi ve toplum ahlakini bozacak sinemalarin gosterilmemesi gibi
sinema konusunda ilk sansir uygulamalari da gortlmektedir (Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midirligu, 2015: 358-
370). Sinemanin bir propaganda araci olarak kullaniimasi gorisu ise ilk olarak 13 Aralik 1913 tarihinde Balkan Savaslari
sirasinda Tark halkinin ugradig zulimlerin sinemaya aktarilmasi disincesinin glindeme getirilmesi ile olmustur. Rumeli

@ Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligi, Osmanli Arsivi Daire Baskanhgi. (2015). Arsiv
Belgelerine Gére Osmanli’da Gésteri Sanatlari. Haz. Resul Kése & Muzaffer Albayrak. istanbul: Bion Matbaacilik.
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Muhacirin-i islamiye Cemiyeti Genel Sekreteri Hiisamettin Bey, Dahiliye Naziri Talat Bey’e yazdigi yazida Balkan Savaslari
sirasinda Tirklerin ugradigl zulimlerin sinema filmi olarak cekilmesi amaciyla Sigmund Weinberg’e izin verilmesini ve
bolgede cekimler yapilmasiistemistir (BOA, DH. KMS 63/49: H. 14.01.1332). Bu durum, aslinda Bulgar Prensligi'nin 1903
yllinda ortaya attigi Makedonya Sorununu Avrupa’ya tasinmasi icin ¢ekilen sinema filmine gec de olsa bir misilleme
hareketi olmustur (Ozuyar, 2008: 12).

Osmanli’da sinema, ilk zamanlarda seyyar olarak gecici mekanlarda gosterilirken, ilk yerlesik sinema ise 1908
yilinda acilan “Pathe Sinemas!” adiyla acilmis, ardindan Eclair (1909), Oriental, Cinema Thieatre (1910), Central (1911),
Orientaux (1912), Gaumont, Lion (1913), Cine Palace, Magic (1914) ve Variete (1915) sinema salonlarinin agilmasi ile
yaygin hale gelmistir (Gokmen, 1989:15). Boylelikle sinema, kendine has salonlarda gosterilmeye baslanarak sinema
salonu kultdrdnidn olusmasi saglanmistir. Sinema, ilk ortaya ciktiginda sadece erkeklerin katilabildigi sosyal ve sanatsal
bir etkinlik iken, 1908 yilindan itibaren haftanin belirli ginleri kadinlara ayrilarak toplumsal tabana yayilmasi saglanmistir.
Kisa bir slire sonra sinemanin kadinlar ve erkeklerin haremlik-selamlik olarak araya paravan gekilmek ya da kadin ve
erkekleri sagli-sollu, 6nli-arkall oturtmak suretiyle birlikte izlemelerine misaade edilmis, Cumhuriyet Dénemi’nde bu
usul terk edilerek karma sinemalara gecilmistir (Akman, 1989: 17; Ozgiic, 1990: 14,15). 1914 yil Tirk sinemast icin bir
donlm noktasi olmustur. Bu déneme kadar Osmanli’da gdsterimi gayrimislimlerin hakim oldugu bir sektor iken, 19
Mart 1914 tarihinde Murat ve Cevat Beyler tarafindan “Milli Sinema” adiyla ilk yerli sinema salonu agllmis (Gokmen,
1989:15), ardindan yine ayni yil Kamil ve Sakir Seden kardesler tarafindan “Kemal Film” kurularak sinema salonlarinda
ithal filmler izletilmistir (Soystren ve Yildiz, 2017: 93). Sinema sektorine isletmeci olarak da olsa Tirk girisimcilerin dahil
olmasi, sektorde millilesme adimlarinin ilk basamagini olusturulmasi acisindan oldukca énemli bir adim olmustur. Yine
1914 yilinda Sigmund Weinberg’in yaninda yetiserek sinema projeksiyon cihazini kullaniimasini 6grenmis olan Fuat
Uzkinay adli yetenekli Tirk genci, zamanla kamera kullanmasini da 6grenerek ilk yerli filmin cekilmesini saglamistir®.
Ruslarin 93 Harbi sirasinda Yesilkdy'e diktikleri zafer anitinin Birinci Dinya Savasi’nin baslamasi ile dinamitle
patlattirilarak yikilmasina karar verilmis ve bu tarihi anin kamera araciligl ile kayda gecirilmesini isteyen Turk yetkililer ilk
olarak yabanci bir sirketle anlasmistir. Ancak bu énemli anin bir Tirk tarafindan kayda alinmasinin daha uygun olacagi
kanaatine varilmis ve yapilan arastirmalar neticesinde o dénemde yedek subay olarak orduda gbrev yapan Fuat
Uzkinay’a ulasilmistir. Ancak Uzkinay, sinema projeksiyon cihazini kullanmayi bilmekle birlikte kamera kullanimini
bilmemektedir. Uzkinay, kisa siirede yabanci teknisyenlerden kamera kullanimini 6grenmis ve bu ani kamera ile cekmeyi
basarmistir. Boylece ilk yerli belgesel filmi olan “Ayastefanos’taki Rus Abide’sinin Yikilisi” 14 Kasim 1914 tarihinde 150
metrelik serit halinde cekilerek tarihteki ilk Tirk filmi olma 6zelligine sahip olmustur (Ozgiic, 1968: 268).

Osmanli Donemi’nde sinemaya iliskin kurumsal bir adim da Harbiye Nazirligi ve Erkan-i Harbiye-i Umumiye
Riyaseti (Genel Kurmay Baskani) gorevlerini Ustlenmis olan Enver Pasa tarafindan atilmistir. Almanya’ya giden Enver
Pasa, burada ordu tarafindan gekilen filmleri izlemis ve sinemanin okuma yazma bilmeyen halk kitleleri Gizerinde oldukga
etkili bir ara¢ oldugu kanaatine varmistir. Bu nedenle Ulkeye doner dénmez ordu binyesinde bir sinema biriminin
acllmasi galismalarina baslamistir. Bu amagla 1915 yilinda “Merkez Ordu Sinema Dairesi” kurulmus ve basina Weinberg,
yardimcisi olarak da Fuat Uzkinay atanmuistir. Bu birimin gorevi, Turk ordusuna iliskin propaganda filmlerinin gekilmesi
olmustur. Merkez Ordu Sinema Dairesi binyesinde, Osmanli Devleti’'nin askeri harekatlarina iliskin ¢ok sayida film
cekilmistir (BOA, MF. MKT, 1230/37: H. 16.12.1335). Ancak Birinci Dinya Savasl sonrasinda imzalanan Mondros
Mutarekesi sonrasinda itilaf devletleri tarafindan Sinema Dairesi biinyesindeki ¢ekilen filmlere, cekim malzemelerine el
konulmasinin éniine gecebilmek amaciyla Sinema Dairesi kapatilarak s6z konusu filmlerin ve sinema ¢ekimine iliskin
arac-gereclerin devredilmesi giindeme gelmistir. 22 Kasim 1919 tarihinde Sultan Vahdeddin iradesi ile Maliye
Nezareti'ne yazilan yazida, Merkez Ordu Sinema Dairesi binyesindeki tarihi eser niteliginde olan sinema filmlerinin
Askeri Mize'ye, sinema arac-gereclerinin de Malul ve Gaziler Cemiyeti olarak bilinen Ma'lllin-i Guzat-1 Askeriye
Muavenet Hey’eti’ne devredilmesine karar verilmistir (BOA, DUIT. 166/19: H. 28.02.1338). Devir islemleri sonrasinda

b Uzkinay’in sinema sektoriine girisi ise biraz kader, biraz da yetenegi sayesinde olmustur. Osmanl’nin bilinen ilk sinemacisi olan
Weinberg, istanbul Sultanisi’nde dénem dénem 6grencilere sinema filmleri gdstermekte olup, Fizik Laboratuvarinda tekniker olarak
gorev yapan Uzkinay ise Weinberg’e film tertibatini kurmasinda yardimci olmaktadir. Uzkinay, Weinberg’e asistanlik yaparken ayni
zamanda sinema projeksiyon makinesini kullanmayi da 6grenmistir. Daha sonra okul mtdtrid Muhsin Kemal Bey’i bu isleri kendisinin
yapabilecegini sdyleyerek bir sinema projeksiyon makinesi alinmasina ikna ederek sinema makinistligine giris yapmistir. ileride de
deginilecegi Uzere calismaya konu olan ve ayni okulda tarih 6gretmenligi yapan Sakir Seden ise gosterilecek filmlerin secilmesi
konusunda kendisine yardim etmeye baslamis ve ileriki yillarda Tlrk sinemasinin gelismesinde énemli bir rol oynamistir.
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cemiyet catisi altinda sinema faaliyetleri, Fuat Uzkinay’in dnclliglinde gerceklestirilmis ve Uzkinay idaresinde yerli
filmler cekilmeye baslanmistir (Odabas, 2006: 206,207).

Yerli imkanlarla meydana getirilmeye calisilan Turk sinemasi, |. Dinya Savasi’nin gblgesinde ilk Grlnlerini ortaya
koymaya baslamistir. 1916 yilinda kurulan “Mudafaa-i Milliye Cemiyeti” adiyla kurulan kurulus, gelirlerini arttirabilmek
adina film yapimi islerine girismistir. Cemiyetin himayesinde ve Sedat Semavi’'nin yénetmenliginde ilk oykald Tark filmi
olan Pence(1916) ve Casus (1917) filmleri ¢ekilmistir. Savas sonrasinda kurulan Malul ve Gaziler Cemiyeti biinyesinde
ise 1919 yilinda “Miurebbiye” ve “Binnaz” filmleri cekildikten sonra 1921 yilinda ise “Bican Efendi Vekilharg” filmi
cekilirken Kurtulus Savasi sonunda ise 1922 yilinda istiklal-izmir Zaferi filmi cekilmistir (Ozén, 1968b: 269). Kemal Film'’i
kurarak sinema isletmeciligi yapan Seden kardegsler, 1922 yilina gelindiginde film yapimciligi isine de girerek 1922-1924
yillari arasinda “istanbul'da Bir Ask Faciasi”, “Bogazici Esrari”, “Atesten Gémlek”, “Kiz Kulesi Faciasl”, “Leblebici Horhor”
ve “Sozde Kizlar” adiyla 6 adet yerli film ¢cekmislerdir (Arpad, 1968: 289). Bu déneme damgasini vuran Unli yonetmen
Muhsin Ertugrul olmustur. KiigUk yaslarda oyunculuga baslayan Ertugrul, yurt disinda basladigi ydnetmenlige Turkiye'de
devam etmistir. Seden kardeglere ait Kemal Film blnyesinde ¢ektigi filmlerle adini duyuran Ertugrul, cumhuriyetin
ilanindan kisa bir slire 6nce Halide Edip’in romanindan uyarlanan ve ulke genelinde blyiik cosku yaratan “Atesten
Gomlek” filmini cekerek Turk sinema tarihine adini yazdirmistir (Sevim, 2016:68). Ertugrul’'un cektigi bu film, kurtulus
savasinl konu alarak Turk milletinin blylk yokluklarla gdstermis oldugu basariyr beyaz perdeye aktarmasi ve milli
duygulara hitap ederek halkin blyik begenisini kazanmasiyla Tlrk sinemasinda ayri bir yere sahip olmustur. Seden
kardesler ise bir slre sonra sinema yapimciligl isini terk ederek yeniden sinema isletmeciligine doénls yapmislardir
(Arpad, 1968: 289).

Osmanli’da sinemanin bir egitim araci olarak kullaniimasi girisimine ise 22 Eylil 1917 tarihli bir arsiv vesikasinda
rastlanmaktadir. Buna gore, Maarif Nezareti’'nde ressam olarak gérev yapan Necati Bey, okullarda 6grencilere izletilmek
Uzere tarih ve cografya konulu sinema filmleri cekmek lzere Kastamonu’ya gonderilmis ve valilik tarafindan kendisine
gerekli kolayligin gosterilmesi istenmistir (BOA, MF. MKT. 1229/120: H. 05.12.1335). Necati Bey, Anadolu” ismini verdigi
filmi tamamlamis ve Maarif Nezareti araciligi ile 19 Mart 1918 tarihinde islenerek cogaltilmasi icin Merkez Ordu Sinema
Dairesi’'nden gerekliizni almistir (BOA, MF. MKT. 1233/8: H.06.06.1336). Sinemanin egitimde kullanimina iliskin bir diger
girisim ise Merkez Ordu Sinema Dairesi tarafindan |. Dinya Savasinda Osmanli ordusunun askeri harekatlarina iliskin
cekilmis olan filmlerin askeri 6grencilere izletilmesidir. 24 Eyltl 1917 tarihinde Dersaadet Merkez Kumandani Cevat Pasa
imzasiyla Maarif Nezaretine gonderilen yazida Merkez Ordu Sinema Dairesi tarafindan ¢ok sayida film cekildigini ve bu
filmlerin harp okullarindaki askeri 6grencilere izlettirilmesi istenmistir. Boylelikle 6grencilerin askerlik meslegine olan
meyillerinin ve vatan sevgilerinin artacagi belirtilmistir. Sinema filmlerinin makul bir Gcret karsiliginda izletilerek Merkez
Ordu Sinema Dairesinin de gelismesine katki sunulacagi dile getirilmistir (BOA, MF. MKT, 1230/37: H. 16.12.1335).

3. Cumhuriyet Dénemi Milli Egitim Politikalarinda Sinemanin Kullaniima Girisimi ve Sakir Seden Raporu

Osmanl Dénemi’nde daha ¢ok gayrimuslimlerin etkin oldugu sinema sektdrd, zamanla konuya asina olan yerli
yapimci ve yonetmenlerin eliyle millilestiriimeye calisiimis ise de bu durum biraz zaman almistir. Zira sinema, beyaz
perdeye yanslyana kadar yapimci, ydnetmen, senaryo, oyuncu, isik, ses, kostim ve makyaj ve benzeri birbirinden farkl
pek cok teknik ve sanatsal uzmanlik gerektiren bir sektér olmasi nedeniyle bu kadar yetismis kadronun bir anda olusmasi
mumkin olmamistir. Bu nedenle milli sinemanin tam manasiyla olusmasi ileriki yillarda gerceklesmistir. Sinemanin halk
Uzerinde etkileyici bir unsur oldugunun anlasilmasi, sinemalarin bir propaganda araci olarak kullanilmasini gindeme
getirmistir. Bununla birlikte filmlerin, mevcut rejime aykiri ve toplumsal degerlerle celisir mahiyette olmamasina 6zen
gdsterilmesi, siyasi otoritenin mevcut dizeni korumasi ve bu dizenle barisik bir toplum insa etmesi acisindan sinema
filmlerine midahale edilmesi disiincesini de ayrica dogurmustur. Bu noktada bazi propaganda filmlerinin ¢ekilmesi ve
bazi filmlerin ise yasaklanmasi, Osmanli Dénemi’nden itibaren gorilen bir uygulama olarak ortaya cikmaktadir. Bu
noktada sinema filmlerinin yonlendiriimesi ve denetim altinda tutulmasi da milli egitim politikalarinin bir parcasi olarak
gorulmastdr.

Cumbhuriyet Donemi’nde sinema filmlerine siyasi reflekslerle midahale edilmesi 6rnegine 29 Mayis 1923 tarihinde
izmir’deki sinemalarda filmlerin baslamasindan énce gdsterilen itilaf devletlerinin resmi gecit ve manevralarini iceren
reklam mahiyetindeki gorintilerin yasaklanmasi ile rastlanmistir. Bu gorintilerin halkin moral ve motivasyonunu
bozacagl gerekcesiyle Anadolu’daki sinemalarda gosterilmesinin yasaklanmasi yonindeki resmi yazilara arsiv vesikalari
arasinda rastlanmistir (BCA, 30.10.0.0/146.43.3). Buradaki temel amac, kesintiye ugrayan Lozan gorismelerinin yeniden
basladigl bir dénemde anlasmaya varilamamasl durumunda savasin bir secenek olarak hala gecerliligini korumasi
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nedeniyle itilaf devletlerinin sahip oldugu askeri gliciin halk Gzerinde olumsuz tesirler birakmasinin éniine gecilmesi
olmustur. Bu reklamlarin varlik nedeni ise o dénemde sinemalarda gosterilen filmlerin yurt disindan ithal edilen filmler
olmasi ve bu filmlerin basina bu tarz siyasi ve askeri propagandalar iceren gorintilerin film seritlerine eklenmesi olarak
ifade edilebilir. O donemde gosterilen sinema filmlerine yonelik bir elestiri de dini ve toplumsal acidan 6nemli bir yer
tutan Diyanet isleri Reisliginden gelmistir. 22 Nisan 1924 tarihinde Diyanet isleri Reisligi tarafindan halkin dini ve milli
duygularini rencide edecek filmlere misaade edilmemesi konusunda Basbakanliga bir yazi yazilmistir (BCA,
30.10.0.0/86.566.9). Yazida: “Sinemalarda hissiyat-i dini ve milli rencide ve hicbir sinifin tezyif ve tahkiri maksadi takip
edilmeyerek tamamiyla vatani, dini, milli ve ahlaki olmak esas iken, bazi miiesseselerin bu esastan inhiraf ederek
garazkdrdne bir tarafin hayatini rencide, bir sinifi tezyif maksadiyla temsiller yapildigr maalesef isitiimektedir...” sdzlerine
yer verilmis olup filmlerde ilmiye sinifina yonelik rencide edici tavirlarin yasaklanmasina deginilmistir. Tlrk Sinemasinda
sikca rastlanilan bir olgu olarak din adamlarinin din istismari yapan, cikarci kisiler olarak beyaz perdeye yansitilmasi, o
dénemde de mevcut olup bu durum, Diyanet isleri Reisligince elestiriimis ve bu duruma miidahale edilmesi amaciyla s6z
konusu yazi Bagsbakanlik makamina iletilmistir.

Cumhuriyet Ddnemi’nde sinema filmlerinin bir propaganda araci olarak kullanilmasi, cumhuriyetin ilani dncesinde
Tarkiye Buayuk Millet Meclisi (TBMM) déneminde Karesi Mebusu Vehbi Bey tarafindan glindeme getirilmistir. 22 Ocak
1920 tarihinde yapilan meclis gorismelerinde gliindeme gelen Yunanhlarin Yenisehir civarinda yaptiklari mezalim
konusunun goristlmesi sirasinda séz alan Vehbi Bey, yapilan bu zulimlerin film ve fotograflar ile kayda alinarak
yasanilan aci tecribelerin diinyaya duyurulmasi ve sonraki nesillere aktarilmasinin yerinde bir karar olacagini ifade
etmistir (TBMM Tutanak Dergisi (TD), Dénem (D) 1, Cilt (C) 6, Birlesim (B) 101, Oturum (O) 2: Rumi (R) 22.11.1336).
Boylelikle Cumhuriyet Donemi’ne geciste sinemanin bir propaganda araci olarak kullanilmasi fikri ortaya atilmistir.

Turkiye'de sinema filmlerinin halkin egitiminde bir arag olarak kullaniimasi fikri ilk olarak Sark Ordulari Komutani
Kazim Karabekir Pasa tarafindan 1923 yilinda TBMM Riyaset-i Celilesine sundugu bir tezkere ile glindeme gelmistir.
Kazim Pasa, sinemanin énemini anlatan ve hiikiimetin bu konuda atmasi gereken adimlari ihtiva eden “ibret Yeri” adiyla
bir proje hazirlayarak, TBMM'’ye sunmustur. Bu projeyi maddeler halinde arz eden Kazim Karabekir, ilk olarak istanbul,
Izmir gibi bazi merkezlerde gosterilecek filmlerin zabita-i ahlak ya da maarif memurlari tarafindan incelenerek Tiirk aile
yapisina ve ahlaki yasantisina uygun olup olmadiklarinin kontrol edilmesini ve uygun olmayanlarin sinema salonlarinda
gosteriimemesi gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte ikinci olarak da yeni sinema salonlarinin yapilarak sinema
kiltlrinln yurt genelinde yayginlasmasina isaret etmis ve bu konuda Hilal-i Ahmer ve Tirk Ocagi benzeri kuruluslardan
destek alinmasi gerektigini belirtmistir.  Ayrica milli sinemanin vicuda getirilebilmesi igin elzem olan sinema
mekteplerinin, hikimet ve belediyelerin kendi aralarinda dengeli bir yardimlasmasi neticesinde olusturulmasi
gerektigini de sodzlerine eklemistir. Kazim Pasa, sinemalarin halkin egitilmesinde énemli bir ara¢ oldugunu ve bu aracin
etkili bir bicimde kullaniimasi gerektigini ifade etmistir (Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanligl, Cumhuriyet Arsivi
(BCA), 30.10.0.0/146.43.5). Ancak Kazim Pasa’nin bu projesi maddi yetersizliklerden dolay hayata gecirilememistir.
Kazim Pasa, ayrica 25 Subat 1925 tarihinde TBMM’de yapilan bltce gorlismeleri esnasinda giindeme gelen Maarif
Vekaleti bitgesi mizakerelerinde soz alarak Turkiye'nin egitim politikalari hakkinda géruslerini ifade ederken sinemanin
egitim Uzerindeki etkilerine de deginmistir. Kazim Pasa, okullarda her konunun pratik bir sekilde 6gretilmesinin mahzurlu
oldugunu, bu bakimdan egitimde uygulamali ve gorsel metotlardan da istifade edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Ardindan sinemanin egitimde gerekli oldugunu su sozlerle dile getirmistir (TBMM TD, D. 4, B. 64, O. 1, R.
25.2.1341):“..Avrupa, Amerika gibi géremeyecedi hayat dlemini de sinema filmleriyle géstermeli. Bunun icin maarifimizin
bir de sinema kiitliphanesi olmali ve o filmleri biitiin halka irae etmelidir. Avrupa'da, Amerika'da sanayi nasildir,
terakkiyat nedir, vapurlari, simendiferleri biitiin bunlari géstermek IGzimdir...” Kazim Pasa, halkin ve 6grencilerin gorsel
icerikli materyallerden istifade edebilmeleri icin diinyanin farkh yerlerini anlatan sinema filmlerinin toplandigi merkezi
bir sinema kltldphanesinin kurulmasi gerektigi ifade etmis ve boylelikle bir film arsivinin de olusacagini dile getirmistir.
Bir sinema kitidphanesinin kurulmasi gorisl, Sakir Seden’in ayni yil yazmis oldugu raporda da dile getirilen konularin
basinda yer almistir.

3.1.Tarih Muallimi ve Film Mtehassisi Sakir Seden’in Hazirladigi Rapor

Cumbhuriyetin kurulusu sirasinda ¢agdas medeniyetler seviyesine cikarilmak istenen Tlrk toplumunun yapilacak
reformlar esliginde modernlestiriimesi, o dénemin devlet politikalarinda ele alinan baslica konular arasinda yer almistir.
Modernlestirme politikalarinin uygulanmasinda basat rol oynayan kurumlardan biri de slphesiz Maarif Vekaleti
olmustur. Maarif Vekaleti, sinirli butceler esliginde bir yandan yeni yetisen neslin modern dinya gereksinimlerine gore
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egitilmesini Ustlenirken, 6te yandan da yetiskin bireylerin mesleki ve kultirel birikimlerinin arttirilmasindan mesul
olmustur. Bu bakimdan biylk bir vazife Ustlenen vekalet, teorikte belirtilen modernlesme faaliyetlerinin pratige
gecirilmesi hususunda bir takim arayislar icerisine girmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Maarif Vekaleti, egitim sisteminde
yapilacak reformlarin ayrintili bir bicimde ortaya konulmasi ve egitim konusunda bir metodolojinin belirlenmesi
hususunda yerli ve yabanci uzmanlarin goérlstne basvurmustur. Bu konuda istifade edilen yerli uzmanlardan biri de 1925
yllinda sinemanin, 6grencilerin ve halkin egitiimesi amaciyla bir arac olarak kullanilmasi konusunda Maarif Vekaletine
rapor hazirlayan film mitehassisi ve tarih muallimi Sakir Bey olmustur. Rapordan anlasildigl Gzere streg, Maarif
Vekaletinin sinema konusundaki birikimi nedeniyle Sakir Bey'den bdyle bir rapor hazirlamasini talep etmesiyle
baslamistir. Sakir Bey’in bu konudaki raporuna gecmeden once konunun soyadi kanunundan dnce gerceklesmesi
sebebiyle Sakir Bey’in kim oldugu konusunda deginmek yerinde olacaktir. ilk olarak tizerinde calisilan arsiv belgesinde
“Tarih Muallimi ve Sinema Mdutehassisi Sakir Bey” disinda yazar hakkinda baska bilgiye rastlanmamaktadir (BCA,
180.9.0.0/242.1212.29). Ancak o dénemde Sakir Bey olarak bilinen, tarih 6gretmenligi yapan ve sinema ile mesgul olan
insan sayisi az olacagindan dncelikle sinema ile ugrasan Sakir isimleri Gzerinde bir calisma yapilmistir. Ulasilan ilk bilgilere
gdre raporu hazirlayan Sakir Bey’in istanbul Sultanisinde Tarih Enclimen Azasi olan Sakir Bey olma ihtimali Uzerine
durulmustur ( BOA, MF. IBT. 514/14: H. 12.10.1332). 1910 yilinda istanbul Sultanisinde fizik laboratuvarinda tekniker
olarak calisan Fuat Uzkinay ve ayni okulun tarih 6gretmeni Sakir Seden tarafindan bir sinema gdsterisi dizenlendigi
bilgisinin tetkik eserlerde yer almasi s6z konusu Sakir Bey’in Sakir Seden olma ihtimalini gliclendirmistir (Gokmen, 1989:
244; Oz6n, 1968a: 42; Filmer, 1984: 92). Yukarida da deginildigi tizere kardesi Kemal Seden ile birlikte kurduklari sinema
sirketi araciligl ile Avrupa’dan film getirterek sinema isletmeciligi isine giren Sakir Seden, yaptiklari bu ticari faaliyetler
sayesinde donemin sinema konusundaki yerli uzmanlari arasinda sayilmalarini saglamistir. Rapordan da anlasildigi Gzere
Sakir Bey'in, hangi llkede, ne tir filmlerin cekildigini, bunlarin maliyetleri ve teknik ayrintilari hakkinda ayrintili bilgiye
sahip olmasi, raporu hazirlayan kisinin Sakir Seden oldugunu ortaya koymaktadir.

Sakir Bey'in raporu, genel olarak sinemanin bir egitim araci olarak kullanilmasi icin gerekli kurumsal alt yapinin
olusturulmasi, egitici filmlerin secilmesi ve temin edilmesi, bu filmlerin merkezi bir kitiphanede arsivienerek yurda
dagitilmasi ve yapilacak bu faaliyetlerin maliyetleri Gzerinde durmustur. Sakir Bey, ilk olarak sinemanin egitici bir arac
olarak kullanilmasi noktasinda yapilmasi gerekenleri (ic ana madde ile siralamistir. Buna gore; ilk olarak okullarda sinema
salonlarinin kurulmasi, okul olmayan yerlerde ise sehir ve kasaba sinemalarindan istifade edilerek 6grencilere yonelik
seanslarin tertip edilmesi konusuna deginilmistir. ikinci olarak da, sinemanin olmadigi sehir, kasaba ve kdylerden yollari
msait olanlar icin seyyar sinemalar araciligi ile sinema gosterimlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Uctincii olarak
ise sinemanin TurklUgu ve Turk kiltlrand éne gikaracak bir propaganda araci olarak kullaniimasi gerektigi ifade edilmistir
(BCA, 180.9.0.0/242.1212.29). Buradan anlasildigi tzere Sakir Bey’in Maarif Vekaletine sundugu raporda atilmasi
gereken oncelikli adimlarin basinda sinemanin okullarda 6grenciler ile halkin egitiminde ve Turk kdltirinin tanitimi
noktasinda bir arag olarak kullanilmasini saglamak gelmektedir. Bu siralamanin ardindan $akir Bey, ayrintilara girerek
konuyu ayrintili bir sekilde ele almaya baslamstir.

Sakir Bey, dncelikle istanbul’daki duruma deginerek istanbul’da mevcut olan bazi okullarda sinema salonlarinin ve
sinema gosterimi icin gerekli olan makine ve tertibatin bulundugunu ifade etmistir. Buna goére Galatasaray Lisesi,
istanbul Lisesi, Kiz ve Erkek Muallim Mektepleri, Bahriye Mektepleri, yabanci okullar icerisinde Amerikan Kiz ve Erkek
Koleji ile bazi Fransiz kolejlerinde sinema salonlarinin bulundugunu dile getirmistir. Ancak bu sayisinin yeterli olmadigini
ifade eden Sakir Bey, tasrada da en uygun olanlardan baslanarak her yil bir iki okulda sinema salonunun acilmasi
gerektigini belirtmistir. Elektrik bulunan sehirlerde bu isin daha kolay ve daha ucuza mal edilebilecegini ifade eden Sakir
Bey, gerekli tertibat ile bir sinema salonunun aciimasinin 500-600 liraya mal olacagini belirtmistir. Maarif Vekaletinin
sinema kuramadigl yerlerde ise Tirk Ocaklar’na sinema acgtirarak hem halkin hem de 6grencilerin istifadesine
sunulmasinin hayirli ve faydali olacagini dile getirmistir. Bunu yani sira, kiiciik kasabalarda gosteri dizenleyen seyyar
sinemalarin bulundugunu ve bunlarin 6grencilere ve halka sinema izlettiginin bilindigini ve bunlarin yapilacak bir
duzenleme ile belirli mintikalara gore ayrilarak kamuya ait makineler ile birka¢ program verilerek cesitli sehir ve
kasabalara gonderilmesinin yerinde olacagini ifade etmistir (BCA, 180.9.0.0/242.1212.29).

Sakir Bey’in raporunda ele aldig1 bir diger konu ise sinemanin 6grencilerin disinda halkin da egitimi hususunda
kullanilmasi olmustur. Tdrkiye’nin oncelikle bir tarim Glkesi olmasi nedeniyle, tarima yonelik egitici filmlerin
gosterilmesinin yani sira Tlrk halkinin yasadigi tlke hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigini ve bu bakimdan Turkiye'nin
sahip oldugu diger dogal glzellikler ile birlikte fotograflanarak cografya kitaplarina konularak halkin ve ¢grencilerin
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istifadesine sunulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, Turkiye’de oldukca sik rastlanan tarihi eserlerin, dogal glizelliklerin,
yoresel kiyafetlerin, cesitli dini ve kiltirel zenginliklerin filmlere kaydedilerek Turkiye'nin ve Tark kiltlGrinin yurda ve
dinyaya tanitiminin saglanabilecegini de belirtilmistir. Bunun disinda cikarilacak bir nizamname ile film sirketlerinin
kiltirel ve aile konulu filmleri getirmeye zorunlu kilinmasi gerektiginin de alti ¢izilmistir (BCA, 180.9.0.0/242.1212.29).

Sakir Bey’in degindigi bir diger konu ise Kazim Karabekir Pasa’nin da dile getirdigi Maarif Vekaleti blinyesinde bir
“Film KattUphanesi” kurulmasi tavsiyesi olmustur. Boylelikle yurdun dért bir tarafina gonderilecek filmlerin depolandigi
ve arsivlendigi ulusal bir merkezin olusmasi saglanacaktir. Bu durumun gerekgesi olarak ise yurda sokulan filmlerin ticari
amaclar dogrultusunda daha ¢ok halkin hosuna gidecek ask, macera ve eglence konulu filmler olmasi ve bu filmlerin
Maarif Vekaletinin arzu ettigi amaglara hizmet edemeyecegi gosterilmistir. Sakir Bey, Maarif Vekaletinin amaglari
dogrultusunda ihtiyag duyulan filmleri su sekilde siralamistir (BCA, 180.9.0.0/242.1212.29):

e Okullarda egitime katki sunacak olan bilimsel, tabiat, hayat bilgisi, cografya, tarih, sanat ve zanaat temal filmler,

e Meslek okullarina mahsus olan denizcilik, ormancilik, madencilik ve doga bilimleri konulu filmler,

e Hem okullarda gosterilebilecek hem de halkin istifade edebilecegi saglik, toplumsal hayat, ziraat ve tarih konulu
filmler.

Ancak bu filmlerin daha dnce de deginildigi tGzere film tedarikgileri tarafindan tercih edilmedigi, bu nedenle bu
tarz filmleri yapan Avrupa ve Amerika menseli sirketlerin hazirladigi filmlerin getirtilerek agiimasi tavsiye olunan film
kitlphanesinde yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Bu tarz filmlerin Fransa’da, Almanya’da ve Amerika’da bulunan
sirketlerde cok sayida yer aldigi ancak bu filmlere olan ragbetin fazla olmasi nedeniyle fiyatlarinin da yliksek olacag dile
getirilmis ve film seritlerinin metresinin yaklasik 3-4 frank karsili§inda alinmasinin midmkdn olacagi da belirtilmistire.
Ayrica ayni filmden birer kopya daha alinmasi durumunda imtiyaz ve inhisar bedelleri distldiginde metresinin 1.25
frank (12-13 kurusa) gelerek daha ucuza mal edilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, Maarif Vekaletinin toplamda
gelecek yil (1926 yili kastedilmektedir) Avrupa filmlerinden 10 bin metrelik film getirtilmesini ve bu filmlerin maliyetinin
5 bin lira civarinda tutacagini ifade etmistir. Bu filmlerin 2.000 metresinin kiltlr, 2.500 metresinin cografya konulu
filmler olup, bunlarin istanbul disinda gdésteriimesi durumunda nakliye masraflarinin da eklenmesiyle filmlerin
metresinin 1 liraya ylkselerek maliyetlerin biraz daha artarak toplamda 5.000 lira civarinda olacagi belirtilmistir. Bunun
disinda 5000 liralik bir butcenin de okullardaki sinema salonlarinin yapimina ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir. Sakir
Bey, son olarak bu is icin 10.000 liralik bltce ayrilarak bir siire sonra arzu edilen neticelerin alinabilecegini ifade etmistir
(BCA, 180.9.0.0/242.1212.29). Sakir Bey, raporunda devletin milli egitim politikalari kapsaminda okullarda sinema
gbsteriminin etkili bir egitim araci olarak kullaniimasinin gerekliligini ortaya koyduktan sonra yaptigi ayrintili hesaplarla
bu isin devlete maliyetinin ne olacagini belirtmistir. Sakir Bey, raporunda filmlerin nasil, ne sekilde ve nereden temin
edileceginden, bu filmlerin konularinin ne olacagina dek ayrintili bir rapor hazirlamis, bu konudaki alt yapi ve teknik
donanim eksiligine vurgu yapmistir.

Milli Egitim konusu, modern Tlrk toplumunun olusturulma gayretleri arasinda énemli bir yer edinmesine ragmen
bu alanda yapilacak reformlar, devlet bitgesinin sahip oldugu imkanlar dahilinde gergeklesmistir. Nitekim Sakir Bey,
hazirladigi ikinci raporda bu konuya agiklik getirmektedir. Rapordan anlasildigi Uzere, ilk raporunu tamamlayan Sakir Bey,
Maarif Vekaletine sunmus, vekalet tarafindan yapilan inceleme neticesinde bu islere ayrilacak toplam butgenin 5.000
lira olabilecegi belirtilerek bu bltceye uygun yeni bir rapor hazirlamasi istenmistir. Sakir Bey ise dénceki raporunda
hesapladigl 10.000 liralik bitgenin 5.000 liraya distrilmesi karsisinda durumu yeniden degerlendirmistir. Sakir Bey, bu
miktarin boylesi maliyetli bir is icin ¢ok az bir para oldugunu belirttikten sonra bu biitge ile baslangi¢ olarak numune
sayllabilecek islerin yapilabileceginden bahsetmistir. Bu baglamda dncelikle ilk raporunda bahsettigi ve getirtilmesini
tavsiye ettigi yabanci filmlerin bir kisminin getirilerek film kidtlphanesinin kurulmasina baslanmasini tavsiye etmistir. Bu
baglamda Avrupa’dan metresi 3 frank olmak Gzere 10 bin metrelik ilmi, fenni ve zirai konulu filmlerin getirtilmesi halinde
bunun 30.000 frank yani 3000 liraya denk gelecegini ifade etmistir. Bu amacla 6ncelikle filmlerin belirlenmesiigin Avrupa
ve Amerika’dan kataloglar getirtilerek gerekli incelemeler sonrasinda karar kilinan filmlerin talep edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Sakir Bey, ilk olarak 500 metrelik cografya temali numune filmlerin getirtilerek istanbul veya bir sahil
sehrinden baslanarak izletilmesi gerektigini tavsiye etmis ancak yol masraflarinin da eklenmesiyle filmlerin metresinin
ortalama olarak 75 kurusa ¢ikmasiyla 375 liraya mal olacagini belirtmistir. Sakir Bey, ayrica 500 metrelik kilttr temal
filmlerin satin alinmasini ve bunun da 375 liraya mal olacagini dile getirmistir. Ayrilan bitcenin 750 lirasinin ise daha

¢ Burada satin alinan film fiyatlarinin, film seritlerinin uzunlugunun metre cinsinden carpimiyla hesaplanarak belirlendigi
anlasiimaktadir.
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onceki raporunda belirttigi TurklGgun, Turk kiltdrdndn tanitimi ve propagandasi icin ayrilmasi gerektigini belirttikten
sonra kalan 1500 lira ile de sinemasl olmayan bir sehre sinema yapilmasini tavsiye etmistir. S6z konusu butcenin
boylesine masrafl bir sektor icin cok az bir para oldugunu ifade eden Sakir Bey, sonraki sene icin bu islere 10.000 liralik
bir butcenin ayrilmasinin daha isabetli olacagini belirtmistir. Sakir Bey, getirilen bu filmlerin kurulmasini tavsiye ettigi
film katGphanesinde toplanarak bu merkezden cesitli illere génderilmesinin yerinde olacagi goérisini ikinci raporunda
da yinelemistir (BCA, 180.9.0.0/242.1212.29).

Raporun son kisminda ise “Film Teskilatina Dair” isimli bir bolime yer verilmis olup, Turkiye'deki film konusuna
iliskin idari yapilanmadan bahsedilmistir. Sakir Bey, sinemanin édnemini “Film elifba derecesinde mihim bir talim ve
terbiye vasitasidir. Yiizde altmistan fazlasi okuma yazma bilmeyen memleketimizde filmlerden istifade gayet sarih bir
suret teskil eder ” sozleriyle aciklamistir. Maarif Vekaletinde okullar disinda hentiz “Talim ve Terbiye Muduriyeti”
unvaniyla bir daire bulunmadigi icin vekalet biinyesinde yer alan Hars (Kiltiir) Dairesi’nin halkin terbiye islerinden?
sorumlu olarak bu konuya egilmesinin éneminden bahsetmistir. Bu noktada Hars Dairesi icerisinde bir “Terbiyevi Film
Kutiphanesinin” kurulmasinin distintldigind ve burada bulundurulacak filmlerin bir kisminin dogrudan dogruya Tirk
kaltarana ilgilendiren Tlrk sanat ve etnografyasi, Tlrk cografyasina iliskin filmler olup geri kalan kisminin ise Avrupali
sirketlerden alinan egitici filmler olacagi belirtilmistir. Buradaki filmlerin Anadolu’nun muhtelif yerlerindeki okullara ve
Turk Ocagi gibi halka acik mekanlara gonderilebileceginden bahsedilmis, ayrica bu filmlerin ilgili dairenin seyyar sinema
makineleri vasitasiyla cesitli kasaba ve nahiyelerde gosteriimesine de imkan sunacagl belirtiimistir (BCA,
180.9.0.0/242.1212.29).

Sakir Bey, filmlerin halkin egitiminde oldukca 6nemli bir rol oynadigini ve bu ise ciddiyetle yaklasildiginda birkac
sene icerisinde halkin, sinema sayesinde diinya genelindeki modern yasam tarzlarini gérmesiyle birlikte toplumsal bir
devrimin yasanacagini belirtmistir. Milli sanatin bir subesi olan milli filmlerin himaye edilmesinin Hars Dairesinin bir
vazifesi oldugunu, Tirk ruhunun ve Tirk zevkinin tercih edecegi, Turkligin 6nemli meselelerini konu edinen milli
filmlerin cekilerek diinyaya gosterilmesi gerektiginin de alti cizilmistir. Cekilecek Tirk filmlerinin, italyanlarin tarihi,
Danimarkalilarin toplumsal, Amerikallarin doga filmleri ile kiyaslandiginda bir ¢cigir acarak diger tlkelere rakip olabilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde raporunu tamamlayan Sakir Bey, raporuna su sdzlerle son vermistir: “Alem Tiirklerden de alelade
bir taklit degil, belki medeniyet-i umumiye hesabina asli bir kiymet koymamizi bekliyor. Milli Tiirk filmleri ¢cogalirsa
Amerikan, Alman, Fransizlarin Sarkiyata dair hazirladiklari sahte ve yalanci filmlerden ecnebi gaip edecektir.” (BCA,
180.9.0.0/242.1212.29). Sakir Bey, Bati dunyasinda ¢ekilen filmlerde islenen Turkiye olgusunun yaniltici propagandalara
gerceklerden uzak bir sekilde islendigini, bu durumun ortadan kaldirilmasi igin yerli Tlrk sinemasinin geliserek kendisini
ifade eden glcli yapimlar ortaya koymasi gerektigini ifade ederek sézlerini tamamlamistir.

4. Sonug

Sinemanin zamanla yayginlasarak popiler bir eglence araci olmasinin yani sira genis kitlelere ulasabilmeyi
saglayan 6nemli bir iletisim ve propaganda araci olmasi, Tlrkiye’deki siyasi otoriteler tarafindan kavranmis ve sinemanin
milli menfaatler dogrultusunda kullaniimasini gindeme getirmistir. Osmanli’nin son dénemlerinde giindeme gelen
sinemanin egitimde bir arag olarak kullanilmasi fikri, yeni kurulmus olan Turkiye Cumhuriyeti déneminde de giindeme
getirilerek bu konuda somut adimlarin atilmasi istenmistir. Boylelikle halkin ve 6grencilerin egitiminde modern araglarin
kullaniimasi yoluna gidilmistir. Konuya iliskin politikalarin merkezi olan Maarif Vekaleti, diger tlkelerde 6rnekleri gorilen
sinemanin toplumun ve 6zellikle 6grencilerin egitiminde modern bir 6grenim araci olarak kullanilmasinin yerinde olacagi
kanaatine varmis ve bu amacla sinema konusunda uzman olarak goérilen Sakir Seden’den konuya iliskin bir rapor
hazirlamasini istemistir. Tlrkiye’de sinemanin egitimde bir arac olarak kullanilimasi fikri, Ttrk toplumunun ihtiyaci olan
bilgi, mesleki tecrlbe ve genel kiltdr bilgisinin arttirilmasi amacini tasimistir.

Sakir Beyin hazirladigi rapor, genel olarak 6grencilerin ve halkin egitimi icin sinemanin etkili bir arag olarak nasil
kullanilabilecegini anlatmaktadir. Seden Raporu iki farkli rapordan olusup ilk raporda 10.000 liralik bir bltce ile
yapilabilecek faaliyetler siralanmistir. Ancak Maarif Vekalet'inin bu islere ayrilacak bitceyi 5000 lira ile sinirlamasi
Uzerine yeni bir rapor hazirlanmistir. Seden, raporunda Tirkiye’de sinema sektorini denetleyen merkezi bir idari

4 Terbiye kelimesi, burada egitim anlaminda kullaniimis olup o dénemde egitici-6gretici ve bilimsel filmlere “terbiyevi filmler” adi
verilmekteydi (Arasan, I (2020).Terbiye Treni (Seyyar Terbiye Sergisi). Ataturk Ansiklopedisi.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/index.php?title=Terbiye_Treni_(Seyyar_Terbiye_Sergisi)&action=edit (Erisim Tarihi:
28.02.2021).
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yapinin tam anlamiyla heniz olusturulamadigini, cumhuriyetin ilk yillarinda milli sinemanin yeterli dizeyde
gelismedigini, sinemacilarin egitici filmler yerine daha cok ragbet goren macera, ask ve komedi filmlerini tercih ettigini
belirtmektedir. Buna gore Turkiye'de sinema gosterimi yapan girisimcilerin olaya bir kiltlr sanat faaliyetinden ¢ok
ekonomik bir faaliyet olarak baktigi anlasilmaktadir. Sakir Bey, raporunda genel olarak halkin ve dgrencilerin egitiminde
terbiyevi filmler olarak zikredilen egitici-6gretici bilimsel filmlerin izletiimesinden ve halkta milli bilinci uyandiracak,
yasadigl cografya ve tarihi gecmisi kavramasina yardimci olabilecek belgesel filmlerin cekilmesinden bahsetmistir.
Boylelikle okullarda ve halka acik yerlerde izletilen filmler araciligiyla sinemanin Tirk modernlesmesine katki sunan bir
arag olmasi hedeflenmistir Sinema yapimlarinin kalitesine de deginilen raporda, Tirk sinemasinin taklitci zihniyetten
uzak, diinya sinemalari arasinda hatiri sayilir yapimlarla 6ne ¢ikariimasi gerektiginin alti gizilmektedir. Bununla birlikte
Bati dlinyasinin sinemalarda anlattigi Dogu kavraminin yanhs ve carpik bilgilerle tasvir edildigi, bu durumu tersine
cevirecek yerli yapimlarin olmadigi vurgusu da yapilmaktadir. Dogu dinyasina iliskin olumsuz aktarimlar iceren Bati
yapimi filmlere cevap verebilecek nitelikte filmlerin ¢ekilmesiyle bu yanlis durumun bertaraf edilmesi gerektigi raporda
belirtilen bir husus olarak ortaya c¢ikmaktadir. Rapordan cikarilan bir diger sonug ise istanbul’daki yerli ve yabanci
okullarin tasradaki okullara nazaran daha iyi imkanlara sahip olmasidir.

Sakir Seden’in raporunun merkezine koydugu ve Kazim Karabekir tarafindan da dile getirilen Film Kitiphanesi
projesinin mali sikintilardan dolayi gergeklestirilemedigi gorilmektedir. Bu durumun sebebi, savas yillarinin getirdigi mali
kisithlik olmakla birlikte yetersiz olan bitgenin dncelikli gorilen alanlara ayrilmasindan kaynaklanmaktadir. Raporda elde
edilen bir diger sonug ise modern tekniklerden istifade etmeye calisan Maarif Vekaletinin, aslinda kendi idari teskilatini
da modernlestirmesi gerektigidir. Sakir Seden, mevcut Maarif teskilatinin ihtiyaca cevap verebilmesi icin bazi yeni idari
birimlerin olusturulmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu bakimdan, Tirkiye Cumhuriyeti, her ne kadar yeni bir devlet
olarak ortaya cikmis olsa da, kurumsal anlamda devlet teskilati olarak Osmanl Dénemi’nin bir devami niteliginde olup,
devlet isleyisinde eski diizenin devam ettirildigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan devlet teskilatinin da modernlestirilmesi
gerektigi de ¢ikan sonuglar arasindadir.

Seden Raporu bir bitlin olarak ele alindiginda dénemin egitim politikalari, Tirk sinemasinin durumu, sinemalarda
gosterilen filmlerin konusu ve menseleri, sinema filmlerinin fiyatlari, Tirkiye’deki sinema salonlari ve sinema salonlarina
sahip okullar hakkinda bilgiler icermektedir. Bu yonuyle Turk sinema tarihi, Cumhuriyet Dénemi kiltlr sanat faaliyetleri
ve milli egitim politikalari konusunda galisan arastirmacilara 6nemli bilgiler sunmaktadir.
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Oz

Kiresellesme siireciile birlikte bircok sirket finansal piyasalarda cesitli enstriimanlari kullanarak ucuz finansman saglamaktadir. Ozellikle,
gelismemis ve gelismekte olan ekonomilerde faaliyet gosteren isletmeler icin ucuz finansman kaynaklarina erisim énemlidir. Borsalar, finansal
sistemin gelismesinde 6nemli bir rol oynar. Finansal sistemin gelismesi ile birlikte sirketler ve bireyler tasarruflarini degerlendirme firsatini
bulurken, ucuz finansmana erisim agisindan da cok dnemli bir avantaj elde etmis olurlar. Kirgizistan, bagimsizlik sonra finansal piyasalarin saglikli
ve hizli bir sekilde gelismesi icin ¢esitli adimlar atmistir. Bu adimlarin en dnemlilerinden bir tanesi Kirgizistan Borsasi’'nin faaliyete gecirilmesidir.
Tlrkiye basta olmak lzere bircok Glkenin destegi ile borsa cok hizli piyasa kosullarina adapte olarak Kirgizistan finansal sisteminin gelismesinde
cok 6nemli katkilar sunmaktadir.  Calismamizda, Kirgizistan borsasinin tarihi incelenmis Turkiye ve Rusya Ulkelerinin borsa verileri ile
karsilagtirmali analiz yapilmistir. Calisma kapsaminda, 2015-2019 resmi borsa verileri kullaniimistir. Calisma sonucunda, borsa gelisim tarihi ve
verileri incelenmis ve Kirgizistan’in Tirkiye ve Rusya Ulkelerine gore oldukga az gelistigi fakat Rusya ile olan daha eski lakin Turkiye ile olan yeni
gelisen iliskiler sayesinde gelisme potansiyelinin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Menkul Kiymetler Borsasi, Kirgizistan, Turkiye, Rusya Karsilagtirmali Analiz

Abstract

With the globalization process, many companies provide cheap financing by using various instruments in financial markets. Access to
cheap sources of finance is especially important for businesses operating in underdeveloped and developing economies. Stock markets play an
important role in the development of the financial system. With the development of the financial system, while companies and individuals have
the opportunity to make use of their savings, they also gain a very important advantage in terms of access to cheap finance. After independence,
Kyrgyzstan has taken various steps for a healthy and rapid development of financial markets. One of the most important of these steps is the
activation of the Kyrgyz Stock Exchange. With the support of many countries, especially Turkey stock as adapted very quickly to market
conditions is a very important contribution in the development of Kyrgyzstan financial system. In our study, it examined the history of the stock
market in Turkey and Kyrgyzstan has made a comparative analysis with the data of the Russian stock market the country. Within the scope of
the study, 2015-2019 official stock market data were used. In conclusion, the stock market history and examined the data and that Kyrgyzstan
and Turkey have improved considerably less than their Russian country but have reached the conclusion that the older yet the growth potential
through new developing relations with Turkey with Russia.
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1. Girig

Sermaye piyasasi kanununda, “Anonim sirket seklinde kurulan, sermaye piyasasi araglari, kambiyo ve
kiymetli madenler ile kiymetli taslarin ve Kurulca uygun gérilen diger sézlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin
serbest rekabet sartlari altinda kolay ve glvenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak ve olusan fiyatlari
tespit ve ilan etmek Uzere kendisi veya piyasa isleticisi tarafindan isletilen ve/veya yonetilen, alim satim
emirlerini sonuglandiracak sekilde bir araya getiren veya bu emirlerin bir araya gelmesini kolaylastiran, bu
Kanuna uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli faaliyet gosteren sistemleri ve pazar yerleri” olarak tanimlanan
Borsalar, her lke ekonomisi icin son derece énemli bir rol oynar. Kiresellesme ve rekabetin cok yogun olarak
yasandigi ginimuzde, Borsalar daha 6nemli hale gelmislerdir. Gelismekte olan ekonomilerde isletmelerin ucuz
finansmana erisimini saglamada ve faaliyet gosterdigi sektérde rekabet tstlinlUgu elde etmesinde yine borsalar
onemli bir rol oynar.

Kirgizistan, bagimsizlik sonra finansal piyasalarin saglikli ve hizl bir sekilde gelismesi icin ¢esitli adimlar
atmistir. Bu adimlarin en 6nemlilerinden bir tanesi Kirgizistan Borsasi’nin faaliyete gecirilmesidir. Kirgizistan’in
sosyo-ekonomik iliskileriicerisinde Tlrkiye ve Rusya ¢nemli bir rol oynamaktadir. Kirgizistan borsasinin yaklasik
%15 oraninda Borsa istanbul ortaklik hakkina sahiptir. Tirkiye basta olmak tizere bircok llkenin destegi ile
borsa cok hizl piyasa kosullarina adapte olarak Kirgizistan finansal sisteminin gelismesinde ¢cok dnemli katkilar
sunmaktadir.

Calismanin birinci boliminde, literature taramasi yapilmis, ikinci boliminde Kirgizistan, Turkiye ve
Rusya borsalarinin kisa bir tarihi incelenmistir. Calismanin son boéliminde, Kirgizistan, Turkiye ve Rusya
borsalarinin karsilastirmali bir analizi yapilmistir.

Kirgizistan borsasina yonelik olarak yapiimis olan bilimsel calismalarin son derece sinirli olmasi ve
Kirgizistan, Tlrkiye ve Rusya borsalarinin karsilastirmali analizinin yapildigi bir calismanin olmamasi literature
onemli bir katki sunacagi dusinilmektedir.

2. Literatlir Taramasi

Mirkin (1998) yaptiklari calismalarinda, Sovyet Birliginin dagilmasi ile 90'li yillarda baslayan serbest
piyasa ekonomisine gecis kosullari altinda mallarin ve para kaynaklarinin dolasim alaninin dizenlenmesi amaci
ile menkul kiymet ve diger borsalarinin yeniden agilmasini arastirmislardir.

Chaldayeva ve Kilyachkov (2003) vyaptiklari c¢alismalarinda, kiresellesmede borsanin roll
arastirmislardir. Ayrica calismalarinda, kiresel ekonomi acisindan borsanin rolinin belirlenmesinde
kullanilabilecek faktorler belirlenmis ve degerlendirme modeli olusturmuslardir.

GUngor ve Yilmaz (2008); Turkiye'de Bankacilik sektori ve Menkul Kiymet Piyasasindaki gelismelerin
iktisadi biyiime tizerinde gdsterdikleri etkiler arastirmislardir. Calisma kapsaminda, 1987-2005 yillari arasinda
bulunan veriler kullanilarak Johensen-juseluius es biitlinlesme testi ve Granger nedensellik testleri yapiimistir.
Calismanin sonucunda, es bitlnlesme testi sonucu bankacilik sektéri ve menkul kiymet borsasindaki
gelismelerin iktisadi Biyime ile uzun dénemli bir iliski oldugu belirlenmis; nedensellik testi sonucu gore ise
iktisadi Biiyime ile bankacilik arasinda tek yonli, menkul kiymet borsa gelisimi ile iktisadi biiylime arasinda iki
yonli nedensellik bulunmustur.

Gokten vd. (2008); gelisen ve gelismekte olan ekonomilerin finansal sistemlerini inceleyerek, tasarruf
ve ekonomik blylime arasindaki iliskiyi karsilastirarak analiz etmislerdir. Calismanin sonucunda, finansal
aracglarin cgesitlenmesinin sermaye hareketliligi saglanacagini ve finansal sistemin gelismesi icin sermaye
birikimi ve teknolojik yenilik olan 2 blylime kanalini isler hale getirecegi tespit edilmistir.

Lomonosova (2009) vyaptiklari calismalarinda Avrasya Ekonomik Toplulugu Ulkelerinde faaliyet
gosteren borsalarinin genel durumunu ve onlarin finansal entegrasyon potansiyelini degerlendirmek amaci ile
icerik analizi yontemi kullanilarak analiz etmislerdir.

Burtan Dogan(2010); calismasinda, ticaret borsaciliginin Dinya’da ve Turkiye'deki gelisim strecleri
teorik olarak incelenmistir.
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Ersoy (2011) calismasinda, global olarak organize tlrev piyasalarin gelisimini ve Tlrkiye'de tlrev
piyasalarin global organize tiirev piyasalardaki yerini teorik olarak incelemistir. Calismanin sonucunda, opsiyon
sozlesmelerinin isleme acilmasi ve depoculuk faaliyetinin lisansli olmasi VOB un gelisimine katki saglayacagi
savunulmaktadir.

Kruglyanskiy (2012) yaptigi calismada, Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki borsalarin kiiresel borsa
Uzerindeki spesifik etkisini yansitan parametreler kullanilarak analiz etmistir.

Samirkas ve Diizakin(2013) yatiklari calismada, IMKB’nin (istanbul Menkul Kiymetler Borsasi) Avrasya
tlkeleri hisse senedi piyasalari ile uzun dénemli es bitinlesme iliskisi arastirilmistir. Calismanin sonucunda,
Turkiye ile Misir hisse senedi piyasasl ile arasinda uzun dénemde anlamli bir iliski bulunmus, Turkiye ile BAE,
Bahreyn, Bulgaristan, Hirvatistan, Kazakistan, Pakistan, Romanya ve Urdiin hisse senedi piyasasi arasinda
anlamli bir iliski bulunamamistir.

Lakhno (2013) calismasini, Rusya Borsasinin rekabet glicinin artirilmasinda kullanilabilecek énlemleri
belirlemeye ydnelik olarak yapmistir. Rusya’nin rekabet glicliini gdsterebilecek finansal alanlar incelenmistir.

Glavina (2014) calismasinda, Avrupa'daki en cazip borsalarindan biri olan Varsova Menkul Kiymetler
Borsasi 6rnegini kullanarak bolgesel borsalarin artan gekiciliginin nedenleri arastirmistir.

Ganiyev (2016) calismasinda, Kirgizistan ve Kazakistan’a ait Déviz kuru, ithalat, ihracat ve GSYiH iliskileri
ARDL Koentegrasyon yontemi ile karsilastirmali analiz yapmistir. Calismanin sonucunda, Kirgizistan’da uzun ve
kisa donemli dis ticaret blylmeyi olumlu etkilerken Kazakistan’da ithalatin bliylimede daha etkili oldugu tespit
edilmistir.

Tursunaliyevna (2016) calismasinda, Kirgizistan borsasinin genel durum degerlendirmesi yaparak
finansal araclarinin gesitliligini dlgmusttr. Kirgizistan’da kullanilan finansal araglarin arz-talep durumu ve
gelisimini etkileyen faktorler incelemistir.

Pashalieva ve Kahriman (2016) calismalarinda, Kirgizistan’in gecis ekonomisinde (yeni kurulan devlet)
olmasi sebebiyle sirdirdlebilir ekonomisini artirmak icin uygulanan politikalar ile yatirimcilari ne derece
cekebildigi ve cevre Ulkelere gore ne durumda oldugu teorik olarak incelemislerdir.

Yamaltdinova (2017) calismasinda, Kirgizistan’da bulunan ticari bankalarin finansal performanslarini
incelemistir. Calisma kapsaminda, Cok Kriterli Karar Verme Yénteminden TOPSIS kullanmustir.

Keskin Koyli (2019) calismasinda, 2010-2019 yillari arasinda Turkiye ve Kirgizistan’in ticari iliskileri
incelemistir. Calisma kapsaminda, ikincil verilerden faydalanilarak ampirik bir calisma yapilmistir. Calismanin
sonucunda, Tirkiye tarafindan Kirgizistan’a yapilan ve yapilacak olan potansiyel yatirimlar tartisilarak, ticari
iliskilerin gelistiriimesi gerektigi 6nerilmistir.

Karcioglu vd. (2020); yaptiklari calismada, BIST te islem goren 8 enerji sirketinin finansal performansini,
sezgisel bulanik mantik ve ¢ok kriterli karar verme teknikleri kullanilarak analiz etmislerdir.

3. Menkul Kiymet Borsalari

Menkul kiymet borsalari gelismis ve gelismekte olan tim Ulke ekonomilerin en énemli unsurlarindan
biridir. Menkul kiymet borsalari, piyasasinin ve Ulkenin gelismislik seviyesini dnemli bir gdstergesidir. Genel
olarak hisse senetlerinin alinip satildigi disinilen menkul kiymet borsalarinda, finansal varlik olarak sayilan
diger enstrimanlarin da alim-satim islemi yapilabilmektedir.

Avrupa’da ilk borsa; 1487 tarihinde Anvers’te kurulmus, 16. ylzyilda altin ¢agini yasayan Hollanda’nin
Amsterdam borsasl bunun yerini almistir. Ayni yizyilin sonlarinda ve muteakip yUzyillarda Avrupa’nin diger
tUlkelerinde de borsalar ortaya ¢ikmis ve bugiinin blylk borsalari meydana gelmistir. 16.ylzyil icin de Paris ve
Londra; 17. ylzyilda Berlin, Basel; 18. yilda Viyana, New York; 19. yizyilda Brtksel, Roma, Milano, Madrid,
Istanbul ve Tokyo borsalari kurulmustur. (Karsl ve Ocak.2004; 221)
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3.1. Rusya Borsasi

Rusya'daki borsa tarihi incelendiginde, 20. ylzyihin baslarinda kurulmus olup, menkul kiymetlerle
yiksek tutarlarda islemler gerceklestiriimistir. 1917 yilina kadar Rusya imparatorlugu'nda, St.Petersburg,
Moskova, Odessa, Kiev, Kharkov, Varsova ve Riga'da olmak (zere toplam 7 tane emtia ve menkul kiymet borsasi
faaliyet gdstermistir. islem hacmi en biy(k olan borsa, Petersburg borsasidir. Menkul kiymetler piyasasinin
gelisimi, piyasa ekonomisinin diger bircok kurumu gibi, 1917'de kesintiye ugramistir: 23 Aralik 1917 tarihli Halk
Komiserleri Kararnamesi ile Glkede menkul kiymetlerle tim islemler yasaklanmistir. Millilestirme slrecinde
anonim sirketler ortadan kalkmistir. Kurumsal menkul kiymetler de ekonomik tirajdan cekilmistir. i¢ ve dis
devlet kredilerin tahvilleri iptal edilmistir. (Grigoryev, 2009)

Genel olarak, Rus menkul kiymetler piyasasi modern tarihini dért asamaya ayirabiliriz.

Birinci asamada (1990-1992) menkul kiymet piyasa gelisimi icin 6nkosullar; menkul kiymet borsalari ve
emtia borsalari ortaya ¢iktl.

ikinci asamada (1993'ten beri), menkul kiymet piyasasi “Ozellestirme cekleri piyasasi” olarak
bulunmaktaydi. Ayrica bu asamada, 6zellestirme ceklerine ek olarak, o donemde olusan yiksek enflasyon,
yoksulluk nedeni ile ilgili reklamlarin etkisi altinda kalan niifus tarafindan cesitli sahte menkul kiymetlerin aktif
olarak satin alinmasi durumu ortaya ¢ikmistir.

Ucitinci asamada (1994-1996), (ilkedeki anonim sirket hisselerinin dolasiminin baslamasi ve kurumsal
menkul kiymetler piyasasinin ortaya ¢ikmasi ile ilgilidir. Bu dénemin karakteristik ¢zelligi, ihragcilarin yasal
kisitlamalari asma ve menkul kiymetler piyasasinin klasik finansal araclarina iliskin devlet diizenlemelerinden
kagcinma arzusunu yansitan doviz senetlerinin yaygin kullanimidir. Bu dénemde, bu piyasadaki profesyonel
katilimcilarin faaliyetlerini dizenlemek ve denetlemek icin bir sistem ile bunlar hakkinda bilgi toplamak ve
aciklamak icin herhangi bir sistem bulunmamaktaydi.

Menkul kiymetler piyasasinin bu gline kadar devam eden doérdiinci asamasindan bahsedersek, en
onemli 6zelligi borsa medeni gelisimi icin yollari belirleyen modern mevzuatin olusturulmasidir. 1996 yilinin
basinda, Rusya Federasyonu Medeni Kanunu'nun bir ve ikinci bendinin yani sira “Anonim Sirketler Hakkinda”
Federal Yasasi kabul edildi ve yururlige girdi. Hikimet tarafindan bu konudaki dizenleyici cercevenin hizli bir
sekilde gelismesine katkida bulunan bir dizi dizenleyici kararname vyayinlandi. Rusya borsasinin
gelistirilmesinde en 6nemli adim, menkul kiymetlerin yerine gecen maddelerin dolasimini kesen, “ihrac olan
menkul kiymet” kavramini tanimlayan ve menkul kiymetler piyasasinda toplu islemlere konu olan bu menkul
kiymetleri icin sartlar getiren Federal Menkul Kiymetler Piyasasi Kanunu'nun kabul edilmesiydi. Rusya menkul
kiymetler piyasasinin tarihinin tim asamalarinda 6zellikle devlet menkul kiymetler piyasasi islem hacmi olarak
lider konumdaydi.

Genel olarak, Rusya Federasyonu'nda, ticari bankalarin, borsalarin ve diger finansal kurumlarin esit
haklara sahip oldugu karma, ¢ok merkezli bir menkul kiymetler piyasasi modeli gelistirilmistir. Bu model,
menkul kiymetlerle yapilan operasyonlarda (6zellikle ticari bankalar igin) ciddi kisitlamalarin oldugu Amerika
ve Avrupa modellerinden farklidir.

Rusya, sermaye piyasasinin gelisiminde ¢oktan yol kat etti. Bazi pozisyonlar icin Rusya, diinyanin en
gelismis finansal piyasalariyla benzerlik gbstermektedir. Soyle ki; 1) hisseleri piyasada islem goren ¢ok sayida
gercek isleyen sirket bulunmaktadir; 2) piyasada faaliyet gbsteren dnemli sayida finansal kurum vardir; 3) halkin
menkul kiymetlere egilimi; 4) i¢c pazarin acikhg; 5) piyasada islem goren cesitli enstrimanlar ve
gelistirilmesinde yer alan entelekttel kaynaklarin yogunlugu.

1 Ocak 2014'ten bu yana, Rusya mevzuati borsalari menkul kiymet, ticari ve emtia borsalarina
bolinmesini dngérmemektedir; “borsa” terimi yukaridaki tirlerin tUmina belirtmek icin kullanilir. Faaliyetleri
“Organize ihaleler Hakkinda” (21.11.2011 N 325-F3 Federal Yasasi'nin 29 uncu maddesinin 6. fikrasi “Organize
Ihaleler Hakkinda”) ve diger yasal diizenlemeler ile diizenlenmektedir.

GUnUmuzde Rusya’da 10 borsa bulunmaktadir. Bununla birlikte, menkul kiymetler ile gercek islemler
sadece 3 borsada gerceklesmektedir:
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=  Moskova Borsasi- Rusya'nin en biylk borsasi
= St. Petersburg DAviz Alim Satim (SPEX)

= St. Petersburg Borsasi

3.2. Tlrkiye Borsas|

Osmanli imparatorlugu’nda, 1864 yilinda Galata bankerlerinin kurdugu bir dernek ile énce Havyar
Han’da baslayan sermaye piyasasi faaliyetleri, ancak resmi olarak 1873 -1874 yillarinda kurularak “Dersaadet
Tahvilat Borsasl” adini almistir. Ayrica, 23 Agustos 1923 tarihindeki ek ttzlk yirarlige konuluncaya kadar borsa
Uyeleri arasindaki yabanci uyruklular 6nemli cogunlugu olusturmuslardir. Bu tarihten sonra asil ve fahri olarak
ikiye ayrilan borsa mensuplarinin asil Gyelerinin Turk uyruklu olmasi yoninde kosul getirilmistir. Bu tizikle
beraber daha sonra bircok ek kararnameler yirirlige konulmustur. Bunlar, Cumhuriyet HiklUmeti’'nin borsa
konusuna verdigi dneme 6lcl sayilabilecek belgelerdendir (Borsa Rehberi, 1992: 29-30).

Tarkiye'de 1981 yili Temmuz ayinda yayinlanan 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye
piyasas! yeniden dizenlenirken, Menkul Degerler Borsasi’na yeni bir sekil ve icerik verilmek istenmis ve 1929
tarih ve 1447 sayih Menkul Degerler ve Kambiyo Borsalari Kanunu yururlikten kaldiriimis, bunun yerine
6.10.1983 giin ve KHK/91 sayili Menkul Degerler Borsalari Hakkinda Kanun HikmUinde Kararname getirilmistir.
KHK/91 yayimi tarihinden bir yil sonra, 6 Ekim 1984 tarihinde “Menkul Degerler Borsalarinin Kurulus ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayinlanmistir. (Aytekin,2018) Tirkiye'nin ilk ve tek organize menkul kiymetler
borsasi olan istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) 26 Aralik 1985 tarihinde faaliyete baslamis olup 5 Nisan
2013 tarihinden itibaren Borsa istanbul olarak faaliyet géstermektedir. IMKB 100 endeksi de ayni sekilde BiST
100 adini almistir. (Sahin ve Simer, 2014)

3.3. Kirgizistan’da Menkul Kiymet Borsasinin Geligimi

Sovyet Sistemi icerisinde tarimsal Uretime yogunlasan Kirgizistan merkezi yonetimden sagladig
transfer sayesinde sirekli blylyebiliyor ve finansal sikintilar yasamiyordu. 1991 yilinda bagimsizligini ilan
etmesi ile birlikte finansal destekler ve transferler kesilmis oldugundan hem cografi hem de ekonomik kapalhk
durumu Ulkeyi sikintiya sokmustur. Boylece Kirgizistan Sovyet kokenli sistemi terk ederek piyasa ekonomisini
kabul ederek gecis donemini baslatmistir. (Gokten vd.,2008)

Borsa ticari faaliyetlerin en dnemli gostergesidir. KSE Endeksini hesaplama yontemi de uluslararasi
standartlara uygundur ve S&P'nin bir ikamesidir. Gostergenin hesaplanmasi icin kabul edilen temel deger
100'dir. Endeks, borsada islem goren sirketlerin hisselerinin piyasa fiyatlarina gore hesaplanmaktadir.

Kirgizistan’da su anda Kapali Anonim Sirketi Kirgiz Menkul Kiymetler Borsasi'nin kotasyon listesi (¢
kategoriden olugsmaktadir:

= Envyilksek kategori olan “IL” kategorisi (Uluslararasi Liste);
= Enylksek kategorinin bir alti olan “BC” kategorisi (BlueChips);
= Uglincl kategori olan "SU" kategorisi (Baslangig).
Halihazirda borsada kote olan 27 firma vardir. Bunlardan 24'G “BC” kategorisinde ve 3'G "SU"
kategorisindedirler.
4-Yontem
4.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci; Kirgizistan Menkul Kiymet Borsasinin tarihsel gelisiminin incelenerek gelismekte
olan ulkeler bazinda, tarihsel ve kiltirel ortakligi bulunan ayni zamanda yakin iliskide bulundugu Rusya ve
Turkiye'nin merkezi Menkul Kiymet Borsalarinin gelisim durumlarini géz 6niine alarak karsilastirmali analiz
gerceklestirmek ve Kirgizistan Menkul Kiymet Borsasinin gelisme potansiyelini belirlemektir.
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Kirgizistan’da Menkul Kiymet Borsasi hakkinda olduk¢a az calisma bulunmaktadir. Bu calisma ile
Kirgizistan literatlrine 6nemli bir katkida bulunulacagi distnitlmektedir. Bunun yaninda bu calisma sayesinde
Kirgizistan Borsasinin bilinirliginin artmasina katkida bulunulacak ayrica gelisim potansiyeli ortaya cikarilmasi
hedeflenmektedir.

4.2. Calismanin Kapsam ve Kisiti

Calismanin kapsamini, Kirgizistan (Kirgiz Menkul Kiymet Borsasi), Rusya (Moskova Borsasi) ve
Turkiye'nin (istanbul Borsa) olusturmaktadir. Borsalarinin tarihsel gelisimini gbz 6niine alarak 2015-2019 yillari
arasinda faaliyet gostergelerini incelenmis olup bu ayni zamanda ¢alismamizin kisitini olusturmaktadir.

4.3. Calismanin Yontemi

Arastirma kapsaminda ele alinan Ulkelerin (Kirgizistan, Rusya ve Tirkiye) resmi sitelerinden elde edilen
2015-2019 yillari arasindaki Borsa faaliyetleri( yillik islem hacmi ve kote olma sartlari) icerik Analizi Yontemi ile
incelenmistir.

4.4, Bulgular

Menkul Kiymet Borsalari, kotasyon iznini minimum o6zelliklerini tasiyan sirketlere vermektedir. Bunlar
sirketin finansal faaliyet gostergeleri ve sermaye yapisi gibi kriterleri icermektedir. (Glavina, 2014) Kotasyon
sartlari menkul kiymet piyasasinin kaliteli ve verimli calismasini saglamaktadir. Ayrica bu sekil sartlarin
kullanilmasi menkul kiymet borsasinin ve kote olan sirketin imajini géstermektedir.

Kirgizistan, Tirkiye ve Rusya borsalarinin kote olma sartlarini Tablo-1 de gosterilmistir. Tablo-1'e gore
sirketlerin bu borsalarda islem yapabilme sartlari; piyasadaki faaliyet stresi, gelir ve kar durumu, halka arz
edilen paylarin piyasa degeri, Fiili Dolasimdaki Hisse Pay Oranlari, Borsa tarafindan alinan Kotasyon Ucreti, Yillik
Odeme ve Finansal Raporlama ve Denetim Standartlari karsilastirmalari yapilmistir.

Tablo1.Borsalara Kote Olmanin Genel $artlar.

son 3 yilda her bir yil
icin finansal
raporlarin en az
basabas olmalidir.

Kosullar Kirgiz Menkul Moskova Borsasi Borsa istanbul
Kiymet Borsasi
Piyasadaki Enaz 3yl Enaz 3yl Enaz 3 yil
faaliyet siiresi

Gelir ve kar fhragginin son | Thraggininson 3yihn 2 y1ih [Son 2 takvim  yili
finansal rapor yilinda | icin en az basabas olmast |icerisinde belirli  bir]
veya toplam son 3 y1l | gerekir. aktif  biytklige ve
icin en az basabas finansal raporlarindal
olmas: gerek, fakat kara ulasmis olmasi
yabanci ihraggl icin gereklidir.

Halka arz edilen
paylarin piyasa
degeri

“IL”  kategori
5.223.296 USD

“BC” kategori i¢in
1.305.824 USD

icin

“SU” kategori igin
130.582 USD

Ik (Yiiksek) Diizey:

Standart  hisseler
40.983.606 USD

icin
Imtiyazli hisse senetleri
13.661.202 USD

Ikinci (Orta) Diizey:

Standart  hisseler
13.661.202 USD

icin
imtiyazli hisse senetleri

6.830.601 USD

Ugiincii  (Diisiik) Diizey:
6.830.601 USD

Yildiz Pazar Grubu
144.508.670 USD

Yildiz Pazar Grubu 2
icin

21.676.300 USD

[Ana Pazar Grubu

4.335.260 USD
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Halka arz edilen
paylarin
nominal

degerinin
sermayeye
asgari orani

Enaz % 10

“Yildiz Pazar Grubu 1”
icin bulunmamaktadir

“Yildiz Pazar Grubu 2"
icin % 10

“Ana Pazar Grubu 17
icin % 20

En son finansal
tablolardaki
Ozsermaye /

sermaye orani

En az 1 olmaldir.

“Yildiz Pazar Grubu 17
icin 0,70 den biiyiik

“Yildiz Pazar Grubu 2"
icin 1 den biiyiik

“Ana Pazar Grubu 17
icin 1,25 ten biiyiik

Borsa tarafindan
alinan Kotasyon
Ucreti

En az 2500 som
(33 USD)

50 000—260 000 Ruble
(683 USD- 3552 USD)

3.090 TL - 12475 TL
(447 USD-1803 USD)

17.05.2020 Tarihi itibari ile Amerikan Dolari- merkez banka kuru 6,92 tl, 76,58 som, 73,20 ruble olarak
belirlenmis ve hesaplamalar USD olarak yapilmistir.

Tablol incelendiginde, Borsalara kote olmak isteyen isletmelerin Piyasadaki faaliyet sirelerine
bakildiginda; ele alinan ¢ borsada da islem yapabilmek icin 3 yil faaliyette olmak gereklidir. Borsada islem
yapmak isteyen kurumlarin; KSE de hisse senedi ihra¢ etmek isteyen ulusal kurumlar icin, son finansal rapor
yllinda veya toplam son 3 yil icerisinde kar ve zarar durumunun en azindan basabas olmasi istenmektedir.
Ayrica yabanci ihraccl icin son 3 faaliyet yili icerisinde finansal raporlarinda her bir yil icin en azindan basabas
olmasi gerekmektedir. Kirgizistan’in ulusal ve yabanci ihraccilar icin ayri sartlar konulmakta oldugu
gorulmektedir. Moskova Borsasinda (MOEX) ihracgilar icin; son 3 faaliyet yilinin 2 vyili icinde finansal
raporlarinda kar-zarar durumunun en azindan basabas olma sarti aranmaktadir. istanbul Borsa (BIST) te ihrac
islemleri gerceklestirmek isteyen ihraggilar igin; son 2 takvim faaliyet yili icerisinde belli bir aktif buyuklige
sahip olunmak temel sarti ile ayrica bu 2 takvim yilinda finansal raporlarinda kara ulasmis oldugu gérilmesi
gereklidir.

Bir diger kotasyon “Halka arz edilen paylarin piyasa degeri” sartidir. KSE de; 3 kategoriye gore piyasa
degerleri verilmektedir. Bunlar ; “IL” kategorisi icin 5.223.296 USD, “BC” kategorisi 1.305.824 USD , “SU”
kategorisiicin ise 130.582 USD piyasa degerleri belirlenmistir. MOEX Borsasinda da 3 kategori olarak belirlenen
piyasa degeri; ilk (yiksek) diizey: standart hisseler icin 40.983.606 USD, imtiyazli hisse senetleri 13.661.202
USD; ikinci (orta) diizey: standart hisseler icin 13.661.202 USD imtiyazli hisse senetleri 6.830.601 USD olmakla
birlikte son olarak tGclincl (distk) dizeyde ise; 6.830.601 USD olarak belirlenmistir. MOEX piyasasinda birinci
ve ikinci diizeylerde; imtiyazli ve standart olarak ayri ayri degerlendirilmistir. Son olarak BIST te de 3 sinifa
ayrilarak belirlenen piyasa degerleri vardir. Bunlar; “yildiz pazar grubu 1” icin 144.508.670 USD, “yildiz pazar
grubu 2” icin 21.676.300 USD ve sonuncusu olan “ana pazar grubu 1” icin 4.335.260 USD olma sarti
istenmektedir.

Halka arz edilen paylarin nominal degerinin sermayeye asgari orani kotasyon sarti olarak KSE icin
bulunmamaktadir. MOEX te bu oran en az % 10 olmali iken BIST te 3 grup icin de ayri ayri oranlar verilmistir.
Bunlar; “yildiz pazar grubu 1” i¢cin bulunmamakta olup, “yildiz pazar grubu 2” icin % 10 ve “ana pazar grubu 1”
icin % 20 olarak belirlenmistir.

Kotasyon sartlarindan besincisi; en son finansal tablolardaki Ozsermaye / sermaye orani KSE icin en az
“1” olmali iken MOEX icin bdyle bir degere rastlanmamistir. BIST te ise “yildiz pazar grubu 1” icin 0,70 den
biyik, “yildiz pazar grubu 2” icin 1 den blytk, “ana pazar grubu 1” icin 1,25 ten buyUk olma sartlarinin
saglanmasi gereklidir.
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Altinci kote olma sarti; borsa tarafindan alinan kotasyon Ucreti bu fiyatlar tablo-1 de her Glkenin kendi
para cinsinden yer almaktadir. Fakat aradaki farklarin net olarak ortaya ¢ikmasi igin buginkd kur degerleri ile
hesaplanmistir. KSE icin kotasyon Gcreti 33 USD olarak belirlenirken, MOEX icin, 683 USD ile 3.552 USD arasinda
degisebilmektedir. BIiST icin kotasyon Ucreti 447 USD ile 1.803 USD arasinda degismektedir. Bu verilerden de
anlasilacag Gizere; KSE kotasyon iicreti diger borsa kotasyon iicretlerine gére oldukga diisiik belirlenmistir. BIST
kotasyon Ucreti de MOEX Ucret araligina goére daha uygun oldugu anlasiimaktadir.

Kotede kalabilmek icin yillik yapiimasi gereken 6demeler; KSE i¢in 326 USD, MOEX icin 1.639 USD ve
BIST icin 165 USD ile 180.635 USD arasinda degismektedir. Ayrica denetim standardi bakimindan 3 tlkenin
borsa kote sartinda da “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari” nin kullanilmasini sart kosarken Rusya
Borsasinda (MOEX) ek olarak “Rusya Muhasebe Standartlari’nin da kullaniima sarti aranmaktadir.

Borsalara kote olan sirketler ulusla ve uluslararasi nitelikleri agisindan incelendiginde, Moskova
Borsasina kote olan 3011 ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus yer almaktadir ve bunlarin buytk
cogunlugunun ulusal oldugu tespit edilmistir. Ayni durumun Tirkiye icin de gecerlidir. Turkiye’de istanbul
Borsaya kote olan ¢ogunlugunun ulusal sirketlerin olusturdugu 492 sirket bulunmaktadir. Kirgizistan Menkul
Kiymet Borsasina kote olan 27 sirket bulunmaktadir. Ust kategori olan “IL” (International Listing)de islem géren
sirket bulunmamaktadir. Ozellikle “BC” (BlueCips) ve “SU” (StartUp) kategorilerinde islem yapilmaktadir.

Goraldugl tzere genel olarak, 3 Ulke borsasinda da ulusal sirketler islem gdérmektedir. Bunun sebebi
tim yerel yatirimcilar ulusal sirketlerin Urdnlerine asinadir; yabanci bir pazarda ayrica kendi sirketini ve
drdnlerini tanitmasi gerekecektir.

Genel olarak borsalara kote olma acisindan, Kirgiz Menkul Kiymet Borsasi, Moskova Borsasi ve istanbul
Borsadaki kote olma sartlarinda énemli bir farkhlk tespit edilememistir.

Tablo2. Borsalarin 2015-2019 Yillar1 Arasindaki islem Hacimleri Karsilastirma Tablosu.

Borsa Menkul 2018
Kiymet 2015 (USD) | 2016 (USD) | 2017 (USD) 2019 (USD)
Ad1 . S (USD)
Islem Tiirii
Kirgiz
Menkul | Hisse Senedi
Kiymet ve Pay 52812 144 003 67 467 54 428 87219
Borsasi( Piyasasi
KSE)
Hisse Senedi | ) g o5) 152959 159 461 155 894 201017
Moskova | Ve Pay 701 604 806 631 771
Borsasi Piyasas1
(MOEX) Tahvil 153 114 240989 455347 429 552 455 880
Piyasasi 709 283 222 325 452
H‘S‘Slz ]S,:‘fd‘ 351326 287128 387335 376 804 425233
f 712 329 045 326 356 201 536 862 613 445
Piyasas1
Bor¢lanma | 3516157 | 3220028 1204 949 841267 2715 346
) Araclart 534 247 328612 076 517 674 858 218 487
Istanbul
Borsasi( Vade | Vade
BIST) i i 194 330 164 346 218788 237957 241227
isle | isle 887 007 579 164 337 666 790 149 370090
m m
Opsi
yon | Opsi | 2588940 7671877 | 10172394 | 5345425 | 3702831
Piyas | yon 229 266 334 955 066
asl

Tablodaki veriler KSE, MOEX ve BiST resmi sitelerinden alinarak, 2015-2019 yillar1 arasindaki
islem hacimleri verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur. Bu veriler iilkelerin resmi
sitelerinden alinarak islem hacimleri tutarlari ulusal para cinsinden o yilki y1lsonu USD Kuruna
gore hesaplanmistir.

Tablo-2'de, Ug¢ Ulke borsalarinin 2015-2019 villari arasindaki borsa islem hacimleri karsilastiriimali
olarak analiz edilmistir. borsa islem hacimleri, Glkelerin piyasayi ne kadar aktif veya pasif kullandigini, borsalarin
gelismislik seviyeleri ve gelisme potansiyeli konusunda énemli bir gostergedir.
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Tablo-2 de vyer alan veriler, Uc¢ borsada villik islem hacimleri dolar cinsinden hesaplanarak
olusturulmustur. Kirgiz Menkul Kiymet Borsasinin ele alinan diger borsalardaki islem hacimlerine oranla
oldukga dusuk seyretmektedir.

Rusya’nin merkezi borsasi olan MOEX'e baktigimizda islem hacmi KSE den fazla ve BIST ten daha
disuktir. islem hacminin KSE'den biyik olmasi borsaya kote olan sirket sayisinin, menkul kiymet araclarinin
ve dolayisiyla yatirimcilarin ¢cok daha fazla olmasindan kaynaklidir. islem hacminin BIST'e gére daha disiik
olmasi; menkul kiymet piyasasinda (Hisse Senedi ve Pay Piyasasi ve Tahvil Piyasasi) BiST e gére daha az menkul
kiymet araclarinin olmasi ve genellikle ilk halka arzi sadece yabanci sirketler ile rekabet edebilecek cok biyik
sirketlerin yapmalaridir. Ve piyasadaki yatirimcilar blyuk sirketlerin hisselerini almaya meyillidir. Rusya’da
sirketler ilk halka arzi genellikle asil amaci olan ek sermaye saglamak icin degil paray yurt disindaki sermaye
piyasalarina aktarmak, hissedar yapisini degistirmek vs. amaclar icin kullanmaktadirlar. Ayrica yabanci
yatirimcilarin ¢ogu Rusya sirketlerinin hisselerini almak istediklerinde Londra Borsasi gibi yabanci borsalari
kullanmayi tercih etmektedirler.

Tirkiye borsasi BiST’e baktigimizda; tarihsel gecmisinde organize olmayan piyasalarda (Tahtakale
Piyasasl) bile oldukc¢a aktif olma potansiyeline sahiptir. Bundan dolayidir ki yillara gére islem hacmi ele alinan
diger borsalardaki islem hacmine oranla ylksek seyretmektedir. Finansal enstrimanlarinin gelismis olmasi,
gelismis Ulkelerde uygulanan “gelisen piyasalar borsasi” stratejisini uygulamasi kotasyon kolayhgi saglama
cabalari da islem hacmini ayrica etkilemektedir. BIST te islem hacminin yiiksek olma sebebi; islem goren
menkul kiymetlerin ele alinan borsalara gore oldukga ¢esitli olmasidir. Hisse ve pay piyasanin disinda gesitli
menkul kiymet araclarini iceren borgclanma araclari piyasasi, vadeli ve opsiyon piyasalari bulunmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Borsalar, her Glke ekonomisi igin son derece dnemli bir rol oynar. Kiiresellesme ve rekabetin ¢ok yogun
olarak yasandigl glinimuzde, Borsalar daha 6nemli hale gelmislerdir. Gelismekte olan ekonomilerde
isletmelerin ucuz finansmana erisimini saglamada ve faaliyet gosterdigi sektdrde rekabet Ustlnligu elde
etmesinde yine borsalar 6nemli bir rol oynar.

Bu calismanin amaci; Kirgizistan Menkul Kiymet Borsasinin tarihsel gelisiminin incelenerek gelismekte
olan Ulkeler bazinda, tarihsel ve kiltirel ortakhgl bulunan ayni zamanda yakin iliskide bulundugu Rusya ve
Turkiye'nin merkezi Menkul Kiymet Borsalarinin gelisim durumlarini géz 6nine alarak karsilastirmali analiz
gerceklestirmek ve Kirgizistan Menkul Kiymet Borsasinin gelisme potansiyelini belirlemektir.

Kirgizistan’da Menkul Kiymet Borsasi hakkinda oldukca az calisma bulunmaktadir. Bu calisma ile
Kirgizistan literatlrine énemli bir katkida bulunulacagi disinilmektedir. Bunun yaninda bu ¢alisma sayesinde
Kirgizistan Borsasinin bilinirliginin artmasina katkida bulunulacak ayrica gelisim potansiyeli ortaya c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Borsaya kote olma sartlari incelendiginde, Ug ayri Ulkenin borsasindaki kote sartlari birbirine benzer
olmakla birlikte, islem hacimlerinin karsilastiriimasina bakildiginda Borsa istanbul’un islem hacminin 2015-2019
yillari arasinda ele alinan diger borsalara bakarak daha yuksek oldugu anlasiimistir. Bunun sebebinin
Tlrkiye'nin borsa tarihinin daha kokll olmasi ve Pazar gekiciligini saglamak amaciyla gelistirilen menkul kiymet
araclarinin gesitli olmasi olarak degerlendirilmistir.

Rusya’da ise Kirgiz Menkul Kiymet Borsasina gére islem hacmi daha yiiksek ve BIST e gore islem hacmi
dUstk oldugu tespit edilmistir. Rusya borsasinin, Kirgiz Menkul Kiymetler Borsasina gore islem hacminin yiksek
olma sebebinin borsaya kote olan kurum ve kurulus sayisinin fazla olmasi ve finansal araglarinin Kirgiz Menkul
Kiymet Borsasinda kullanilan araclara gore daha fazla cesitliligin olmasidir. Ayrica tarihsel olarak Sovyet
zamanindan sonra gelisen borsa piyasasi oldugu unutulmamalidir.
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Uc borsanin karsilastirma sonucu elde edilen veriler isiginda ve borsalarin gelisim tarihleri gz éniine
alindiginda Kirgiz Menkul Kiymet Borsasinin, gerek islem hacmi ve gerekse kote olan sirket sayisi
distnuldaginde Tirkiye ve Rusya borsalarina kiyasla daha az gelistigi tespit edilmistir. Bunun sebebi, Kirgiz
Menkul Kiymet Borsasinin yatirimcilar icin az cekici olmasi ve/veya borsada ihrag¢ faaliyeti icin tesvik
politikalarinin uygulamada yetersiz olmasi olarak degerlendirildi.. Bu durum borsanin kote olan sirketler icin
sagladigl imkanlar sayesinde degisebilir. Bunun icin Borsanin, altyapisini ve hizmet kalitesini gelistirmesi, yeni
menkul kiymet araclarini kullanmasi, kote olma sartlarinin kolaylastirmasi, yabanci yatirimcilari cekmesi ve
gerek ulusal ve gerek ise uluslararasi masteriler icin yasal glivence saglamasi gibi kosullari saglamasi gereklidir.
Cunki Borsanin bilinirligi ve hizli gelisimi, hem Borsayi hem de Ulkeyi yeni yatirimcilar agisindan daha da cekici
hale getirmektedir.

Bundan sonraki calismalar, borsalarda islem goéren sirketlerin finansal performanslari cesitli
ekonometrik modeller uygulanarak analiz edilmesi ve Orta Asya ve Kirgizistan’a ilgi duyan ylksek lisans ve
doktora 6grencilerinin tez calismalarinda yer verilmesi literatire dnemli katki sunacaktir.
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