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Kuresel iklim Degisikliginin Konut Sektori Uzerine Etkisi

The Impact of Global Climate Change on The Housing Sector
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Ozet

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ortaya cikmasi yasanacak iklim krizinin sadece Ulkeler ile sinirli kalmayacagi ve tim dinyayi
etkisi altina alacagl asikardir. Kiresel 1sinma iklim degisikligini beraberinde getirmekte ve insan faktori yasanan sirecte kilit rol
oynamaktadir. Atmosfere salinan sera gazinin blydk bir kisminin insanlar tarafindan salindigini distindldtginde iklim krizinden tek
¢ikis yolunun yine toplum ve insan faktoru Gzerinden olacagini gérmekteyiz. Her gegen glin artan dinya nifusu, insanin temel
ihtiyaci olan barinma sorununu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla dizensiz kentlesme ve gevre sorunlari dogal kaynaklarin ekstra
kullanimi ve enerji tiketiminin de artmasina yol agmaktadir. Bu sebep ile konutlarin plan asamasindan insa asamasina kadar
yasanacak tim sireglerde cevre faktorini goz onidnde bulundurmak hayati 6nem tasimaktadir. Bu sebep ile konutlarin plan
asamasindan insa asamasina kadar yasanacak tim siireglerde cevre faktorini goz onidnde bulundurmak hayati 6nem tasimaktadir.
Bu calismada toplum ve insaat sektoérinde yer alan aktorlerin iklim krizine olan yaklasimi ve taraflarin sirece uyumu hazirlanan
anket yolu ile incelenmistir. Cikan sonuglara gore katimcilar kiiresel iklim krizinin bilincindedir. Ancak bu kiresel krizi durdurmanin
yolu bireysel calismalardan ziyade toplumsal ve siyasi destekle mimkin olmaktadir ve anket sonuglari bu savi destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: iklim, iklim Degisikligi, Konut Sektéri

Abstract

It is obvious that the climate crisis that will be experienced by the emergence of the negative effects of climate change will not be
limited to countries and will affect the whole world. Global warming brings climate change with it and the human factor plays a key
role in the process. Considering that a large part of the greenhouse gas released into the atmosphere is released by humans, we
see that the only way out of the climate crisis will be through society and human factors. The world population, which is increasing
day by day, raises the problem of housing, which is the basic need of man. Therefore, irregular urbanization and environmental
problems lead to the extra use of natural resources and an increase in energy consumption. For this reason, it is vital to consider
the environmental factor in all processes from the planning stage to the construction stage of the houses. For this reason, it is vital
to consider the environmental factor in all processes from the planning stage to the construction stage of the houses. In this study,
the approach of the actors in the society and construction sector to the climate crisis and the compliance of the parties to the
process were examined through the questionnaire prepared.

Keywords: Climate, Climate Change, Housing Sector
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1. Girig

Kuresel isinma, diinyada ilk kez ifade edildigi zamanlar; insanoglu tarafindan sadece bir kavramin tanimiydi. Her ne kadar
gelecekte olan birtakim degisimleri ifade etse de insanoglunun bilmedigi ise degisimin sandiklari kadar uzak olmadigi ve
sonugclarinin ne denli agir olacagiydi.

Kuresel 1sinma vyillarca goz ardi edilse de son yillarda kendisini iyiden iyiye hissettirmeye basladi. Kavurucu sicakhk
ylzlinden ¢ikan orman yanginlari, asiri yagistan dolayi olusan heyelanlar ile meydana gelen cesitli hava olaylariyla
(hortum) geldigimiz noktanin ne kadar tehlikeli bir o kadarda korkutucu oldugunu gosteriyor. Yasanan ekolojik felaketler
basta Tilrkiye olmak Uzere tim dinya icin evrensel sorun olmakla birlikte adeta bir uyari niteligi tasimaktadir.

iklim degisikligi gibi karmasik bir konunun derinlemesine incelenmesi daha saglikli fikirler Gretiimesine, sorunun temel
kaynagina inilerek sorunun ¢éziimine 6ncelik edecektir. Dinyada iklimi olusturan faktorleri dogru sekilde anlarsak olasi
degisiklerin neler oldugunu ortaya koyup kapsamini belirleyebilirsek sorunu énleyebilmek icin bir yol haritasi belirlemis
oluruz. Onceden hazirlanan eylem planlari ile sorun olabilecek doga felaketleri karsisinda hizli kararlar alinmasina ve
sorunlarin ortaya ¢ilkmadan ¢ozilmesine olanak saglar. Hazirlanan bu calisma ile birlikte iklimi olusturan faktorleri, insan
eylemlerinin sonucunda yer kiirenin nasil etkilendigini ve sonuclarina yer verilmistir. iklim degisikliginin Diinya ve Tirkiye
olacak olasi yansimalari degerlendirilerek farkl bir acidan konu ele alinmistir. Konut sektoériinde gelinen son durum,
planlanan daha yesil bir cevre icin hazirlanan eylem planlari, sorunlar ve degiskenler ile olasi sonuclar ortaya koyulmaya
cahsilmistir. Farkli savlarla desteklenen bu calismayla ufakta olsa bu konuya isik tutulmasi hedeflenmistir.

2. Kiresel iklim degisikligi

3. Iklim degisikliginin kapsamini dogru kavrayabilmemiz icin &ncelikle iklim nedir? sorusuna yanit bularak baslamak
dogru olacaktir. Tirk Dil Kurumu iklimi basitce “Yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagli olarak gerceklesen
etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durum” (TDK S6zIUgi, 2022), seklinde tanimlanmaktadir.

Bu alanda calismalari bulunan yazarlar ise iklimi farkli sekillerde ifade etmislerdir. Kimi yazarlar “iklim belli bir yerdeki
periyodik atmosfer degisikliklerini anlatmak Gzere kullanilan kaynaktir” (Keles, 2013:102), seklinde tanimlarken, “iklim
sisteminin durumu seklinde 6zetlemek ile beraber bir yerin gdzlenebilen dogal meteorolojik unsurlarinda sicaklik, nem,
hava basinci, rlizgar, yagis tipi ve yagis sekli gibi meydana gelen uzun vadeli degiskenligin istatiksel ortalamasi olarak
tanimlamistir” (Talu, 2015:25-26). Bazilari da “iklim yery(izinin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca gézlenen tim
hava kosullarinin ortalama &zelliklerinin yani sira, bu olaylarin yasanma sikliklarinin, zamansal dagilimlarinin, gdzlenen
u¢ degerlerinin, siddetli olaylarin tim degiskenlik gesitlerinin bilesimidir.” seklinde tanimlayarak farkli bir perspektiften
bakmustir.

Birlesmis iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne baktigimizda da “Karsilastirilabilir bir zaman déneminde gdzlemlenen
dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak Diinya atmosferinin bilesimini bozan insan etkinliklerinin
sonucunda olusan bir degisiklik olarak tanimlanmaktadir” (BMIDCS, 2002).

insan kaynakli iklim degisikligi farkli bolgelerde farkli sektorlerde ve en énemlisi toplum yasami Uzerinde degisik etkileri
olmaktadir. Bu etkiler yagis miktarindaki artistan, okyanus seviyelerinin yikselmesine, riizgarlarin siddetleri ve yén
degistirmelerine, sicaklik dalgalanmalarinin ortaya ¢ikmasina kadar bircok olayi da tetiklemektedir. Bu ve benzeri doga
olaylarinin altinda yatan baslica sebep ise atmosferin isinmasina yol acan gesitli sera gazlarinin salimindaki artislardir.

Diinyayi cevreleyen atmosferin dnemli bir kismi oksijen, azot ve argon gazlarinin bilesiminden, olusmaktadir. Bu (¢ gazin
bilesimi atmosferde bulunan tim gazlarin molekdllerinin %95’inden fazlasini olusturmaktadir. Azami miktarda bulunan
bu gazlar atmosferde meydana gelen radyasyonlari yansitmadiklari icin diinya ve atmosferin isinmasinda herhangi bir
etkileri oldugu soylenemez. Atmosferde asgari bulunan diger gazlar icin aynisini sdylemek pekte mimkin olmamaktadir.

Atmosferin yalnizca kigik bir bolimini olusturan (¢ogu %0.39'da su buhari olan tim hava molekillerinin yaklasik
%0.43'0) kizil6tesi radyasyonu emen mikro gazlar mevcuttur. Ancak Dinya tarafindan yayilan kizilétesi radyasyonu igine
cektigiicin Dlnya ylzeyinin ve atmosferinin 1sinmasina 6nemli 6lcide katkida bulunur. Dahasi oranlari az miktarda olsa
dahi atmosferdeki kizilotesi 1sinlarin cogunu emmesi icin yeterlidir.

Iklim sisteminin giic kaynagi olan giines, iklimleri etkileyen ve degisimine sebep olan yerkiirenin radyasyon dengesi {i¢
temel unsurdan olustugu biliniyor. Bunlardan ilki GUneste ve Dinyanin yoriingesinde gerceklesen degisikliklere bagli
olarak Diinya’nin maruz kaldigi Giines radyasyonu miktarinda meydana gelen artis ya da azalistir. ikincisi, Glinesten
alinan bu radyasyonun Diinyadan uzaya geri yansima oraninda meydana gelen azalma ya da artistir. Uclinciisii ise insan



faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlarinin salinmasindan 6tlra yerklreden uzaya yayilan uzun dalgal termal radyasyon
oranlarinda meydana gelen degisikliklerdir (Talu, 2015:22).

2.1. iklim Degisikliginin Nedenleri

Kuresel bir sorun olarak karsimiza ¢cikmasinin temel sebebi cogunlukla ‘antropojenik’ (insan kaynakli) olmustur. iklim
degisikligi sorunun temeli 1712 vyilinda buharli makinelerin icat edilmesi ile ortaya c¢ikan Sanayi Devrimine
dayanmaktadir. Sanayi Devrimi ile meydana gelen asiri fosil yakit kullanimi, dogaya verilen tahribat gibi nedenler kiresel
Isinmanin etkilerini artirmistir.

Fosil yakitlarinin asiri kullanimi ciddi boyutlara ulagmasi atmosferde bulunan sera gazlari ile diger insan faaliyetleri
ornegin; tarim alanlari yaratmak igin ormanlarin yakilmasi, kontrolstiz kentlesme ve hizli nifus artisi, sanayilesme ile
beraber elektrik ve isi Gretiminin artmasi kiresel iIsinmanin hizli artmasina neden olan tetikleyiciler de etkili olmustur
(Tugac, 2019:17).

Hizli nUfus artisi cevre sorunlari icin tek basina yeterli olmasa da dogum oranlarinin artmasina, gelisen saglik sektori ile
yasam sirelerinin uzamasi ve 6lim sayilarinda disls gibi nedenler cevre sorunlarinin ortaya cikmasini bir hayli
hizlandirmistir. Bu kapsamda yerylzinde bulunan dogal kaynaklarinin kullanimi, dogaya verilen tahribat, sera gazl
salinimlarinin artisi karsimiza ¢ikartmaktadir.

Nufus artisini farkli perspektiften ele alirsak, insanlar barinma ve hayatlarini idame ettirmeleri noktasinda yapilar insa
etmeye baslanmis bu durum kontrolsiiz ve dizensiz kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Burada iki etmenden s6z
etmek gerekir. Bunlardan birincisi hizli ve ¢arpik kentlesme, ikincisi ise insanlarin is glicine katilimi icin sanayilesmenin
oldugu konumlara gb¢ etmeleridir. Sanayilesme beraberinde yapilarin belirli nokta da kontrolsliz cogalarak hem sera
gazl tUketimini hem de dogal kaynaklarin tiketimini arttirmaktadir. Ve dahi dogal kaynaklara yakin olmasi sebebiyle
elverisli tarim arazilerinin yok edilip yerine bina, fabrika gibi yapilarin insa edilmesi nifusun bUyUk kentlerde
toplanmasina neden olmustur.

2.2. iklim Degisikliginin Etkileri ve Sonuglari

Iklim degisikligi belirli bir bolge ya da cografyayi kapsamamaktadir. Evrensel bir sorun olmakla birlikte yerkiire cesitli
sebeplere bagl olarak belirli dénemlerde cografi degisiklige ugramistir. iklimler de meydana gelen degisiklikler ve
buzullarin erimesi gibi dogal etkenlerle iliskilendirilen bu degisimler, 19. ylzyilin ortalarindan itibaren insan faktori gozle
gorilir derecede artmaktadir.

Buglin hemen hemen bitin iklim bilimciler tarafindan, dinya iklimi sisteminde bir bozulmanin oldugu kabul
edilmektedir. Dogal dengenin bozulmasina neden olan insanlarin, gerekli énlemler alinmadan cesitli etkinliklerinin
devam etmesi halinde, iklimdeki bu bozulmalarin artarak, sonucu ¢ok olumsuz olabilecek, kiresel isinmaya bagli iklim
degisikliklerinin yasanacagi, kesin bir dille ifade edilmektedir. Clnkl beseri nedenlerle, atmosferdeki sera gazi
birikimlerinde ve partikillerde meydana gelecek artis, dogal cevrenin tahribi, ozon tabakasindaki incelme, kiresel
boyutta sicaklik artisina neden olacaktir.

Tarkiye karmasik iklim yapisiicinde, 6zellikle kiiresel isinmaya bagli olarak, gérilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek Ulkelerden birisidir. Dogal olarak (¢ tarafindan denizlerle cevrili olmasi, arizali bir topografyaya sahip
bulunmasi ve orografik 6zellikleri nedeniyle, Tirkiye'nin farkli bolgeleri iklim degisikliginden farkl bicimde ve degisik
boyutlarda etkilenecektir. Ornegin, sicaklik artisindan daha cok collesme tehdidi altinda bulunan Giiney Dogu ve ic
Anadolu gibi, kurak ve yari kurak bolgelerle, yeterli suya sahip olmayan yari nemli Ege ve Akdeniz bolgeleri daha fazla
etkilenmis olacaktir. Meydana gelecek iklim degisiklikleri, tarimsal faaliyetlerde hayvan ve bitkilerin dogal yasam
alanlarinda degisikliklere yol acacak, 6zellikle yukarida belirtilen bolgelerimizde, su kaynaklari bakimindan 6nemli
sorunlar ortaya cikacaktir. Hemen butin iklim bilimcilerinin Gzerinde birlestigi ortak nokta ise gelecekte olabilecek iklim
degisikliginin, atmosferdeki sera gazi emisyonlarindaki artistan kaynaklanan kiresel isinmadan olacagl seklindedir”
(Oztirk, 2002:1).

Bu stratejiye gore iklimler degismis ve degismeye devam edecektir. ileride meydana gelebilecek dogal afetleri daha az
zarar ile atlatmak icin bu durumun bilincinde olup gerekli eylem planlarinin hazirliklarina bir an énce baslamamiz
gerekmektedir. Buradaki en 6nemli husus ise toplumlar ve cografi 6zelliklere gore calismalarin yarattlmesidir. Clnku
her toplumun ve cografyanin kirilma noktalari farklidir. Ornegin; denize kiyisi olan bélgeler asiri isinmadan kaynakli deniz
seviyesi yikselmesi tehdidi ile karsi karsiya kalacaklardir.



iklim degisikligine bagli olarak ortaya cikan bir diger sorun ekonomi ve buna bagli olarak gécler olacaktir. Ozellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan Ulkeler ekonomik blylme, nifus artisi ile kentlesme iklim degisikligi Uzerinde etkisini
hissettirecektir. Gocler ile beraber llkede kisi basina disen milli geliri azaltip ve refah seviyesini dislrecektir. Birbirine
girift olan bu dongu gida glvenligi ve aclik sorunlarini, kiiresel dlgekte ise gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda
esitsizlik artirmasi kaginilmazdir.

3. iklim Degisikliginin insaat ve Finans Sektériine Etkisi
3.1. insaat Sektériine Etkisi

ilkcaglardan giinimiize kadar uzanan insanlarin barinma, korunma ve kendilerine yeni yasam alanlari kurma yénelimleri
insanligin hala ayni gtdu ile hareket ettigini en net gostergesidir. GUnlimuzde Ulkelerin kalkinma seviyesini insaat
sektorinln ne kadar ileri seviyelerde proje gelistirdigi ile dogru orantili olmaktadir. Son yillarda basta gelismekte olan
Ulkeler olmak Uzere insaat sektdri konut arzini karsilayabilmek igin strekli kendilerini yenilemek zorunda kalmiglardir.

Ulasim, enerji santralleri, konut, képriler gibi projelerle tlkelerin ekonomisinde buyuk bir pazar payina sahiptir. Bir¢ok
sektdr insaatin yapim asamasindan bitimine kadar bu sektérden fayda saglamaktadir. insaat sektérii, ekonominin en
onemli ayagini olusturmasi ile toplumsal ve cercevesel bircok alani blinyesinde barindirdigi icin strdUrebilirlik kavrami
acisindan 6l¢t alinabilir.

Ancak mevcut slireg icerisinde yenilemez kaynaklar kullanilarak tiketilmekte, sera gazi yayillimi artmakta ve yasadigimiz
dinya glin gectikce kirlenmektedir. Bu sebeple yasadigimiz cevreyi ve yasam alanlarini strdurebilir kilmak adina
yenilenebilir konutlar insa etmemiz gerekmektedir. Elbette bu projenin hayata gegebilmesiicin planlama, yapim ve yikim
asamalarinda cevresel bilinc ile hareket etmek ilk dncelik olmalidir. Strdirulebilir konut insaati, kaynaklari yeteri kadar
kullanmak ve cevreye zarari minimuma indirmek ile mimkun olacaktir.

Surdurulebilir konutlarin temelini, maliyet kaygisi gdzetmemek, yenilenebilir ve daha az enerji sarfiyati yapacak sekilde
insaat malzemelerinin kullanimi ile insaat sektorinin kaynak kullanim yikind hafifletmek seklinde olusturulabilir
(Pamuk ve Kuruoglu, 2016:9).

Yesil bina ile strdurulebilir bina kavrami tamamen birbirlerinden farkli olsalar da birbirleri ile icice girmis durumdadir.
Insaatta surdirilebilirlik konusu genellikle ““Yesil’ ile ‘sirdirilebilir’ tasarim arasindaki fark, ekolojik dengenin
korunmasina yardimcli olan tasarim dengesidir. Yani, yesil tasarimin, i¢ cevre kalitesi gibi yesil tasarimin cok énemli bir
unsuru olan bazi karakteristiklerinin, ekolojik dengeyi korumak icin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir” (Yilmaz,
2012:16).
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Sekil 1’de yesil bina ve strdurulebilir binanin kapsami acik bir sekilde gdsterilmektedir.



Sonug olarak bir projenin sirddrdlebilir olabilmesi icin ¢evresel bilingle hareket eden ekonomik ve sosyal konulari
kapsayan ic ice planlama, yapim ve yikim sirecini dogru yonetmekten gegmektedir. Ancak bu sekilde iklim krizine karsi
gard almamizi saglayacak aksi bir durumda bundan ilk etkilenen insanlar olacaktir.

iklim degisikliginin konut sektéri Gzerindeki risk ve etkileri bir hayli fazla olacagi unutulmamalidir. Atmosferin fazla
Isinmasinin kaniti olan hava olaylarinin gittikce kendini hissettirmesi felaketin ne denli blytk oldugunun gostergesidir.
Dinyanin yikselen ortalama sicakligl; orman yanginlariile buzullarin erimesiyle meydana gelecek firtina sel ve gibi dogal
afetleri de pesinden getirecektir. Cok degil bundan 50 yil sonra buzullarin erimesi, deniz seviyelerinde meydana gelen
artis ile kiyi bolgelerinde yasamayi nerdeyse imkansiz hale getirecektir. Atmosferin asiri isinmasindan kaynakl devasa
orman vyanginlari ile yasam alanlarimiz sinirlanacak oksijen seviyeleri dismesi sasirtici bir sonu¢ olmayacaktir.
Yasanilacak muhtemel bu durumlardan dolayi gayrimenkul piyasasi ve insaat sektériini dogrudan etkileyecek konum
cephe gibi kavramlar bilindik tanimlamalardan cikarak eskisi kadar ehemmiyeti kalmayacaktir. insanlar icin yasanilabilir
ev kavrami yenilenebilir ve yalitima sahip kaynaklarin kullanildigi konutlar olacaktir. Ev satin alirken veyahut kiralarken
eskiden oldugu gibi gliney cepheye sahip bir konuttan ziyade kuzey cephede yer alan konutlar revagta olacaktir. Sadece
gayrimenkul piyasasi degil konut sahibi olmak kisiler cografyamizda bulunan Akdeniz kiyilari yerine Karadeniz
yaylalarinda olma fikri insanoglunu daha cezbedici gelecektir. ilk basta kulaga Gtopik gibi gelse de yapilan son calismalar
bu sona dogru yaklastigimizi gdstermektedir Nitekim 26. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Taraflar Konferansi'nda
(Cop26) siyasetgilerin goruslerine sunulmak tzere IPCC tarafindan iklim degisikliginin ele alindigi bir rapor yayinlandi.
Raporda deniz seviyesinin 0,8 m’yi bulmasindan ziyade 2100 yilina kadar strecin nasil seyredecegine dair anekdotlara
yer verildi. Arastirmalara gore tropikal bdlgeler yiksek risk grubunda iken Akdeniz cografyasinda bulunan kiyi Glkeler ve
Ulkemizde dahil olmak Gzere bu iklim krizinden olumsuz yénde etkilenecektir. Arastirmaya gore 2100 yilina kadar
ylzyilda bir meydana gelmesi beklenen dogal afetlerin her yil yasanma olasiligi yiksek oldugunun alti ¢izildi. (IPPC)

Iklim krizi sadece ekolojik anlamda degil ekonomik anlamada da iilkelere zarar vermesi kacinilmazdir. Deniz seviyelerinde
asiri artis konut ve insaat sektorini sekteye ugratarak maddi kayiplara sebep olabilecektir. Birkac yil icerisinde sehirler,
binalar ve yapi malzemeleri tercih edilirken yenilenebilir olmasi, ¢cevre dostu ve bulundugu bolgedeki her tirli hava
olaylarina karsin dayanakl olmasi gerekmektedir. Akdeniz kiyi seridinde bulunan konutlar olasi deniz seviyesi
artislarindan olumsuz etkilenecek ilk risk grubunda yer almaktadir. Dolayisiyla mevcut bina stoklarinin dnimuzdeki 50
yil icerisinde yeniden insasi ya da ayarlanabilir bina temellerine sahip olabilecek sekilde tekrar dizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Kuresel iklim krizinin yakici etkilerine karsi sehirlerin ve yapilarin muhtemel doga olaylarina karsi yeniden planlanmasi
gerekmektedir.  Ornegin; yaz aylarinin siresi uzamasi ile yasanacak sicak hava dalgalarina karsi binalara yalitim
uygulamasi yapilmasi veya yogun klima kullanimina bagli olarak enerji alt yapilarinin desteklenmesi bir hayli dnemlidir.
Bir baska 6rnek ise asiri kuraklik beraberinde su stogu krizini tetikleyecektir. Uzun sireli yasanilacak bu durumda var
olan kapasitelerini maksimuma gikarmak bir alternatif olabilirken daha glcliu firtina ve orman yanginlarina karsi elastik
Ozelligi yiksek ve isiya dayanikli malzemelerle mevcut konutlar desteklenmelidir. Bunlar ekstra bir maliyet olmak ile
birlikte gayrimenkul piyasasi bir déntsim igerisine girecektir. Bu dontsime ayak uydurabilmek icin belli bir birikim ve
calisma gerekmektedir. Yatirimlarini arttirmak yeterli olmamakla birlikte kanun yapicilardan yeni iklim degisikligi
politikalari, tesvik edici vergi indirimi avantajlari gibi alternatiflerle gayrimenkul ve insaat sektérini desteklemesi
gerekmektedir.

Bahsedilen bu durum gelismis ya da gelismekte olan tlkeleri kapsamayacak olup yakin gelecekte her Glkenin bir problemi
olarak karsimiza ¢ikacaktir ve dolayl olarak komsu Ulkeler bu stirecten etkilenecektir. Asiri hava olaylarina kasi uyum icin
yapilan yatirrm ya da yeni konum degerlendirmeleri yatirnm maliyetlerini arttiracaktir. Dolayisiyla bu durum hem
Ulkemizde hem de dinyamizda yatirim maliyetlerine yansiyacak ve bdlgeler arasi konut fiyatlarindaki degisiklikleri
tetikleyecektir. Ulkemiz deniz seviyesindeki artistan belki ilk siirecte etkilenmese de bir sonraki tehlikede karsi karsiya
kalmasli kacinilmaz olacaktir.

Guniumuzde oldukca popiler olan istanbul, Antalya, Mugla ve izmir gibi kiyi bélgesinde yer alan konutlar deger kaybi
yasayacak ve bu sehirlerde bulunan mal sahipleri ya da yeni yapilacak gayrimenkul muteahhitleri ekonomik kaygilara
itecektir. Zira bu durum bir gerekliligin 6tesinde, slirece uyum saglayan ya da yenilenebilir kaynaklarin kullanildig
gayrimenkullerin daha degerli olabilecegi endisesi ile ve bu akimi destekleyeceklerdir. Bu ydonelim glinimdz binalarin ve
belli cografi bolgelerde yer alan konut fiyatlarinda dramatik bir diisiise ugramasi beklenmektedir ihtimal dahilinde bu
durumun yasanmasi 6n gorilemeyecek kadar fahis fiyatlarin olmasina sebep olacaktir. Ornegin; Antalya kiyi seridinde
bulunan bir gayrimenkul yasanan doga olaylari sebebi ile deger kaybederken yine ayni cografya Gzerinde bulunan yayla
evinin fiyati tahmin dahi edilemeyecek yiksek rakamlardan satisa sunulacaktir. Cok degil 30 yil icerisinde iklim
degisiklikleri karsi yeni pozisyonlar alinmis ve bunu zorunluluktan gerceklestirmemis Ulkeler o glinin gelismis



medeniyetleri arasinda vyerini alacaktir. Ulkemizi ve yasadigimiz diinyay! yasanabilir kiimak bizim elimizde olup
uluslararasi arenada sorunlarin ¢éztUmleri icin elimizi tasin altina koymamiz gerekmektedir. Teorikte oldugumuz kadar
pratikte en kisa icerisinde mevcut duruma adapte olarak yasanacak iklim krizine karsi savunma mekanizmalari
gelistirmeliyiz.

3.2. Finans Sektoriine Etkisi

Turkiye’de binalar 1. siniftan 5. sinifa kadar kategorilere ayrilir. Sinif numarasi arttikca bina maliyeti ve kalitesi
artmaktadir. Cevre ve Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan her yil bina tiirleri ile maliyetleri ile ilgili tablo
bilgiler yayinlamaktadir.

insa edilecek yapinin cinsi ve kalitesine gére m? fiyatlar degismektedir. Bunlardan 1., 2., ve 3. sinifta yer alan binalar
yUksek performansl ve strdirulebilir binalar sinifinda degerlendirilemez. S6z konusu yayinlardaki birim fiyatlar standart
yapilar icin gecerli olmaktadir. Yiksek performansli, yenilenebilir enerji kaynaklarini ihtiva eden, konforu tam saglanmis
ve isletme maliyetlerini azaltmayi hedefleyen binalarin ilk yatirim maliyetleri %10-20 civarinda daha yuksektir.

Bolgelere gore yapi gruplarinin ilk yatirrm maliyetlerinin, malzeme temini ve iscilik maliyetlerine gore degisebilecegi
kabul edilebilir. Ancak bu degisimin 6zellikle isletme asamasindaki maliyetlere etkisi gozetildiginde karsilanabilir
maliyetler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Benzer bicimde yenilebilir enerji kaynaklari ile desteklenen yapilarda
(glines, riizgar vs.) bu sistemlerin getirdigi ek maliyetler binanin maliyetini ciddi bicimde etkilemektedir. ilk yatirm
maliyetlerinin isletme maliyeti ve vyillar icindeki geri kazanim degerleri ile birlikte bir butlin olarak algilanmasi
gerekmektedir.

Isletme maliyetleri ise enerji maliyetleri (elektrik, dogalgaz vb.), su maliyetleri, bakim maliyetleri, personel maliyetleri
vb.” den olusmaktadir. Burada binanin cinsine gore temizlik, yemek, glvenlik hizmeti gibi maliyetler de vardir. Ancak
bunlar bu calismanin kapsami disindadir. Enerji maliyetleri icindeki en biyik pay HVAC sistemlerine (isitma, sogutma,
havalandirma) aittir. Bundan sonra yapinin cinsine bagli olmakla birlikte, aydinlatmadaki enerji tliketimleri 6ne
cikmaktadir. Enerji ve su verimliligi 6n plana cikarilarak insa edilen yapilarda ilk yatirim maliyetleri %10-20 civarinda
artmakla birlikte bu yatirim genelde kendisini 5-6 yilda amorti etmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde hem enerji tasarrufu
saglanir hem de daha az CO2 emisyonu salimi nedeniyle ¢cevrenin korunmasina katki saglanir. Binanin cinsine bagh olarak
gri su sistemi ve yagmur suyu toplama sistemi ile su tasarrufu yapilabilir. isletme maliyetlerini distrilmesinde énemli
hususlardan birisi de iyi bir isletme ekibinin olmasidir (6zellikle kompleks yapidaki binalarda). Ancak Tirkiye’de “bina
isletmeciligi” konusunda yetismis isletme personeli bulmak kolay degildir. Bu nedenle 6zellikle karma kullanimli binalarin
kullanim dénemindeki isletmesi ile ilgili ilgilenecek yetkin isletme mihendisi ve yardimci isletme personeli yetistirilmesi
yararh olacaktir (BBTY,2016:51).

4. Arastirma Burgulari
4.1. Yontem

Galisma, nicel arastirma yontemi benimsenerek gergeklestirilmistir. Bu calisma, toplum ve konut sektoéranin iklim krizine
olan yaklasimini ve taraflarin bu slrece ne kadar hazir oldugunu ortaya koymayr amaglanmaktadir. Arastirmanin
anakitlesini, populasyonun yogun oldugu egitim merkezleri (Kurs, okul gibi) ve sosyal cevredeki bireyler
olusturmaktadir. Arastirmanin érneklemi icin muhtemel konut alicisi ile konut Ureticisinin ortak bir paydada bulustugu
alanlar baz alinmistir. Veriler, Basit Rastgele Orneklem yéntemi ve anket teknigi ile toplanmistir. Goniilliiliik esasina gore
anketi ylz ylze cevaplayan katilimcilarin anketleri SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) programi ile analiz
edilmistir. Uygulanan anket, literatlr arastirmasi yapilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmistir ve katilimcilara ait
demografik bilgiler, iklim krizi farkindaligl, kiresel isinmaya karsi yapilan eylem ve calismalar ile gelecekte yasanmasi
muhtemel doga olaylara karsi yaklasimini 68renmek (zere sorulari kapsamaktadir. Bu arastirma kapsaminda iki farkli
calisma grubu belirlenmis ve bu dogrultuda iki anket diizenlenmistir. Bunlardan birincisi Tlketici (Konut alicisi), ikincisi
Uretici (insaat Sektord) olarak belirlenmistir. Ancak insaat sektériinde faaliyet gdsteren potansiyel katiimcilara is
yogunlugu sebebi ile ulasmak zor olmustur. On calisma sonucunda toplamda 20 iretici katilimciya ulasilmis olup
katiimcilarin %30’u kadin, geriye kalan %70’i erkeklerden olusmaktadir. Uretici katilimci bulunmasini giiglestiren bir
diger etken ise insaat sektorinin erkek egemen bir alan olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple (retici
degerlendirmeye dahil edilmemis olup analiz kismi sadece tiketicilere odaklanmaktadir. Tiketici katihmcisi ise daha
cesitli olup farkli demografik yapilara sahip 115 muhtemel tiketici katilimcisina ulasilmistir.



Hazirlanan anket 21 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin 6 tanesi demografik bilgiler (cinsiyet, yas, egitim, medeni durum,
ayhk gelir, oturulan evin durumu) almaktadir. Geri kalan kisim calismanin asil odagini olusturan iklim degisikligi
farkindaligi, yenilenebilir kaynak kullanimi, gibi) sorulari kapsamaktadir. Katilimcilara bes degiskenli (1- Kesinlikle
Katiimiyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum olacak sekilde 6lgeklendirmede 1 ve 2 katilmiyorum, 3 Kararsizim, 4 ve 5
Katiliyorum) Likert Olcegi kullanarak veriler toplanmistir.

4.1.1. Ankete Katilan Katilimcilarin Demografik Bulgulari
Ankete katilan katiimcilarin demografik bulgulari icin elde edilmis veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1. Tiketici Katilimeilarin Cinsiyet Frekans Dagilimi

Cinsiyet Frekans (n) Ylzde (%)
Erkek 54 47
Kadin 61 53

Tablo 1’de belirtildigi gibi; calismaya katilan 115 tuketici katilimcinin 54’u (% 47) erkek, 61’i (% 53) kadindir.

Tablo 2. Tiketici Katiimcilarin Yas Frekans Dagilimi

Yas Aralig Frekans (n) Ylzde (%)
19-25 aralig 31 27,0
26-35 aralig 47 40,9
36-45 aralig 22 19,1
46 ve zeri 15 13,0

Tablo 2’de belirtildigi gibi; calismaya katilan 115 tiketici katilimcinin 31'i (%27) 19-25 yas arasi, 47’si (%40,9) 26-35 yas
arasl, 22’si (%19,1) 36-45 yas arasi ve 15’i (%13) 46 ve lzerindedir.

Tablo 3. Tiketici Katihmcilarin Ogrenim Durumu Frekans Dagilimi

Ogrenim Durumu Frekans (n) Yizde (%)
ilkokul 4 3,5
Lise ve dengi okuldan mezun 19 16,5
Yiiksekokul / Universite mezunu 90 78,3
Doktora 2 1,7

Tablo 3’de belirtildigi gibi; calismaya katilan 115 tiketici katihmcinin 4’i (%3,5) ilkokul mezunu, 19’ (%40,9) lise, 90
(%78,3) yuksekokul ve Universite ve 2’si (%1,7) doktora mezunudur. Katilimcilarin 6grenim durumuna bakildiginda
yUksekokul ve Gniversite mezunu olanlar en ¢ok orana sahiplerdir.

Tablo 4. Tiketici Katihmcilarin Yasadiklari Evin Durumu Frekans Dagilimi

Yas Aralig Frekans (n) Yizde (%)
Kira 39 33,9
Ev sahibi 64 55,7
Lojman 12 10,4

Tablo 4’de belirtildigi gibi; calismaya katilan 115 katilimcinin 39'u (%33,9) kiraci, 64’i (%55,7) ev sahibi ve 12’si (%10,4)
lojmanda yasamaktadirlar.

Tablo 5. Katilimcilarin Gelir Durumu Frekans Dagilimi

Gelir Araligi Frekans (n) Yizde (%)
5.500 ve alti 25 21,7
6.000 - 8.000 20 17,4

8.500 - 10.000 15 13,0
11.000 ve Uzeri 55 47,8




Tablo 5’de belirtildigi gibi; calismaya katilan 115 ttketici katihmcinin 25%i (%21,7) 5.500 TL ve alti, 20’si (%17,4) 6.000 TL-
8.000 TL arasl, 15’1 (%13) 8.500 TL-10.000 TL arasi ve 55’i (%47,8) 11.000 TL Uzerindedir.

4.1.2. Turkiye’de iklim Degisikligine inanan Tiketicilerin Bulgulari
Turkiye'de iklim degisikligine inanan tlketicilerin bulgulari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 6. Turkiye’de iklim Degisikligine inanan Tiiketicilere Ait Tanimlayici istatistikler

Frekans (n) Yizde (%)

Kadin 51 56,0
Erkek 40 44,0

Ogrenim durumu
ilkokul 3 3,3
Lise ve dengi okuldan mezun 14 15,4
Yiiksekokul / Universite mezunu 72 79,1
Doktora 2 2,2

Yas Aralig

19-25 aralig 23 25,3
26-35 aralig 42 46,2
36-45 aralig 13 14,3
46 ve zeri 13 14,3

Tablo 6’da Tirkiye’de iklim degisikligine inananlarin cinsiyeti, 6grenim durumu, ve yas araligi verilmistir. Elde edilen bu
veriler sonucunda katilimcilarin, cinsiyet, yas, 68renim durumu goézetmeksizin kiresel iklim degisikligi noktasinda hem
fikir olduklari gbzlemlenmistir.

Tablo 7. Tiketici Anket Sorularina Ait Tanimlayici istatistikler

Min-Maks Ort. S.S.
“Kiuresel iklim degisikliginin varligina inaniyorum.” 1-5 4,19 1,35
Kiresel |'E<I|m degisikliginden dolayi yenilenebilir enerjiye yonelik egilim oldukca fazla 15 4,00 121
olacaktir.
Yeralti ve yerus‘.tu kaynakIaEmm asir kullanimindan dolayi gelecekte mevcut 15 4,43 1,09
kaynaklar yetersiz olacaktir.
Kentlerin plan ve yapim asamasinda ¢evre faktoérlerinin de géz onlinde 1.5 260 155

bulunduruldugunu disintyorum.”
“Olasi iklim degisikliginden kaynakl faktorlere uyum saglayabilirim.” 1-5 3,17 1,20
“Dinyada meydana gelen olaganisti doga olaylari atmosferin asiri isinmadan
kaynakl oldugunu distntyorum.”

“Dogal felaketlerinin bir diger sebebinin insanlar olduguna inaniyorum. “ 1-5 3,96 1,36
“Yasadigim konutta yenilenebilir enerji (giines enerjisi, rlizgar enerijisi vb.)
kullaniyorum.”

“Yasadigim konutta yenilenemez enerji (kdmir, dogalgaz vb.) kullaniyorum.” 1-5 4,00 1,59

“Yesil bina (insa asamasindan itibaren yenilenebilir kaynak kullanimi) insaat maliyeti

1-5 3,58 1,25

1-5 1,94 1,54

o ) . .. - 1-5 3,83 1,40

fazla oldugu icin konut fiyatlari normale gore daha yiksektir.

Satin alma‘y| d’l’Jgundugum konutta kullanilan yenilenebilir kaynak kullanimi satin 1.5 352 135
almami etkiler.

“Yasadigim konutta is1 yahtimi mutlaka yapilmalidir.” 1-5 4,20 1,46
“5 yil igerisinde konut almayi distyorum.” 1-5 3,30 1,67
“Iklim degisikligi kentlesmeyi dogrudan etkiler.” 1-5 3,69 1,47

Turkiye de”(_;evrenln korunmasina yonelik calismalari ve politikalari yeterli 1.5 210 138
buluyorum.

> Kiresel iklim degisikligine inananlarin kentlerin plan ve yapimi ve kentlesme (zerine etkisinin iliskisi Kendall's tau-b
testi kullanilarak incelenmistir.



Tablo 8. Kiiresel iklim Degisikligi ve Kentlerin Plan ve Yapimi Arasindaki iliski

Kentlerin plan ve yapimi

Kendall's tau-b

Kuresel iklim degisikligine
inanlar

Korelasyon Katsayisi

-0,222

p-degeri

0,006

Tablo 8 incelendiginde, kuresel iklim degisikli ile kentlerin plan ve yapimi arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur
(p<,05). 115 katihmcinin distncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi kullaniimistir. Kiresel iklim
degisikli ile kentlerin plan ve yapimi arasinda zayif, negatif bir iliski tespit edilmistir.

Sonuglara gore, kiresel iklim degisikligine inanlar kentlerin insa asamasinda cevre faktorlerinin goz 6ninde
bulundurulmadigina inanmaktadir.

Tablo 9. Cevre Faktérlerini Gézeterek Kentlerin insa Edildigi ve Bunun Kentlesme Uzerine Etkisi

Kentlerin cevre faktorleri

Kendall's tau-b

Kuresel iklim degisikligine
inanlar

Korelasyon Katsayisi

0,310

p-degeri

0,001

Tablo 9. incelendiginde, kentlerin gevre faktorlerini gozeterek insa edildigi ve bunun kentlesme Gzerindeki etkisi arasinda
anlamli bir fark bulunmustur (p<,05). 115 tiketici katihmcinin distincesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon
analizi kullanilmistir. Kentlerin cevre faktorlerini gozeterek insa edildigi ile kentlesme Uzerine etkisi arasinda bir iligki
oldugu tespit edilmistir.

» Kuresel iklim degisikligine inananlarin yenilenebilir enerjiye yonelik egilim tzerine etkisinin iliskisi Kendall's tau-b
testi kullanilarak incelenmistir.

Tablo 10. Kiiresel iklim Degisikligi Ve Kentlerin Plan Ve Yapimi Arasindaki iliski

Yenilenebilir enerjiye ydnelik
egilim
Kuresel iklim degisikligine Korelasyon Katsayisi 0444
Kendall's tau-b inanlar '
p-degeri 0,001

Tablo 10. incelendiginde, kiresel iklim degisikli ile yenilenebilir enerjiye yonelik egilim arasinda anlamh bir farklhk
bulunmustur (p<,05). 115 katilimcinin dislncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi kullaniimistir.
Kuresel iklim degisikli ile yenilenebilir enerjiye yonelik egilim arasinda orta derecede, pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Sonuclara gore, kiresel iklim degisikligine inanlar yenilenebilir kaynaga yonelimin daha fazla olacagina orta derece
glclikte inanmaktadir.

> 5 yil icerisinde konut almayi dustinenler, yenilenebilir kaynak kullanimini ve isi yalitiminin satin almada etkisinin
iliskisi Kendall's tau-b testi kullanilarak incelenmistir.

Tablo 11. 5 Vil igerisinde Konut Alma ve Yenilenebilir Kaynak Kullanimi Arasindaki iliski

Yenilenebilir kaynak kullanimi

Kendall's tau-b

Kiresel iklim degisikligine
inanlar

Korelasyon Katsayisi

0,041

p-degeri

0,599

Tablo 11 incelendiginde, 5 vyil icerisinde konut alma ve yenilenebilir kaynak kullanimi arasinda anlamli bir farkhhk
bulunmamistir (p>,05). 115 katihmcinin dislncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi kullaniimistir.
5 yil icerisinde konut alma ve yenilenebilir kaynak kullanimina dikkat etme arasinda bir iliski olmadigi tespit edilmistir.

Sonuglara goére, 5 vyil icerisinde konut almayr dastnenler konut insasinda vyenilenebilir kaynak kullanimi
onemsememektedir.



Tablo 12. Bes Yl icerisinde Konut Alma ve Konutta Isi Yalitimi Arasindaki iliski

Konutta isi yalitimi
Kiresel iklim degisikligine Korelasyon Katsayisi 0,053

inanlar p-degeri 0,519
Tablo 12 incelendiginde, 5 yil icerisinde konut alma ve konutta isi yalitimi tercihi arasinda anlamh bir farkhhk
bulunmamistir (p>,05).115 tlketici katilimcinin ddstncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi
kullanilmistir. 5 yil icerisinde konut alma ve konutta isi yalitimi arasinda bir iliski olmadigi tespit edilmistir.

Kendall's tau-b

Sonuglara gore, 5 yil icerisinde konut alan katilimcilarin aldigi konutta isi yalitimi kullanimi 6nemsememektedir.
> Bu bolimde, ikamet ettigi evde yenilebilir ve yenilenemez kaynak kullanimi orani incelenmistir.

Tablo 13. ikamet Ettigi Evde Yenilebilir Enerji Kullanimi Durumu

Yasadigim konutta yenilenebilir enerji (glines enerjisi, riizgar enerjisi vb.) kullaniyorum. Frekans| Ylzde(%)
Kesinlikle katilmiyorum 78 67,8
Katiimiyorum 8 7,0
Cevaplar Kararsizim 6 5,2
Katiliyorum 4 3,5
Kesinlikle katihyorum 19 16,5

Buna gore, katilimcilarin 23’'u(20%) yasadigl konutta yenilenebilir enerji (glines enerjisi, rizgar enerjisi vb.)
kullanmaktadir.

Tablo 14. ikamet Ettigi Evde Yenilenemez Enerji Kullanimi Durumu

Yasadigim konutta yenilenemez enerji (kdmdr, dogalgaz vb.) kullaniyorum. Frekans Yizde(%)
Kesinlikle katilmiyorum 21 18,3
Katiimiyorum 4 3,5
Cevaplar Kararsizim 7 6,1
Katiliyorum 5 4,3
Kesinlikle katiliyorum 78 67,8

Tablo 14 incelendiginde, katilimcilarin 83'u(72,1%) yasadigi konutta yenilenemez enerji (kémir, dogalgaz vb.)
kullanilmaktadir. Bu boélimde, yesil bina fiyati ve iklim degisikliginden kaynakli faktdrlere uyum saglama durumu
arasindaki iliskisi Kendall's tau-b testi kullanilarak incelenmistir.

Tablo 15. Yesil Bina Fiyati Ve iklim Degisikliginden Kaynakli Faktérlere Uyum Saglama Durumu Arasindaki iligki

iklim degisikliginden kaynakli
faktorlere uyum saglama

durumu
o Korelasyon Katsayisi 0,098
Kendall's tau-b Yesil bina fiyati
p-degeri 0,212

Tablo 15 incelendiginde, yesil bina fiyati ile iklim degisikliginden kaynakli faktérlere uyum saglama durumu arasinda
anlaml bir farklilik bulunmamistir (p>,05). 115 katilimcinin disincesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon
analizi kullanilmistir.

Tablo 16. Aylik Gelir ve Yesil Bina Tercih Etme Durumu

5.500 ve alti | 6.000 - 8.000 | 8.500 - 10.000 | 11.000 ve Uzeri
N % N % N % N % Test Istatistigi | p-degeri
Kesinlikle katilmiyorum 2 14,3 4 28,6 3 21,4 5 35,7 14,957 0,244
Katilmiyorum 0 0 0 0 2 33,3 4 66,7
Kararsizim 5 22,7 2 9,1 1 45 14 63,6
Katiliyorum 7 41,2 3 17,6 2 11,8 5 29,4
Kesinlikle katiliyorum 11 19,6 11 19,6 7 12,5 27 48,2
Toplam 25 | 21,7 20 17,4 15 13 55 47,8

*p<0,01



Tablo 16 incelendiginde, Aylik gelir ile yesil bina tercih etme durumu arasinda istatiksel olarak anlamli bir iliskinin
bulundugu tespit edilmistir (ki-kare=14,957; p>,05).

> Yasadiklari konutta yenilenemez enerji kullanimi ve yeristi kaynaklarinin asiri kullanim durumu Gzerine etkisinin
iliskisi Kendall's tau-b testi kullanilarak incelenmistir.

Tablo 17. Yasadiklari Konutta Yenilenemez Enerji Kullanimi ve Yeralti ve Yeristii Kaynaklarinin Asiri Kullanim Durumu
Arasindaki iliski

Kaynaklarinin asiri kullanim
durumu
Yenilenemez enerji Korelasyon Katsayisi 0,279
Kendall's tau-b kull —
utlanimi p-degeri 0,001

Tablo 17 incelendiginde, yasadiklari konutta yenilenemez enerji kullanimi ile yeralti ve yerUstl kaynaklarinin asiri
kullanim durumu arasinda anlaml bir farklilik bulunmustur (p<,05).

115 tiketici katilimcinin dislncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi kullanilmistir. Yasadiklari
konutta yenilenemez enerji kullanimi ile yeralti ve yerlst kaynaklarinin asiri kullanim durumu arasinda zayif derecede,
pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Sonuclara gore, mevcut kaynaklarin gelecekte yetersiz kalacagina inanan katiimcilar yenilenemez kaynak kullanimina
devam etmektedir.

> Yenilenebilir enerjiye yonelik egilim ve olaganistl doga olaylari Gzerine etkisinin iliskisi Kendall's tau-b testi
kullanilarak incelenmistir.

Tablo 18. Yenilenebilir Enerjiye Yénelik Egilim ve Olaganiistii Doga Olaylari Arasindaki iligki

OlaganUstl doga olaylari

Kendall's tau-b

Yenilenebilir enerjiye
yonelik egilim

Korelasyon Katsayisi

0,231

p-degeri

0,003

Tablo 18 incelendiginde, yenilenebilir enerjiye yonelik egilim ile olaganlstli doga olaylari arasinda anlamli bir farkhhk
bulunmustur (p<,05). 115 tlketici katilimcmnin dislncesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi
kullanilmistir. Yenilenebilir enerjiye yonelik egilim ile yeralti ve olaganlstl doga olaylari arasinda zayif derecede, pozitif
bir iliski tespit edilmistir.

Sonuclara gore, yasanan doga olaylari yenilenebilir kaynak kullanimini yonelik egilimi arttiracaktir.

> iklim degisikliginden kaynakli faktérlere uyum saglama durumu ve dogal olaylarinin insan kaynakli olduguna inanma
durumunun iliskisi Kendall's tau-b testi kullanilarak incelenmistir.

Tablo 19. iklim Degisikliginden Kaynakl Faktérlere Uyum Saglaya Durumu ve Dogal Felaketlerinin insan Kaynakli
Oldugunu inanma Durumu Arasindaki iligki

dogal felaketlerinin insan
kaynakli oldugunu inanma

iklim degisikliginden Korelasyon Katsayisi 0159
Kendall's tau-b kaynakl faktorlere uyum — '
saglaya durumu p-degeri 0,043

Tablo 19 incelendiginde, iklim degisikliginden kaynakli faktorlere uyum saglaya durumu ile dogal olaylarinin insan
kaynakl olduguna inanma durumu arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (p<,05). 115 tiketici katilimcinin
disiincesini inceleme amaciyla Kendall's tau-b korelasyon analizi kullanilmistir. iklim degisikliginden kaynakli faktérlere
uyum saglama durumu ile dogal felaketlerinin insan kaynakli oldugunu inanma durumu arasinda cok zayif derecede,
pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Yasanan iklim krizin sebebinin insan oldugunu dusinen katimcilar uyum saglama orani bu bélimde incelenmistir.



Tablo 20. ikamet Ettigi Evde Yenilenemez Enerji Kullanimi Durumu

Olasi iklim degisikliginden kaynakli faktorlere uyum saglayabilirim. Frekans Ylzde(%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 4,8
Katilmiyorum 3 7,1
Cevaplar Kararsizim 4 9,5
Katiliyorum 6 14,3
Kesinlikle katiliyorum 27 64,3

Tablo 20 incelendiginde, yasanan iklim krizin sebebinin insan oldugunu dislinen katiimcilarin uyum saglama orani
78,6%'dir.

> Turkiye'de cevrenin korunmasina yonelik calismalari ve politikalari yeterli bulmayanlarin yasi ve egitim seviyesi bu
boélimde arastiriimistir.

Katilimcilarin 18’1 (%15,65) Tlrkiye’de cevrenin korunmasina yonelik calismalari ve politikalari yeterli bulmus ve 96’si
(%83,47) Turkiye'de cevrenin korunmasina yoénelik calismalari ve politikalari yeterli bulmamuislardir.

Tablo 21. Tiirkiye’de Politikalar Yeterli Bulmayanlarin Yas Frekans Dagilimi

Yas Aralig Frekans (n) Ylzde (%)
19-25 araligi 27 27,8
26-35 aralig 38 39,2
36-45 aralig 19 19,6
46 ve Uzeri 13 13,4

Toplam 96 100

Tablo 21'de belirtildigi gibi; Turkiye’de politikalari yeterli bulmayanlarin cogu 26-35 yas arasindadir.

Tablo 22. Tiirkiye’de Politikalari Yeterli Bulmayanlarin Ogrenim Durumu Frekans Dagilimi

Ogrenim Durumu Frekans (n) Ylzde (%)
ik okul ve okur yazar 3 3,1
Lise ve dengi okuldan mezun 18 18,75
Yiiksekokul / Universite mezunu 69 71,87
Yiksek lisans 4,16
Doktora 2 2,08
Toplam 96 100

Tablo 22'de belirtildigi gibi; Turkiye’de politikalari yeterli bulmayanlarin yliksekokul ve tniversite mezunudur.

5. Sonug

Son yillarda enerjiye olan talep hizla artmaktadir. Artan enerji ihtiyaci, yerylzinde bulunan mevcut kaynaklar tiketilerek
saglanirken, kaynak kullanimi sonucunda olusan zararl gazlar sera etkisini arttirmaktadir. Biriken sera gazlarinin
atmosfere salinimi cevre kirliligini tetikleyerek kiresel iklim krizine neden olmaktadir. Gelinen son durumda mevcut
enerjinin verimli kullaniimasi ve sera gazi etkisinin azaltimi ihtiyaci dogmustur. Atmosfere salinan sera gazinin artisinin
en blylk sebebi insandir. Bu nedenle toplum ve Ulkeler iklim krizine karsi birlikte hareket etmesi hayati 6nem
tasimaktadir.

Turkiye’de hizla artan niifusun barinma ihtiyacini karsilayabilmek adina birgok konut insa edilmektedir. insa edilen
konutlar icin harcanan enerji miktari sanayi sektdérinden sonra en cok enerji tiketen ikinci alandir. Bu sebep ile
konutlarin plan ve yapim asamasinda enerjinin etkin ve verimli sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Konutlarin bulundugu
iklim kosullarina gore tasarlanmasi ve yenilebilir kaynak kullanimi tercihi sera gazi ve ¢evre kirliliginin olumsuz etkilerini
bertaraf etmesine olanak saglayacaktir.

Bu bilgiler dogrultusunda gerceklestiren ankette cinsiyet, yas, 6grenim durumu goézetmeksizin katiimcilarin kiresel iklim
degisikligi farkinda oldugu saptanmistir. Kiresel iklim degisikligine inanlar yenilenebilir kaynaga yonelimin fazla olacagina
orta derece glclikte inanmaktayken yasanan doga olaylari yenilenebilir kaynak kullanimina yonelik egilimi artiracaga
kanisindadir.



Kuresel iklim degisikligine inananlar, kentlerin insa asamasinda c¢evre faktorlerinin géz éninde bulundurulmadigina
inanmaktadir. Ayrica katihmcilar mevcut kaynaklarin gelecekte yetersiz kalacagina inanirken yenilenemez kaynak
kullanimina devam etmektedir. Mevcut durum gostermektedir ki iklim krizine karsi bireysel sonu¢ almak midmkin
gdzikmemektedir. Olusan bu iklim tehdidine karsi toplumda bulunan her kesimin tasin altina elini koymasi
gerekmektedir.

5 yil icerisinde konut almayi distnen katilimcilar aldig1 konutta 1s1 yalitimi kullanimi 6nemsememektedir. Buna gore
katilimcilar temel barinma ihtiyacina 6ncelik vermektedir. Dolayisiyla gelir durumu konut alicisinin temel kriterini
olusturmaktadir. Ankete katilan katilimcilarin aylk gelir durumu yukseldikce yesil bina tercihine yonelme durumu
gbdzlemlenmistir. Yasanan iklim krizin sebebinin insan oldugunu distnen katiimcilarin uyum saglama oraniise 78,6%'dir.

Turkiye’de uygulanan cevre politikalari, ankete katilan katilimcilarin agisindan degerlendirildiginde su sonuglar
gbrulmistir. Katihmcilarin 18’i (%15,65) Turkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik calismalari ve politikalari yeterli
bulurken, 96’si (%83,47) Turkiye’de cevrenin korunmasina yonelik calismalari ve politikalar yeterli bulmamustir.
Turkiye'de politikalari yeterli bulmayanlarin gogu 26-35 yas araligindayken, egitim diizeyi olarak ylksekokul ve Universite
mezunlarindan olugmaktadir. Elde edilen bu veriler isiginda Tirk toplumunun, cevrenin korunmasina yonelik calismalara
agirhk vermesi gerekmektedir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan bununla ilgili calismalar yarGtilmesi, STK lar ve diger
kuruluglar tarafindan toplumun bilgilendirilmesi ve bu eksiklerin tespit edilerek bunlarin toplum Uzerinde siyasi
yaptirimla desteklemesi toplum Uzerinde tesvik edici etkiye neden olacaktir.
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Ozet

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile Tirkiye, ylzyildan fazladir uyguladigi parlamenter hikimet sistemi modelini terk
ederek bagkanlik modelinin bir yansimasi olarak ifade edilebilecek olan Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gegis yapmistir. Yeni
hiktumet sisteminde c¢ift bash yiritme yetkisi sona erdirilmis ve Cumhurbaskani bizzat hem yuritmenin kendisi hem de devletin
temsilcisi olmustur. Bu sistemde kuvvetler ayriligi prensibi ve erkler arasindaki dengeler yeniden ele alinmistir. Ozellikle yasama ve
yurtme erkleri arasindaki dengeler yeni sisteme gore yeniden dizayn edilmistir. Sz konusu degisiklikler paradigma degisikligi
niteliginde olup, derinlemesine bir incelemeyi ve literatlrde tartisiimayl hak etmektedir. Bu baglamda calismada oncelikle
Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin temel 6zellikleri ve getirdigi yenilikler ele alinmis ve bu yeniliklerin beraberinde getirdigi
firsatlar ve sorunlar tespit edilmeye calisiimis, s6z konusu firsatlarin yonetim sistemine hiz, esneklik ve rasyonalite katacagi
sonucuna varilmistir. Diger yandan potansiyel sorun alanlarinin ise sistemde ve uygulamada yapilacak olan revizyonlarla
iyilestirilebilecegi distinulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi, Parlamentarizm, Yuritme

Abstract

As a result of the referendum held on 16 April 2017, Turkey has abandoned the parliamentary government system it had adopted
for more than a century and switched to the Presidential Government System, which may be regarded as a reflection of the
presidential model. In the new government system, the double-headed executive authority has been ended and the President has
become both the executive authority as well as the representative of the state. In this system, the principle of separation of powers
and the balance between the powers have been reconsidered. In particular, the balance between the legislative and executive
powers has been re-established according to the new system. These amendments constitute a paradigm shift and deserve to be
analysed in depth and discussed in the literature. In this context, this study has first analysed the main features and innovations of
the Presidential Government System and tried to identify the opportunities and problems brought by these innovations, and
concluded that these opportunities will render the government system speedy, flexible and rational. In addition, it is considered
that potential problem areas may be improved through systemic and practical revisions.
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1. Girig

Bir Ulke, degisen kosullar ve dinamikler arasinda ihtiyaclara cevap verebilir bir yénetim sistemine sahip olmalidir. Bu
sistemler her Ulkenin kendi tarihsel, demokratik, sosyolojik ve kiltlirel degerlerine gore degisiklikler gbsterebilmektedir.
GUnUmUz dinyasinin hikimet sistemlerine bakildiginda ortaya parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri
cikmaktadir. Bir tGlkede salt o sistem uygulandigiicin hikimetlerin basarili ya da basarisiz olmasi s6z konusu olamayacagi
gibi sistemler tek basina belirleyici de degildir. Ulkelerin demokratik degerleri ne kadar benimsedigi, siyasal partiler ve
secim sistemleri vb. etkenler hilkiimet sistemlerinin basarisini etkileyen faktorler olarak degerlendirilebilmektedir.

2017 yilinda vyapilan referandumla gerceklesen Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemin vyerini
Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi (CHS) almistir. Sistem her ne kadar birtakim farkliliklar icerse de kategorik olarak
baskanlik sistemi olarak nitelendirilebilecektir. Dogrusu baskanlk sistemi tartismalari Turkiye’de uzun yillardan beri
tartisilmakta, parlamenter sistemin aksakliklarina vurgu yapilmaktadir. Turk idare tarihinin en 6nemli reformlarindan
birini ifade eden CHSye gegis, sancili birtakim streglerin sonunda gergeklesmistir. Zira dnemli reformlarin hayata gegisi
Ulkemizde blylk oranda 6nemli krizlerin sonrasinda olmustur. Anayasa Mahkemesi'nin 367 karariyla baslayan kriz
sonrasi Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kararinin referandum sonucuyla belli olmasi baskanlik modeline
gecisteki ilk isaret fisegi olmustur. 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda ise secilmis Cumhurbaskani ile segilmis
Hikimetin birlikte devam edemeyecegi kanaati daha da giiclenmis ve 2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile CHS ye gecis
saglanmistir.

CHS, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinden beri uygulanmakta olan parlamenter sistemden kokli olarak kopusu ve
Turk kamu yonetimindeki etkileri bakimindan biyik bir degisimi ifade etmektedir. Bu yeni sistemde yUrttme tek basli
monist bir yapida olup Cumhurbaskani tek basina yiritmeyi temsil etmektedir. Cumhurbaskani ayni zamanda hem
devletin hem de hikimetin basidir ve partisi ile ilisigi kesilmemektedir. Turk idari yapisina yeni bir sistem olmasi
nedeniyle sistemin getirecegi olasi fayda ya da sorunlardan bahsetmek mimkindur. Zira teoride kusursuz goérliinen
sistemler dahi uygulamada sorunlarla karsilasabilmektedir. S6z konusu ¢alismaya CHS nin Tirk idari sistemine ne yonde
etki ettigi sorunsal Uzerinden baslanmistir. Dolayisiyla bu c¢alismanin amaci, CHS'nin saglayabilecegi faydalari ve
potansiyel sorun alanlarini tespit ederek sistemin nasil daha iyi duruma getirilebilecegini analiz etmektir. Ayrica bu
calisma, yurtutmede tek basliligin kurgulanmasiyla siyasi istikrarin da saglanacagi; Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (CBK)
clkarma yetkisinin taninmasiyla hizli ve esnek karar alma imkaninin olusacagi; kamu politikalarinda birligin saglanacag,
Ust kademe kamu yoneticilerinin gorev siresinin Cumhurbaskaninin gorev stresiyle sinirli olmasinin olumlu katkilarda
bulunacagi distntlmektedir. Diger yandan sistem olasi sorun alanlarini da binyesinde barindirmaktadir. Calisma, kamu
personel ydnetiminde, denge-fren mekanizmalarinda, Cumhurbaskaninin is yikd konusunda, kamu tizel kisiliginin CBK
ile kurulup kaldirilabilmesi vb. birtakim alanlarda olasi sorunlarla karsilasilabilecegini tartismaktadir.

2. Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemine Gegisin Ayak Sesleri

Turk siyasal tarihinde baskanlik sistemi tartismalari 1960 Anayasasi’'ndan itibaren sistemin fiilen uygulanmaya konuldugu
2017 yilina kadar devam edegelmistir. Ozellikle Turkiye’deki klasik sag siyaset temsilcilerinin parlamenter hikiimet
sistemine yonelik tartismalarda basi ¢cektigi soylenebilir. Bu konuda somut ilk adimin atilmasinin mesalesi ise 2007 yilinda
11. Cumhurbaskani tarafindan yakilmistir. Bilindigi Gzere 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER'in gorev slresinin
sona erecegi 16 Mayis 2007 tarihinden 6nce yeni Cumhurbaskaninin secimi giindeme gelmis ve iktidar partisi Ak Parti
tarafindan aday olarak Abdullah GUL belirlenmistir. Bu durum karsisinda iktidar partisi ile muhalefet ve asker-sivil
blrokrasi arasinda Cumhurbaskaninin gorevleri, yetkileri ve secilme strecine iliskin daha 6nce Tirk siyasal hayatinda
gdrilmemis bir micadele baslamistir.

1982 Anayasasi’nin 102. Maddesine gére Cumhurbaskani secilebilmek icin ilk iki turda nitelikli cogunluk (367 oy), son iki
turda ise salt cogunluk (276 oy) aranmaktaydi. Eski Yargitay Bassavcisi Sabih KANADOGLU ise secilmek icin aranan
sartlarin toplanti yeter sayisi icin de gecerli oldugunu iddia etmekteydi (Kanadoglu, 2006). Ancak Anayasa ylrirlige
girdikten sonraki G¢ Cumhurbaskani seciminde de bdyle bir sartin gerekli oldugu konusunda bir tartisma ortaya
cikmamis, Cumhurbaskani secimine iliskin bu kriz Anayasa Mahkemesi dniine gelmis, Mahkeme de secilme yeter sayisi
icin toplanti yeter sayisinin da aranmasi gerektigini ifade etmistir (AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, 1.05.2007). S6z konusu
krizin asilamamasi Uzerine Turkiye Blyldk Millet Meclisi, Cumhurbaskanini halkin se¢mesi konusundaki anayasa
degisikligini referanduma sunmus ve teklif %68,95 “evet” oy oraniyla kabul edilerek yirirlige girmistir (Un, 2020: 92-
93). Boylece Turkiye, parlamenter sistem icerisinde “Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi” usullini
benimsemistir. Baskanlik sisteminin 6teden beri i1srarli savunucularindan Kuzu’ya gore Tirkiye'deki hikimet sistemi
2007 Anayasa degisikligi dncesinde bile klasik parlamenter rejim ile yari baskanlik rejimi arasinda “sui generis” bir nitelik



tasimaktadir (Kuzu, 2005: 201). Fendoglu'na gore ise bu degisiklikle birlikte Turkiye yari baskanlik sistemine dogru
hukuken ilk adimi atmistir (Fendoglu, 2020: 585).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilecegini dngoren
diizenleme sonrasi, 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan secilen ilk
Cumhurbaskani olmustur. Gozler'e gore, 2014-2018 arasi donem Tlrkiye'de hikimet sistemi acisindan teorik olarak
yari baskanlk sistemi gibi goriinse de tim yetkilerin Cumhurbaskani’nda toplandigi “fiili bir baskanlik sistemi”ydi (Gozler,
2021: 799). Hem Cumhurbaskani’nin hem Basbakan ve Bakanlar Kurulu’'nun secimle isbasina gelmesi ve siyasal
sorumluluga sahip olmalari sistemde mesruiyet sorgulamalarina ve cift basliliga neden olmaktaydi. Bu durum her ne
kadar Cumhurbaskani ile hikiimet Gyelerinin ayni siyasal partiden gelmeleri ve Cumhurbaskani’nin glclu siyasal figlrt
nedeniyle sistemsel bir soruna dontismese de Cumhurbaskani ile Basbakan’in farkli siyasal geleneklerden gelmesi
durumunda sistemde bir tikanmaya yol acacagi da kuskusuzdu.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi Bagkanlik sistemine gecisin adimlarini bir kat daha hizlandirmistir. Darbe
girisiminin bertaraf edilmesinin ardindan Ak Parti ve MHP arasinda sistemsel sorunlarin ¢6zimine dair olusan
mutabakat cergevesinde Baskanlik sistemine gecis icin Anayasa degisikligi teklifi hazirlanmasi konusunda fikir birligi
olusmustur. Verilen Anayasa degisikligi teklifi icin TBMM’de yapilan oylama tye tamsayisinin 2/3’Unden az ve 3/5’inden
fazla oranla sonuglandigi icin referandum zorunlulugu olusmus ve teklif 16 Nisan 2017 tarihinde tipki 2007 Anayasa
degisikliginde oldugu gibi halkin oyuna sunulmustur. Referandumun %51,41 oraninda evet oylariyla sonuclanmasi
sonrasi Turkiye’de kategorik olarak “Baskanlik Sistemi” kabul edilmistir. Kategorik olarak denmesinin nedeni sistemin
Turkiye'ye 6zgl olarak gelistiriimesi ve adinin “Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi” olmasidir. Referandum sonrasinda
yeni hiklimet sisteminin uygulamaya gegirilisi ise 24 Haziran 2018 tarihli secim sonrasi olmustur.

3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Genel Ozellikleri

Modern devletlerin ortaya ¢ikisindan beri hikimet sistemleri Ulkeden Ulkeye degisiklik gostermis, Ulkelerin siyasal
gecmisi ve altyapisi, demokratik kilttrd, tarihsel arka plani ve yonetim kapasitesi vb. faktorler bu degisiklikleri zorunlu
kilmistir. Kimi zaman klasik parlamenter sistem, kimi zaman yari baskanlk sistemi ve kimi zaman da baskanlk sistemi
devletlerin hikimet etme bicimini belirlemistir. Tlrkiye’de hikimet sisteminin tarihsel arka planina bakildiginda ise
parlamenter sistemin anayasal demokrasiye gecildiginden beri tercih edildigi gérilmektedir. Her ne kadar sistemsel
tartismalar 1960 Anayasasi’ndan beri siiregelse de bu tartismalarin sona ermesi ve viicut bulmasi 2007 yili ve sonrasina
dayanmaktadir. Cumhurbaskanrnin halk tarafindan secilmesini éngdren Anayasa degisikligi sonrasi yari baskanlik
sistemine yaklagan Tlrk hikimet sistemi, 2018 yili sonrasi ise Baskanlik modeline dogru evrilmistir. Yeni sistemin fikri
mimarlarindan Atar’a gore, yeni hikimet sistemi kurgulanirken, Baskan yerine her ne kadar Cumhurbaskani kelimesi
kullaniimissa da siyaset bilimi ve anayasa hukuku teorisi baglaminda bu sistem bir baskanlik sistemi olarak ifade
edilmektedir (Atar, 2021: 175).

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimlerle birlikte fiilen yirrlige giren yeni hikimet sisteminin en temel
ozellikleri su sekilde siralanabilir:

e Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanlgi ve TBMM secimi bes yilda bir ayni
gin yapiimaktadir.

e YUrUtme organi monist yapida olup, yritme organini tek basina Cumhurbaskani temsil etmektedir. Bu sistemde
Basbakan ve Bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Bakanlar parlamenter olmadiklariicin parlamentoya karsi degil,
Cumhurbaskanina karsi sorumludur (Gozler, 2021: 800).

e TBMM vya da Cumhurbaskani karariyla bu iki organin secimlerinin birlikte yenilenebilmesi dngorilmustir.
Organlardan herhangi birinin gerekli gormesi halinde yasama ve ylritme organlarini secime gotirebilme
yetkisine sahip olmasi, olasi catisma durumlarinda krizlerin asilmasi adina énemli bir noktadir (Atar, 2021: 177).

e Yeni sistemin 6dnemli 6zelliklerinden bir tanesi de Cumhurbaskanina kararname c¢ikarma yetkisi taninmasidir.
Ayrica Cumhurbaskani st kademe kamu yoneticilerini de atamaktadir.

e Parlamenter rejimlerin bir geregi olan gensoru mekanizmasi, parlamentoya karsi sorumluluk sona erdigi icin
ortadan kaldiriimistir.

Yukarida zikredildigi gibi Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’nun yeni sistemde ortadan kaldirilmasi ve Cumhurbaskanlig
altinda “tek viicut” olmasi dikkate alindiginda idari teskilatin “Genel idare/Merkezi idare” kisminin “Cumhurbaskanhg”
ile 6zdeslestigini sdylemek mimkuinddr. Diger bir anlatimla devlet tizel kisiligi bu sistemde Cumhurbaskanligi ile temsil
edilecek olup, bakanliklari Cumhurbaskanligindan ayri ve farkli bir konumda idari birimler gibi degerlendirmek dogru



olmavyacaktir. 1 sayili Cumhurbaskanlgl Kararnamesinde bakanliklar ve bunlarin merkez teskilatlari Cumhurbaskanliginin
alt birimleri formatinda ve ayni kararnamede dizenlenmistir. Baskent teskilati bu durumda,

- Cumhurbaskanligi merkez teskilati,
- Bakanliklarin merkez teskilati,
- Baskentteki yardimci kurum ve kuruluslardan olusacaktir (Ulusoy, 2021: 165-167).

1 sayili CBK'ye gore Cumhurbaskanligi merkez teskilati;

- Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Mudirligi, Cumhurbaskani Basdanisman ve Danismanlari, Ozel Temsilciler
ve Yiksek istisare Kurulu,

- Cumhurbaskani Yardimcilari,

- Cumhurbaskanlig idari isler Bagkanlig,

- Cumhurbasgkanlig Politika Kurullari,

- Cumhurbagkanligina Bagh Kurum ve Kuruluslar,

- Cumhurbagkanligi Ofislerinden olusmaktadir.

Cumhurbaskani, secildikten sonra bir ya da birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir. Cumhurbaskani
yardimcilari TBMM (Uyeligine secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskaninca atanir ve gérevden alinir.
Cumhurbaskaninin hastalik ve vyurtdisina ¢ikma vb. nedenlerle gegici olarak goérevde olmamasi durumunda
Cumhurbaskanligina vekalet eder ve vyetkilerini kullanir. Cumhurbaskani yardimcisi tipki bakanlarda oldugu gibi
Cumhurbaskanina karsi sorumludur (T.C. 1982 Anayasasi, m. 106).

idari isler Baskanhigi, Cumhurbaskanligi merkez teskilatindaki birimlerin faaliyetlerini, is ve islemlerini, hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkili kurum olup, eski sistemdeki Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Basbakanlik
Mustesarliginin gérevlerinin birlestigi bir fonksiyon tasimaktadir (Ulusoy, 2021: 169). idari isler Baskani ise 1 sayili CBK'ye
gore en yiiksek Devlet memuru olup Baskanligin en (st amiridir (1 Sayih CBK, m. 5). idari isler Baskanligi kendi icerisinde
Hukuk ve Mevzuat Genel Midirligi, Personel ve Prensipler Genel Miidirligi, Givenlik isleri Genel Mudirligi, Destek
ve Mali Hizmetler Genel Midurligi ve Koruma Hizmetleri Genel MUdUrlGga olmak Uzere bes alt birimle érgttlenmistir

CHS’nin Turk idari sistemine getirdigi yeniliklerin basinda “Cumhurbaskanligi Politika Kurullar” gelmektedir. Belirlenen
dokuz alanda calisma yapmak (izere Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu,
Ekonomi Politikalari Kurulu, Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kiltdr ve Sanat Politikalari
Kurulu, Saghk ve Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalari Kurulu kurulmustur. Bu
sistemde Cumhurbaskani ttim kurullarin basi olup, kurul Gyeleri Cumhurbaskaninca atanmakta ve kurullar en az 3 tGyeyle
toplanmaktadir. Bu tGyelerden bir tanesi kurulun baskanvekilligini yturatmektedir (1 Sayih CBK, m. 21). Kurullarin gérevleri
arasinda olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, gelistirilecek politikalarla ilgili gerekli calismalari yapmak,
kendi gdrev alanlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarina gorisler sunmak, yaratilen politikalarla ilgili Cumhurbagkanina
rapor sunmak bulunmaktadir. Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari, kendileriyle ilgili politika kurulu arasinda
musterek gorev ve faaliyet alanlarina iliskin konularda koordinasyon toplantisi yapabilecektir (1 Sayili CBK, m. 32). Turk
yonetim teskilat yapisinda timuyle yeni bir yaklasimla gelistirilen politika kurullariyla ilgili degerlendirmelere daha
sonraki baslklarda deginilecektir.

1 No.lu CBKile kurulmus olan Cumhurbaskanligi Ofisleri de Turk idari sistemine yeni dahil olan kuruluslardandir. Ofisler
Cumhurbagskaninca verilen gorevleri yerine getirmek Gzere kurulan, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butgeli, kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Bu ofisler; Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari
Ofisi ve Yatirnm Ofisi‘dir (1 Sayili CBK, m. 525). Bu ofislerin temel gorevleri, alanlariyla ilgili projeler gelistirmek,
raporlamak, izlemek ve analizler yapmak olarak siralanabilir (Ulusoy, 2021: 172).

Son olarak, yeni sistemin kurgulanmasinda Cumhurbaskanligina dogrudan bagh kurum ve kuruluslari zikretmek
gerekmektedir. Bu kurumlar nitelik ve icra ettikleri faaliyet alanlari geregi herhangi bir bakanhga degil dogrudan
Cumhurbaskanligina baglanmistir. S6z konusu kurum ve kuruluslar icract birimler olduklarindan dolayr politika
kurullarindan da farklilik arz etmektedir. Bu kurum ve kuruluslar ise Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Arsivleri Baskanligi,
Diyanet isleri Baskanligl, iletisim Baskanligi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligl,
Milli Saraylar idaresi Baskanligl, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Blitce Baskanligi ve Tirkiye Varlik Fonu olarak
siralanabilir (1 Sayili CBK, m. 37).



4. Cumhurbaskanligl Hikiimet Sisteminin Ortaya Cikarabilecegi Firsatlar ve Olusabilecek Sorun Alanlari

Calismanin bu asamasina gelinceye dek dncelikle CHS ye gecis asamasinda gelinen sirecteki tarihsel ve siyasal arka plan
ile cari sistemin temel ve vurucu 6zellikleri kisaca tanitilmaya calisiimis, yeri geldikce de kisa degerlendirmeler yapiimistir.
Bundan sonraki sirecte ise yeni sistemin Tiurk kamu yodnetimi acisindan yaratabilecegi firsatlari ve sistem igin
olusturabilecegi sorun alanlari daha kapsamli bicimde ele alinmaya calisilacaktir. Hi¢c siphesiz bu baglamda yapilan
degerlendirmelerin nesnelligi ve kapsayiciligi konusu elestirilere acik olmakla birlikte, firsatlar ve sorunlar bu calismadaki
basliklar cercevesinde ele alinacaktir. Oncelikle yeni sistemin getirebilecegi firsatlari, yiiritmenin tek basli olmasi ve bu
kapsamda siyasi istikrarin saglanmasi, CBK'lar eliyle hizli ve esnek karar alma imkanlari olusmasi, kamu politikalarinda
birligin saglanmasi, Ust kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskaninin gérev slresi ile bagli olmalari agisindan ele
alinacak, daha sonra bu tir firsatlara karsin sistemin personel rejimine dair getirdigi yenilikler; denge-fren
mekanizmalarina dair dizenleme eksiklikleri, kamu ttzel kisiliklerinin kurulusu sekli, Cumhurbaskaninin is yikane iliskin
sorun alanlarina deginilecektir.

4.1.Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin Yaratabilecegi Firsat Alanlari
4.1.1.Yuriitmede Tek bashlik: Siyasi istikrarin Saglanmasi

istikrar kavrami, demokratik siyasal ve hukuk sistemlerinin vazgecilmez olgularindan bir tanesidir. Yiritmenin istikrari
ile siyasi istikrar birbirine denk olmamakla birlikte, etkin bir yiritmenin 6l¢Utleri olarak ifade edilebilir (Kiremitci, 2019:
196). Siyasal istikrar, yurttme istikrarini da icine alan daha genis bir kavramdir. Siyasal istikrari saglamanin tek olgiti
hiakUmetlerin istikrarli olmasi degildir. Bunun icin genel siyasal durum, siyasal katilim ve siyasal partilerin yapisina da
bakmak gerekmektedir (Fendoglu, 2020: 535). Ylritme istikrari ise daha ¢ok hikimetlerin gorev siirelerine ve gérevde
kalmalarina iliskin bir durumu anlatir.

Bilindigi Uzere parlamenter hikimet sistemlerinde yurUtme c¢ift bash bir yapida olup, Devlet Baskani ve
Basbakan/Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. Bu yapida hikimetler parlamento icinden gelmekte ve siyasi
sorumlulugun esas sahibi olmaktadir. Dolayisiyla siyasal sorumluluklari parlamentoya karsidir. Devlet Baskani ise
ylrtutmenin basi olsa bile siyasal sorumluluk sahibi olmadigi icin ylrtitmenin basi olma fonksiyonu daha ¢ok sembolik
olarak kabul edilmektedir. Bu sistemde parlamentoda ¢cogunluga sahip olan partiye hikimeti kurma gorevi Devlet
Baskani tarafindan verilmektedir. Ancak hem yiritmenin cift basl olmasi nedeniyle Devlet Baskantiile hikiimet arasinda,
hem de parlamentoda yeterli ¢cogunlugun saglanamamasi nedeniyle hikimetlerin koalisyon seklinde kurulmasi
sonucunda kriz ve catismalar olabilmektedir. Bu krizleri asmak ve uzlaslyi saglamak ise her zaman mimkin
olmamaktadir. Nitekim bu durumlar sik sik hikimet degisikliklerine ve istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Diger
yandan 6zellikle koalisyon hikimetlerinde uzlasiy saglamak ise demokratik kiltlrin de varhigi ve yerlesmesi ile ilgilidir.
Demokratik kulttrtn yeterince gelismedigi cografya ve toplumlarda siyasal istikrari saglamak da mimkin olmamaktadir.
Turkiye’de de oOzellikle 1970°li ve 1990’ yillardaki yasanan hukimet istikrarsizliklari Baskanlik sistemine gegisteki
arglimanlardan bir tanesi olmustur. Atar’a gore, belirli donemler disinda Turkiye’de parlamenter sistemin basaril bir
sekilde isledigini soylemek oldukga zordur. Clnkd Ulkemizdeki siyasal kiltlrin en énemli zaaflarindan birisi uzlasma
anlayisinin gelismemesi olarak ifade edilmektedir (Atar, 2021: 183-184).

Baskanlik hikimeti sisteminde ylritme organinin monist yapida oldugu, Devlet baskanhgini ve yiritmeyi tek basina
Baskanin temsil ettigi yukarida zikredilmisti. Bu sisteme asil 6zelligini veren durum ise Baskanin devlet baskani olmasi
degil, yuritme organini olusturmasidir (Tun¢ & Yavuz, 2009: 11). Baskan dogrudan halk tarafindan secilmekte, siyasal
sorumlulugu bu nedenle parlamentoya karsi degil halka karsi olmaktadir. Dolayisiyla Baskanin géreve geldikten sonra
parlamentodan bir glvenoyu almasina gerek bulunmamaktadir. Zira Baskan bizzat halk tarafindan secildigi icin
halihazirda glivenoyuna sahiptir. Glvensizlik oyu nedeniyle parlamento tarafindan gérevden alinamayan Baskan, belirli
bir dénem icin dusirilme korkusu yasamadan gorevini yapabilmektedir. Bunun sonucu olarak da istikrarli bir yonetim
olusacaktir. Ayrica bakanlari Baskan atadigi icin hikimet icindeki krizler ve olumsuzluklar da en asgari dizeyde
kalacaktir. Yaritme yetkisini dogrudan halktan alan bir baskan, parlamenter sisteme kiyasla daha hizli kararlar alabilecek,
dolayisiyla daha giclu bir hitkiimetin ortaya cikacagi ifade edilmektedir (Kutlu & Kahraman, 2017: 12-13).

Turkiye’de 2014 yilinda Cumhurbaskanti ilk kez halk tarafindan secildiginde yeni hikimet yapisi, parlamenter model ile
baskanlik modeli arasinda “sui generis” bir durum almis, yari baskanliga benzese de iki bash kimliksiz bir duruma
blrinmustl (Karatepe, 2018: 171). YurGtme glclnin secilmis parlamentodan ¢ikan hikimet ile halk tarafindan
dogrudan secilen fakat siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskani tarafindan kullaniimasi, sistemi arizali ve
catismalara acik bir pozisyonda birakmaktaydi. Nitekim ayni siyasal gelenek ve partiden gelmis olsalar bile siyaseten
sorumlu Basbakan ile secilmis, siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskaninin sorunlar yasamasina neden olacakti.



Bu baglamda 2017 yili Anayasa degisikligi ile sistemin Baskanlik modeline dogru evrilerek Cumhurbaskanhgl Hikimet
Sistemi’nin benimsenmesi olumlu bir gelisme olarak ifade edilebilir.

CHS, genel anlamda Baskanlik sisteminin 6zelliklerini almakla birlikte, Tlrkiye’nin kendi tarihsel 6zellik ve dinamiklerine
uygun sekilde 6zel kurallar da gelistirmistir. Yeni sistemde istikrarli bir hilkimet yapisi olusturmak, yasama ve yiritme
arasinda uyum ve is birliginin gelismesi vb. nedenlerle TBMM ile Cumhurbaskanligi secimlerinin ayni giin ve es zamanli
olarak yapiimasi distnilmustir (Karatepe, 2018: 173). Sert kuvvetler ayriliginin bir 6zelligi olan yasama ve yiritmenin
birbirini feshedememesi ve secimlerinin farkli zamanda yapilmasi baskanlk sisteminin dezavantajlarindan biri olarak
kabul edilmekte ve uyusmazliklarda ve sistem tikanikliklarinda ¢o6zim Uretilememektedir. CHS'nin TBMM ve
Cumhurbaskanligl seciminin ayni gin vyapilacagini dngérmesi, sistemsel krizlere yol acmadan karsilikli secimin
yenilenmesi yontemiyle sorunlarin ¢ézimune katki saglamayi amaclamistir (Atar, 2021: 177).

4.1.2. Hizh ve Esnek Karar Alma imkani: Cumhurbaskanligl Kararnameleri

2017 yili Anayasa degisikligi ile Anayasal ve TUrk yonetim sisteminde yapilan 6nemli degisikliklerden bir tanesi de Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ve tlazik normlarinin ilga edilmesiyle Cumhurbaskanina yénetmelik ¢ikarma yetkisinin
verilmesidir (Un, 2020: 117). Bunlarin yaninda Baskanlk tipi bir hikimet sistemini benimseyen CHS'nin temel
parametrelerinden biri de Cumhurbaskanligl Kararnameleri (CBK) olmustur. Anayasal zeminde KHK ve tizuklerin yerini
CBK’lar almistir. Aslina bakilirsa CBK’lar 2017 degisikliginden énce de mevzuatta bulunmaktaydi. Ancak konusu itibariyle
Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterligi’'nin kurulus, teskilat, calisma esaslari ile personel atamalarina iliskin islemlerle
sinirhydi. S6z konusu CBK’larin meri CBK'larla ayni ismi tasimasina karsin anlam ve kapsam bakimindan birbirini
karsilamadigi belirtiimektedir (Kirisik & Oztiirk, 2021: 190).

1982 Anayasasina gore;

- Cumhurbaskani yiratme alanina iliskin konularda CBK ¢ikarabilecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/17).

- Anayasadaki temel haklar, kisi haklari ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler CBK ile dlizenlenemez (T.C. 1982
Anayasasl, m. 104/17).

- Anayasada kanunla dizenlenmesi éngorilen hususlar CBK ile dizenlenemez (T.C. 1982 Anayasasi, m.
104/17).

- Kanun ile CBK farkli hiktmler icerirse kanun gecerlidir. TBMM ayni konuda kanun ¢ikarirsa CBK hikimsiiz
hale gelecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/17).

- Bakanlklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi CBK ile diizenlenecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 106/12).

- Cumhurbagkani Ust kademe yoneticileri atar, gdrevlerine son verir, atamalara iliskin usul ve esaslar CBK ile
dizenlenecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 104/9).

- Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gye gorev sureleri, 6zlik isleri CBK ile dizenlenecektir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 108/son).

- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile dizenlenecektir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 118/son).

- Kamu tuzel kisiligi kanunla veya CBK ile kurulacaktir (T.C. 1982 Anayasasl, m. 123/3).

Yukarida zikredilenler isiginda CBK’larin normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda oldugu belirtilebilir. Zira kanunla
CBK’'nin catistigl durumlarda kanun gecerli olacaktir. Bu durumda kanuna uygun olmak kaydiyla, Anayasa’daki mahfuz
alan disinda, yiriatmeye iliskin her konuda CBK cikarilabilecektir. Yeni sistemde CBK ile dlizenleyici islem yapabilme
imkani arttirilirken, CBK ve kanunla ilgili dengede kanun lehine diizenleme yapilarak Anayasa m.7’de kendisini bulan
yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi de korunmus olmaktadir.

YlUrUtme organi, gorevlerini verimli ve etkili sekilde yerine getirebilmek, yetkilerini kullanabilmek ve politikalarini hayata
gecirebilmek icin kanunlara ihtiya¢ duyar. Ancak yasa yapma belirli bir sirec ve kurallar bitinUnU icermekte, zaman
zaman da istenilen yasalar parlamentodan gecirilememektedir. Ozellikle meclis cogunlugu ile Cumhurbaskaninin farkli
siyasal partilerden geldigi durumlarda bu durum daha ¢ok gdézlenmektedir. Bazi durumlarda da yasalar zaman icerisinde
islerligini ve glncelligini kaybedebilmektedir. Yeni sistemde CBK’lar sistemin islerligini ve tikanmalari 6nleme adina
onemli bir fonksiyon icra edecegi, ayrica yasama slrecinin yavasligi dikkate alindiginda sisteme dnemli bir hiz katacagi
da soylenebilir (Cigman, 2021: 17).

Cumhurbaskanina CBK ¢ikarma yetkisi verilmesi, kiiresel rekabetin arttig|, zorlayici sartlarin hakim oldugu ve dijital
dinyanin tim benligiyle varligini hissettirdigi zamanlarda hizli, esnek ve sartlara uygun karar verebilme adina kamu



yonetimini yeniden érgitleme ve diizenlemede hiz ve kolaylik saglamaktadir (Kirnsik & Oztiirk, 2021: 193). Yuritmenin
tekli yapisinin verdigi avantajla (tek imza ile), yasama sirecinin getirdigi zorluklara takilmadan Resmi Gazete’de CBK'yi
yayimlayarak hizli bir sekilde yarirlige girmesi saglanabilecek, boylece de sistemin ihtiyaclari giderilip sisteme islerlik
kazandirilabilecektir.

1982 Anayasasinin “kanunsuz emir” baslikli 137. maddesinde kamu yonetimini ilgilendiren bir hikimde degisiklik
yapilarak CBK’lar buraya da adapte edilmistir. Buna gére kamu hizmetinde gorevli personel, Gstinden aldigl emri
yonetmelik, CBK, kanun ya da Anayasaya aykiri gérirse yerine getirmez, bunu emri verene bildirir (T.C. 1982 Anayasasl,
m. 137). Gorulduga gibi CBK’lar yapilan bu dizenleme ile birlikte bir Gst norm statlst durumuna gelmis ve kamu
hizmetleri yerine getirilirken dikkate alinmasi gereken bir baglayicihiga sahip olmustur. Bu da gosteriyor ki karar alma
sirecini hizlandirma ve kamu personelini yeni duruma adapte etme anlaminda CBK’lar dnemli bir fonksiyon icra
edebilecegi dustntlmektedir.

4.1.3. Kamu Politikalari Stirecinde Birligin Saglanmasi

Kamu politikalari, kamu yonetimi aktorlerinin (hikimet, kamu kurum ve kuruluslar) kamu hizmetine iliskin olarak
yapmayl veya yapmamayi tercih ettikleri yontem, strateji, faaliyet vb. calismalarin timUint ifade etmektedir. Kamu
politikalari ayni zamanda toplumsal ihtiyaclara dénik olarak ylridtmenin icrasina katkida bulunan genel ilke ve
degerlerdir (Ozer vd., 2015: 176).

Turkiye’de kamu politikasi stire¢ ve aktorlerine bakildiginda, parlamenter sistemde politika yapim slrecinde 6ncelikle
TBMM'’nin oldugu gorilmektedir. Hikimet is basina geldikten sonra glivenoyu almakta ve hikimetin hazirladig plan
ve programlar TBMM tarafindan onaylanmakta, onay sonrasi hikimet programlari kamuoyuna cesitli araclarla
duyurulmaktaydi. Ancak hikimet programlarinda radikal bir degisiklik yapilmasi gerektigi durumlarda, tekrar TBMM
onay sireci yasanacagl icin programlar cogu kez gincelligini yitirmekteydi (Karatepe & Altunok, 2019: 19-20). Ayrica
parlamenter sistemdeki Cumhurbaskani-Hikimet arasindaki anlasmazliklar da kamu politikalarinin aksamasina ve
ertelenmesine neden olmaktaydi.

CHS’ye bakildiginda ise sistem geregi kamu politikasi olusturma, ylritme ve degisikliklerde bas aktorin Cumhurbaskani
oldugu gorilecektir. Cumhurbaskaninin cati olarak disinaldugi sistemde politika streclerinin Politika Kurullari, Ofisler
ve Bakanliklar olmak Gzere ¢ aktori oldugu soylenebilir. Bu yapida politika kurullari politikalari gelistirecek; ofisler ilgili
politikalara iliskin olarak 6n ¢alisma ve hazirlik yapacak, Bakanliklar ise s6z konusu politikalari uygulayacaktir (Erol, 2020:
116). Bu anlamda politika kurullarinin kamu politikasinin gelisim ve takip slirecinde Cumhurbaskanina en yakin aktor
oldugu ifade edilebilecektir (Ozdemir, 2021:290).

CHS’de bakanlarin politika sireglerindeki rolinde de degisiklikler gorilmektedir. Parlamenter sistemde bakanlar
hiukimet politikalarini belirleyerek hayata gecgirmekle gorevlidirler. Yeni sistemde ise bakanlarin politika streglerine
iliskin rolleri kurullar ve ofislerle paylastiriimis, bakanlarin rolleri daha teknik bir boyuta indirgenmistir (Erol, 2020: 117).
CUnku bu sistemde bakanlar TBMM icinden gelmedikleriigin siyasal bir aktér olmadiklari, daha ziyade teknokrat olduklari
ifade edilebilir.

Kamu politikasini belirleme, uygulama ve sonuglandirma bakimindan temel aktor olan Cumhurbagkani, bu politikalari
dogrudan ya da dolayli olarak belirleyecek, uygulayacak ve tamamlayacaktir. YirGtmenin tek bash yapisindan kaynakli
hizli karar alma mekanizmasi, etkin ve verimli bir kamu hizmeti sunumunu ortaya ¢ikaracag ifade edilmektedir (Kirisik &
Oztiirk, 2021: 176). Politika stireclerindeki karar alma aktérlerinin teke indirilmesi, politikalari da hem birbiriyle daha
tutarl hem de glincel bir sekilde hayata gecirme imkanini saglayacagi distntlmektedir.

4.1.4. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Gérev Siirelerinin Cumhurbagkaninin Gérev Siiresiyle Sinirli Olmasi

Parlamenter sistemde Ust yoneticilerin atama islemleri yaritmenin iki kanadinin da imzasinin bulundugu musterek
kararnameler ya da Bakanlar Kurulu karari yoluyla yapilmaktaydi. Ancak bu kararlarin altinda muhakkak
Cumhurbaskani’nin imzasi da bulunmak zorundaydi. Sistemin tarafsiz kisisi olan Cumhurbaskaninin karsi-imza kurali ile
kararlarda imzasinin bulunmasi atanan Ust kademe kamu ydneticisi icin de bir glivence oldugu belirtilmekteydi. Bu
gdrisd savunanlara gore, goreve atanmada oldugu gibi gérevden alinmada da ayni usul izlenmesi gerektiginden, yetki
ve usulde paralellik ilkesi geregi, bu durum kamu yoneticisine gorevini daha giivenli bir sekilde yapma imkani saglayacak
ve birokrat her an gérevden alinma riski ile karsi karsiya kalmayacakti (Un, 2020: 173).



Kamu ydnetimini yeni yonetim modeline gore dizayn etmenin temel araclarindan olan st kamu ydneticilerin atanmasi
ve gorevden alinmasi islemleri yeni sistemde bizzat Cumhurbaskanina verilmis, bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslarin da CBK ile dizenlenecegi belirtilmistir (1982 Anayasasi, m.104/9). Cumhurbaskaninca atanip gorevden
alinabilecek Ust kademe kamu yéneticilerine iliskin en esasli belirlemeler, 3 sayili CBK ile yapilmistir. Anilan CBK'nin 1 ve
2 saylli cetvellerinde, Cumhurbaskani karari ya da onayiyla atamasi yapilacak st kademe kamu yoneticisi kadrolarina
yer verilmistir (Sdyler, 2020: 107). Ustelik Cumhurbaskanina taninan yetki yalnizca kamu goérevlileri ile sinirli kalmamis,
ilgili mevzuata yapilan ilavelerle kamu disi alanlardan gelenlere de iist kademe yoneticilik yapma imkani getirilmistir (Un,
2020: 173). Buradaki amac, kamu disi aktorlerin deneyim ve bilgilerinin kamuya transferi vasitasiyla kamu hizmetlerine
katki saglamalari ve bu hizmetlerin daha etkili ve verimli sekilde yirttilmesini saglamaktir. Ancak kamu disi kaynaklardan
yapilan atamalarda calisma sireleri belli strelerle sinirlandiriimis, miktesep hak olarak degerlendirilmemistir (Akbay,
2022: 326).

3 sayili CBK, Anayasa’nin 104. maddesine uygun olarak Ust kademe yoneticilerin atama usullerini dizenlemektedir. Buna
gore | saylli cetvelde gosterilenler Cumhurbaskani karari ile, Il sayili cetvelde yer alanlar Cumhurbaskani onayi ile,
cetvellerde sayllmamis olanlar ise Cumhurbaskani yardimcisi, ilgili bakan ya da atamaya yetkili amir tarafindan
atanacaktir (3 Sayili CBK, m. 2/2). Bununla birlikte s6z konusu CBK’nin 4. Maddesi | sayili cetvelde yer alanlarin gorev
siresinin, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev siresini gecemeyecegini dizenleyerek,
birokratlarin gérev stresini Cumhurbaskaninin siresine endekslemistir. Cumhurbaskaninin gérev sliresi sona erdiginde
bu kisilerin de gorev siresi sona erecek ancak yenisi atanincaya kadar gorevde kalmaya devam edeceklerdir (3 Sayili
CBK, m. 4). Muhakkak ki Ust yoneticiyi atayan Cumhurbaskani onu gorev siiresi bitmeden de gérevden alabilecektir.

Bu yeniliklerle birlikte, halkin oylariyla secilmis Cumhurbaskaninin hikimet hedeflerini gerceklestirmek icin calisacagi
kadrolari secebilmesinin 6ni acilmistir. Boylece daha dnce 6zellikle asker-sivil birokratik vesayetin tlkenin en dnemli
sorunlarindan biri oldugu doénemlerde vyasanan siyaset-blrokrasi catismalarinin en aza indirgenmesi hatta
sonlandiriimasi distntlmastir. Hikimetin kendisine gérev vermek istemedigi bir Ust yonetici ya Cumhurbaskaninin
karsi-imzaya yanasmamas! ya da gorevden alindiktan sonra mahkeme ile gorevine tekrar donmesi nedeniyle kamu
hizmetlerinde aksamaya neden olmaktaydi. Hiklmetin ise buna karsi lretecegi fazla bir argiman bulunmamaktaydi.
CHS’de ise yUritmenin asli sahibi Cumhurbaskanina st yonetici atamalarinda genis bir takdir yetkisi ve dizenleme alani
birakilmistir (Un, 2020: 180). Bu genis diizenleme alani sayesinde yiritmenin giiciini tek basina elinde bulunduran
Cumhurbaskani, birokrasinin sistemde koklesmesini engelleyecek ve olusabilecek birokratik vesayetci yapilara karsi
daha hizli hareket kabiliyetine sahip olabilecektir.

4.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Olusturabilecegi Sorun Alanlari
4.2.1.Kamu Personel Yonetimine Dair Sorunlar

CHS'ye gegcisle birlikte kamu personel yonetimi de kokli degisikliklere ugramis, birgok kurum kapatiimis ve yerlerine yeni
kurumlar ihdas edilmistir. 2018 yili dncesi kamu personel yonetimi aktorlerine bakildiginda basat aktorlerin;

- Kamu personel yonetiminin merkezi esglidimu ve idaresi: Devlet Personel Baskanligi (DPB),
- Kadro rejiminin yénetimi: Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi (BUMKO),
- Kamu burokrasisinin 6rglitlenme ve mekan edinme sirecine katki: Devlet Planlama Teskilati (DPT),

- Kamu yénetimi disiplinin gelistirilmesi ve kamu personelinin egitimi: Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitist (TODAIE) oldugu gorilmektedir (Albayrak, 2020: 1524).

Yeni sistemde personel yonetimine dair temel degisikliklerin basinda sistemin esglidim ve yonetiminden sorumlu
kurumlarin kapatiimasi gelmektedir. Bunlarin énde gelenlerinden ikisi ise DPB ve BUMKOQO’dur. Yine kamu y®netimi
alanindaki disipliner calismalarin éncisii ve kamu personelinin egitiminde dnemli bir rol istlenen TODAIE de kapatilan
kurumlar arasindadir.

CHS’ye gecisle birlikte yasanan degisiklikler sistematik olarak siralandiginda;

- KHK’larin Yerini CBK’larin almasi: Parlamenter sistemde personel sistemine dair diizenlemeler cogunlukla KHK’ lar
yoluyla yapilmaktaydi. Zira personele iliskin dizenlemeler ivedilik gerektirmektedir. KHK yetkisi bu anlamda hizli
bir ¢c6zUm yoluydu. Simdi ise bunun yerini CBK'lar almistir.

- EskiCalisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal politikalar Bakanlig birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi adiyla blyuk, yeni bir bakanlik kurulmustur. Ancak daha sonra bu iki bakanhk tekrar ayriimis



ve personel sistemine bakan yonuyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tek yetkili kalmistir. DPB’nin ¢cogu gorevi
Calisma Genel MUdurlagi’ ne (CGM) devredilmistir. Ancak DPB ile CGM’nin is tanimina bakildiginda, DPB’nin kamu
ve burokrasiye yonelik bir kurum oldugu gorulecekken, CGM’nin ise is hukukuna tabi personele diger bir anlatimla
Ozel sektor calisanlarina yonelik bir uzmanhginin oldugu gorilecektir. Bu anlamda DPB’nin kuruldugu zamandan
beri kamu personel sistemine yonelik gelistirdigi muktesebat kamu personel sistemine kismen yabanci olan
CGM’nin gorevi durumuna gelmistir.

- Kamu personel rejimine dair islev Ustlenen bir diger kurum Cumhurbaskanligl Personel ve Prensipler Genel
MUdirligi olmustur. idari isler Baskanhgi’nin alt birimlerinden biri olarak konumlandirilan Genel Midirliik, | sayili
CBK’'nin verdigi géreve gore hem Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasindaki is ve islemleri ylritecek, hem
de kamu personeli ile ilgili mevzuat calismalarinin koordinasyonunu saglayacaktir (1 Sayili CBK, m. 8).

- Parlamenter sistemde personel sisteminin dayandigi temel dinamikler kadro, istihdam ve bitcgedir. Bu konularda
da yetkiyi biyiik oranda BUMKO kullanmaktayken BUMKO’nun kapatilmasiyla bu yetkiler Personel ve Prensipler
Genel MudurlGgu, Strateji ve Biitce Baskanligi ve Muhasebat Genel Midirl(igi arasinda paylasiimaktadir (Ozkal
Sayan & Urhan, 2020: 1020).

- Insan Kaynaklari Ofisi yeni sistemin Tiirkiye’ye tanittigi kurumlardan bir tanesidir. “Personel” sistemi yerine “insan
kaynaklar” diger bir anlatimla kamu yonetimi eksenli bir bakis acisi terk edilerek isletmeci/6zel sektor tarzi bir
bakis acisinin tezahir ettigi ifade edilebilir.

|//

Albayrak’a gore kamu personel sisteminde ilgili ve sorumlu bircok kurumun kapatilmasinin yaninda, yeni sistem asiri bir
merkezilesme ve teklestirme anlayisini hakim kilmistir. Bu sistemde ortak akil devreden c¢ikariimis, kamuda personel
yonetiminden sorumlu bir kurum kalmamistir (Albayrak, 2020: 1545). Yeni sistemde kamu personel ydnetimine dair
sorunlarin asilmasinda yeni bir merkezi yapinin yararli olacagi dislnilmektedir. Mevcut durumdaki daginik, cok pargali
yap! yerine gbrev karmasasinin olusmayacagi, uzmanlgin 6n plana ¢ikacagi, gbzetim ve koordinasyonun tek elden
saglanacagl bir kuruma ihtiya¢c bulunmaktadir. Devlet Personel Baskanlhgl benzeri bir 6rgitlenme ile bu durum
saglanabilecektir.

4.2.2.Denge Fren Mekanizmalarina Dair Sorunlar

Denge-fren mekanizmalari anayasal demokrasilerde kuvvetler arasindaki iliskileri dizenlemede 6nemli bir islev
gormekte ve Ulkelerin demokratik gelismisliklerine dair bir gosterge niteligi tasimaktadir. Parlamenter sistemlerde
ylrtutme organi parlamentonun iginden ¢ikmakta ve parlamentoya karsi sorumlu bulunmaktadir. Bu ylzden sistem
yumusak kuvvetler ayrihgini ifade etmektedir. Parlamento yUritmeyi meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, soru,
gensoru vb. mekanizmalarla denetleyebilmekte, yiritme de icrai faaliyetlerini bu dogrultuda siirdirmektedir. Baskanhk
sistemi ise sert kuvvetler ayrimina dayanmaktadir. Hem yasama hem de yuritme dogrudan halk tarafindan segildigi icin
birbirlerine karsi sorumluluklari bulunmamaktadir. Bakanlar milletvekili olmadiklari icin gensoru vb. mekanizmalarla
parlamento tarafindan gorevlerinden alinamamaktadir. Baskanlik sistemlerinde prensip olarak Bagskan parlamentonun,
parlamento da Baskanin gérevine son verememektedir.

CHS ise Cumhurbaskani ve TBMM'nin karsilikli olarak birbirini feshedebilmelerinin 6ntinl agmistir. Diger bir anlatimla
organlardan biri digerini feshetmeye kalkarsa kendi koltugunu da feda etmeye hazir olmalidir. Clinkli Cumhurbaskanlig
ve TBMM seciminin 5 yilda bir ve ayni giin yapilmasi dngorilmustir. Bu yeni yapinin sert kuvvetler ayrili§ina dayanan
baskanlik tipi modellerin disinda bir model 6ngordigi sdylenebilir. Sistemin bu sekilde kurgulanma nedeni, kuvvetlere
“anayasal bir silah” olarak birbirlerini feshedebilme yetkisini vererek denetleyebilmelerini ve baskanlik sisteminin
tikanmalarina karsi ¢o6zim Uretebilmelerinin yolunu agma istegidir (Goneng, 2018: 5). Dogrusu, Cumhurbaskani ile
TBMM c¢ogunlugu ayni siyasal partiye mensup oldugunda bu durum sorun teskil etmeyecektir. Aksi durumda ise
Cumhurbaskani, parlamentoyu feshetme gibi 6nemli bir yetkiyi devamli olarak parlamentonun Gzerinde bir giic araci
olarak kullanabilecek, diger yandan da parlamento yeterli cogunlugu saglayarak Cumhurbaskanini gérev stresini sona
erdirebilmek icin siyasal planlar pesinde olabilecektir. S6ziin 6z, sistem her iki tarafin uyum icinde calismasi Gzerine
kurgulansa da bunun mimkin olmadigi durumlarda neler olabilecegine dair bir fikir 5Sngormemistir.

Parlamenter sisteme 06zgl ylUrUtmenin denetlenmesi islemlerinden biri de sézli soru uygulamasidir. Meclisin
Cumhurbaskani yardimcisina ve bakanlara s6zIU soru sorma imkaninin bulunmamasi yasamanin ytrttme Uzerinde etkin
bir sekilde denetim yapabilme durumunu kisitlamaktadir (Kutlu & Karabulut, 2019: 1104). S6zIG soru yodneltebilme
imkani pratik olarak da yazili soru sorma imkanina gére daha hizli sonuglanmakta ve uzun zaman bakanlarin soruyu
cevaplandirmalarinin beklenmesinin dnine gecmektedir.



Denge fren mekanizmalarina dair olusabilecek sorun alanlarindan bir tanesi de bitce hakkina iliskindir. Bltce hakki,
hikimet sisteminin niteligi fark etmeksizin, yasama organlarinin ylritme organlarini denetlemedeki en 6nemli
araclarindan bir tanesidir. 6771 sayili Anayasa degisikligine dair kanunla getirilen dizenlemeye gore bltce kanunu
zamaninda ylrlrluge konulamaz ise gecici bltce kanunu cikarilacaktir. Gegici bltce kanununun da c¢ikarilamamasi
durumunda ise yeni bitce kabul edilinceye kadar eski bitce yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaya devam
olunacaktir (T.C. 1982 Anayasasl, m. 161). Bu dizenlemenin TBMM’nin bitceyi kabul etmeyerek Cumhurbaskaninin elini
kolunu baglamasinin 6niine gecmek icin ihdas edildigi dusindlebilir (Goneng, 2018: 5). Ancak Cumhurbaskani da
TBMM'’ye karsin dnceki yilin bitcesiyle yoluna devam edebilecektir. Her hallkarda sistem bu durumda gerilimlere ve
tikanmalara acik bir pozisyondadir.

4.2.3.Cumhurbaskaninin is Yiki Sorunu

CHS’ye gbre Cumhurbaskani devletin basi olup ylUritme yetkisi bizzat Cumhurbaskanina aittir. Sistemsel dontsimle
birlikte parlamenter sistemde var olan Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine iliskin is yiki daha da artmistir. Anayasa
ve yasalardan kaynakli pek ¢ok yeni gérev ihdas edilmistir. Cumhurbaskanina, Basbakana ve Bakanlar Kuruluna yapilan
tim atiflar CHS'de Cumhurbaskanina yapildigindan dolayi gorev, yetki ve sorumluluklarda énemli derecede artis oldugu
soylenebilecektir.

Yukarida Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri sayildigl icin burada tekrar sayilmayacaktir. Cumhurbaskani yeni sistemde
Cumhurbaskani Yardimcilari, Bakanlari ve Gst kademe kamu yéneticilerini atama yetkisine sahiptir. Ust kademe
yoneticilerde ise 3 sayili CBK’deki | sayili cetvelde bulunanlari bizzat atamakta, Il sayili sayili cetveldekilerin atamasini ise
onaylamaktadir. Kirisik ve Oztiirk’e gére yalnizca | sayili cetvelde bulunan atamasi yapilacak kisi sayisi bine yakindir. |l
sayili cetveldeki kisilerin sayisi ise net olarak bilinmemektedir (Kirisik & Oztiirk, 2021: 204). Gézler'e gore bu sistemde
Cumhurbaskant is yiku altinda ezilmektedir ve bunun baslica iki nedeni, Cumhurbaskanina ¢ok fazla sayida atama yetkisi
verilmis olmasi ve Cumhurbaskanina dnemli ya da 6nemsiz bircok konuda diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir
(Gozler, 2019: 58-59).

Cumhurbaskani yirttme yetkisine iliskin konularda CBK ve yonetmelik cikarabilmektedir. Bununla birlikte sistemin
rasyonalitesini ve etkinligini azaltan dnemli bir konu da pek cok konunun Cumhurbaskani kararina baglanmasidir (Gozler,
2019: 66). Bu kararlarin sayisi o derece fazladir ki tek kisilik bir makam olan Cumhurbaskaninin bu konulari inceleyip
sonuca dair kanaat getirebilmesi oldukca glctlr. Acele kamulastirma kararlari, imar planlarina iliskin kararlar, arazi
toplulastirmalari, sinir islemlerine iliskin islemler vb. sayisi oldukga fazla alanda Cumhurbaskani karari ¢ikariimaktadir.
Sistem teoride ne kadar mikemmel planlanirsa planlansin, uygulamada etkin ve verimli bicimde islemeyen sistemin
basarisi ve hizi da istenilen dlizeyde gerceklesmeyebilecegi distinilmektedir.

CHS'de Cumhurbaskanina bir ya da birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi atama yetkisi taninmistir (T.C. 1982
Anayasasl, m. 106). Halihazirda tek Cumhurbaskani yardimcisi ile mevcut sistemde yola devam edilmektedir. Hig
siphesiz, Cumhurbaskani takdir ettigi zaman bunlarin sayisini artirabilir. Ancak mevcut durumda Cumhurbaskani
yardimcisinin - Cumhurbaskaninin is yukinU vyeteri derecede azaltabildigi séylenemeyecektir. Cumhurbaskani
yardimcilarinin sayilarinin artirilmasi ve Cumhurbaskaninin mevcut goérev ve yetkilerinden uygun gordiklerini
yardimcilarina devretmesi sistemin islerligi ve basarisi agisindan édnemli bir ihtiyac olarak gézikmektedir. Yetki devri
sorunu, yillardir Tirk kamu yonetiminin énemli sorunlarindan birini teskil etmektedir. Hiyerarsik kademelenmede alt
kademeye yapilmayan yetki devri, sistemi hantallastirmakta ve hizli karar almada gecikmelere neden olabilmektedir.
Dolayisiyla yetki devrini en Ust dlzeyde isletmek kamu hizmetinin sunumunda hizli karar almayi saglayacaktir. Yetki
devrini salt Cumhurbaskani yardimcilari ile disinmemek gerekir. Bakanlara da kendi gérev alanlarina iliskin konularda
yapilacak yetki devri Cumhurbaskaninin is yikini hafifletme anlaminda olumlu katki verebilecektir. Ozellikle Il sayili
cetvelde Cumhurbaskani onayiyla atanan Ust kademe yoneticilerinin bakan onayiyla atanmasi bu duruma drnek
verilebilir.

4.2.4.Kamu Tuzel Kisiliginin CBK ile Kurulup Kaldinlabilmesi

Kamu tuzel kisiligi kavrami, Turk yonetim teskilatlanmasinda temel siniflandirma olarak dikkat cekmektedir. Kamu tizel
kisiligine sahip olma, merkezi idarenin diger bir anlatimla devlet tizel kisiliginin disinda yer alma anlamina gelmektedir.
Turk yénetim teskilatlanmasi icerisinde merkezi idare disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslari “yerinden yonetim
kuruluslar” olarak ifade edilmektedir (Ulusoy, 2021: 142). Yerinden yénetim kuruluslari, merkezi idareden 6zerk ve
merkezi idare ile dogrudan hiyerarsik bir iliski icinde degildir.



Yeni hikimet sistemi 6ncesinde Anayasaya gore kamu tlzel kisiligi kanuna ya da kanunun acgikca verdigi yetkiye
dayanarak kurulabilmekteyken, CHS sonrasi Anayasa’nin 123. maddesinde degisiklige gidilerek, kamu tlzel kisiliginin
kanunla ya da CBK ile kurulabilecegi belirtilmistir. Bu hikme dayanarak CHS’ye gore idari teskilatlanmanin catisini
olusturan 1 ve 4 sayili CBK’larda Cumhurbaskanhgina ve bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslar olusturulmus, bu kurum ve
kuruluslardan bir kismina tizel kisilik verilirken, bir kismina ise tizel kisilik verilmemistir. Ornegin, Cumhurbaskanliginin
bagl kuruluslari, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet isleri Baskanhigi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, MGK Genel
Sekreterligi, Savunma Sanayi Baskanlig|, Tirkiye Varlik Fonu, Strateji ve Biitce Baskanligl ve iletisim Baskanlig olarak
sayllmis, bunlardan Savunma Sanayi Baskanligi ve Tirkiye Varlik Fonu’na tlzel kisilik verilirken digerlerine verilmemistir.
Yine 1 sayili CBK’de Cumhurbaskanligi Ofislerinin de kamu ttzel kisiligini haiz olduklari belirtilmektedir (1 Sayili CBK, m.
525). Burada kamu tizel kisiligini haiz olanlarla olmayanlar arasinda hiyerarsik kademelenme agisindan bir fark
gorilmedigi anlasiimaktadir. Oysa idare hukuku mantigina gére kamu tuzel kisiligine sahip olan kurumlar Gzerinde
merkezi idarenin hiyerarsik denetim yetkileri s6z konusu olmayip, bunlar Gzerinde yalnizca istisnai kosullarda “idari
vesayet” yetkisi kullanilabilecektir (Ulusoy, 2021: 143).

Bir kurumun kamu tizel kisiligini haiz olmasi durumunda merkezi idareyle iliskisinin artik idari vesayete donlsecegi,
hiyerarsik denetim yetkisinin kalmayacagi genel kural olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Anayasanin 127. maddesine gore
ise idari vesayet ancak kanunla kurulabilecektir (T.C. 1982 Anayasasi, m. 127/5). Bu durumda CBK ile kurulan kamu tizel
kisilikleri Gzerinden idari vesayet denetiminin nasil yapilacagl hususu bir belirsizlik olarak durmaktadir. Ocak’a gore
Anayasanin CBK ile kamu tlzel kisiligi kurulabilecegine dair hilkm, Anayasanin diger hiikimleriyle de tutarli bir bicimde
ele alinmalidir. Anayasanin 123. maddesindeki idarenin bltinligtnin saglanabilmesi icin kurulan bu kamu ttzel kisiligi
ile idari vesayet baginin da kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde merkezi idareyle bagi olmayan, Tlrk yonetim teskilati
icinde kendine 6zgl bir kamu tizel kisisi ortaya ¢ikacaktir (Ocak, 2019: 187).

Cumhurbaskanina CBK ile kamu tlzel kisiligi kurma yetkisi verilmesi, kamu glci ayricaliklarina sahip, vatandaslarin ve
ozel hukuk ttzel kisilerinin Gstinde yer alan hukuk stjesi yaratmasi anlamina gelmektedir (Zengin, 2019: 8). Diger yandan
Anayasanin 123. maddesine gore ise “idare kurulus ve gorevleriyle bir butindir ve kanunla dizenlenir” (T.C. 1982
Anayasasl, m. 123). Kamu tlzel kisiliginin ve keza bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi vb. idari teskilatlanmaya iliskin
islemlerin Anayasanin 123. maddesiyle birlikte disinilmesinde yarar olacagi disintlmektedir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkelerin yonetim sistemleri ile daha ¢zelde kamu yonetimi yapilarini belirleyen pek cok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerin basinda ise hikimet sistemleri gelmekte olup, hikimet sistemleri Ulkelerin tarihsel, demokratik, sosyolojik,
kaltarel vb. degerlerine bagh olarak degisiklikler gdstermektedir. Farkhhklar bulunmakla birlikte giinimz didnyasinda
belli basgh uygulanan hikimet sistemleri parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlk sistemleridir. S6z konusu sistemler
tlkelerin yukarida sayilan degerlerine gore basari gosterebilir ya da gdsteremeyecektir. Hangi hikimet sisteminden
bahsedilirse bahsedilsin bir sistemin basarisi yalnizca kendinden menkul bir bicimde degerlendirilemez. Zira demokratik
degerlerin ne kadar benimsendigi, siyasal partilerin yapisi ve secim sistemleri vb. etkenler de hikimet sistemlerinin
basarili olmasinda 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye, 2017 yilindaki Anayasa degisikligi sonrasi uygulamakta oldugu parlamenter sistem modelinden vazge¢mis ve bir
paradigma degisimi olarak ifade edilebilecek bicimde baskanlik sistemine dogru evrilmistir. Sistem her ne kadar CHS
olarak adlandirilsa ve farkliliklari bulunsa da ABD tipi baskanlik sisteminden ilham alindig ifade edilebilir. Aslinda
Turkiye’de baskanlik sistemine gecis tartismalari uzun vyillardan beri tartisilagelmekte, parlamenter sistemin
yetersizlikleri coklukla dile getirilmekteydi. Baskanlk modeli 6zellikle sag siyasetin hayallerinden biri olarak her zaman
gindemdeki yerini korumustu. Ancak bu denli dnemli bir reformu hayata gecirmek icin de Ulkenin biyiik bir siyasal ya
da sistem krizi ile karsilasmasi gerekiyordu. Zira krizler, karsilarinda bu krizlere verilen tepkiyi de dogurmaktaydi.
Baskanlik sistemine dogru gecisin ilk krizi 2007 yilinda 367 karariyla olmus, buna verilen tepkiise Cumhurbaskanini halkin
secmesine dair Anayasa degisikligi olmustur. Parlamenter sistem igerisinde halkin sectigi Cumhurbaskani ile yine halk
tarafindan secilen ve parlamentonun icinden gelen hikimetin mesruiyet krizini yasamamasi ise son derece zor bir
durumdur. Bu durum ortadayken ikinci kriz 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda yasanan gelismelerdir. Bu ikinci
krize verilen reaksiyon ise baskanlik modeline gecisle ilgili Anayasa degisikligi olmustur. Sonug itibariyle Tirkiye CHS ye
bu sartlar altinda ge¢cmistir.

CHS’de vyiritme tek basl monist bir yapida olup Cumhurbaskani tek basina yuritmeyi temsil etmektedir.
Cumhurbaskani ayni zamanda hem Devletin basi hem de hikimetin basidir ve partisi ile ilisigi kesilmemektedir. Bu yeni
yap! beraberinde bircok firsat alanini olusturma ihtimaline sahiptir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yiritmeyi tek



basina temsil etmesi, yurtitme yetkisinin gift bashliktan kurtulmasi ile siyasal krizlerin yasanmasinin éniine gecilecegi, bu
sekilde de Ulkede siyasal istikrarin saglanacag ifade edilebilir. Ayni zamanda CHS'nin hizli ve esnek karar alma
bakimindan da yarar getirecegi sdylenebilir.

CBK’lar, Cumhurbaskanina yiritmeye iliskin konularda dizenleme yetkisi vermis ve bdylece ilk elden dizenleme yetkisi
saglanmistir. Bu srecte TBMM onayina ya da blrokratik diger hususlara ihtiya¢ duyulmamasi, sistemin hizi ve islerligi
acisindan onemlidir. Cumhurbaskaninin yiritmeyi tek basina temsil etmesi ile kamu politikasi olusturma ve
uygulanmasinda birligin saglandigini ifade etmek mumkindir. CHS'de Cumhurbaskanligi politika kurullari, ofisler ve
bakanliklar kamu politika slrecinin aktorleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Ust kademe kamu yoneticilerini atama ve
gbérevden alma yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina verilmis, bu yoneticilerin gorev sireleri de Cumhurbaskaninin gorev
suresiile sinirlanmistir. Boylece Cumhurbaskaninin hem atadigi kadrolarla istedigi gibi calismasi prensibiisletilmis olacak,
hem de eski sistemde &nemli bir sorun olan atanan birokratlarin dava yoluyla geri dénmesi uygulamasinin 6nline
gecilecektir.

CHS getirdigi yenilikler itibariyle blnyesinde barindirdigi bircok firsat alaninin yaninda potansiyel sorun alanlarina da
sahiptir. CHSye gecisle birlikte kamu personel yonetimi de koklU degisikliklere ugramis, bircok kurum kapatilmis ve
yerlerine yeni kurumlar ihdas edilmistir. Yeni ihdas edilen kurumlarin, kapatilan kurumlarin gérevlerini tam olarak yerine
getirdigi ya da sistemsel karsiligini tam olarak yansitamadigi séylenebilir. Ayni sekilde denge fren mekanizmalarina dair
birtakim sorunlu alanlarin oldugu ifade edilebilir. Bltce hakkina iliskin TBMM’nin elinin yeterince gii¢li olmamasi, Ust
dizey atamalarin herhangi bir onaya tabi olmamasi, s6zli soru ydnteminin ylritmeyi denetleme araclari arasindan
¢ikarilmasi vb. noktalarda iyilestirmeler yapilabilecegi 6ngorilebilir. Tim bu sistem igerisinde Cumhurbaskaninin is yuku
basli basina bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. CHS'ye gecisle birlikte parlamenter sistemdeki meri mevzuat icinde
Basbakan, Bakanlar Kurulu’'na yapilan tim atiflar Cumhurbaskanina yapilmistir. Dolayisiyla pek cok is tek basina
Cumhurbaskaninin 6ntnde bir is kalemi olarak yer almaktadir. Ayrica cok sayida Ust kademe yodneticisi de
Cumhurbaskaninca atanmakta ve bu konuda Cumhurbaskanina yardimci herhangi bir makam, kurum ve kurulus
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani yardimcisi sayisi da bu alanda isaret edilebilecek noktalardan biridir. Kamu tlzel
kisiliginin CBK ile kurulup kaldirilabilmesi de idari teskilatlanma ve Anayasa hikimleri dogrultusunda Uzerinde
dusiinilmesi gereken konulardandir. Ciinkii anayasaya gére idare kanunla dizenlenecektir. idari teskilatlanmanin CBK
ile de yapilabilmesi yasama yetkisinin genelligini sinirlandirma ihtimalini barindirmaktadir.

CHS’nin kabul edildigi strecten itibaren gliniimuze degin gecen sire, sistemin iyi ya da kotd oldugu konusunda yeterl
ve dogru veri sunabilecek bir durumda degildir. Bu slre icinde Turkiye'de iktidar-muhalefet iliskilerinde herhangi bir
degisiklik olmamis, henlz bir se¢cim dénemi gecmemis, yapilan ittifaklarin olumlu ya da olumsuz olarak sonuclari
hissedilmemistir. Rollerde bir degisim yasanmamasi sistemin net katkisinin anlasiimasini bu asamada zorlastirmaktadir.
Ancak bu durum tabii ki sisteme dair -en azindan uygulamaya dair- fikir belirtme konusunda bir kisitlamaya neden
olamayacaktir. Bu denli 6nemli ve kapsamli bir reformun (belki de Tirk yonetim teskilat tarihinin en 6nemli reformu)
uygulanmaya baglamasiyla birlikte mikemmel bir sekilde yuridugini ve hatasiz/noksansiz yoluna devam ettigini
belirtmek rasyonel olmayacaktir. Uygulamada birtakim aksakliklarin olmasi normal olmakla birlikte, sistemi
kurgulayanlar dahi bu durumu kabul etmektedir. ilerleyen dénemlerde de cari hikimet sisteminin CHS olacag
distnuldaginde, glindelik siyasal tartismalarin bir tarafa birakilarak sistemin aksayan yonlerini tamir ve tadil etmenin
yollarinin aranmasina ihtiyag bulunmaktadir. Rasyonel bir mantiga dayanan, denge-fren mekanizmalarinin gicli bir
bicimde olusturuldugu, uygulamada yasanan sorunlarin tespit edilerek sorunlarinin giderildigi bir CHS’ nin basarili
olmamasi icin bir neden gériinmemektedir.
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Ozet

Arnavut ulusculugunda basrole oturtulan 1878 yilinda kurulan Prizren Birligi'nin dagilmasinin sonrasinda Arnavutlari gercek
anlamda siyaseten birlestiren gelismeler, 30-35 yil arasindaki bir stirece yayilmistir. Arnavutlarin siyasi anlamda birlesmesi ve
bagimsizhgini kazanmasinda i¢ dinamiklerin yaninda 6zellikle Avusturya-Macaristan ve italyan dis politikalarinin etkisi de énem
tasiyan bir unsur olarak belirmistir. Arnavutluk’'un 1912 yilinda bagimsiz bir devlet olarak ortaya cikisinda bu iki devletin Arnavut
topraklarina yonelik politikalari énemli belirleyici etkenlerden biri olmustur. Avusturya-Macaristan ve italya’nin Arnavutlar
Uzerinde tarihsel olarak bir takim baglanti noktalari vardi. 20. yGzyilin baslarina gelindiginde her iki tlke de sahip olduklari baglanti
noktalarini kullanarak Arnavut topraklarinda bir nifuz kurma pesindeydiler ve dolayisiyla her iki tlke de birbirleriyle rekabet
icindeydiler. iki Gilke, ilk olarak 1897 Kasim’inda “Monza Mutabakati” adiyla bilinen statiikoyu koruyan bir anlasma imzalamiglardir.
Sonraki 15 yilhk bir periyot iginde de iki Ulkenin bdlgeye iliskin politikalari ve ¢atismaci olmayan rekabetlerinden Arnavutlar
yararlanmislardir. Bolge Gzerindeki iki Glkenin yaklasimlari ve politikalari Arnavutluk’un kurulmasini ve taninmasini kolaylastiran
etkenler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Arnavut Bagimsizlig|, Balkanlar, Avusturya-Macaristan, italya, Osmanl Devleti, Monza Anlasmasi.

Abstract

Following the dissolution of the Prizren League, which was established in 1878, which was put in the lead role in Albanian
nationalism, the developments that unified the Albanians in the real sense, spread over a period of 30-35 years. In addition to the
internal dynamics, the influence of the foreign policies of Austria-Hungary and lItaly appeared as an important factor in the
political unification and independence of the Albanians. In the emergence of Albania as an independent state in 1912, the policies
of these two states towards Albanian lands were one of the important determining factors. Historically, Austria-Hungary and Italy
had some connection points on Albanians. By the beginning of the 20th century, both countries were pursuing an influence in
Albanian territory, using their ports, so both countries were competing with each other. The two countries first signed an
agreement in November 1897 that preserved the status quo known as the "Monza Consensus". Over the next 15 years, Albanians
benefited from the two countries' regional policies and their non-confrontational rivalries. The approaches and policies of the two
countries in the region have been facilitating the establishment and recognition of Albania.

Keywords: Albanian Nationalism, Balkans, Austria-Hungary, Italy, Ottoman Empire, Monza Agreement.
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1.Giris

Arnavut ulusculugunun gercek anlamda siyasi olarak dogumunda 1878 tarihli Prizren Birligi 6nemli bir donim noktasi
olusturur. Bununla birlikte, yine de 1878 yilini Arnavut siyasi birliginin kesin olarak ortaya ¢iktigi bir tarih olarak gérmek
dogru bir yaklagim olmaz. 1878-1881 yillari arasinda faaliyet gdsteren Prizren Birligi'nin birlesik bir Arnavut ulusunun
ortaya ¢ikarilmasi yoninde ilk kez siyasi olarak ciddi bir adim attig1 séylenebilir. Ancak, bagimsiz Arnavut devletine
giden yolda s6z konusu kurulus slrecini yalnizca i¢ dinamiklerle de agiklamak mumkin degildir. Yasanan tarihsel
gelismeleri daha iyi degerlendirebilmek, ayni zamanda bu sirecin 6zellikle Avusturya-Macaristan ve italya’nin
politikalari baglamindaki dis dinamikleri de g6z ardi etmemekten gecer.

Avusturya-Macaristan, 18. ylzyilda imzalanan Pasarofca ve Karlofca maddelerine dayanarak Osmanli sinirlari icindeki
Katolikler Gzerinde himaye iddiasinda bulunmakta olup, fiillen 19. ylzyilin baslarindan itibaren de ciddi bir bicimde etki
gosterebilmekteydi (Story, 2009: 200). Osmanli devleti 19. ylzyil icerisinde ¢ifte monarsinin himaye iddialarini tanimak
zorunda kalmis ve bu durum Avusturya-Macaristan’in acikca Osmanli’nin Balkanlar topraklarinda nifuz kurmasina
neden olmustur. Viyana’nin etki kurmayi basardigi topluluklarin basinda da Katolik Arnavutlar gelmistir. Viyana,
Arnavutlar icinde var olan mikro-partiktler uluscu dagh Katolik kabileler olan Malisérleri zaman zaman kiskirtmistir.
Cifte monarsi, kendi himayesinde kurulacak Katolik kokenli Arnavutlarin, Geg diyalektigini konusanlarina dayanan bir
devletin kurulmasini da 19. ylzyil icinde kendi gikarlarina uygun gormekteydi. Ancak 20. ylzyilin baslarindan itibaren
bunun mumkin olmadigini gbérerek, yavas yavas daha genis ve kapsayicli bir Arnavut devletinden yana olmaya
baslamistir.

19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Adriyatik’in karsi kiyisindaki Avrupa’nin genc ulus devleti italya ise dzellikle kendi
icindeki italo-Arnavut (Arbares) kolonisi etkisiyle Arnavut cografyasiyla baglarini giiclendirmeye calismaktaydi.
italya’nin, Arnavutlarla meskun Adriyatik kiyilari Gzerinde de gozii vardi. italya, Adriyatik Denizi’nin kontrolini kendi
acisindan cok énemli gdrmekteydi. italya ilk zamanlar bir Arnavut-Karada§ Prensligi projesi Gizerinde duruyor idiyse de,
Ozellikle bazi cumhuriyetci cevreler bagimsiz bir Arnavut devletini zamanla dile getirmeye baslamislardir. Avusturya-
Macaristan yayilmasini bunun engelleyebilecegini disinmdslerdir.

Her ne kadar Arnavut topraklari, iki devletin keskin bir rekabetine sahne olsa da, bu Ulkeler dogrudan ¢atismaci bir
yone girmekten de kacinmislardir. Balkanlar’daki statikoyu korumak icin Kasim 1897’de iki devlet “Monza Anlasmas!”
ya da bir baska adlandirmayla “Monza Mutabakati”ni imzalamislardir (Sotirovic, 2015: 215-216). Bu mutabakatin
onemi, ozellikle iki devletin de, Osmanli’nin Balkanlar’daki varliginin sona ermesi halinde bagimsiz bir Arnavut devletini
bélge acisindan en uygun c¢o6zim olarak gormeleridir. 19. ylUzyillin sonundan Arnavutlarin bagimsiz bir devlet
kurmalarina kadar uzanan dénem icerisindeki Balkanlar’daki gelismeler karsisinda, italya ve Avusturya-Macaristan’in
Arnavut bagimsizligini destekler tutumlari yeni bagimsiz bir devletin ortaya ¢ikisini kolaylastirmistir.

2. 20.Ylzyil Baslarinda Arnavutguluk ve Avusturya-Macaristan ile italya’nin Hedefleri

Avusturya-Macaristan, Karlofca ve Pasarofca anlasmalarinin  maddelerine dayanarak, bu anlasmalarin
imzalanmasindan itibaren Osmanli’daki Katolikler Gzerinde himaye hakki oldugunu iddia etmekteydi. Bu durum,
Osmanl tarafindan da kabul edilmeye baslanmis ve 19. yiizyilin sonunda Sadrazam Kamil Pasa déneminde bu iddia bir
Meclis-i Vikela karariyla resmen taninmistir. Bu haktan yararlanan Avusturya-Macaristan, Katolik Arnavutlarin da
koruyucusu huviyetine blirinme ¢abasina girmistir. Katolik Arnavutlarla ilgili her tirlG soruna bu Ulke midahil olmak
egilimi tasimistir. Ornegin, Arnavut kdkenli Osmanli biirokrat ve siyasetcisi ismail Kemal Bey’in hatiralarinda, 19. yizyil
sonlarinda bir Arnavut kasabasindaki Katoliklerin kiliseye sahip olmadiklarindan dolayi buranin ileri gelenlerinden
birinin evinde her Pazar toplanarak ayin dizenledikleri, bunun ise oradaki yetkililerce yasaklandigi ve bu yasagin
kaldirilmasi icin Avusturya-Macaristan’in Osmanli devleti nezdinde devreye girdigi belirtilmektedir. ismail Kemal Bey,
hatiralarinda, kendisi hem bu ayin toplantilarinin yasaklanmasini kabul edilemez bulurken, ayni zamanda Avusturya-
Macaristan’in da Osmanl topraklarinda yasayan Katolikleri kullanarak Osmanli devletinin ic islerine karismasinin da
dogru olmadigini da ifade etmektedir (Story, 2009: 199-200). Bu ilke, istanbul’'un egemenligindeki Katolikler
Uzerindeki himaye haklarini kullanarak kuzey ve kuzeydogu bolgelerindeki Arnavut nifusa dayanmak suretiyle nifuz
kurmak istemekteydi. Avusturya-Macaristan’in hedefinde, kendi himayesinde Avrupall bir prens tarafindan



yonetilecek, kuzey ve kuzeydogu bolgelerini kapsayacak o6zerk bir prensligin kurulmasi hedefi bulunmaktayd.
Arnavutlarin yasadigl gliney bolgelerinin ise, bu Ulkeye gbre, Yunanistan’a birakilmasi bir sorun olusturmayacakti (
Clayer, 2013: 283-284).

Arnavut aydinlarin iginde de gifte monarsiye sicak bakan ve bu tlkenin yardimiyla 6zerklik elde edilebilecegini dlsinen
isimler vardi. Bunlardan biri de Misliman kokenden gelen Arnavut aydinlardan Abdil Fraseri idi. Prizren Birligi'nin
sonmeye ylz tuttugu glnlerde 1881 Nisan’inda Arnavutcu aydinlardan Abdul Fraseri, Avusturya-Macaristan’in
istanbul’daki Byukelciligi'ne bir dilekce yazmistir. Fraseri dilekcesinde, etnografik olarak Arnavutlarin vatanlari olarak
gorilebilecek alanlarin tek bir yonetim birimi altinda birlestirilerek de jure olarak Osmanl’da kaldigl ve Avusturya-
Macaristan’in da de facto koruyucu devlet oldugu bir modelin hayata geciriimesi yoninde bir 6neri sunmustu
(Sotirovic, 2015: 188). Katolik Arnavutlarin bir kismi ise dogrudan Avusturya-Macaristan’a iltihak taraftariydilar. Hatta,
1882 yilinda Arnavut Katolikleri, imparator’dan yasadiklari yerlerin Avusturya-Macaristan tarafindan isgal edilmesini,
iskodra’daki konsoloslari araciligiyla talep etmeyi disinmislerdir. Ancak, dini énderleri tarafindan bu fikirlerinden
vazgecirilmislerdir (BOA, HR.SYS, 115/68). Avusturya-Macaristan ajanlari 19. Yizyilin son dénemlerinde Arnavutlar
izerindeki propaganda faaliyetlerini giderek artirmislardir. Osmanli baskenti istanbul’a, Cetinye elciliginden génderilen
1886 yili tarihli bir raporda, Katolik misyonerler araciligiyla Avusturya-Macaristan’in Katolik Arnavutlar Gzerinde
Arnavut topraklarinin cifte monarsi sinirlarina katilmasi yénindeki telkin faaliyetlerinden séz edilmistir. Ozellikle,
tlccarlik yapan Arnavutlar, cifte monarsiye iltihak olunmasi halinde bundan yarar saglayabilecekleri umuduyla bu
distinceye daha yatkin durmaktaydilar. Katolik ayrilikgilarin faaliyetlerinin dnlenememesi durumunda Kosova ve
iskodra vilayetlerinde Osmanli’nin yénetim olarak zaafa ugrayabilecegi de, baskent istanbul’a oradan toplanan bilgiler
cercevesinde gorevliler tarafindan bildirilmekteydi (BOA, HR.SYS, 116/45).

Avusturya-Macaristan’in Arnavutlarin yasadigi topraklar Gzerindeki hedef ve disiinceleri italya’yr ciddi anlamda
rahatsiz etmekteydi. Almanya, italya ve Avusturya-Macaristan arasindaki Gcli ittifakin devam ettigi sirada 1887’de
italya ve Avusturya-Macaristan kendi aralarinda Balkanlar’da status quo’nun korunmasi konusunda mutabakata
varmislardir. Clinkl, ancak bu bicimde bdlgede barisin olabilecegini buna gerekce gostermislerdir. Bu mutabakatin
temelinde aslinda Arnavut topraklari vardir. Ozellikle Avusturya-Macaristan bu cografyanin ileride kendisine
baglanmasini hedeflemekteydi. Bu ise italya’nin razi olamayacagi bir durumdu (Vickers, 2001: 44).

Avusturya-Macaristan’in  Arnavutlar Gzerindeki etkinligi siyasi boyutunun o6tesinde ticari ve kultirel ybnler de
taslyordu. Viyana Askeri Hikimdarlik Konseyi'nin planlamalari c¢ercevesinde Balkanlar'daki Arnavut cografyasi,
Avusturya-Macaristan acisindan kuzeyde Sirbistan’a ve Karadag’a, giineyde ise italya’ya ve Yunanistan’a (bu tlkelerin
ozellikle Adriyatik kiyilarindaki emellerine donik olarak) bir set ve rakip gucleri 6ncellikle karsilayacak bir alan
biciminde goérilmustir. Viyana'nin bir etkinlik araci olarak ticaret 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Habsburglar, bu alanda
en buyik rakipleri olan italya’ya karsi dncellikle Arnavut topraklarindaki ekonomik yasamda agirlik koyma cabasina
girmisler ve bunda basarili olmuslardir. Ornegin, Arnavutlarla meskun Avlonya, bir ithalat ve ihracat limani olarak
Avusturya-Macaristan menseili sermayece kontrol edilmeye baslanmistir. Bu ve cevre limanlardan yapilan denizasiri
ticaretin kontroll Avusturyal firmalara ge¢mistir. 1913 yilina gelindiginde Arnavut limanlari olarak bilinen yerlerden
yapilan ticaret, %73 oraninda Avusturya-Macaristan menseili Unli denizcilik firmasi Lloyd tarafindan kontrol
edilmekteydi. Ayrica denizcilik sektort disinda madencilik ve ormancilik alaninda da Avusturya-Macaristan sermayesi
bolgede neredeyse sémirgeci bir bicim almisti (Sotirovic, 2015: 44-45).

Avusturya-Macaristan, Arnavut ulusculugunun gelismesinin baslangic asamalarinda kiltUrel alanda da ayrica aktif
olarak devreye girmistir. Viyana yonetimi kdltirel bir eylem plani gelistirmistir. Arnavut tarihi Gzerine bazi kitaplarin
yayini ve dagitimini Ustlenmistir. Arnavut dilinin standartlasmasi icin, devlet olarak dilbilgisi calismalarina destek
vermis, bazi ulusal arma ve simgelerin icadina katkida bulunmustur. Ornegin Macar kékenli Avusturyali tarihci Ludwig
von Thalloczy’nin yazdigi Populare Geschite der Albanesen (Arnavutlarin PopUler Tarihi) adli eserin Arnavutlar arasinda
dagitimi yapilarak ulusal bilinci olusturmasi hedeflenmistir. Viyana yonetimi, yine ulusal bilinci olusturmak ve
yikseltmek amaciyla Arnavutlarin ilirya kokenli olduklari teorisini de desteklemistir (Batakovic, 2014: 324-325).

Avusturya-Macaristan her alanda Arnavut cografyasina el atmaya basladigl donemlerde cifte monarsinin, askeri ve
siyasi cevrelerinde “Gelecegimiz Balkanlar'dadir. Engelimiz ise italya’dir” biciminde bir mottosu vardi. “Engel”in
ortadan kaldirilmasi, Viyana’nin GstinlUginidn 6n kosuluydu. Genelkurmay Baskani Franz Conrad von Hoétzendorf,



imparator’a oncelikle italya’ya dénik meselenin halledilmesini éneriyordu Avusturya-Macaristan’in bolgedeki rakibi
italya’nin ise Glineydogu Avrupa’daki cikarlari acisindan iki 6nemli odak noktasi vardi. Bunlardan birincisi Arnavut
cografyasi, ikincisi ise Dogu Adriyatik kiyilari idi. 20. yizyila girilirken italya’da basin, Adriyatik Denizi'ni mare nostro
(Bizim Deniz) diye adlandirmaya baslamisti. Adriyatik’e hakimiyet, Balkanlar’a ekonomik ve siyasi olarak nifuz etmenin
yoluydu. Roma imparatorlugu’nun tarihsel askeri yolu via egnatia’nin gectigi Selanik Kérfezi’ne kadar giden Avlonya,
Elbasan ve Manastir hatti stratejik bir alan niteligi olarak goruliyordu (Sotirovic, 2015: 47-48). Dolayisiyla iki tlkenin
Arnavut cografyasi Uzerinde dogrudan catisan ¢ikarlari vardi.

O doénemde Arnavut topraklarina déniik olarak italya ile Avusturya-Macaristan arasindaki keskin bir rekabet
bulunmasina karsin, dogrudan catismaci ve dismanca bir tutum icine bu Ulkeler birbirlerine karsi girmiyorlardi.
1882’den beri Uclu ittifakin (yesi olan italya ve Avusturya-Macaristan, Arnavut topraklari Gzerinde Osmanli’nin
zayifigindan faydalanilarak Rusya’nin koruyuculugunu yaptigl bir devletin eline gecmemesi icin isbirligi yapar
gozlkmekteydi. Bu nedenle Arnavut bilincinin giclenmesini yararlarina goérmeye baslamislardi. Bu baglamda
Avusturya-Macaristan, Arnavut ulusal bilincinin gelistirilmesi icin, kendi icinde bulundugu maddi zorluklara ragmen,
ekonomik ve kiltirel anlamda yatirimlar yapmaya devam etmistir (Fried, 2012: 429).

Avusturya-Macaristan acisindan Arnavutlar Uzerindeki etkinlik araci olarak 6zellikle konsolosluklar da blyidk 6nem
tasimaktaydi. Bu baglamda Balkan Yarimadas’nin bati kiyillarinda 19.ylzyil boyunca Avusturya-Macaristan’in
konsolosluklari yogunlasmistir. 1890’ yillardan itibaren de konsolosluklarina yerel dilleri bilen ve gittikleri bolgedeki
toplumu taniyan konsoloslari ve calisanlari gonderme yoluna gitmistir. Konsolosluklari disinda, bu Ulke, kendi
Ulkesindeki okullari da Arnavutlar lzerinde etki olusturmak bakimindan bir ara¢ olarak gérmdistir. Avusturya-
Macaristan’in  kuzeydeki Katolik Arnavutlar Gzerindeki etkisi disinda, bunu Arnavut bolgelerinin timine
yayginlastirmak amaciyla gineydeki Ortodoks cemaati, Uniatizm’e dogru sevk etmek cabasina da girmistir. Nitekim
1898-99 vyillarinda Ortodoks cemaatinden bir takim gruplar Avusturya-Macaristan’in c¢abalariyla Katoliklige
gecmislerdir. 19. ylazyihin sonlarinda Ortodoks Arnavutlart “Uniat” bir Katolik Kilise aracihigiyla Katoliklige dondirme
yoninde 6nemli rol oynayan isimlerin basinda aslen Ortodoks bir rahip olan Jorgji Germanos gelmistir. Germanos, o
doénemde Ortodoks Arnavutlari Katolik Kilise ile batlnlestirme cabalarindaki en énemli figirdir. Germanos’un basini
cektigi bir grup Ortodoks ruhban, 1897 yilinda Arnavutluk’taki Katolik makamlara bir yazi yazarak bes bin kisilik bir
cemaatin, kendi Bizans-Rum liturjik geleneklerini korumak kaydiyla Katoliklige gegmeye hazir olduklarini ifade etmistir.
Bundan g yil sonra, 1900’de Elbasan merkezli olmak lGzere Germanos'un onderlik ettigi Ortodoks ailelerin “Rum
Katolik” cemaat olarak Katoliklige girisi Katolik makamlarca onaylanmis ve bdylece Arnavutluk’ta “Uniat” bir yapi olan
“Arnavut Rum Katolik Kilisesi”nin cekirdegi ortaya c¢ikmistir (Murzaku, 2009:96-101). Ancak su da bir gercektir ki,
Germanos onderliginde Arnavut Rum Katolik Kilisesi'ne katilanlarin bir kismi bekledikleri ve umduklari destegi
Avusturya-Macaristan’dan bulamamalari Gzerine tekrar Ortodoksluga donmduslerdir (Bartl, 1998:120).

Avusturya-Macaristan  20.yUzyillin  basina gelindiginde ¢ok sayida Arnavut Ogrenciyi kendine c¢ekmeyi
basarabilmekteydi. Agirlikh olarak Katolik Arnavutlar burada 6grenci olarak bulunsalar da, rekabet halinde bulundugu
italya’dan farkli olarak Ortodoks ve Misliman cevrelerden de égrenci bulunmaktaydi. Ornegin, Misliman kokenli
Osmanl-Arnavut entelektlellerinden Avlonyali Ekrem Bey anilarinda Viyana'daki meshur ve prestijli Theresia
Akademesi’'ndeki giinlerine 6zel bir bolim ayirmistir (Avlonyali Ekrem Bey, 2006: 61-80). Avusturya-Macaristan bu
ogrencileri bir firsat olarak gorerek, bunlari Arnavut ulusalci cevrelerle iliskiye girebilecek bir ara¢ olarak distinmeye
baslamistir. Buna karsin italya ise, Osmanl egemenliginin devam etmekte oldugu topraklar tizerinde Dante Alighieri
Edebi Cemiyeti'ni kurarak kiltlrel ve entelektlel bir rekabet icine girmeye calismaktaydi (Clayer, 2013:285-287).

Dante Alighieri Edebi Cemiyeti'nin fikirsel babasi irredentist italyan uluscusu Giacomo Venezian idi. S6z konusu cemiyet
kurulus ilhamini Venezian’in 21 Kasim 1888 tarihinde uluscu ozan Giosue Carducci'ye yazdig bir mektuptan almistir.
Mektubundaki 6nerdigi kiltirel cemiyetin sonradan hayata ge¢cmesiyle, bu yazi, ayni zamanda kurulusun kurucu
belgesi olarak da goérilmuistir. Bu cemiyetin kurulmasi disinda, 8 Aralik 1889’da italyan hikimetinin yurt disinda
okullar kurmasi, 6gretmen istihdam etmesi ve egitim programlari diizenlemesine iliskin bir kanun da kabul edilmistir.
Kanunu éneren politikaci ise italya’nin emperyalist dis politikaya sahip olmasi gerektigini diisiinen Arnavut kokleri olan
Francesco Crispi idi (Van Kessel, 2011, 34-35).



Avusturya-Macaristan’da egitim gbéren Arnavutcular genel olarak bu tlkenin politikalarina meyleden bir uluscu ideoloji
taraftari olmaktaydilar. Avusturya-Macaristan etkisindeki Katolik Arnavutcularin elinde bicimlenen ideoloji, Slav
karsithgr icermekteydi. Kuzeydeki iskodra bolgesinde Katolik Arnavutcular icinde ruhban sinifi disinda laik bir elit de 20.
ylzyll baslarindan itibaren belirmeye baslamistir. Her ne kadar Katolik kokenden gelse de laik bir elit olan iskodrali Hile
Mosi de bu kisiler arasinda 6nde gelenlerdendi. Slav karsiti Arnavut ulusalcili§i, Avusturya-Macaristan’in isine
gelmekteydi. Clnk{, Adriyatik Denizi'ne dogru bir Sirp ya da Karadag genislemesi bu Ulkenin dogrudan cikarlari
bakimindan tehlike arz etmekteydi. italya ile baglari olan Arnavutcular ise, Slavlarla isbirligine daha yatkindilar ve
italya’nin niifuzu altindaki bir Slav/Arnavut birligini dislamamaktaydilar. iskodra bélgesinden bir baska Katolik kdkenli
elit ise italya’da egitim gdrmis Luigj Gurakugi idi. Gurakugi, ruhban karsiti da olsa Katolik bir egitimi vardi. Osmanli
karsiti olmasi disinda ayni zamanda Yunanistan ve Avusturya karsitiydi. italya’nin nifuzu altinda kurulacak bir
Arnavutluk Prensligi’nden yanaydi. Ona gére, Adriyatik Denizi bir italyan ve Arnavut deniziydi (Clayer, 2013: 410-411).

iskodrali Gurakugi, Cizvitlerin idaresindeki Saverian Koleji'nde egitim gdrmis bir isimdi. Bu dénemde Arnavutca,
italyanca ve Latince siirler yazmaktaydi. Kendisinin gérislerinin asil sekillenmesini saglayan ise, Arbares kokenli yazar
ve hukukcu Girolamo De Rada’nin yonetimindeki italo-Arnavut Koleji’'nde egitim gérmeye gitmesi olmustur. italya’da
Arbares toplumu icindeki edebi ve siyasi figiirlerle iliskileri onun gérislerini olgunlastirmis ve italya’nin korumasinda bir
Arnavutluk disiincesini gelistirmeye baslamistir. Diger tnli Arnavutculardan Mosi de, Gurakugi gibi iskodraliydi ve
iskodra’daki Saverian Koleji'nde egitim gdrmiisti. Ancak, Gurakugi’den farkl olarak, italya yerine Cifte Monarsi’nin
topraklarina gitmeyi tercih etti. Glney Avusturya’daki Klagenfurt'ta egitim goérdi ve ardindan burada 6gretmen olarak
gorev yapti. Avusturya’daki Arnavut ogrencilerin toplandigl once Lirijia (Ozgirlik) ve sonra da Dijia (Bilgi) adli
kultplerin kurulmasina oncilik etti (Elsie, 2010: 178,312).

Gerek italya’nin gerek Avusturya Macaristan’in kiltiirel hegemonik politikalari ézellikle Arnavutlarin yerlesik oldugu
topraklarda kendi politik hamlelerini gerceklestirmeleri acisindan dnemli bir baslangic zemini teskil etmekteydi. italya
acisindan Adriyatik Denizi'nin -6zellikle Otranto Bogazi/'nin- kontroll kendi ulusal glivenligi acisindan vazgecilmezdi. Bu
bakimdan Avusturya-Macaristan’in bolgeye ilgisini ve etkinligini kirma pesindeydi. italya da, Avusturya-Macaristan’a
benzer bicimde kendi himayesinde bir Arnavut-Karadag Prensligi'nin kurdurulabilecegini distntyordu. 20. yuzyil
baslarinda italya’da kralci cevreler, italyan Veliaht Prensi Vittorio Emanuele’nin Karadag Prensesi Elena ile
evlenmesinin de verdigi hava ile italya’nin himayesinde olusturulacak bir Karadag-Arnavut birliginden yanayken,
sosyalist-cumhuriyetci cevreler ise bagimsiz bir “Arnavutluk” taraftari olmaya baslamislardir (Clayer, 2013: 283-286).
Bdylece bagimsiz bir ulusal Arnavut devleti gorust de, ilk kez agikga dillendirilmis ve daha onemlisi desteklenmis
olmaktaydi.

italyan birliginin kurulmasinin ilk giinlerinden itibaren Roma, yayilmaci bir politikaya déniik hesaplar da yapmaya
baslamistir. Bunun icin Balkanlar acisindan etkinligini ortaya koyabilecegi en uygun bolgeyi de Arnavut cografyasi
olarak belirlemistir. italya himayesinde bir Karadag-Arnavutluk Prensligi kurulmasi da ¢okca dillendirilmistir. Ancak,
italyan diplomasisi bir taraftan da Avusturya-Macaristan’in Arnavutlarin yasadigi kuzey bolgelerini isgal etmesinden
cekiniyordu. Buna karsin yizyillardir Katolik Arnavutlar Uzerinde bolgede etkisi olan Viyana da, kendisiyle
kiyaslanamayacak italya’nin kuvvetli deniz giiciinden cekinerek, Adriyatik’in bir “italyan G6IG” olmasini tehlikeli bir
olasilik olarak goriyordu (Sotirovic, 2015: 217-223).

Avusturya-Macaristan’in bdlgedeki italya’dan kaynaklanan kaygilarinin alti cok da bos degildi. 1890’larin ortalarindan
itibaren litalyanlar, oncelikle italo-Arnavut kolonisi icinde cesitli entelektiieller araciigiyla Arnavutcu disinceleri
yayginlastirma calismalarina baslamislardir. Bu yeni gelistiriimeye calisilan ideolojiyi yayginlastirma saikiyle hareket
edenler icinde, irredantist italyan propagandasina ayni zamanda katki saglamayi hedefleyenler de bulunmaktaydi.
1903-1904'ten itibaren Garibaldici cevreler bu Arnavutcu hareketi, Avusturya-Macaristan yayilmaciligina karsi
kullanmak amaciyla Consiglio Albanese d’Italia adiyla da bir 6rgtt kurmuslardir (Clayer, 2013: 311-312). Zaten 20.
ylzyil italyan dis siyaset konularinin en énemli glinden maddelerinden birini Arnavut cografyasi olusturmaktaydi. 1901
yilinda italya’da Parlamentoda Disisleri Bakanligi bitcesi gérusilirken, Gc italyan milletvekili Avusturya-Macaristan’in
Arnavutluk cografyasindaki faaliyetlerinden rahatsizliklarini yaptiklari konusmalarla ortaya koymuslardir. italyan
milletvekilleri Arnavutlarin 6zerkligi yontndeki goruslerini kendi hilkiimetlerine yoneltmislerdir (BOA, HR.SYS, 154/56).
Ozellikle Arbares kokenli italyan siyasetciler, yikselmekte olan Arnavut ulusculuguna destek verme egilimindeydiler.



Bu isimlerden biri de 1890 larda italya’da basbakanlik yapmis olan Francesco Crispi idi. ismail Kemal Bey hatiralarinda,
1900 yilinda Crispi ile -iddiasina gore bir tesadif sonucu- Roma’da bir otelde karsilasmalarindan sz ederek, italyan
sivasetcinin kendisiyle Arnavutca konustugunu ve ayrica Arnavut diline iliskin yaptigl calismalarini anlattigini
soylemektedir (Story, 2009: 214).

Unli italyan devrimci Giuseppe Garibaldi’nin oglu General Ricciotti Garibaldi de, her ne kadar 19.yizyilin sonlarinda
Arnavutlarin aleyhine olacak bicimde boélgede Yunanlara ve Slavlara destek vermis olsa da, 20.ylzyilin basinda
babasina benzer bicimde Arnavutlarin destekgisi konumuna gelmis ve 1904 yilinda italya’daki Arnavut organizasyonu
Consiglio Albanese’nin baskanligini Gstlenmistir. Bu dernek, &ncelikle Arnavut ulusal uyanisina italyan desteginin
artirilmasini hedefliyordu (Vickers, 2001: 47).

Arnavutlar Gzerindeki rekabetin tehlikeli bicimde tirmanma olasiligina karsi Avusturya-Macaristan ve italya ilk olarak
bélgede statiikoyu korumayi hedefleyen Monza Anlasmasi’ni 19. yUzyilin sonlarinda 1897’de imzalamislardi. Kasim
1897’de Avusturya-Macaristan ile italya arasinda ortaya ¢ikan “Monza Mutabakat!” ya da “Monza Anlasmasi”’nin en
dikkat ¢ekici yonU bu iki devletin, ortaya gikarilacak bir “Arnavut Devleti”nin kendi ¢ikarlarina olacagini distinmus
olmalaridir. Bu yeni devlet, Osmanli icinde 6zerk bir bolge olabilecegi gibi ayri bagimsiz bir prenslik biciminde de
olabilirdi. Bu mutabakattan yedi ay kadar dnce 19 Nisan 1897'de Avusturya-Macaristan diplomatlari Osmanli’nin
devam etmekte olan savasta Yunanistan’a yenilerek, Balkanlar’in altlst olmasi olasiligl karsisinda bagimsiz bir Arnavut
devletini giindemlerine almislar fakat Avlonya ve Dira¢ limanlarinin kendilerinde kalmasi gerektigini raporlarina
kaydetmislerdir. Bununla birlikte, Avusturya Macaristan’in Adriyatik’in dogu kiyisindaki limanlarina yerlesme niyetlerini
sezen italya, cifte monarsi ile anlasma yolu aramaya baslamis ve 1897 Kasim’inda Avusturya-Macaristan Disisleri
Bakani Agenor Maria Goluchowski ile italya Basbakani Antonio Strabba, Monza’da bir araya gelmisler ve Osmanli
Devleti'nin Balkanlar’daki varliginin sona ermesi durumunda, kendileri agisindan en iyi ¢cozim olarak bagimsiz ve
topraklari bélinmemis bir “Arnavutluk”un yaratilmasi oldugu kararina varmislardir. Arnavutlarin agirlikli meskun
bulundugu topraklarin parcalanmamasi yéninde anlasmislardir. Bu anlasma, bdylece, bir italyan diplomasisinin zaferi
olarak Avusturya-Macaristan’in Adriyatik kiyisindaki Avlonya ve Dira¢ emellerine de set cekmis olmaktaydi (Sotirovic,
2015: 215-216). italya acisindan Arnavut bolgeleri dzellikle Roma’nin Adriyatik emelleri acisindan énemliydi. italyan
Disisleri Bakani Tomasso Titoni 1904’te yaptigi konusmada, rekabet alani halindeki bolgeler lzerinde hakimiyet
kurmanin gerek italya gerek Avusturya-Macaristan acisindan tartismasiz bicimde Adriyatik Denizi'nde de Ustinliik
kurmak anlamina gelecegini sdylemekteydi. Avusturya-Macaristan, bu hakimiyeti italya’nin ele gecirmesi halinde
Adriyatik’in bir “italyan Goli” olabilecegi endisesini hakli olarak tasiyordu (Fried, 2012: 428).

20. yuzyll basina gelindiginde Katolik Arnavutlar arasinda -6zellikle italya etkisindeki- bagimsizlikgi tavirlar
belirginlesirken, diger gruplar i¢cin bunu séylemek zordur. Mislimanlar hatta Ortodokslar icinde Osmanli'yla birlikteligi
savunanlar vardi. Oyle ki 20. yizyihn basina gelindiginde Arnavut ulusculari icinde hala Osmanl devleti icinde bir
Ozerkligi savunanlarin sayisi da az degildi. ABD’de Arnavutcu faaliyetleri sirdiren Arnavut uluscularindan Sotir Petsi de
bunlardan biridir. ABD’de, Kombi (Ulus) adiyla ilk Arnavutca gazeteyi Boston’da 1906 yilinda Petsi kurmustu. Petsi,
Atina’da Universite 6grenciligi yapmis ancak Arnavut uluscusu gorUsleri nedeniyle buradan uzaklastiriimisti. 1905’te
Boston’a gelmesinin ardindan ulusgu faaliyetlerini burada strdirmeye baslamistir. Petsi, bu dénemde, bagimsiz bir
Arnavut devletinden ¢ok, Osmanli devleti icindeki bir 6zerklikten yanadir. Arnavutca’nin bitlin kamu islerinde resmi dil
oldugu; vyargiclarin, idarecilerin, polis teskilatinin ve cezaevi personelinin Arnavutlardan olusturuldugu bir yapiyi
savunmaktaydi (The Albanian Struggle In the Old World and New, 1939: 37).,

Her ne kadar 1905'te dahi Ortodoks kokenli Petsi, Osmanli’nin icinde bir birlik olacagini savunmasina karsin, bu vyl
Arnavutlari Osmanl’dan ciddi bicimde koparan bir donim noktasi olmustur. 1905 yilinda Hiristiyan Arnavutlar icinde -
Petsi gibi- Osmanli icinde bir 6zerkligi distnebilen bir kesim mevcutken bu tarihten itibaren dnce Katolik Arnavutlar
icinden patlayan isyanlar ve sonrasinda diger dinsel gruplara da hizla yayilan ve Balkan Savasi'na giden sirecte
netlesen tam bagimsizlikgi bir Osmanh karsitligr ortaya ¢ikmistir.



3. Ayaklanmalar Dénemi ve Bagimsizliga Giden Yol

Osmanli icerisinde 6zerk bir Arnavutluk dislncesi 1905 yilinda baslayan bir dizi ayaklanmayla yavas yavas terk edilme
egilimine girmeye baslamistir. 1905’in ilkbahar aylarinda Arnavut topraklarinda bir ayaklanma cikmistir. 1905’in
llkbaharinda Mirditeli dagh kabile liderleri, 19. yiizyildaki Malisér (Osmanl déneminde genellikle Katolik olan daglh
Arnavutlar icin kullanilan adlandirma) ayaklanmacilardan Prenk Bib Doda’nin siirgiiniiniin sona erdirilmesi icin istanbul
hikimetine karsi bir isyan ¢ikarmislardir. 1905 Mayis'inda ise Elbasanlilar ayaklanmis, Osmanli valisi ile jandarma
komutanini boélgeden sirmdislerdir. Osmanl yonetimi ancak bir kuvvet yollayarak bu kisilerin tekrar gorevlerine
donmesini saglayabilmistir. 1905’teki ayaklanmalarin basladigl dénemde Bektasi tekkeleri de ulusgu bir takim
faaliyetlerde yer almislardir. Ergiri yakinindaki bir kdyde Bektasiler, Yanya’daki Baba Haydar tekkesi derviglerinin haksiz
yere tutuklandiklari gerekcesiyle ayaklanmislardir (Vickers, 2001: 49).

isyan hareketlerinin filizlenmeye basladigi tam bu dénemde Manastir kentinde ise Arnavut genclerden olusan bir
aydinlar grubu “Arnavutluk’un OzgiurlGgi icin Komite” adli bir olusum ortaya c¢ikarmislardir. Ayrica, yine Manastir'da
lise mudurd Bajo Topulli 6dnderliginde bir cete olusturulmus ve Ocak 1906’dan baslayarak bu 6rglt hem Osmanl
jandarmalariyla hem de Yunan milislerle miicadeleye baslamistir. Bu ilk ¢cetenin olusturulmasinin ardindan, bunu diger
benzer cetelerin kurulmasi da izlemistir. Huzursuzluk ve cetelesme strerken 1907 ortalarinda kuzeydeki ve glineydeki
Arnavutlar arasinda meydana gelen ortak hareket cabalari karsisinda Osmanlh yonetimi, pek cok Arnavut’u tutuklamis
ve slrgine yollamistir. Osmanli merkezi yonetimiyle olan cekismeler, Arnavutlari o dénemde bir muhalif hareket
olarak ittihat ve Terakki’ye yakinlastirmistir. Haziran 1908’de Firzovik'te binlerce Arnavut’un katildig ayaklanma, ittihat
ve Terakki Cemiyeti'ne dnemli destek saglamistir. Cemiyet bu destege ihtiyac duyarken, Arnavutlar da 6zerklik
beklentilerinin karsilanacagini ummaktaydilar. Dolayisiyla, 24 Temmuz 1908’deki Il.Mesrutiyet’in ilanini da coskuyla
karsiladilar (Maden, 2011: 162-163).

ittihatcilar, 1908’in yaz aylarina gelindiginde Mesrutiyet’in yeniden ilani yéniinde Balkanlar'daki faaliyetlerini
sikilastirmislar ve Arnavutlar basta olmak Gzere bildiriler yayinlamaya baslamislardir. Temmuz ayi baslarinda yayinlanan
bir bildiride, mevcut rejimin uyguladigi vergiler ve adaletsiz mahkemelerden sikayetci durumdaki halktan ittihat ve
Terakki’nin faaliyetlerini desteklemesi istenmekteydi. Bildiride, bolgede niifuz micadelesi icindeki italya ve Avusturya-
Macaristan da Ozellikle hedeflenmekte, Avrupa devletlerinin bolgedeki faaliyetleri elestiriimekte ve bundan
mutlakiyetci mevcut rejim sorumlu tutulmaktaydi (Kansu, 2001: 125).

Arnavut ulusculari, ittihatci hareketi kendi yararlarina gérdikleri icin isbirligini kabul ederken zorlanmamuslardir.
ittihatcilarin istedigi anayasal rejimin getirdigi liberal bir ortami, mutlak monarsiye gére kendi ideallerini
gerceklestirmek agisindan daha uygun gormdislerdir (Kansu, 2001: 117-118). Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilanina
giden sirecin baslangicinda Firzovik’te binlerce Arnavut, Osmanli rejimine karsi Haziran 1908’de ayaklanmislardir. Bu
ayaklanma, Il. Abdilhamid’e kargi faaliyet yiriten ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne de Il. Mesrutiyet’in ilanina elverisli bir
ortamin olusmasi bakimindan yardimci olmustur. Arnavut ulusculari, Jon Tirk hareketine destek verirken, II.
Abdllhamid rejiminden saglayamadiklari taleplerinin, Mesrutiyet rejimiyle birlikte gerceklesecegini ummuslardir
(Maden, 2013:152). Arnavutlarin ittihat ve Terakki'ye ilgi gosterip katimalarinda 6zellikle 1l.Mesrutiyet’in ilan
edilmesinde basroli oynayanlardan kendisi de bir Arnavut olan, cemiyetin Unli simalarindan Kolagasi Resneli Niyazi
Bey'in etkisi blyuktir. Ornegin, Resneli Niyazi Bey, Arnavut ileri gelenlerinden feodal beylerden istarovali Hiisrev
Bey’in ve Ortodoks kokenli glineyli komitacilardan Cercis Bey’in Cemiyet’in saflarina katilmasi icin biyik caba sarf
etmistir (Resneli Niyazi, 1975: 166-169). ihtilalin baslarinda gercekten de tim din ve mezhep mensuplari arasinda
Cemiyet’e donlk iyimser bir hava hakim olmustur. Nitekim rejim muhalifi dnemli isimler de Arnavut topraklarina
donmeye baslamiglardir. Strginden yurduna dénmesi icin 1905 yilinda halkin ayaklanma cikardigi isimler arasinda
bulunan Prenk Bib Doda da, Arnavut kdkenli eski Osmanli birokratlarindan ismail Kemal Bey’e eslik etmek suretiyle
onun memleketi olan Avlonya tzerinden topraklarina dénmdstdr (Story, 2009: 226).

Kanun-i Esasi’nin yeniden ilaniyla birlikte 23 Temmuz’da Selanik’te denetimin ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne gecmesiyle
birlikte Arnavutlar da ortaya cikan 6zglrlik ortamindan hemen yararlanmislardir. Selanik Olympus Meydani’nda
Arnavutlar ulusal kimliklerini vurgulayan konusmalari Arnavutca yapmislar ve “Yasasin Ozgirlik! Yasasin Arnavutluk!”
sloganlari atmislardir. Arnavutlar agirlikli olarak Il. Mesrutiyet’in kurulus siirecinde ittihatcilari desteklemelerine
ragmen Unli Arnavut feodal beylerin bir kismi anayasal rejimin kurulmasina karsi c¢ikmislar ve mutlakiyetciligin



devamindan yana tavir almislardir. Ornegin, maden ocagi isletme ruhsatlarina sahip olan Issa Boletinatz da bunlardan
biridir. 1l.Mesrutiyet’in ilanindan sonra Boletinatz’in elinden isletme ruhsatlari alinmis ve hikimetce kendisine
herhangi bir tazminat 6demesi de yapilmamistir (Kansu, 2001:248-251).

[I.Mesrutiyet’in ilani Arnavut ittihatgilari arasinda istisnalar disinda mutluluk yaratmistir. Bdylece Arnavutlar,
Osmanl’dan en c¢ok istedigi 6zerklik ve Arnavutca egitim yapacak okullara iliskin olarak taleplerinin karsilanmasi
bakimindan artik bir engelin kalmadigini distinmuslerdir (Fshazi, 2008: 173). Arnavutganin resmi 6gretimine 1908
Aralik ayinda izin verilmis ve okul programlarinda yer almaya baslamistir (Nizamoglu, 2013: 203). Il. Mesrutiyet’in ilk
donemlerinde Arnavutca egitim veren okullar bir taraftan kurulurken, Arnavutca yayinlar da baslamistir. Bununla
birlikte, kisa bir siire sonra ittihat ve Terakki etkisindeki yonetim, okullari kapatarak, yayinlari yasaklamistir. Bunun
sonucu olarak Arnavut isyan hareketleri ivme kazanmistir (Maden, 2013: 153).

Bu arada Il. Mesrutiyet’in ilaniyla ortamin 6zglrliginden yararlanmaya calisan Avusturya-Macaristan da Arnavutlara
olan ilgisini yogunlastirmaya baslamistir. Avusturya-Macaristan Disisleri Bakani Alois Lex von Aeherthal 9 Agustos
1908’de yaptigl aciklamada Arnavutlarin dzerklige kavusturulmasinin hedefleri oldugunu ve italya’nin bu konuya
karistirilmamasi gorisind ortaya koymustur. Ayrica, Avusturya-Macaristan, Katolik Arnavutlarin kultirel haklarinin
koruyucusu oldugu gerekcesiyle bolgelerde konsolosluklar araciigiyla propaganda faaliyetlerini artirmistir. Bu
faaliyetlerle Avusturya-Macaristan, hem Osmanli’yi hem Slav devleti Karadag’i, hem de italya’nin bir takim Katolik
malisorler tzerindeki ilgisini sinirlamak hedefini gitmus olmaktaydi (Fried, 2012:429).

Her ne kadar 6zglrlik havasi kisa strlp merkeziyetci Osmanl politikalarina kisa sirede muhalif de olsalar, Arnavutlar,
1908 ihtilalinin ilk déneminde ortaya cikan olumlu havayla birlikte cesitli fikir kullpleri kurmuslar, gazeteler
yayinlanmaya baslamislar ve bazi Arnavutca egitim yapan kurumlari hayata gecirmeye calismislardi. KulUpler, dil ve
egitim gibi alanlarda &zerklik ve kiltirel haklar talep etmeye baslamislardi. Ancak, ittihatcilarin iktidardaki giici
arttikca ve merkezilesmeye donik politikalari ortaya koymaya basladikca iliskilerin seyri degiserek, bozulma yonine
girmistir. Ittihatcilarin merkezi bir zihniyetle bicimlendirdikleri Osmanli kimligi, Arnavutlari biitin kesimleriyle muhalif
yone sevk etmistir. Artan vergiler ve askeri énlemler, Arnavutlari istanbul’dan uzaklastirarak uluscu duygularin 6n
plana ¢ikarak yayginlasmasina neden olmustur. Kulturel talepler de siyasallasmaya basglamistir. Bu durum karsisinda
Arnavut kullplerinin de yasaklanmasi yoluna gidilmistir. Ancak bu yasaklama karsisinda Arnavutlar da gizli kullpler
etrafinda toplanmaya baslamislardir (Hocaoglu, 2001, 49-52).

1908 devriminden 6nce slrglinde ya da yeraltinda bulunan pek cok Arnavut uluscusu, okullar, gazeteler ve kullpler
yoluyla cesitli girisimlerle faaliyetlerini artirmislardi. Devrim sonrasinda gliclenen bu Arnavut uluscusu ag ile Jon Turk
agl arasinda bir niifuz miicadelesi ortaya cikmustir. ittihat ve Terakki giidiimindeki aglar ise Arnavutlarin, en azindan
Musliman olanlarinin, Osmanli’ya sadakatini saglama ve artirma amacindaydi. Arnavut uluscu agl icinde pek cok cikar,
goris ve siyasal ayrilik vardi. Arnavut uluscusu girisimler, 6zellikle Avusturya-Macaristan ve italya’dan destek ummakta
ve Osmanli’'nin ¢okmesi durumunda bir Arnavut devletinin kurulusu icin dis yardimin gerekliligini vurgulamaktaydilar
(Clayer, 2013: 480-482).

ittihatgilarin iktidara gelmelerinin ardindan merkeziyetci uygulamalari siki bicimde hayata gecirme cabalari, silah
tasima yasagl, yabanci yerel yonetim, zorunlu askerlik Arnavutlarin hosnutsuzlugunu artirmistir. Kisa strede, artik hem
halk, hem toprak sahipleri, hem de entelektteller Osmanli yonetiminin karsisina gecmislerdir (Fshazi, 2008: 174). Bu
nedenle, Il. Mesrutiyet'in ardindan 1908’in Kasim ve Aralik aylarinda yapilan ilk secimlerde Arnavutlarin yasadigi
bolgelerde yapilan oy kullanma siireci gergin gecmis ve ittihatcilar istedikleri adaylari sectirememislerdir. Ulusalci
Arnavutlar kendi adaylarinin secilmesi icin blylk caba gostermislerdir. Arnavutlarin meskun oldugu bolgelerden
secilenlerin blylk kismi meclis acildiktan sonra adem-i merkeziyetci muhalefetle birlikte hareket etmeye baslamistir.
1908 secimlerinde ittihat ve Terakki ile Arnavutlarin agirlikl olarak yasadiklari topraklardaki insanlar arasinda bir
catisma yasanmistir. Arnavutlar siyasal ve kiltlrel konularda esnek politikalar 6neren adem-i merkeziyetcilerin yaninda
yer almislardir. Adem-i merkeziyetci Prens Sabahattin secim slrecinde yaptigl bir gezide seving gosterileriyle
karsilanmistir. ittihatci adaylar karsisinda Arnavut kuliipleri de etkin bicimde 6rgitlenerek kendi adaylarini
desteklemek biciminde bir politika ylrttmuslerdir. Arnavut Baskim kulibunUn faaliyetleri 6zellikle 6n plana gecmistir.
Arnavut kuliiplerinin calismalari karsisinda ittihatcilar cok zorlanmuslar ve istedikleri kisileri mebus sectiremedikleri gibi



muhalif kimlikleriyle taninan kisilerin secilmesine de engel olamamislardir. Ornegin, Berat bolgesinde tiim cabalarina
karsin ismail Kemal Bey’in secilmesini 6nleyememislerdir (Hocaoglu, 2010: 102-104).

[I.Mesrutiyet’in ilaninin ardindan, yeni iktidarin glgli bicimde baslattigi merkezi uygulamalar Arnavutlarda biyik
huzursuzluk yaratmistir. Ornegin, ismail Kemal Bey’in, anilarindaki iddiasina gore -ozellikle Arnavutlara donik
uygulanmak Gzere-; Rumeli topraklarindaki cete eylemlerine karsi 6nlem olarak cikarilmis iki yasada, herhangi bir aile
bireyinin cete faaliyetlerine katiimasi durumunda tim ailenin strgin edilmesi ve mulklerine el konmasini iceren
diizenlemeler ile ayrica falakayr 6ngéren dayak cezasi gibi hikimlerin yer almasi ittihat ve Terakki'ye olan
hosnutsuzlugu ve umutsuzlugu beraberinde getirmistir (Story, 2009: 234-235). Tirkcenin okullarda Arap alfabesiyle
zorunlu olarak 6gretilmesi ve Arnavutlarin silahsizlandirilmasi karari, ittihatcilara tepkiyi artirmistir. Mesrutiyetten
beklentilerin karsilanamamasi ve ayni zamanda italya ile Avusturya-Macaristan’in kiskirtmalariyla 1909 Bahar aylarinda
ipek’te bir Arnavut isyani baslamis, bu isyani bastirmakla gérevlendirilen Cavid Pasa’nin sert tutumu Arnavutlarin
tepkisini daha fazla cekerek isyan yayilmistir. Bununla birlikte, isyan, sonradan siddetle bastirilabilmistir. Bu durum,
Arnavutlari istanbul yénetiminden daha fazla uzaklastirmistir (Maden, 2011: 164-165). Arnavutlarin, farkli mezhep,
ekonomik ve sosyal siniflardan olmalarina ragmen Jon Tlrk yonetiminin vergi ve asker alimina dénik merkeziyetgi
politikalari onlari birlestirmis ve bir ayaklanma ortami ortaya ¢ikmistir (Batakovic, 2014: 334).

1910 yilina gelindiginde bu arada ulusal duygulari giderek gelisen Ortodoks Arnavutlar da bir taraftan istanbul
Fener'deki Rum Ortodoks Patrikhanesi’'nden bagimsizlasmak icin énemli bir girisimde bulunmuslardir. Fener’deki
patrikhaneden bagimsizlasarak “Gorice Arnavut Ortodoks Birligi” adli bir olusum ortaya cikararak hikimet nezdinde,
ozerk Arnavut Ortodoks Kilisesi’'nin taninmasini ve ibadetlerde liturjik dil olarak Arnavutca kullaniimasini saglamak
Uizere harekete gecmislerdir. Bu istege istanbul Fener’deki Rum Patrigi siddetle karsi cikmistir. Osmanli Bakanlar
Kurulu, bu istegin kabulinin Rum Kilisesi ile Arnavutlar arasindaki iliskileri gerginlestirecegi ve yeni sorunlara yol
acacagl gerekgesiyle kabul etmemistir (Gawrych, 1986: 314-315). Bu donemde Ortodoks Arnavutlar, Yunan etkisinden
kurtularak batindyle ulusal bir kilisenin kurulmasi dislncesini iyiden iyiye sahiplenmeye baslamisti. Bununla birlikte,
kendi kilise hiyerarsisi, kendi liturjisi olan bir otosefal ulusal Ortodoks Kilisesi’nin kurulmasina donuk ilk tartismalar, asil
itibariyle 1890’larda baslamistir. Ancak, ilk otosefal Arnavut Ortodoks Kilisesi, daha sonralari Arnavutlarin
anavatanindan ¢ok uzakta Amerika Birlesik Devletleri’'nde kurulmustur (Vickers, 2001:44-45). Arnavut topraklarindaki
otosefal Arnavut Ortodoks Kilisesi ise ancak 1922’de bagimsizligini ilan ederek kurulabilmistir. istanbul Fener’deki Rum
Kilisesi ise bu karari ancak 1937’de tanimistir (Brown, 1986: 47).

1910 yilinda yeni konulan vergiler nedeniyle Arnavutlar, bu kez de Pristine’de ayaklanmislardir. Osmanl yonetimi ise
dncelikle ikna yéntemine basvurmayi denemistir. isyancilar temel vergiler disinda vergi vermeyeceklerini bildirmisler,
hatta bunun disinda bir takim -okul, jandarma, karakol vb. ile ilgili- 6zgirlik isteklerinde bulunmuslardir. isyan,
Uskip’te de benzer bicimde ortaya cikmistir. isyancilar yeni vergilerle birlikte zorunlu askerligin getirilmesi ve
ellerindeki silahlarin toplanmasi kararlarinin da kaldiriimasini istemislerdir. isyani bastirmak (zere Harbiye Naziri
Mahmud Sevket Pasa bizzat isyan bolgesine giderek, yalnizca sert tedbirlerle bu ayaklanmayi sonlandirabilmistir.
Isyanin sonunda, asilerin énemli isimlerden isa Boletini ve arkadaslar Karadag’a siginmislardir (Maden, 2011: 165-
166). 1910 isyaninda Karadag devleti 6zellikle, isyancilar igcinde dnemli bir agirlik olusturan Malisorli asilere silah ve
barinma imkanlari saglamistir. isa Boletini ile beraber énde gelen isimlerden Siileyman Batusa da basta olmak tizere ii¢
bin Arnavut da Karadag’a siginmistir. Karadag’in baskenti Cetinye’den, Biiyik Glcler ve istanbul’a “Kirmizi Kitap” adiyla
bir memorandum cekilerek, Arnavut ulusal varliginin ve 6zerkliginin taninmasi istenmistir (Batakovic, 2014: 334).

1911 yilina gelindiginde ise isyanlar artik blylk oranda Osmanli glivenlik giclerine yonelmeye baslamistir. Cogunlugu
Katolik olan bin kisilik silahli bir grup 24 Mart 1911 glinld kuzeydeki Osmanli sinir muhafizlarina bir saldiri
dizenlemislerdir. Bu ayaklanma Subat 1911’de vergi toplamak isteyen istanbul hikimetinin memurlarinin
kovulmasiyla baslamistir. Once Debre bélgesinde baslayan hareketlenme, sonrasinda Mati ve Mirdite’ye de yayilmistir.
Osmanh hikimeti ilk baslarda, isyani Katoliklerin baslatmasi nedeniyle, ayaklanmacilari kafir ilan ederek Muslimanlari
cihada cagirmis ve silahlandirmistir. Ancak, bu silahlandirilan kesimin cogunlugu, isyancilarla ilk temaslarinda karsi
tarafa gecmislerdir. Bu arada istanbul hiikiimeti Nisan ayinda sekiz bin kisilik ek bir askeri kuvvet yollamistir. Kendisini
Arnavut Katoliklerin koruyucusu olarak géren Avusturya-Macaristan ise hemen harekete gecerek, istanbul’dan
ayaklanmacilara karsi tlimli olmasini istemistir (Bartl, 1998: 297-299).



Bu arada italya’daki Arnavut organizasyonu Consiglio Albanese’nin baskani Ricciotti Garibaldi Arnavut bagimsizligi icin
gdnllllil toplama isine girismistir. Ancak italyan hiikimetinden o dénemde destek gdérememesi nedeniyle bu
distincesinden vazgecmistir. Arnavutluk’'un bagimsizligi icin silahli gonUlli toplama pesinde olan Garibaldi, 1911
Subat'inda Giornale d’ltalia gazetesine génderdigi mektupta, Italyan hikimetini faaliyetlileriyle zor duruma
distrmemek icin bu girisiminden vazgectigini bildirmekteydi. Ancak Osmanli yoneticileri, bu mektuba ragmen
italya’dan Osmanli Arnavutluk’una gececek kisilere iliskin olarak uyanik olmaya devam etme niyetini korumustur (BOA,
HR.SYS, 153/4).

italo-Arnavut kékenli olan Tereng Togci liderligindeki bir grup ise, 27 Nisan 1911’de Mirdite’de bagimsiz bir ulusal
hikimet ilan ettiklerini duyurmuslardir. Kurulan bu devlet yalnizca Karadag tarafindan desteklenmekte olup
Osmanli’ya karsi direng gostermesi zor gdzikmekteydi (Sotirovic, 2015: 209-210). Ancak yine de, yalnizca Katolikler
icinden degil ¢esitli kesimlerden bir takim Arnavut bagimsizligi yanlilari bir bicimde ¢atisma alanlarina silah sokma
pesindeydiler. 1911’in Bahar aylarinda devam eden isyan sirasinda italya’da ikamet eden “Arnavutluk Komitesi”
Uyelerinden Elbasanli Kemal Bey’in Karadag yoluyla bolgeye silah soktugu haberleri Uzerine arastirmalarda bulunan
Osmanli yetkilileri, denizden Bar kenti yoluyla bunun mimkin oldugunu gérmislerdir. Ayrica, deniz yoluyla iskodra
Uzerinden bu girislerin oldugu bilgisine de ulasmislardir. Karadag'daki Cetinye elciligi de bu cercevede dikkatli olunmasi
bilgisini baskente bildirmistir (BOA, HR.SYS, 141/15). Cetinye’deki elcilik, Osmanli Hariciye ve Dahiliye Vekélet’ine bu
donemde bir telgraf gondererek Mardityalilarin isyaninin diger bolgelere de yayilmasi durumunda, bunun bir
Arnavutluk o6zerkligine donidsmesi olasiligini ifade ederek, ozellikle silahli gecislerin dnlenmesi konusunda daha fazla
dikkat edilmesi hususunu bildirmistir (BOA, HR.SYS, 154/36).

Mat ve Mirdité’deki isyanda Temmuz ayina gelindiginde, ayaklanmacilarin ellerindeki yiyecek ve cephanenin azalmasi
karsisinda, bir sartname hazirlanarak isyana son verme yoninde bir egilim belirmistir. Bu arada, Osmanli hikimeti
catismalarin buyutyerek yayilmasi tehlikesini gorerek, isyancilarin silahlarinin toplanmayacagini ilan etmis ve ayrica bir
genel af 6nerisinde de bulunmustur. Ayrica, vergilerin azaltilmasi, Arnavut okullarinin acilmasi konusunu da kabul
edecegini bildirmistir. isyan sirasinda kendilerine yardimda bulunan Karadag’in da yardimi kesecegi haberleri tizerine,
getirilen sartlar cercevesinde isyancilar genel af dnerisini kabul etmislerdir (Bartl, 1998: 299-302). 1911’in sonlarina
gelindiginde ise ittihat ve Terakki'nin 6énde gelen muhaliflerinden ismail Kemal Bey’in liderliginde bir grup Arnavut
uluscu Istanbul’da toplanarak bu kez genel bir isyani érgitleme karari almislardir. Bu isyanin maddi olanaklarini
karsilamak ve diger yonlerden altyapisini hazirlamak tizere ismail Kemal Bey de Avrupa’ya bir seyahat diizenlemistir
(Hocaoglu, 2010: 241). Bu seyahatin ilk duragi o zaman igin Avusturya-Macaristan’in elinde bulunan Adriyatik
kiyisindaki liman kenti Trieste olmustur. Trieste’de ismail Kemal Bey, Karadag Prensi Mirko ile goriismis ve
Arnavutlarin Osmanli’ya karsi Karadag ile birlikte hareket edebilecekleri hususunu degerlendirmislerdir. Ancak, ismail
Kemal Bey anilarinda, Osmanli’ya karsl ortak bir savas i¢in zamanin heniz erken oldugunu Prens’e aktardigini ifade
etmektedir (Story, 2009: 264-265).

Baslangic itibariyle orta ve gliney bdlgelerin halki genel olarak 1911’deki kuzeyli Katolik ayaklanmacilarin yaninda yer
almamislardir. Ayaklanmayi dizenleyenler, gineylileri de bu yonde etkileme cabasina girmislerdir. Kuzeydeki
Arnavutlar bir taraftan Osmanli hiktimetiyle pazarlk yaparlarken, bir taraftan da giiney bolgelerinde de bazi silahli
toplantilar yapmaya baslamislardir. Osmanli hikimeti kuzeydeki catismalarda giic kaybettiginden bu bolgelerde yeni
yeni baslayan hareketlenmelerin alevlenmesini istemeyerek glineydeki Arnavut bolgelerinde de kuzeydekine benzer
dizenlemeler yapilacagini ilan etmistir. Buna gore; vergiler azaltilacak, Arnavut okullari acilarak Latin harfleri
kullanilacaktir (Bartl, 1998: 302-304). Ozellikle bu dénemdeki diizenlemeleri 1912’de yapilacak secimler &ncesi
hikimetteki bir yumusama arayisi olarak gormek mumkindir. Ancak bu yapilanlar isyan dislncelerini ortadan
kaldiramamistir

Osmanh Mebusan Meclisi icin 1912 yilinin Ocak-Mart aylari arasinda secim yapilmistir. 1908-1912 doénemindeki
merkeziyetci politikalardan kaynaklanan rahatsizlik Arnavut ulusculugunu tirmandirmis ve bu dogrudan secimlere
yansimistir. 1912 secimleri huzursuz ve askeri énlemlerin var oldugu bir isyan ortaminda yapilmistir. ittihatcilar,
Ozellikle 1908 meclisinde muhalefetle birlikte hareket eden milletvekillerinin yeniden secilmesini dnlemek istemisler ve
bunda basarili olarak, bir dnceki meclisten iki isim (Esad Toptani ve Mufid Vlora) hari¢ hi¢c kimseyi yeni donemde
sectirmemislerdir. Ayrica 1908 secimleri sonrasi 25 Arnavut milletvekili varken, bu sayr 1912 secimlerinde 17'ye
dismuistir (Hocaoglu, 2010:233-234).



Bu arada, yapilacak secimlerden ¢ok da umutlu olamayan Arnavutlar 1912'nin baslarindan itibaren ciddi bicimde
ayaklanma hazirliklarini artirmislardir. ilk hazirliklar, 1912 Ocaginda Kosova’da Hasan Pristina ve giiney bélgelerinde ise
uzun zamandir Avrupa’daki cesitli cevrelerle gériismeler icinde bulunan ismail Kemal Bey’in yénetiminde baslamistir.
Hasan Pristina, insan ve silah toplanmasi islerinde &ne cikarken, ismail Kemal Bey de Roma ve Viyana da dahil olmak
Uzere Avrupa baskentleri nezdinde Arnavutlarin isteklerinin tanitiimasi isini Gstlenmistir (Batakovic, 2014: 336). Bu
dénemdeki ayaklanma hazirliklarina italya’nin daha fazla destek verdigi gorilmektedir. 1912 Ocak ayinda isyan
hazirliklari sirasinda italyanlarin isyana dénik aktif destekleri -italya’nin bu bélgede agirligini artirmasi nedeniyle- rakibi
Avusturya-Macaristan’i ciddi anlamda rahatsiz etmistir. Bolgedeki Karadagli ajanlarin yani sira italyanlarin da farkinda
olan Babiali'nin Viyana’daki BiyUkelcisi Mavroyeni Bey, cifte monarsinin italyan karsithginin Arnavutluk meseleleri
baglaminda Osmanli lehine kullanilabilecegini istanbul’a gecilen bir bilgilendirme notunda rapor etmistir (BOA, HR.SYS,
150/31).

1912 yilinin Subat ayinda ise Malisér dnderlerden Prenk Bib Doda’nin yegeni Simon Doda, Arnavut topraklarinda bir
ayaklanma baslatmak icin gonulliu kaydi yapmaya baslamistir. Sonucta ilk olarak Malisorler harekete ge¢mis iken bu
arada da Mart-Nisan aylarinda bu kez Misliman Arnavutlar da vergi sikayetiyle ayaklanmislardir. Karadag da bu isyani
kdrikler bir tutum almistir. Mayis ayinda ismail Kemal Bey’in liderligindeki bir grup, Babiali’den, Arnavut topraklarinin
sinirlarinin net olarak cizilmesi, basina bir Arnavut genel valinin getirilmesi, memurlarin Arnavutlardan secilmesi, Latin
harfli Arnavut dilinin bodlgede resmi dil olmasi yoninde isteklerde bulunmustur. Blylyebilecek bir isyan tehlikesi
karsisinda bolgedeki Osmanli kolordu komutani ismail Fazil Pasa ise yayinladig teblig ile Arnavutlari 48 saat icinde
silahlarini teslim etmeye cagirmistir. Arnavutlarin bu istege cevabi, tam tersine, ipek’e dogru bir saldiriya gecmek
biciminde olmustur. Arnavut isyani Yakova, ipek ve Pristine’de ciddi bir hal almistir. Kuzeydeki isyancilarin sayisi 15-20
bini bulmustur. 1912 yilinin Haziran sonlarinda ve Temmuz ayinda devam eden ayaklanma, Mirdite, Tiran ve iskodra’yi
icine alacak bicimde genislemistir. Kosova’nin ¢ok yerine de yayilmistir. Arnavut isyancilar bu dénemde italya’dan para
ve silah yardimi gérmuslerdir. italyan balikci gemileri Arnavut limanlarina silah ve mihimmat tasimistir. Karadag
bandirall bir takim yelkenliler de silah nakline katilmistir (Maden, 2011: 171-177).

1912 secimlerinde ittihat ve Terakki Partisi’nin, Arnavutlarin mesk(n bulundugu bdlgelerde secim heniiz
sonuclanmadan parlamentoyu acmalari ve basta ismail Kemal Bey olmak (zere kendilerine muhalif gordikleri
adaylarin secilmesini cesitli araglarla engellemeye calismalari bazi yerlerde secim boykotunu getirmistir. ilging olan
nokta ise, bu kez ayaklanmayi baslatanlarin Musliman unsurlar olmasiydi. 20 Mayis 1912'de eski Arnavut
milletvekillerinden Hasan Pristina ve Necip Draga liderliginde toplananlar, Jontlirk hikUmetinin bir ayaklanmayla
dustrdlmesi icin genel bir yemin etmislerdir. Ayrica, Osmanli hikimetine 12 maddeden olusan bir talep listesi
iletilmistir. Bu talepler icinde, eski taleplerden farkli olarak en dikkat cekici nokta ise “Arnavut Milliyeti”nin resmen
taninmas! isteginin varligidir. Arnavutlarin meskun oldugu vilayetlerde (Yanya, iskodra, Kosova ve Manastir)
Arnavutcanin resmi dil olmasi talebi de vardir. Bu isteklere silahli gruplarin isgal hareketi de eslik etmistir. Bu
taleplerden 10 giin sonra, (¢ bin kisilik silahli bir grup ipek’e ve bir grup da Yakova kentine girmislerdir. Bu arada
Osmanli ordusundaki bir grup subay ve asker de isyancilarin tarafina ge¢mislerdir. Bununla birlikte, isyan, Agustos ay!
ortalarinda isteklerin Osmanli makamlarinca kabul edilmesiyle sona erdirilmistir. Bu isyanin sona erdirilmesinde,
baslatilmasinda oldugu gibi, Muslimanlar 6n plana ¢ikmistir. Mislimanlarin azimsanmayacak bir bdlumu, anlasilan,
hala Osmanl devletinden ayrilmak yerine, bir takim eski uygulamalarin hayata gecirilmesi suretiyle bazi kilttrel ve
yonetsel ayricaliklara yeniden kavusmayi daha cazip gérmekteydiler (Bartl, 1998: 306-312).

1912 yilinin Yaz aylarindaki isyanlar sirasinda Avusturya-Macaristan’in ayaklanmacilara ciddi yardimlari gérilmustir.
Arnavut topraklarindaki ayni yilin Ocak ayindaki isyan hareketleri sirasinda rakibi italya’nin bélgedeki aktif olmasi,
Avusturya-Macaristan’i ciddi bicimde rahatsiz etmisti. Temmuz 1912’deki ayaklanma sirasinda ise, bu sefer Viyana
yonetimi 6n plana gecme arzusuyla limani olan Trieste’den iskodra’ya kendi bandirali gemileriyle silah tasinmasinda
araci olmustur. Bu durumu, iskodra vilayetinde ismail Kemal ve cevresini takip etmekle gorevli Osmanli memuru
Komiser Sevket istanbul’a gectigi bir raporda bildirmistir. Sevket raporunda ayrica, Osmanli karsiti Dervis Hima ve
Simon Doda’nin Korfu’da bulundugunu, ismail Kemal Bey’in de oraya gelebilecegini haber aldigini ve bununla birlikte
toplanti merkezi olarak da Biikres’in secildigini belirtmistir. ismail Kemal’in Biikres'te bulundugunun ve onun ekibinden
Pristinall Hasan Bey ile Cakovali Zeynel Bey’in Gorice’ye yakin Kataro’ya geldiklerinin ve 1-2 glin bolgede kaldiktan
sonra ayrildiklarinin ama o an icin nerede olduklarinin belirsizlik tasidiginin, ancak, ya ismail Kemal’in ya da Trieste’de



bulunan Bib Doda’nin yanina gitmis olabileceklerinin bilgisi de istihbarat raporu olarak istanbul’a gecilmistir (BOA,
HR.SYS, 153/41).

20 Agustos 1912'de Musliman Arnavutlarin isyanlarinin sona erdirilmesinin hemen ardindan bu kez de 22 Agustos
tarihinde dort ylz kadar Malisor, bir takim Katolik papazlar 6nderliginde ayaklanarak Dirag Uzerine hlcuma
gecmislerdir. Dirag¢’taki catismalarda Malisor isyancilar otuz adamini kaybetmis, yetmis isyanci da yaralanmistir. Ayrica,
bir Osmanl jandarmasl ile Osmanli’'ya destek veren bes Dirag sakini de hayatini kaybetmistir. Sonugta, Dirag isyani
puskartdlmustir. Bununla birlikte, ozellikle Avusturya-Macaristan ve Karadag’'in kiskirtmalari sonucunda Eylul ayinda
da yine Malisor isyanlari gérilmusttr (Maden, 2011:182).

1912 yilinda Arnavutlarin meskun oldugu vilayetlerde ayaklanmalar olmasina karsin, Misliman halk ¢cogunlugunun
hala Osmanl’dan ayrilarak tam bir bagimsizlik hedefi icinde olduklarini net bicimde sdylemek gigttr. Ancak, 1912
Ekim’nde patlayan |.Balkan Savasi’nin gidisatinin ortaya ¢ikardigl durum, Musliman Arnavutlari da artik tartismasiz
bicimde bagimsizlik yanlisi konuma getirmistir. Karadag tarafindan baslatilan, sonrasinda Bulgaristan, Sirbistan ve
Yunanistan’in dahil oldugu Osmanli’ya karsl acilan savasta Arnavut vilayetleri kisa bir zaman iginde Balkan devletleri
tarafindan isgal edilmistir (Bartl, 1998: 313). Bununla birlikte, Balkan Savas’’'nin patlamasi paradoksal bicimde
Arnavutluk’un kurulmasi icin elverisli siyasi bir konjonkttr yaratmistir.

Balkan Savasi’nin baslamasiyla birlikte Rusya’nin koruyuculugunu yaptigi Slav devletlerinin genisleyerek Adriyatik
kiyilarinda tam anlamiyla hakimiyet kurmasi olasiligi hem Avusturya-Macaristan hem de italya’yl endiseye sevk
etmistir. Ozellikle Avlonya bélgesinin Slavlarin eline gecmesi olasiligl, italya acisindan biyiik bir sorundu. Cinki bu
bolgeyle italya’nin Otranto sehri arasindaki mesafe vyalnizca 40 mildi. italya’nin endiselerinin gercek olmasi
durumunda, bu dogrudan italya’nin giivenliginin tehdidi anlamina gelmekteydi (Guy, 2007:111).

Balkanlar’daki 6teden beri siiren italya ve Avusturya-Macaristan arasindaki niifuz miicadelesine ragmen, Balkan
Savasi’nin patlamasiyla birlikte ortaya cikan Slav yayilmasi tehlikesi onlari ayni ¢ikar etrafinda birlestirmistir. Balkan
Savasi’nin baslamasiyla Arnavutlarin yerlesik oldugu topraklarin Sirbistan ve Yunanistan arasinda bdlinmesi tehlikesi,
italya’yi kaygilandirmis ve Roma ydnetimi Osmanli’ya karsi stirdiirdigi Trablusgarp Savasi’ni durdurmayi cikarlarina
uygun bulmustur. O dénemde italyan gazeteleri, Karadag tzerinden bdlgenin Slavlasma tehlikesinin Adriyatik’e dogru
ilerledigini, hemen Arnavut topraklarinin yakininda oldugunu ve ilerleyen vyillarda Bosna-Hersek, Trieste, Istria ve
Dalmagya’nin da ayni akibete ugrayacagini yazmaktaydi. Ayrica italya diplomasisi de, ¢ikarlari agisindan Sirbistan’i
Avusturya-Macaristan’a gore daha tehlikeli gordiklerini ifade etmekte ve bu dusincelerinde samimi olduklari
konusunda da cifte monarsinin Disisleri Bakanligr'ni da inandirmaya calismaktaydi (Sotirovic, 2015:49).

1. Balkan Savas/’nin catisma ortamindan uzakta olan Bukres, 19. ylUzyilin sonlarindan itibaren Arnavutcu harekette
oncelikle kiltirel merkezlerden biri olarak ortaya cikmisti. 19. ylzyilin sonlari ve 20. yizyihin baslarinda Bikres'te
kurulan kulturel bir uluscu organizasyon olan Dura, zaman icerisinde adini Baskimi'ye (Birlik) dondirmustd. Bu kurulus
icinde, faaliyetler zamanla kiltirel calismalarin da 6tesine gecerek siyasallasmaya baslamistir. Burada gelisen Arnavut
hareketi, Misir ve Bulgaristan’a da yayilmis ve Bikres, Arnavutluk’ta gizli bir kalkismanin yapilmasi igin mali ve silah
kaynaklarinin gonderilmesindeki merkezlerden biri olmustur. Arnavutlarin, kendi topraklari olarak gérdukleri yerlerin
yabanci glcler tarafindan isgal edilmesi karsisinda, bagimsizlik bu kez ciddi bicimde giindeme geldiginde de Blkres on
plana c¢ikmistir (The Albanian Struggle In the Old World and New, 1939: 37). Balkanlar’da savas sirerken Kasim ayi
basinda ismail Kemal Bey ve Luigj Gurakugi, bir Arnavut Ulusal Kongresi'nin hazirliklari icin Bikres’'te toplanmislardir.
Toplanti sonrasinda ismail Kemal Bey, Budapeste’de Avusturya-Macaristan Disisleri Bakani Leopold Berhtold ile
bulusmus ve ardindan Viyana Uzerinden Arnavutluk’a gelmistir. 28 Kasim glni ise Avlonya’da, dnceden planlanan
“Arnavutluk Ulusal Kongresi” 37 delegenin katihmiyla toplanmis ve Arnavutluk’un bagimsizligi ilan edilmistir (Bartl,
1998: 313-314).

Bagimsizlik ilani dncesinde 1912 Kasim’inda Arnavut milteciler organizasyonu, ismail Kemal Bey’in baskanliginda
Bikres'te Arnavut Milli Kongresi’nin hazirliklari icin bir toplanti diizenlemisti. Ardindan, ismail Kemal Bey Trieste’ye
giderek oradan Arnavutlarin 6nde gelen adlarina bir telgraf cekmis ve Avlonya’da bir kongre toplanmasini istemistir.
Telgraf cekilen kisiler, Arnavutluk’taki tim din gruplarina mensup adlardan olusmaktaydi (Maden, 2013: 153-154).
Avlonya’da cesitli bolgelerden gelen Misliman ve Hristiyan kdkenli 83 delegenin 15 Kasim 1912°de agilisini yaptig



Kongre, 28 Kasim 1912 tarihinde oybirligiyle bagimsiz Arnavutluk’un kuruldugunu ilan etmistir. ismail Kemal Bey, bu
kongrede gecici yonetimin baskanlhgina getirilmis ve bir hikiimet olusturulmustur (Story, 2009: 266-267). 28 Kasim
tarihinin bagimsizlik gind olarak segciminde simgesel bir anlam bulundugu da distnulebilir. 28 Kasim 1443, Osmanli’ya
karsi ayaklanan Arnavutlarin ulusal kahramani olarak kabul edilen iskender Bey’in Kruje/Kroya’da (Akcahisar)
Osmanl’nin elindeki kaleyi zapt ederek burada bir prenslik ilan ettigi tarihtir. Bu tarihin secilmesi de bu baglamda
oldukga dikkat ceken bir durum olmustur (Kropiak, 2014: 64).

Bagimsizlik ilan eden yeni devlette hilkimet su Uyelerden olusmaktaydi:
(28 Kasim 1912 Arnavutluk Gecici Yonetim Hikiimet Uyeleri)
Basbakan ve Disisleri Bakani: ismail Kemal Bey
Basbakan Vekili: Dom Nikolle Kogorri
icisleri Bakani: Miifid Libohova Bey
Maliye Bakani: Abdi Toptani Bey
Savunma Bakani: Mehmed Deralla Pasa
Adalet Bakani: Petro Poga
Kultdr Bakani: Midhat Fraseri
Tarim Bakani: Pandeli Kale
Posta Bakani: Lef Nosi (Bartl, 1998: 315).

Bagimsizlik ilaninin ardindan, gecici yénetim baskani ismail Kemal Bey, Diivel-i Muazzama ve Babiali’ye bagimsizliklarini
duyuran su telgrafi da cekmistir:

“Din farki gézetilmeksizin Arnavutluk’un her bir yanindan gelip bugiin Avlonya sehrinde toplanan Milli Meclis,
Arnavutluk’un siyasi bagimsizligini ildn etmis ve Sirp ordularinin imha tehdidi altindaki Arnavut milletinin haklarini
korumakla ve yabanci glglerin isgali altindaki vatan topragini kurtarmakla yikimli bir gegici yénetim tesis etmis
bulunmaktadir. Zat-1 Sahane’ye bu gelismeleri bildirir, Majesteleri Biiyiik Britanya Krali’'nin hiikiimetinin Arnavut
milletinin siyasi kaderindeki bu dedisimi tanimasi talebinde bulundugunu saygilarimla arz ederim.

Dogu Avrupa halklari ailesine katilmis bulunan ve bu ailenin en kadim (yesi olmaktan biiyiik gurur duyan Arnavutlar,
tek bir amag pesindedirler. O da, bitin Balkan devletleriyle sulh igcinde yasamak ve bir denge unsuru olmaktir.
Arnavutlar, Majesteleri’nin hiikiimetinin ve tim medeni diinyanin, onlari milli mevcudiyetlerini hedef alan tim
saldirilardan ve topraklarinin parcalanmasindan koruyarak onlara kucak acacagindan emindirler.” (Story, 2009: 267).

Ismail Kemal Bey anilarinda, Babiali'nin génderdikleri bildiriyi alir almaz Sadrazam’in cevabi bir telgraf génderdigini ve
Arnavutluk’a kral olarak bir Osmanli hanedani mensubunun dayatildigini iddia etmektedir. Buna karsin ismail Kemal
Bey ise, yeni hikimdar olarak goénlinin Avrupal bir monarktan yana oldugunu anilarinda acikca ortaya koymaktadir
(Story, 2009: 267).

Arnavutlarin bagimsizlik bildirgesi sonrasi gecici Arnavut Hikimeti, bagimsizliklarini tanitabilmek icin blyik devletler
nezdinde harekete gecmistir. Arnavutlara en biyiik destek yine italya ile Avusturya-Macaristan’dan gelmistir. Bu iki
ilkenin Arnavut topraklarindaki diplomatik temsilcileri ismail Kemal Bey’e Arnavutlarin bagimsizhginin diinyaca
taninmas! yoninde destek verecekleri vaadinde bulunmuslar ve bu yoénde blytk devletler nezdinde calisma so6zU
vermislerdir (Maden, 2011: 186).

Arnavutlarin tek tarafli bagimsizlik ilani ne Osmanli ne de Batili gliclerin hicbiri tarafindan taninmamistir. Bu arada,
devam eden savasta 1912 yilinin sonunda, Balkan koalisyonu, Arnavut topraklarini isgal etmis ve Yunanistan, bu
bolgenin glineyini fiilen kendi topraklarina katmistir (Kropiak, 2014 66). Balkan Savasi’nin ortaya ¢ikardigi bu bunalimi
gorismek Gzere, alti buyilk devletin bir araya geldigi Londra’da bir konferans diizenlenmistir. Londra Konferansi'nda



(Blytkelgiler Konferansi) 17 Aralik 1912’de Arnavutluk’'un Osmanli’ya bagh bir vasal devlet olmasi kararlastirilmistir
(Krisafi, 2014: 71).

Londra Konferansi boyunca Arnavutluk konusunda iki boyut ele alinmistir. 1. boyutu Arnavutluk’un siyasi statlsu
olustururken, 2. boyut ise Ulkenin sinirlarinin ne olacagl konusudur. Konferans basinda, blyuk glclerin kefaleti altinda
Osmanli’'ya vasal devlet olarak bagl bir yapi giindemde olmustur. Bu, tartismasiz bicimde Arnavutluk acisindan
Avlonya’da ilan edilen bagimsizlik bildirgesinden geri adim atmak anlamina geliyordu. Arnavutluk’un sinirlari konusu da
belirsizlik icermekteydi. italya ve Avusturya-Macaristan ise konferansta, Arnavutluk ister ézerk ister bagimsiz statiide
olsun onun genis sinirlara sahip bir Glke olmasi gerektigi dislncesini ortaya koymuslardir. Clinkl bu durum, 6zellikle iki
tlke agisindan yalnizca Arnavutluk’un yasamasi icin degil kendi ¢ikarlari bakimindan da énemliydi (Shuka, 2015: 325-
327).

Balkan Savaslari’nin strdigu sirada Osmanli’yla savasan Sirbistan ve Yunanistan’in Arnavut bolgeleri olarak 6ne ¢ikan
topraklari parcalama hedefleri karsisinda, buralarin mimkin oldugunca bitin halinde korunmasi hususunda, hem
Avusturya-Macaristan hem de italya ayni yonde davranis ortaya koymuslardir. Ornegin, Avusturya-Macaristan,
Sirbistan’in Arnavutlarin agirlikli yerlesik oldugu Adriyatik kiyilarinin istilasina izin vermeyecegini resmen aciklamistir.
Yine benzer bicimde, 3 Aralik 1912 tarihinde Yunanistan donanmasinin Avlonya’ya yaptigi saldiri karsisinda hem italya
hem de Avusturya-Macaristan, Atina yonetimini Avlonya’ya girmemesi yoninde kesin bicimde uyarmislardir (Vickers,
2001: 69). Arnavut topraklarinin Balkan koalisyonu Ulkelerince bitinlyle ele gecirilmemesi konusunda bir uzlasi
sergilemislerdir. 1913 Nisan’inda Batili giiclerin yardimiyla Karadagllar da iskodra’dan cikarilmistir (Kropiak, 2014: 327-
328). Arnavutlarin glineyde kendi bolgeleri olarak kabul ettigi topraklari, Yunanistan da sinirlarini genisletecegi alanlar
olarak gérmustir. italya, bu durum karsisinda, Arnavutluk’un sinirlarinin belirlenmesi acisindan gineydeki hattin
cizilmesinde konferansta 6ne c¢ikan bir rol Ustlenmeye baslamistir. Adriyatik girisinin, kendisi disindaki bir giic
tarafindan kontrolini kabul edilmez bulan italya ise, Avusturya-Macaristan ile temas kurarak ortak politika izleme
yoluna gitmistir. italya, Adriyatik’in girisi bakimindan, Yanya’nin Yunanistan’a birakilmasinda ise sakinca
gdrmemekteydi. Bu cercevede de, Avusturya-Macaristan ve italya, Yanya’nin Yunanistan’a, Ergiri ve Gorice’nin
Arnavutluk’a birakildigi bir planda anlasmislardir. iskomi Irmagi’nin sinir cizgisi olarak kabul edildigi ve gerektigi
takdirde bu akarsuyun kuzeyine Avusturya-Macaristan’in, giineyine ise italya’nin asker ¢ikarmasi konusunda 8 Mayis
1913’te gizli bir anlasma yapmislardir. Bu dénemde bu plan cercevesinde italya, Avlonya’da konuslanmak izere
birliklerini seferber etmeye baslamistir (Shuka, 2015: 327-328). Bununla birlikte, askeri bir operasyon
dlizenlenmemistir.

Yeni devlet, Arnavutlarin istekleri ile karsilastirildiginda yari yariya kiclk sinirlara sahip olarak ortaya ¢cikmistir. Balkan
Savaslarinin ortaya cikardigl siyasi ortam bu yeni devletin ortaya cikisini kolaylastirmistir. Savas, bolgede nifus ve
toprak olarak kicik olmakla birlikte bagimsiz bir devletin ortaya cikabilmesinin uygun sartlarini da hazirlamistir
(Maden, 2011: 190-191). I. Balkan Savasi’ni sonlandiran 30 Mayis 1913 tarihli Londra Antlasmasi ile Osmanli Devleti de
Arnavutlarin agirlikh olarak meskun bulunduklari topraklardaki haklarindan vazgegmis ve bagimsiz bir Arnavut devletini
tanimayi kabul etmistir. Antlasma, Arnavutluk sinirlarinin netlestiriimesi isini blyUk devletlere birakmistir. 29 Temmuz
1913 tarihinde ise alti biyik devletin biyikelgisi (Biyik Britanya, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan, italya ve
Rusya) bir araya gelerek kefaletleri altindaki bir “Arnavut Prensligi” kurulmasini onaylamislardir. 29 Temmuz 1913
tarihinde yeni ortaya cikan devletin temel yapisini ortaya koyan, Arnavutluk’un bir bakima “Gegici Anayasa”sl
sayllabilecek, hukuksal olarak dogrudan hem i¢ hukukta hem de uluslararasi hukukta gecerli olan Anlasma, alti devletin
uzlasmasiyla ilan edilmistir. Buna gore 1. Maddede Arnavutluk’un kurulus niteligi soyle tanimlaniyordu: “Arnavutluk,
egemen ve irsi intikali ekber evlat esasina dayanan bir Prenslik olarak Dlvel-i Muazzama'nin kefaletinde
olusturulmustur. Prens, Dlvel-i Muazzama tarafindan belirlenecektir.” (Krisafi, 2014: 71).

Arnavutlar, bagimsizlik ilan ederken Osmanl’nin dort Balkan vilayetini kapsayacak bir Arnavutluk kurma
diustincesindeydiler. Oysa ortaya cikan devlet, planlananin yarisi bir toprak parcasini icerdigi gibi, Arnavut nifusunun
yarisi da disarida kalmistir. Bununla birlikte, 28 Kasim 1912’de de facto bagimsizligini ilan eden Arnavutluk, biydk
devletlerin kefaleti altinda da olsa de jure olarak taninmistir (Krisafi, 2014: 73-74).Bdylece, yeni bir Balkan ulus devleti
[.DUnya Savasi’nin hemen 6ncesinde dogarak uluslararasi camiaya katilmistir.



4. Sonug

Avusturya-Macaristan ve italya’nin Arnavut cografyasindaki etkinlik miicadelesinin ortami icinde, &zellikle bu
devletlerle iliski icindeki Katolik Arnavutlar, Arnavut bagimsizligina giden yolda diger iki dinsel gruba gore baslangi¢
asamasinda daha 6nemli roller oynamislardir. Bununla birlikte Katolik gruplarin ulusgulugu ilk dénemlerde kapsayici
olmamistir. Balkanlar'daki diger uluscu hareketlerin ayni zamanda Avrupali blylk glclere yaslanmalari karsisinda, ilk
uluscular icindeki Katoliklerin, daha c¢ok Avusturya-Macaristan ya da yeni kurulan italya’dan destek arayislarina
girdikleri séylenebilir. Katolik Arnavutlarin, Katolik devletlerden saglanmaya calisilan destek bakimindan bir aracilik roli
oynadiklari da gorilmustir. Ozellikle 20. yizyilin basinda Katolik laik elitin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu grup icinde de
kapsayicl ve bagimsizlikgl blitinctl bir Arnavut kimligine sahiplenme olusmaya baslamistir. Ayrica, Il. Mesrutiyet
sonrasi istanbul’'un merkezi politikalarini -beklentilerin tersine- artirmasi Musliman Arnavutlarin da Osmanli’dan
umutlarini kesmesine ve bagimsizlik¢l bir tutum almalarina yol a¢gmistir. Bu noktada da, Misliman Arnavut
uluscularinin -Fraseri Kardesler, ismail Kemal Bey vd.- “Misliman Millet” biinyesinden kopmak icin laik bir bakis agisi
gelistirmeleri de 6nemli olmustur.

Laik, Arnavut uluscusu bir elitin ortaya cikmasinda italya ve Avusturya-Macaristan devletleri biyiik roller oynamistir.
Bu iki Glkede var olan egitim kurumlarindan yetisen Arnavut aydinlar, ulusculugun yayilmasi icin cesitli alanlarda pek
cok faaliyete imza atmislardir. Ayrica, bu iki Glke Arnavut ulusculugunu besleyecek bicimde gerek diplomatik
kaynaklarini gerek finansal kaynaklarini Arnavut cografyasi (Gzerinde etkin kilmislardir. Arnavut ulusgulugunu
besleyecek bilimsel calismalarda da gerektiginde yol gostericilik roline soyunmuslardir.

19. yuzyll ortalarindan baslayarak gerek italya gerek Avusturya Macaristan, Osmanl’nin Arnavut cografyasi tzerinde
uzun sdreli var olamayacagini distinmusler ve hesaplamislardir. Ancak Osmanli sonrasi ortaya cikacak boslugun
Rusya’nin destekledigi Slav devletlerince doldurulmasindan da her zaman kaygi duymuslardir. Bu bakimdan
Balkanlar'da kendi aleyhlerine olacak bir altist olusun yerine status quo’nun korunmasini Balkan Savaslar’'na kadar
blaylk oranda desteklemislerdir. Nitekim bu cercevede de 19. yizyilin sonunda, 1897 vyilinda iki devlet “Monza
Mutabakati”na imza atmislardir. Béylece bolgede hem Slav genislemesi tehlikesine karsi isbirligi yapmislar hem de
biribirlerine dénltk Gstlnlik mucadelesini ¢atismaya dokmemenin zeminin hazirlamislardir. Avusturya-Macaristan ve
italya’nin Arnavutlar ve Arnavutlarin yasadiklari topraklar Gzerindeki etkinlik miicadelesi, yeni bir Balkan devletine
giden sirecte, bu topraklarda ne Roma’nin ne de Viyana’nin dogrudan baskin bir hegemonya kuramamasina ama
Osmanli devleti icinden bagimsiz yeni ulus devletin ortaya ¢ikmasina yardimci olan bir etken olmustur. Bagimsizlikla
sonuclanan sirecte, dzellikle Avusturya-Macaristan ile italya’nin Balkanlar’daki kendi aralarindaki catismaci olmayan
dengesel rekabeti ve Arnavutlarin yasadigl cografyaya iliskin beklenti ve emellerinden kaynaklanan dis dinamiklerin
ortaya ¢ikardigi durum, Arnavutlarin bagimsizligini kazanmasinda dnemli bir rol oynamistir.
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Abstract
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1. Introduction

The transformation of the mechanism of interaction between the Turkic States into a full-functional union of countries
in the format of the Organization of Turkic States (OTS) in 2009 can be considered one of the forms of response to the
global financial crisis that began in 2008. As a result of which the global monetary system and the world central banks
began cardinal movements that affect the fundamental foundations of the entire world monetary and legal system. The
subsequent huge liquidity injections provided by world central banks to support their economies have once again
brought to the forefront of discussions and disputes the question of the role and mandate of world currencies. The
spread of such policies around the world and the subsequent widespread lockdown during Covid-19 have led to another
round of liquidity injections by central banks, which together have created an enormous burden on the world's
economies in the form of a high jump in inflation. Double-digit inflation rates are becoming commonplace in most
countries of the world, including developed ones. The instability of reserve currencies and high inflation create new
challenges in the world, including the process of cooperation between the OTS countries. In this article, we are trying
to analyze and identify what new opportunities are available for OTS countries in light of the present world's realities.
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In our understanding, another qualitative shift is expected in the world monetary system, to which the OTS countries
should come prepared.

The actions of central banks to support their economies in the form of "unconventional monetary" policies in the context
of the global financial crisis that began in 2008 provided some mitigation of its consequences, but at the same time led
to a significant increase in the assets of central banks, which in developed countries accounted for more than 20% of
GDP and more than 40% in developing countries (Hannoun, 2012), and also changed the structure of their balance
sheets (Borio and Disyatat, 2010).

During the global financial crisis and especially during the Covid-19 period, the assets of central banks increased sharply
with the adoption of anti-crisis measures (Yardeni, 2022). For example, the assets of the Bank of Japan at the peak of
support exceeded 130% of GDP, and in the Eurozone they reached 63% of GDP (RefinitivDatastream, 2022). Assets of
deposit banks to GDP also increased significantly due to unconventional monetary policy around the world, the only
exception was the North American zone (Tipoe and Becker). However, their growth was not so significant in comparison
with the growth of central banks.

The consequences of the “quantitative easing” policy of the European Central Bank (ECB) have led to a significant change
in the structure (Cercle, Bihan and Monot, 2021) of the total balance sheet of the entire Eurosystem (ECB and national
banks of the eurozone countries). The Eurosystem holds 53% of its assets in debt securities of eurozone governments.
It can be said with certainty that since the Eurosystem actually supports the financing of public spending through an
increase in commercial bank reserves, this leads to a rapid increase in public debt in many countries. An example of this
is the French public debt supported by the Eurosystem, which rose from €92 billion at the end of 2015 to €425 billion
by the end of 2019 (Cercle, Bihan and Monot, 2021).

Such a policy may justify itself as a tool to mitigate the effects of fundamental imbalances in the economy by providing
short-term liquidity (Pattipeilohy, et al., 2013), but does not address the fundamental issues unjustifiably postponing
their solution to a later date. The issuing activity of the central bank in this case is reduced to dealing with the
consequences, and not with the causes of financial crises (Eichengreen B., 2012), which have had and will continue to
have a significant impact on the stability of the exchange rates of national currencies and, accordingly, provide a
temporary solution, which also jeopardizes the stability of the global monetary system. These factors are exacerbated
by the interference of the political component in this process.

The imposition of sanctions against Russia and Russian businesses, including the seizure of foreign exchange reserves
of the Central Bank of the Russian Federation, gives reason to believe that the world monetary system is heading
towards complete instability and destruction, and this especially concerns the principle of protecting property rights.
Indirectly, this "punishment" applies to the peoples of countries economically and culturally connected with Russia,
including the OTS countries.

At the initial stage, along with the growing volatility of the exchange rate of the Kyrgyz national currency som against
the US dollar, Kyrgyzstan received an unpleasant surprise in the form of "unannounced" bans on withdrawing dollars
from correspondent accounts of commercial banks. As a result, for the population and businesses, the commission for
cashing out US dollars from their accounts has increased dramatically to 5% of the cashing amount. The high growth
rate of imports from China in 2022 (NSC publications, 2022) is also partly explained by the substitution of Russian
imports through the Kyrgyz re-exports, which is another significant factor in this impact.

2. The Importance of Introducing the Two-Tier Currency System

Today, the whole world sees that the basic principle of property rights is being destroyed. This actualizes the need to
develop a new world monetary system, which is a new urgent challenge, to which the OTS countries should find an
answer in the near future. At the same time, it is necessary to take into account the reasons for the collapse of the
Genoese currency system and the Bretton Woods gold and dollar standards. The floating exchange rate system under
the Jamaican Monetary System is in deep crisis. The introduction of the euro in the form of a collective currency by the
European Union gave some hope to world markets and national governments, which did not materialize.

The main shortcomings of the US dollar as a world currency, which we further define as "present dollar problem", are
as follows:



» The US dollar is not backed by any real asset, so we see the uncontrolled and unrestricted actions of the US Federal
Reserve System as both a weak and a strong side of the US dollar. As a result of this policy, many countries are
unnecessarily burdened with external debt;

e The US dollar is a subject to political pressure and it is used as the main instrument of political pressure on other
countries;

» The US dollar has practically lost its reliability as a reserve currency, along with the euro and the Japanese yen.

In connection with the foregoing, the scientific community has long been considering various options for backing world
currencies to some material equivalent (Lewis, 2013). Among them, the following proposals can be noted: the
introduction of a multi-instrumental currency standard (Ishkhanov, 2014); binding to material equivalents, including
energy products (Abdybaly tegin, 2016: 27); a return to the gold standard or a combination of gold with new equivalents
(Abdybaly tegin, 2019: 86).

Whatever equivalent is offered, it must be of material value. Accordingly, the availability of such equivalents is
automatically reduced. As the world economy and world trade grows, the world currency will have to rise. In this regard,
it is assumed that the volume of the proposed equivalent will also have to grow, respectively. Equivalent growth can be
problematic, which brings us back to the “gold shortage problem” of the gold standard.

The idea of using the IMF's Special Drawing Rights (SDRs) has its limitations. The IMF's SDRs are based on reserve
currencies such as the US dollar, the euro, the British pound, the Japanese yen, and the Chinese renminbi. Since none
of these reserve currencies are backed by a tangible asset, we're back to the "present dollar problem" again. The US,
Canada and Mexico are considering the idea of creating a collective currency. Given the U.S. priority in such a currency,
it can be said that the "present dollar problem" will not be resolved. It should also be noted that the plans of the Eurasian
Economic Union (EAEU) countries include the intention to introduce a common currency.

In the context of globalization, the material support of currencies is limited. Each potential equivalent must be a kind of
money in itself. Not a single currency that is not backed by a tangible asset can act as a world currency, since it is
impossible to control the issue of such a currency without material restrictions. If the issue is not independently
controlled, then such a currency cannot be trusted and serves as a reserve and world currency. It is precisely because
of this that collective currencies cannot act as reserve currencies.

The world currency should be controlled independently and, accordingly, such control should not be carried out by one
country or a union of countries. It is unlikely that the creation of a supranational body in the current conditions will be
acceptable to all countries. Given the political and economic realities of the modern world, the likelihood of such a
currency being created is negligible. It seems that this problem should be solved in several stages.

The world currency performs all the functions of money: means of payment and exchange, accumulation and savings,
measurement and value. On a global scale, these are also the functions of a reserve asset, a credit instrument, and a
negotiable instrument for the purposes of exchange, trading and quotation. To this, we can add the role of a benchmark
for national currencies in providing the function of savings. Although most authors consider this function as part of the
reserve asset function, we believe that it is extremely important and insufficiently studied, therefore, in this article we
will consider it as a separate and independent one.

At the same time, we will proceed from the position of a small country with the characteristics of a developing or transit
economy. In such states, the US dollar plays a more significant role in comparison with developed countries. In fact, it
is the second complementary element of the monetary system of such a country. We simplified the balance sheet of
the central bank as following, see Table 1.

Table 1. Simplified Central Bank Balance Sheet

Assets Liabilities

Gold and foreign exchange reserves*: FX Banknotes and coins: Bn
- foreign currency Banks’ reserves: R

- gold

Private sector loans: L
Government loans: G
FX+L+G Bn+R

*Note: FX refers to a central bank foreign exchange reserves; L - credits of a central bank; G - government borrowing from a
central bank; Bn - money in circulation issued by a central bank; R - reserves of commercial banks.




The vast majority of countries maintain gold and foreign exchange reserves at a high level. Accordingly, the size of the
domestic assets of the central bank is very low. For example, in most OTS countries, the net domestic assets of the
central bank are negative, which actually means supporting reserve currencies to the detriment of the domestic
economy via exporting part of national savings abroad. For example, the net domestic assets of the National Bank of
Kyrgyzstan to this day remain in the negative zone (Bulletin of the NBKR, 2022). For a complete picture, it is necessary
to consider the total balance sheet of the entire banking system, which can be simplified as given in Table 2.

Table 2. The Simplified Balance Sheet of the Banking System

Assets Liabilities

Gold and foreign exchange reserves*: FX Banknotes and coins: Bn

- foreign currency Banks’ reserves: R

- gold Deposits in national currency: Dn
Loans in foreign currency: FXL Deposits in foreign currency: Dfx

Loans to government: G
Loans to the private sector: L
FX+FXL+L+ G Bn + R + Dn+Dfx

*Note: FX refers to a central bank foreign exchange reserves; FXL—loans in foreign currency; L —loans to private sector; G —loans
to government; Bn - money in circulation issued by a central bank; R - reserves of commercial banks; Dn —accounts and deposits
in national currency; Dfx — accounts and deposits in foreign currency.

It can be seen from the table that the national monetary system actually consists of two tiers: i) a component of national
money and debts in national currency; and ii) a component of money in foreign currency, assets and debts in foreign
currency (highlighted in bold italics). Obviously, this structure of national currency systems is a continuation of the
Bretton Woods monetary system, where the US dollar, as the world's reserve currency, has been given the privilege of
acting as a safe asset for national currencies. Given this fact, we propose recognizing the existence of a two-tier
monetary system. Such an approach will further allow thinking about replacing the US dollar at the country level with
another tangible asset, which historically is gold.

We consider a national currency system, conditionally consisting of two levels: the internal national currency system
and its dollarized second part consisting of foreign currency in circulation in the country, accounts and deposits opened
in foreign currency and in the form of various types of electronic money. The volatility of the exchange rates of national
currencies and the high level of inflation in developing countries and countries with economies in transition have
created conditions for the preference of the US dollar in comparison with national currencies as an instrument of long-
term savings. At the same time, the dollar is considered not only as an instrument of international payments, but also
as a means of long-term savings, or, at least, as a benchmark for such a comparison. The underdevelopment of long-
term savings instruments in national currencies is proof of this. This is the main reason for the high level of dollarization
in many countries, including the OTS countries.

An analysis of the level of dollarization in the OTS member states shows that in all countries it is quite high and exceeds
30%. The dollarization rate of deposits in Uzbekistan at the end of 2020 was more than 49% (CBRU Bulletin, 2021), in
Azerbaijan - at the end of the first quarter of 2022 - more than 46.4% (The Central Bank of Azerbaijan, Annual report,
2021), in Kazakhstan - more than 36% by the end of 2021 (The National Bank of Kazakhstan, Annual report, 2021) and
in Kyrgyzstan - more than 40.8% by the end of the third quarter of 2022 (The National Bank of Kyrgyzstan, Statistics,
2022). The dynamics of de-dollarization have been on a downward trend over the past decade (Zhang, 2022), and it
depends on the level of monetary and foreign exchange policies pursued by countries, the degree of fiscal dominance
and the depth of countries' financial markets (Cakir, et al., 2022). In Turkey, the level of all deposits in foreign currencies
was over 55% by the end of 2021 (Yalta and Yalta, 2021), and decreased to 49% by October 2022 (CBRT Monetary
Developments, October 2022). An analysis of the EAEU countries also shows that, with the exception of Russia,
dollarization remains at a high level in all other countries (Khobotova & Dolgonos, 2021). Thus, the US dollar continues
to be a significant instrument of savings and accumulation.

Instead of the question of an alternative to the US dollar in international affairs, we raise the question of whether there
is an alternative for the common man in long-term savings. For example, is it possible to create a long-term national
currency instrument as an alternative to the US dollar for long-term savings? Would such a tool be acceptable to the
ordinary man? Our answer to this question is positive. Such an alternative instrument, historically known as the "gold
standard", may be a gold-backed national currency that runs parallel to the main currency.



In our opinion, such a gold-backed currency will create long-term stability and ensure citizens' confidence in the national
currency. Until 1973, the price of gold was highly correlated with inflation. If we take into account the speculative leaps
that took place at that time, following the withdrawal of the US from the gold standard, then until the global financial
crisis in 2008, the gold price and inflation rate generally correlated. The price of gold has had positive growth dynamics
in the long term and can be considered as a strategic hedge against inflation (Lucey, Sharma and Vigne, 2016), which is
confirmed by the example of the US and UK, while in Japan there is mutual influence of gold price and inflation (World
Gold Council, Beyond CPI, 2022).

Gold has price stability. Its purchasing power at the beginning of the XXI century remained the same as in the middle of
the 20th century (Parshina, 2020). This allows us to conclude that gold is more reliable and does not lose purchasing
power during periods of instability and economic downturns. Comparison of the dynamics of the price of gold and the
US M2 money supply shows that there is a long-term positive relationship between the growth of the gold price and
the growth of the money supply (Holmes, 2017). This can also be seen as confirmation of the greater acceptability of
gold as an underlying asset.

We propose introducing a two-tier national currency system:

¢ The first level includes the current national currency with all its advantages and disadvantages. It will remain the basis
of a new national currency system;

e The second level will consist of a gold-backed and gold-pegged national gold currency. The national gold currency is
backed by physical gold as in the "gold standard".

The national gold currency will work as an addition to the current national currency. Its main function is to ensure
confidence in the national currency. It will act as a long-term instrument of savings and accumulations and will also play
the role of an underlying asset for determining the exchange rate of the national currency, which is necessary in
international trade, and will create confidence among participants in payment systems. The volume of gold to be
secured will remain the property of the central bank, which has full control over it. The possibility of confiscation of gold
by another country is excluded. In fact, the national gold currency should replace the US dollar as the "de facto operating
second part" of the country's currency system.

The potential volume of the national gold currency will be limited by the volume of gold held by the central bank. It will
perform a limited range of functions of underlying assets. The dependence of the national currency on the US dollar will
significantly decrease. Dollarization in the economy will fall, whereas the phenomenon of “goldization” is possible and,
accordingly, a high level of goldization will become an indicator of the weakness of the central bank's monetary policy
and the government's economic policy.

The exchange rate of the non-gold national currency will be determined by the gold content of the gold part of the
currency, and as the market intensifies, the exchange rate of the national currency to the gold part will be determined
on the basis of market trading. The price of gold is currently also determined in US dollars. With the introduction of gold
national currencies, the situation will not change immediately, but as the role of national gold currencies in the world
increases, the situation will change. Gold as an underlying asset will increase its role, which will lead to a change in the
world dollar system. Schematically, this can be represented in the form of a simplified aggregate balance sheet of the
banking system (Table 3).

Table 3. The Simplified Balance Sheet of a Banking System Under a Two-Tier Currency System

Assets Liabilities

Gold and foreign exchange reserves*: Gd Banknotes and coins: Bn

- gold Gold banknotes: BnGd

Loans in gold: GdL Banks’ reserves: R

Loans to government: G Deposits in national currency: Dn
Loans to private sector: L Deposits in gold: DGd

Gd +GdL +L + G Bn +R + Dn+BnGd +DGd

*Note: Gd refers to gold held by the central bank; GDL — loans in gold or in the gold backed currency; L — loans to the private
sector in the national currency; G —loans to the government in national currency. Bn - money in circulation issued by a central
bank in regular national currency; BnGd — banknotes in gold backed currency; R - reserves of commercial banks; Dn — accounts
and deposits in regular national currency; Dfx —accounts and deposits in foreign currency; DGd — accounts and deposits in gold-
backed currency.



Obviously, the table shows the ideal situation. Foreign currencies will not disappear quickly, and they will continue to
be in international payments. However, the essence and structure of the national and international monetary system
will be definitely changed.

It is enough to have a volume of gold equal to the volume of the country's monthly imports to issue a national gold
currency. A three-month import level is required for complete certainty and credibility. This proposal could be used for
OTS countries, in light of the growing concern about the safety of reserves in reserve currencies after the sanctions
applied against Russia and rising inflation rates around the world. It can be assumed that the national gold currency will
be the first step towards the complete abandonment of the US dollar in relations between the OTS countries.

The national gold currency can be issued in the form of banknotes, prepaid and debit cards, and accounts opened with
the central bank. The introduction of a national currency in the form of savings accounts and time deposits does not
require any costs other than political will. The issuance of gold banknotes will require the corresponding costs and time
for their printing. The issuance of bank cards will not differ significantly from the issuance of existing bank cards, with
the exception of the development and implementation of software for payment and trading system access in the form
of an additional application to ensure the convertibility of the gold backed national currency into the usual national
currency and vice versa. The logic of such an application will not differ significantly from the current system of foreign
currency exchange for national currency when conducting operations with bank cards.

In Turkey, for the issuance of the gold backed lira, a part of the volume of gold in the portfolio of the Central Bank of
Turkey is sufficient to ensure trade operations with the OTS countries. The gold market is quite developed, in which the
Central Bank is actively involved in the implementation of swap contracts, which is also an advantage of the Central
Bank of Turkey in organizing this process for all OTS countries. 1 gold lira can be equated to 1 gram of gold, which, taking
into account the current price of gold, will approximately cost about 1000 ordinary lira. The golden lira will have:

* reliability of gold, which will allow the custodian of money to save value over time, especially in conditions of high
inflation, as at present;

e the universal reference nature of gold for exchange in international operations and transactions;
e independence of the Central Bank in emission;

e disciplined monetary policy of the Central Bank;

e historically will be associated with gold by the population.

As a result, the Central Bank issuing a gold national currency gains a high level of independence from world currencies,
and also retains the flexibility to provide the necessary money supply in the rest (not backed by gold) part of the national
currency. This will eliminate the restrictions of the "gold standard".

Based on the published structure of the foreign exchange reserves of the Central Bank of Turkey at the end of July 2019
(CBRT, 2019), it is possible to issue gold currency in the amount of 450 million gold liras. This amount is approximately
equal to 27 billion US dollars. To issue this amount of gold liras, the Central Bank of Turkey will need to withdraw ordinary
liras in the amount of 450 billion liras from circulation, which is not realistic. Another option is to attract $27 billion in
foreign exchange, which is quite realistic for Turkey as a net exporter. In any case, this will lead to a strengthening of
the general exchange rate of the lira against other currencies.

Over time, gold currencies will move away from being tied to the US dollar, which will be determined by the mass of
gold in the currency, and not by the dollar value of gold, as it is today. This is important for establishing interactions
between the OTS countries. According to the OTS interstate trade statistics, Turkey's annual trade with the OTS
countries amounted to USD 7.2 billion at the end of 2021, which is only 3.2% of Turkey's total foreign trade. Accordingly,
to issue a gold lira to ensure trade between the OTS countries, Turkey has enough gold, it is also necessary to take into
account that Turkey is a gold producer. And taking into account the fact that Turkey is a net exporter, the problem of
“drying out” of gold does not threaten Turkey. Figure 1 gives the foreign trade balance of countries with other OTS
member countries for 2020-2021, which also characterizes the acceptability of using the gold currency within the OTS
countries.
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Figure 1. Foreign Trade Balance of Countries with Other Turkic States, million US dollars
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A study of the exchange rate regime during the gold standard (Catao and Solomou, 2003) shows that exchange rate
flexibility in the periphery was an important source of allowing countries to adjust to trade flows during periods of
cyclical downturns, without requiring wage cuts and falling prices due to a certain elasticity of the exchange rate.
Accordingly, exchange rate adjustments in the periphery were reflected in British monetary conditions and the interest
rate policy of the Bank of England. These data allow us to assert that with the introduction of a gold-backed currency
with a fixed rate, the basic national currency, having a flexible exchange rate, will continue to play a significant role in
adapting the economy to real conditions.

The main disadvantage of a two-tier currency system is the limited volume of gold on a global scale, while for the OTS
countries this is the most convenient and acceptable solution in the current political situation in the world. The total
turnover of interstate trade between countries within the union is growing rapidly (Figure 2). The introduction of gold
currencies will have a positive impact on the further growth of the volume of interstate trade and increase the level of
confidence in the use of payments in the national currencies of the OTS countries.

Figure 2. Aggregate Foreign Trade Turnover of The OTS States, million US dollars
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Over time, if there is not enough available gold within the OTS countries, it will be possible to consider supplementing
the two-tier system with other underlying assets, or backing commodity or energy indices. This may not be necessary if
confidence in national currencies increases to such an extent that national currencies circulate freely internationally,
allowing deepening markets for attracting and allocating capital.



Although our main analysis was based on the example of Turkey and the Turkish lira, the preliminary assessment of the
problems in relation to other OTS countries is also positive. The difference with Kyrgyzstan is that it is a net importer
and, accordingly, gradual drying out of gold can occur. At the same time, the presence of a large volume of remittances
from outside may prevent gold from being dried away. Gold exports are now paid in dollars, making Kyrgyzstan
dependent on the US dollar. The introduction of a national gold currency will keep gold in the country and reduce
dollarization. This will also significantly reduce the demand for US dollars, estimated at $300 million, which is equivalent
to the average annual volume of public external debt servicing, or 10% of the country's gold and foreign exchange
reserves. If the drying out of gold does occur, it will be tied to the import of goods from those countries with which
Kyrgyzstan has trade and economic relations, which will restore real commodity-money interactions. Having permanent
gold production in the country would also allow for replenishment of gold leaching out should occur.

Kazakhstan has the necessary amount of gold to issue its gold currency. Even with the “drying out” of gold, the current
volume of annual production is sufficient to restore the volume of the gold national currency. Uzbekistan, one of the
leading producers of gold in the world, has a sufficiently high level of security to issue a gold national currency. As a net
exporter and one of the leading suppliers of oil and gas in the world, Azerbaijan has a high level of foreign exchange
reserves, which shows sufficient opportunities in the event of gold being dried out of the country. Thus, the issue of
national gold currencies will have a positive effect on the OTS countries.

One of the main problems in determining the exchange rate between national currencies is the lack of depth of direct
exchange markets between the currencies of the OTS countries. Therefore, banks are forced to use the "cross-rate" of
the US dollar, which constantly requires a certain amount of dollars even in the trade between the OTS countries. The
introduction of national gold-backed currencies will allow avoidance of the US dollar cross-rate, when the gold currency
will act as an exchange equivalent.

In connection with the increase in political and currency risks in the world, attempts have intensified to make
adjustments to the currency policies in the world. One of the answers to this challenge is the idea of introducing a two-
tier national currency system, the first level of which will be the current national currency, and the second level is
proposed to introduce a national gold currency backed by gold and convertible into gold.

3. Conclusion

This approach will partially solve the problem of national systems through an alternative to the US dollar, replacing it
with a gold currency. This will help strengthen the savings function of national currencies, reduce dollarization and
increase confidence in the national currency, and provide central banks and governments with full control over their
gold reserves.

The combination of two levels of currency, on the one hand, will ensure the flexibility of national currency systems, and
on the other hand, it will allow an independent underlying asset to act as a common measure of the issuing activity of
central banks, putting under control the emission of money based on the underlying asset. This will also be a step
towards the Fair Economic Order's principle of "identifying money with goods" (Yasar, 2021: 105). At the next stage,
gold can act as the underlying tangible asset of the supranational currency.

With regard to the OTS countries, the introduction of gold national currencies will allow them to get away from direct
and indirect dependence on the US dollar in trade and economic relations, including:

e The zone of the OTS countries becomes a real economic zone, cooperating on the basis of the gold currency of one of
the members or the gold currencies of the OTS countries with the consent of the issuance of gold currencies by all
countries;

e Stop using the US dollar "cross-rate" and switch to using the value of the underlying asset in the form of gold in
determining the exchange rate of national currencies; the gold currency will serve as the basis for interstate settlements;
in case of a negative balance, it will be covered by gold;

¢ Increase the use of national currencies in trade between countries, and in the future with countries outside the OTS
zone;

e The gold-backed national currency will strengthen the savings function of national currencies and, accordingly, will
cause a decrease in the level of dollarization, which will inevitably affect the demand for US dollars in the domestic
markets of the OTS countries;



» Will have a positive impact on the regulation of international trade and give impetus to the discussion of states and
prospects of international trade and monetary system;

e The independence of national currency systems from international reserve currencies and possible sanctions will
increase.
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Ozet

Dinya nifusunda son 300 yilda meydana gelen artislar, Ulkeleri yeni kaynak arayislarina itmistir. Bu arayis, beraberinde yeni
buluslar, yeni firsatlar ve en 6nemlisi devasa iiretim artislari getirmistir. ilk kez Almanya’da Hannover Fuar’'nda telaffuz edilen
Endustri 4.0, robotlarin etkin kullanimi, nesnelerin interneti, siber-fiziksel sistemler ve dijital ara yuzler ile ekonomik, sosyal, kilturel
ve politik kabulleri derinden sarsacak gibi gérinmektedir. Strekli degisen ve gelisen bir olgu olan teknoloji, yeni meslekler ve
istihdam olanaklari yaratirken bazi geleneksel istihdam kollarini da yok etmektedir. Bu noktada, Turkiye’nin sahip oldugu geng¢ nifus
potansiyelini de g6z 6nline alarak degisen istihdam kosullari bazinda EndUstri 4.0’in ne gibi etkilere neden olacagi sorusuna verilecek
olasl cevaplar da giderek énem kazanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, egitim, istihdam ve politika ¢ergevesinde Endustri 4.0'in
Tlrkiye'de gencg istihdamina etkilerini tartismak, mevcut durumu ortaya koymak, muhtemel senaryolar Gzerinden gikarimlar
yapmak ve tavsiyeler sunarak Endustri 4.0"in geng istihdami igcin 6Gnemini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Endustri 4.0, geng istihdami, geng egitimi, yeni is kollari

Abstract

Increases in the world population over the last 300 years have pushed countries to search for new resources. This search has
brought new inventions, new opportunities and, most importantly, massive production increases. Industry 4.0, which was
announced for the first time at the Hannover Fair in Germany, seems to shake economic, social, cultural and political assumptions
deeply with the effective use of robots, the Internet of Things, cyber-physical systems and digital interfaces. Technology, which is
a constantly changing and developing fact, creates new professions and employment opportunities while destroying some
traditional employment lines. At this point, taking into account the potential of Tlrkiye's young population, the possible answers
to the question of what kind of effects Industry 4.0 will cause on the basis of changing employment conditions are becoming
increasingly important. The aim of this study is to discuss the effects of Industry 4.0 on youth employment in Turkiye in the
framework of education, employment and policy, to reveal the current situation, to make inferences on possible scenarios and to
reveal the importance of Industry 4.0 for youth employment by giving advices.
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1. Girig

insanlik tarihi cok eski ddnemlerden baslayarak giiniimiize kadar cesitli degisimlere tabi olmustur. Yapilan arastirmalara
gbre modern insanlar icin yaklasik 60 bin yil geriye gitmemiz gerekmektedir. Bu donemde insanlarin besin bulma ve
hayatta kalma durtdleri, onlara Uretimde yeni teknikler bulmayi zorunlu kilmistir. O yillarda ekonomik aktiviteler
sinirhdir; asil gaye her zaman hayatta kalabilmektir. 60 bin yillik uzun seriiveninde insanhgin yasadigi en dnemli 10 olayin
bircogunun son 300 yilda gerceklestigini sdyleyebiliriz. Yazarlar arasinda belirli bir géris birligi olmasa da ekonomik ve
sosyal bir bakis acisiyla, sanayi devrimleri bu kirilmalar arasinda belki de en 6nemlileridir.

Durmaksizin artan nifus bir yerden sonra Uretim sekillerinde farkl carelerin aranmasi sonucunu da beraberinde
getirmistir. Tablo 1'de de gorildugu Gzere, milat olarak kabul edilen 1. ylzyil baslarinda dinya nifusu sadece 250
milyondur. Dinya nifusunun kendini ikiye katlamasi icin sadece 1000 yillik bir zaman dilimi gerekmis ve 1750’li yillarda
dinya artik daha kalabalik ve ihtiyag sikligi daha yogun bir yer olmustur. Strekli ancak dogrusal olmayan bir hizda diinya
nifusu artmaya devam etmis ve glinimuzde yaklasik 8 milyar kisiye ulagmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger
husus da ortalama 6mdar sureleridir. Basta tibbi imkanlarin artmasi olmak lzere, yeni dogan 6lim oranlarinin gitgide
azalmasi gibi bircok neden, ortalama émdir sitiresini 20’li yaslardan 72’li yaslara kadar ¢ekmeyi basarmistir.

Tablo 1. Diinya Nifusunda Belirli Yillara Gére Meydana Gelen Artis ve Ortalama Omiirler

Diinya Niifusu Ortalama Omiir
0 | 250 Milyon 20 il
1650 | 500 Milyon
1750 | 730 Milyon 35 il

1800 | 900 Milyon
1850 | 1.1 Milyar

1900 | 1,6 Milyar 45 Y|
1950 | 2,5 Milyar 55 Yil
2020 | 8 Milyar 72,75 Y1l

Kaynak: Mine, Kislalioglu, Fikret Berkes, (1991), Cevre ve Ekoloji, (istanbul, Remzi Kitabevi), Sh.113 verilerden revize
edilmistir.

Artan nUfus oranlari farkl arayislara neden olmakla birlikte, hayatta kalma dirtlstnin yaninda zaman gectikce birey
ozelinde kar elde etme, devletler 6zelinde ise giic kazanma hedeflerini de beraberinde getirmistir. Sanayide gelisim her
zaman devletlerarasinda bir yaris alani olarak gordlmustir. 1700°1G yillarda Fransa hikimeti tarafindan olusturulan
raporlarda rakipleri ingiltere ile rekabette en &nemli faktériin sanayi oldugunu belirten ifadelere yer verilmistir (Tirkcan
& Akseki, 2019, s. 26). Ozellikle 1. Diinya Savas’nin da bu nedenden patlak verdigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Sanayide gelismek ve artan tiketim taleplerine cevap verebilmek amaciyla yeni organizasyonlar kurulmus ve daha fazla
Uretmenin yollari aranmistir. Oldukga sikintili dénemlerin ardindan Gretim tekniklerinde yenilikgi fikirler ortaya ¢ikmaya
baslayarak daha dnce gorilmemis fazla Uretimler diinya refahini da artirmaya baglamistir.

Gegmisten glinimze insanlarin refah talebi her zaman Uretim sekillerine yén vermistir. Nifus ve ihtiyaclarin her gecen
gln artmasl ve cesitlenmesi insanlari farkli arayislara mecbur birakmis ve bu nedenle dénem dénem farkli ¢dzim
arayislari neticesinde toplumlar 4 farkli sanayi devrimi tecriibe etmistir. Sanayi devrimlerinin altinda yatan en temel
dirtd, artan ihtiyaglara yeteri kadar cevap verebilmektir. 18. ylzyilda tarimda kullanilan buhar ve su glci ilk sanayi
devrimi olarak tarihte yerini almistir. 19. ylzyilin sonlarina dogru artan nifusla birlikte biyiyen ihtiyac talepleri farkli
arayislara sebep olmustur. Elektrik enerjisi ile tanisan dlnya, seri Uretim bantlar vasitasiyla artan taleplere cevap
vermeye baslamistir. Boylece 2. sanayi devrimi slreci baslamistir. 3. sanayi devrimi olarak 1970’li yillarda bilisim
dunyasinin ilk kipirdanmalari hissedilmeye baslanmistir. Gelisen elektronik ve on dijital devrimle otomasyon sistemleri
kurulmustur. Nihayet 2010’lu yillarda ise dlnya Ustel artan nifus nedeniyle cok farkli bir deneyime sahit olmaya
baslamistir. Bu deneyime Endustri 4.0 adi verilmektedir.

Her sanayi devrimi bir 6nceki devrimden destek alarak yoluna devam etmektedir. Sanayi devrimleri, bir baslangici veya
nihayeti olan bir olgu degildir. Sanayi devrimleri ne zaman bitecek kaygisi yersizdir, clinki yenilikci gelisim streklilik arz
eden bir durumdur (Hobsbawn, 2012, s. 38). Su an tecriibe ettigimiz ve siirecin ¢cok basinda oldugumuz EndUstri 4.0,
diger 3 sanayi devriminin birikimlerini deneyimleyerek gelismektedir.

Endistri 4.0 sanayide daha cok robot kullanimti ile Gretimde elektroniklesmeyi maksimum kilan bir yéntemdir. Uretim
bantlarinda emek glicli yerine daha ¢ok robot teknolojisi, 3 boyutlu yazicilarin etkin kullanimi, yapay zekadan yardim
alarak Gretim modullerinin ve programlarinin gelistiriimesi ve akabinde ¢ikti miktarlarinin yikselmesi ile toplu bir refah



artisl, yeni dénemin en 6nemli amaci olarak gorilmektedir. Bu degisim ve gelisim pek tabii toplumlarin ekonomik,
kaltarel, siyasi ve bunun gibi bircok alanda degismesine de neden olmaktadir. Bu degisim furyasindan ilk ve en c¢ok
etkilenecek alan ise ekonomi ve dolayisiyla tiretim ve titketim aliskanliklaridir. Uretim ve tiiketimde degisme de istihdam
piyasalarinda geleneksel 6n kabullerin yikilmasi ile klasik mesleklerin yok olmasini ve bunlarin yerine belki de su an adini
henliz duymadigimiz mesleklerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. “Manpower Group’un 2021°de yapti§i arastirmaya gére
Z jenerasyonunun sahip olacadi mesleklerin %65°i hentiz diinyada olmayan mesleklerdir. Raporda ayrica fiziksel
kabiliyetlerin yani sira bilissel kabiliyetlerde de bilissel esneklik, yaraticilik, mantiksal ¢ikarim, probleme duyarlilik,
matematiksel ¢ikarim ve hayalinde canlandirma énerilmektedir. Aktif 6Grenme, sézIi ve yazili olarak ifade edebilme,
okudugunu anlama ve bilisim teknolojileri okuryazarligi temel beceriler olarak siralanirken aktif dinleme, elestirel
disiinme, kendini izleme ve dederlendirme becerileri ise stire¢ becerileri olarak 6nerilmektedir” (ManpowerGroup, 2017,
s. 6). Bu noktada gengclerin Endustri 4.0’a adaptasyon slrecleri 6nem kazanmaktadir. Yeni dénemde teknolojinin hig
olmadigl kadar Uretimde adindan soz ettirecegi gercegi, ilk etapta geng issizlik sorununu da beraberinde getirebilir.
Uretim bantlarinda akilli robotlarin otonom karar verme yetileriyle donatilmasinin ve is béliminin bu robotlara gére
yapilmasinin Uretimde artisi beraberinde getirecegi dogrudur, ancak yapay zekanin insan emeginin yerini almasi
sonucunda istihdam edilen genc emeginin nereye ve nasil kaydirilacagl da énem arz etmektedir. Tirkiye istatistik
Kurumu’nun Eylil 2022 isglicl istatistiklerine gore Tirkiye’de genc issizlik 15-24 yas grubunda %19,6’dir (TUIK 2022
Isglicl istatistikleri, 2022)Tirkiye Cumhuriyeti gibi genc nifusun yogun oldugu ve nispeten istihdamda sorun yasayan
Ulkelerin, Endistri 4.0'in ortaya ¢ikis ve gelisim slirecinde gelecek vizyonuyla saglam adimlar atmasi gerekmektedir.

2. Endstri 4.0 Ekseninde Tlrkiye’de Genglerin Egitimi

20. ylzyihn sonlari ve 21. ylzyihn tamami dijital dénldsimUn basladigl dénemler olmustur. Hayatimizin her alanina
mudahil olan dijital aletler, insanlarin hayatini kolaylastirmakla kalmayip onlara belki de en degerli hediye olan zaman
kavramini da sunmustur. Hayatimiza bu derece nifuz eden dijitallesme riizgarindan pek tabii en cok etkilenen kesim
gencler olmaktadir. Basta genclerin yeniliklere acik yapisi ve bilgisayar teknolojisine karsi hizli reaksiyon verebilme
yetenekleri olmak Gzere bunun bircok nedeni vardir. Kavrama kabiliyetleri ve yenilige acik yapilari ile genc nesil bu
konuda 6ncl konumdadir.

Dijitallesme ve dijital okuryazarlik, oldukca yakin bir gelecekte matematik ve fen bilgisi gibi bir diger temel ders olarak
karsimiza cikacaktir. Bircok Avrupa Ulkesi, mifredatlarini diizenlerken bu durumun gdz éniine alinmasinin énemini
vurgulamaktadir. Blyik Britanya’da, Dijital Yetenekler Kurulu'nca hazirlanan rapora goére gocuklara matematik ve
ingilizce ile birlikte “Dijital Okuryazarlik” egitimi verilmektedir. Egitim asamasinda bulunan gencgler, temel dijital
okuryazarlk egitimi almadan mezun olmamalidir. Lisans dizeyinde 6grenim gdren veya mezun olmus tim gengler
teknolojik olarak yetkinliklerini kazanmalidir (Pavoni, 2022, s. 1). Bu raporda yer alan maddelere ek olarak, dijital
okuryazarligin, gencglerin Endustri 4.0’a adaptasyon slrecinde karsilarina gikabilecek zorluklarla micadele etmelerinde
fazlasiyla islerine yarayacagindan da bahsedilmistir. Dijitallesme ve dijitallesmenin okuryazarlik seviyesinde 6grenilmesi
Endustri 4.0"in ilk ve en 6nemli adimi olarak gorilmektedir.

Egitim ve 68retim slreclerinde kullanilan dijitallesme ve inovatif yaklagimlar, genele yayilmasi gereken bir anlayistir. Bu
konuda basarili bir érnek olarak kabul edilen Glney Kore, gectigimiz yillarda yaklasik 60 bin egitimciye yazihm dersleri
vermistir (Gelecegin Meslekleri Calismalari, 2019, s. 33). Ozellikle (niversitelerin lisans ve lisansiistii derecelerinde,
dijitallesme Uzerinde uzun uzadiya distnllmesi ve planlamalarin ok detayli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Universiteler, Endustri 4.0'in gerekliliklerine gére kendilerini, teknik sartlarini ve miifredatlarini ayarlamakla sorumludur.
Her sene ilan edilen kontenjanlar ve agilan yeni bélimler ile genclerin Endlstri 4.0’a alistiriimasi ve bu yonde egitilmesi
oldukca 6nemlidir. Ancak Turkiye'de klasik mesleklere talep ve bilhassa Tirk aile yapisinda ailelerin meslek segim
sirecine dogrudan mudahil olma yogunlugu gelismis tlkelere gore oldukca fazladir. Buna gore lise egitimini tamamlayan
bir gen¢ meslek secimi konusunda aile ve sosyal faktorlerin etkisi altinda kalarak saglikli bir karar almaktan oldukca
uzaktir. Bu konu egitim bilimcilerin ilgi alani olsa da ilerleyen streclerde istihdam piyasalarina yansimalari noktasinda
sosyal bir problem olarak karsimiza cikmaktadir. Genclerin istihdaminda aile ve sosyal ¢evre baskisi ve yonlendirmeleri
de oldukca 6nemlidir. Turkiye’de genclerin ailelerinden ayrilip kendi hayatlarini idame edebilme c¢aglari son yillarda 30’Iu
yaslara kadar ilerlemistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak lise, Universite ve meslek seciminde aile baskisi ve etkisi
oldukga ylksektir. Klasik Tlrk aile yapisinda ¢cagdas, gelecek vadeden ve otomasyona uygun mesleklere yonelim, gelismis
bati Ulkelerine gore oldukca duslk dizeydedir. Bunun yerine avukatlik, cerrahlik, 6gretmenlik ve klasik mihendislik
boélimleri gibi branslardan mezun olmak glinimizde bir etiket gdstergesi olarak gérilmeye devam etmektedir. Bu
durumda, klasik meslek tercihleri halda olmasi gerekenden daha yiksektir. istenen ve saglkl olan durum ise



yonlendirmenin profesyonel kisilerce yapilmasi ve aile etkisinin minimuma indirilmesidir. Avrupa’da bu konuda yapilan
bir arastirma, 2021 yili Mart ayinda geng issizlik oraninin %8,2 olarak o6lcildigi Cek Cumhuriyeti’'ndeki 2.817 ortaokul
dizeyinde 6grenci Uzerinde yapilan bir anket bu iddiayr dogrular niteliktedir. Arastirmaya gore 2.817 6grencinin
%80’inden fazlasina tekabul eden yaklasik 2.328 kisi mesleki kariyer secimlerinde ebeveynlerinden farkh yontemler
izlemektedir. Yalnizca 489 kisi meslek seciminde ebeveyn etkisinde kaldigini sdylemistir (Dohnalova, Dobes, & Kramolis,
2021, s.7).

Lisans dlzeyine gegmeden once ilk, orta ve lise basamaklarinda Tirkiye'nin mevcut durumunu analiz eden calismalara
bakmak makalenin ilerleyen asamalarinda yapacagl c¢ikarimlar adina yararli olacaktir. Belirtilen egitim o6gretim
seviyelerinde Turkiye’nin diger OECD lkeleri ile kiyaslamasini yapan en seffaf calisma Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgltl’niin yaptigl PISA testleridir. Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), 15 yasindaki ¢grencilerin
okudugunu anlama, matematik(cebir), fen bilimleri ve yeteneklerini, giincel yasamlarinda karsilarina gikacak zorluklarin
Ustesinden gelme amaciyla kullanip kullanamadiklarini sorgulayan bir arastirmadir (PISA 2018 Insights and
Interpretations, 2022, s. 1). En son yapilan PISA 2018 calismasina gore Tlrkiye okuma yeterliliginde 466 puandadir ve
ortalamasl 487 puan olan OECD Ulke ortalamasinin altindadir. Matematik okuryazarliginda Turkiye'nin puani 454’tlr ve
ortalamasl 489 olan OECD Ulkelerinin altinda yer almaktadir. Fen okuryazarliginda 468 puana sahip olan Tirkiye, ayni
sekilde ortalamasi 489 olan OECD’nin gerisinde yer almaktadir (PISA 2018 Insights and Interpretations, 2022, s. 6-8).
Endustri 4.0’in temelini olusturan ve lisans egitimi ile katma degerli Gretime imkan veren fen ve matematik diizeylerinde
Turkiye'nin OECD Ulkelerine gore ortalama alti kaldigi acikca gorilmektedir. Anilan Ulkelerle rekabet edebilmek adina,
egitimde planh bir degisim ve gelisimin hayata gecirilmesi gerekmektedir, ¢cinkd egitim kalitesi ve insani gelismislik
arasinda dogrulugu yadsinamaz derecede saglam bir iliski vardir. lyi egitim, genclere yapilan yatirim ve planli egitim
politikalari ekonomik kalkinmayi da beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda yer alan insani Gelisme Endeksi ve
Egitim Endeksi, egitim ve refah arasinda var olan siki bagi gostermektedir. Tablo 2’ye gore, 2022 yilinda yayimlanan
programda insani Gelismislik Endeksi’nin ilk sirasinda 0.962 puan ile isvicre yer almakta, isvicre’yi 0.961 puanla Norvec
takip etmektedir. Tirkiye 0.838 puanla 191 llke arasinda 48. sirada kendine yer bulabilmistir. Egitim endeksinde ise
Arjantin, Sili, Polonya ve Yunanistan gibi tlkelerin gerisinde kalmis, San Marino, Andora ve Suudi Arabistan gibi tlkelerin
ise yalnizca az bir farkla 6niinde yer alabilmistir.

Tablo 2. Ulkelerin 2021 Yil insani Gelisme ve Egitim Endeksleri

2021 insani Gelisme ~ Ulke Adl 2021 Insani Gelismislik 2021 Egitim Endeksi
Endeksi Siralamasi Endeksi
1 isvigre 0.962 0.902
2 Norveg 0.961 0.912
6 Danimarka 0.948 0.909
9 Almanya 0.942 0.917
15 Kanada 0.936 0.893
22 israil 0.919 0.835
28 Fransa 0.903 0.762
33 Yunanistan 0.887 0.777
34 Polonya 0.876 0.845
35 Suudi Arabistan 0.875 0.676
40 Andora 0.858 0.649
42 Sili 0.855 0.732
44 San Marino 0.853 0.662
47 Arjantin 0.842 0.818
48 Turkiye 0.838 0.680

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2021/2022

Endistri 4.0 ile birlikte gelecekte istihdam piyasalarinda henliz var olmayan mesleklerin dogacagi tahmin edilmektedir.
Bu mesleklere literatirde genel kabul gbren 7 6rnek verilmektedir: “Endiistri Yazilim Programciligi, Bilisim Sistemleri ve
Nesnelerin Interneti Cozim Ureticisi, Endtistriyel Veri Analiz Uzmani, Robot Koordinatérii, Uretim Teknolojileri Uzmani,
Akilli Sehir Planlayicisi, Uriin Tasarimcihigi ve Ureticiligi” (Sener & Elevli, 2017, s. 30-33). Bu meslekler, yeni sanayi
devriminde, istihdam piyasalarinin temel yapi taslarini olusturacaktir. S6z konusu 7 meslekten dogrudan ya da dolayli
olarak etkilenecek baska tlrev mesleklerin de ortaya cikmasi beklenmektedir. Bu neden Endustri 4.0 gelecegin
meslekleri, ileriyi ve geriyi besleyen, bircok alanda istihdam olusmasini saglayan farkli mesleklere de kapi aralamaktadir.



Asil ve tlrev mesleklerin egitiminde oncelik saglayabilen, verilecek tesvikler ile ilgili meslekleri cazip kilabilen ve
ylksekodgrenim kurumlarinda yeterli alt yapiyi kurabilen Ulkeler, istihdamda pozitif ilerleme firsatini yakalayabilecektir.
Ancak gelecegin mesleklerine yatirrm yapmayan ve gencleri bu mesleklere tesvik etmeyen Ulkelerin istihdam
piyasalarinda issizlik ya da atil is glici gorilmesi de kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle, Tirkiye’de geng istihdaminda
yukarida sayilan 7 meslek ve bu mesleklerin tirevlerine yatirim yapmak geng issizlik sorununu ¢dézmeye yardim edecek
ve katma degerli Grln Uretimi sayesinde hem i¢ hem de dis pazarda s6z sahibi olunmasina imkan saglayacaktir. 2021
yilinda uluslararasi diizeyde en cok tercih edilen, gelir getiren ve biyime potansiyeli en yiksek olan ilk 10 meslegin
hangileri oldugunu arastiran bir rapora gore ilk 10 meslegin 5’i, Endlstri 4.0 gelecegin meslegidir. Buna gore Veri Bilimi,
istatistik, Yoneylem Arastirmasi Analistligi, Bilgi Guvenligi Analistligi ve Yaziim Mihendisligi en revactaki mesleklerden
olmustur (CareerCast, 2022)

Turkiye'de gelecegin meslekleri konusunda yapilan en detayli ve verimli politika metni, 2021-2023 yillari arasi igin
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Genc istihdam Stratejisi Belgesi’dir. Belgede, Endiistri
4.0'in gelecek vizyonuna atiflar yapilarak genglerin istihdam konusunda sorun yasamamasi amaciyla gelecegin
mesleklerine eklemeler yapilmis ve Tarkiye’de EndUstri 4.0 stratejisinin olusturulmasi icin izlenecek orta vadeli hedefler
belirlenmistir. “Yeni teknolojilerin yayginlasmasi ve bu teknolojilerin sagladidi verimlilik artisiyla beraber hizlanan
dijitallesme siireci, is yapma bigimlerini, organizasyon yapilarini, tretilen (riin ve hizmetlerin niteligini ve lretim yapilan
mekdnlari degistirmektedir. Yeni teknolojiler, bir taraftan mevcut istihdami ortadan kaldirarak, diger taraftan da yeni
istihdamlar olusturarak kiiresel élcekte isglicti piyasalarini 6nemli derecede etkilemektedir. Bu baglamda, gelecekteki
sosyoekonomik ilerleme icin kritik éneme sahip olan istihdami givence altina alma konusunda gengleri destekleyen
entegre bir politika cercevesi gelistirilmelidir. Genglerin mikro diizeyde teknolojik girisimcilik yapmalari icin tesvikler
artirtlmalidir. 2016 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan “Mesleklerin Gelecedi Raporu”, Yeni Sanayi
Devriminin istihdam tzerinde etkisinin olacadina iliskin degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Rapora gére vasifsiz isglicii
6nemini tamamen kaybedecek, vasifli isglict, ézellikle bilisim teknolojisi ile baglantili meslek mensuplari biyiik 6nem
kazanacaktir. Disiik kalifiye isgliciine yénelik istihdam olanaklari azalirken, farkli yetkinliklere sahip elemanlara olan
talep ise artacaktir. Yeni isgiiciine olan talep, en fazla mekanik-miihendislik sektériinde hissedilecektir” (Ulusal Geng
Istihdam Stratejisi (2021-2023), 2020, s. 40-46)Hazirlanan eylem planinda 109 adet tedbir bulunmaktadir. 109 tedbirin
de ortak 6zelligi ve amaci, genclerin yeni istihdam kosullarina hizli ve efektif adaptasyonu ile istihdam piyasasinda
beklenen dénisime zamaninda ayak uydurmaktir.

YOK’(in gelistirdigi 100/2000 Projesi, Endiistri 4.0 icin olduk¢a énemli bir gelismedir. YOK tarafindan, icinde bulunulan
yilda bilim hayatinin 100 6ncelikli alani belirlenmekte ve doktora listeleri giincellenmektedir. 100/2000 projesinde
gelecegin mesleklerine Ag Teknolojileri, Akilli ve Yenilikgi Malzemeler, Cebir ve Kodlama Teorisi, Yapay Zeka ve Makine
Ogrenmesi, Veri Bilimi ve Bulut Bilisim, Robot Teknolojileri gibi bélimler érnek olarak gosterilebilir. Ayrica 2020 yili igin
egitim programlari yapilirken Arastirma Universitelerinin diginda 7 Gniversitede de Dijital Medya ve Pazarlama, Ug
Boyutlu Modelleme, Yapay Zeka Mihendisligi, Yazilim Gelistirme gibi alanlarda lisans ve 6n lisans programlari agilmistir
(Gelecegin Meslekleri Calismalari, 2019, s. 13). Geldigimiz durumda genglerin neredeyse 6 ayda bir yeni bir beceri elde
etmesinin zorunlu oldugu ile ilgili arastirma sonuglari mevcuttur. Tlrkiye'de istihdam konusunda politika yapicilarin
Ustline dusen gorevleri bir kenara birakirsak, genclerin de bilgi ve becerilerini gelistirme, yenileme ve ¢esitlendirmesi
gerekmektedir. Hayat boyu egitimin bir slre¢ oldugunu kabul ederek genglerin gelisimlerine katki saglayabiliriz.
Ogrenmek ve bunu teknolojiile desteklemek oldukca dnemlidir. Klasik ydntemlerle yiiriitilen egitim politikalari ile egitim
gormis genclerden gelecegi insa etmeleri beklenemez. Yenilikci egitimin gelismesine izin veren ve onu besleyen en
onemli etken disiplinler arasi gelismelerdir. Disiplinler arasi gelismeleri yaratici ve yenilikci dislncelerle dizayn ederek
egitim kurumlarimizin bu temada gelismesi ve felsefe edinmesi oldukca 6nemlidir (Gelecegin Meslekleri Calismalari,
2019, s. 21-22)

Geng istihdaminda gelecegin mesleklerine 6ncelik vermek sadece hikimet programlari, kalkinma planlari veya eylem
planlari ile yapilamayacak kadar zor bir istir. Egitim ayagl bu konuda basat faktorlerden birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada genclere gelecegin meslekleri konusunda uygun egitim-6gretim sartlarinin ayarlanmasi da oldukca
onemlidir. Genglerin kariyer planlamasinda, yukarida bahse konu mesleklerin olmasi tek basina yeterli olmamaktadir.
Lisans ve lisansistl derecelerde uygun bdélimlerin acilmasi ve bu boélimlerdeki kontenjanlarin da iyi ayarlanmasi
gerekmektedir. Bu da bash basina bir egitim politikasi ile mamkindar. Turkiye’de bdlim ve kontenjan ayarlamasindan
sorumlu kurum Yiksekdgretim Kurulu (YOK)'dur. Tablo 3’te gelecegin meslekleri olarak goriilen yedi meslegin yillar
itibariyle Turkiye’de kontenjan dagilimlari gdsterilmektedir. Endlstri 4.0 slirecinde yazilim, otomasyon, arayiiz, blyuk
depolama, robotik, yapay zeka ve buna benzer mesleklerde kontenjan artislari beklenmesi oldukca dogaldir. Bahse konu
7 meslek de istisnasiz olarak 4 yillik periyotta kontenjan sayilari bazinda artis gdstermistir. Bunun yaninda kontenjan



doluluk oranlari da %95’li seviyelere yakindir. Ancak énemle belirtmek gerekir ki kontenjan sayilari gibi nicel verilerin
egitim ve egitimci kalitesi, uygun fiziki sartlar ve en 6nemlisi gelecek planli orta ve uzun vadeli politikalarla desteklenmesi
gerekmektedir.

Tablo 3. Gelecegin Meslekleri Kontenjan Dagilimi

Gelecegin Meslekleri Son 4 Yil Kontenjan Dagilimi
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Yazilm Bilgi Glivenligi Yonetim Bilisim istatistik Yapay Zeka ve Bilgisayar Bilisim
Mihendisligi ~ Teknolojisi Sistemleri Veri Programcilig Sistemleri
Muhendisligi Muhendisligi
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Kaynak: Yokatlas.yok.gov.tr

“Ekonomist Dergisi tarafindan yayinlanan raporda, giiniimiizde asla élmeyecek meslekler olarak gériilen muhasebe,
doktorluk, hukuk, 6gretmenlik, biirokrat ve finansal uzmanhdin bile kaybolabilecek meslekler arasinda yer alabilecegi
ifade edilmistir. Benzer sekilde bir baska raporda, yapay zekdnin transportasyon, liretim, paketleme ve teslim, miisteri
hizmetleri, finans, saglik ve tarimi baskin bir bicimde etkileyecedine dikkat cekilmistir” (Gelecegin Meslekleri Calismalari,
2019, s. 55)

Anilan mesleklerin bircogu Universite kontenjanlarinda fazlasiyla yer kaplamaktadir. Kovid-19 slresince tim dinyada
kapanma tedbirleri hayata gecirilmis ve uzun bir stre egitim 6gretim faaliyetleri ¢evrimici ve ¢evrimdisi yontemlerle
elektronik araglar Gzerinden devam etmistir. Etkinlik ve fayda seviyesini bir tarafa koyacak olursak, bu durum tlkelere
egitim ogretim faaliyetlerinde dijitallesme konusunda bir firsat da sunmustur. Basta Bati Avrupa olmak Uzere birgok lke
bu tarz faaliyetlerin internet Gzerinden devam etmesi konusunda yaygin gorise sahip olmaya baslamistir. Gelecekte de
yapay zeka ve dijitallesme noktasinda egitim 6gretim faaliyetlerinin uzaktan ve dijital yollarla gencglere aktarilmasi
beklenmektedir. Bu durumda 6gretmenlik meslegi otomasyonlasma hareketinden negatif yonde en fazla etkilenecek
mesleklerin basinda gelebilir. Pepper isimli bir yapay zeka ingiltere’de bircok tiniversitede ders vermektedir ve Biiyiik
Britanya’nin ilk robot egitimcisi olarak tarihe gecmistir. Baska bir 6rnek ise Japonya’da bir egitim kurumunda 6gretmenlik
gbrevini yerine getiren bir robot insanlarla iletisime gegcmek ve onlara daha cok fayda saglayabilmek icin teknolojik
techizatlarla gliclendirilmistir (Kesayak, 2023, s. 2)

Yenisanayi devrimine hazirlikli olmak ve bu firsat penceresini en verimli sekilde kullanmak icin genclerin gelecek vadeden
mesleklere olan ilgisini canli tutmak 6nemlidir. Bunun en etkili yollarindan biri tcretlendirme politikasinin rasyonel ve
glnin sartlarina gére ayarlanmasidir. Buna gore yaziim muhendisligi, robotik kodlama, bilisim uzmanligi ve bunun gibi
gelecegin meslekleri olarak adlandirilan ve ileriki zamanlarda istihdam noktasinda buyUk firmalarin isgiict taleplerinin
basini cekecek olan bolimlerin cazip tcretlendirme politikalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Tablo 4’te Tlrkiye’'de
istihdam edilen 6gretmen ve yazihm muhendislerinin aldigl ortalama aylk Ucretlerin son 5 yila ait karsilastirilmasi
yapilmistir. Buna gore 2018 yili Aralik ayinda 3.233 Turk Lirasi olan ortalama 6gretmen maasi yapilan zamlarla
glnimizde 9.587 Tirk Lirasi seviyelerine yikselmistir. Ortalama 6gretmen Ucretlerinde 4 yillik artis orani yaklasik %196
seviyelerinde gerceklesmistir. Ayni donemlerde 4.457 Tirk Lirasi olan yazihm mihendisi maaslari ise yapilan zamlar
sonucu 13.085 Turk Lirasi seviyelerine ylkselmistir. Ortalama yaziim mihendisi Ucretlerinde 4 yillik artis orani yaklasik
%193 seviyelerinde gerceklesmistir ve bu oran, 6gretmen maaslarina yapilan 4 yillik birikmis artis oraninin gerisinde



kalmistir. Klasik mesleklerden olan 6gretmenlik karsisinda Endistri 4.0 icin oldukca 6nem arz eden ve gelecegin
mesleklerinden biri olan yazilim mihendisliginin, aylk Gcret bazinda daha cazip hale geldigini soylemek dogru
olmavyacaktir. Yetersiz tcretlendirme politikasi gencleri klasik mesleklere itmekte ve en azindan kisa vadeli is garantisi
algisi nedeniyle gelecegin mesleklerinden uzaklastirabilmektedir. Tlrkiye, EndUstri 4.0 siirecinde gelecegin mesleklerinin
gencler tarafindan tercih edilmesini saglayacak Ucret politikasini olusturmak zorundadir. Klasik meslekler ve gelecegin
meslekleri arasinda var olmasi beklenen farkin acilmasi ve talebin gelecegin mesleklerine dogru kaymasi, EndUstri 4.0
sirecinde istihdam piyasalarinda beklenen bir durumdur.

Tablo 4. Ogretmen ve Yazilm Muhendisi Ucret Karsilastirmasi
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Kaynak: Memurlar.net

Istihdam edilen genclerin cretlerinin, onlar icin oldukca ®énemli bir motivasyon kaynagi olmasiyla beraber, kisilerin
mezun olmaya yakin ve olduktan sonra hayatlarini devam ettirebilmek adina mezun olduklari bélimlerle ilgili
mesleklerde istihdam edilmeleri de oldukca 6nemlidir. Sanayilesme konusunda kararli ve Endustri 4.0 sirecine yatirim
yapan bir Ulkede gelecegin meslekleri bolimlerinden mezun olan genclerin istihdam sirelerinin oldukga kisa olmasini
beklemek son derece normaldir. Tablo 5’te Turkiye’de bilgisayar mihendisligi ve 6gretmenlik mesleklerinin, mezun
olduktan sonra ise yerlesme slreleri yer almaktadir. 100 bilgisayar muhendisligi 6grencisinden yaklasik 22’si heniz
mezun olmadan dnce ise yerlesmektedir. Ogretmenlik bolimi 6grencilerinde ise bu say1 100 dgrenciden yaklasik 8’idir.
Bu donemde, bilgisayar mihendisliginde 68renim gbéren gencler, yasitlari olan 6gretmenlik bolimU 6grencilerine oranla
yaklasik 3 kat daha fazla is bulabilmektedir. Mezuniyet sonrasi ilk 6 ay icerisinde ise durumun tersine dondigu
gbzikmektedir. Buna gore 6gretmenlik bolimi mezunu 100 gencten yaklasik 59'u gibi oldukca fazla sayida geng ise
yerlesmis gdzikmektedir. Bu donemde Bilgisayar Mihendisliginde is bulabilen mezun geng sayisi 100 6grencide 52'dir.
6-12 ay arasl zaman diliminde ise 100 bilgisayar mihendisligi bolimU mezunu gengten 12’si is sahibi olmustur. Bu sayi
ogretmenlikte yaklasik 8'dir. Son olarak 12 ay ve daha sonrasi zaman dilimi hesaba katildiginda ise, beklenenin aksine
o6gretmenlik bolimd mezunlarinin is bulma sikligi bilgisayar mihendisligi mezunlarina gore daha fazladir.

Tablo 5. Ogretmen ve Bilgisayar Miihendisi is Bulma Siireleri
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Gelecegin meslekleri ile klasik meslekler arasindaki farki daha net ortaya koymasi acisindan énemli olan bir karsilastirma
da her 2 meslek icin meslege baslangic Ucretleri noktasinda yapilabilir. Meslege baslangic lcreti, istihdam konusunda
kariyer mesleginin secilmesi adina 6nemli bir veri olmaktadir. Tablo 6’da bilgisayar mihendisligi ve 6gretmenlik bolimi
mezunlarinin, Glkemizde mesleklerinden kazandiklari baslangic Ucretleri gosterilmektedir. Bilgisayar mihendisligi
béliminden mezun olan ve 4.250 ile 5.999 Turk Lirasi araliginda maasla istihdam edilen bilgisayar mihendislerinin orani
%44'tlr. Bu oran 6gretmenlerde %55 olarak gerceklesmistir. Maas skalasi arttikca gériinim tersine dénmektedir. 10.000
TL ve Uzeri maas ile ise baslayan bilgisayar mihendisligi mezunu genclerin orani %24’tur.

Tablo 6. Ogretmen ve Bilgisayar Miihendisi Baglangic Ucretleri
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Klasik mesleklerin Endustri 4.0 stresince kaybolmaya yiz tutacak olmasi ve istihdam piyasasinin artik bu mesleklere
yeterli talebi olusturmamasi genclerin issiz kalmasi sonucunu dogurabilir. icinde bulundugumuz zaman diliminde bircok
meslek otomasyon karsisinda kendi varligini sirdirme noktasinda sorunlar yasayacaktir. Bu nedenle, teknolojik
gelismelere ayak uyduran meslekler varliklarini devam ettirebilecekken otomasyona ayak uyduramayan ve yazilimlarla
desteklenmeye misait olmayan meslekler istihdam piyasasindan elini cekmeye baslayacaktir. Oxford Martin’de yapilan
arastirmada, 702 farkli meslek otomasyona karsi duyarliliklarina gore O ile 1 arasinda degerlendirilmistir. Bu arastirmaya
gbre Endistri 4.0 strecinde Amerika Birlesik Devletleri’'nde uzun dénemde toplam istihdamin yaklasim %47’si risk altinda
olarak degerlendiriimektedir (Frey & Osborne, 2013, s.1).2017 yilinda Dinya Ekonomik Forumu Global Riskler Raporu’na
gbre dinya Uzerinde var olan her iki meslekten biri, degisen ve yenilenen teknolojiyle birlikte ortadan kalkacak ya da
timuyle degisecektir.

Turkiye’de istihdam piyasasinin arz ve talep noktasinda gelismis Ulkelere gore daha kati ve rijit olmasi, egitim ve mezun
olduktan sonra istihdam sartlarinda gerekli dizenlemelerin yapilmamasi durumunda, Endustri 4.0 slrecinde klasik
islerin neden olacag issizlik etkisinin daha derin olabilecegini gdstermektedir. Ek olarak basta politika yapicilar ve



firmalarin EndUstri 4.0’a gereken 6nemi vermemeleri ve bu konuda yeterli kaynagi ayirmamalari da geng istihdaminda
olasi bir sert inisin bir diger nedeni olarak gosterilebilir. Yeni sartlara adaptasyon slrecinde geng istihdaminda dnemli
bir yer sahibi olan firmalarin farkindaligini analiz eden ve TUBITAK tarafindan yiritilen bir calismada, Endistri 4.0
konusunda Turkiye’deki sirketlerin %19’unun hicbir bilgiye sahip olmadigi, %59’ unun ise genel olarak bir bilgiye sahip
oldugu belirtiimektedir (TUBITAK, 2017, s. 4). Avrupa Ulkelerinde ise durum oldukgca farklidir. Endiistri 4.0’a uygun tretim
teknikleri icin yapilan yatirimlarda Avrupa cikisli Greticilerin %77’si inovatif fikirlere kaynak ayirmaktadir (Geissbauer,
Stefan Schrauf, & Cheraghi, 2017). Almanya’nin basini cektigi Avrupa Ulkeleri yiksek katma degerli sireclere yaklasik
800 milyon Avro bitce ayirmaktadir (Turk, ve digerleri, 2014, s. 6-7)

3. Endiistri 4.0 icin Egitim 4.0

19. ylzyilda tarim ekonomisi ile devam eden slireg, EndUstri 2.0 ve Endistri 3.0 ile yerini sanayi ve bilgi ekonomisine
birakmustir. Ytzyillar alan bu dontsim, kendisiyle birlikte koklesmis bazi 6n kabulleri yikmis ve bunlarin yerine daha 6nce
duyulmamis teknikler getirmistir. Bu degisim ve yenilenme hareketi, egitim ve 6gretim aliskanliklarinin da degismesine
sebep olmustur. Durmadan ilerleyen teknoloji, bilgiye ulasma konusunda genclere her tirlu kolayligl saglayarak
O6grenme arzularini da surekli olarak artirmistir. Dijitallesen dinyada insanlarin az zaman ve az emek ile ¢ok bilgiye
ulasmasi, yerytzinde 6grenilmeye deger bircok degerin de varligini ispat etmistir. 300 yillik strecte EndUstri’'nin ayrildigi
4 donem dogal olarak egitim icin de s6z konusu olabilmektedir.

Bu donemlerden ilki olan Egitim 1.0, egitim kavramlarinin en ilkel olanidir. Temel kavramlarin 6gretildigi ve ilkel tarimda
oldugunca cok mahsul alinmasini 6nceleyen bir strectir. Egitim 2.0, tarimda verim artislarinin artik yeterli olmadigi ve
yeni yollarin arandigi bir stre¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu déonemde agir ancak kararli adimlarla sanayiye gecisin
de temelleri atilmaya baslanmistir. Egitim 2.0’in Egitim 1.0’dan belirgin farklari olmamakla birlikte, daha planl ve
programli bir reform hareketinin de basladigini sdylemek miumkindur. Egitim 3.0 doneminde ise ilk etapta kitle yigin
teknoloji talebi gdze carpmaktadir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, teknolojik taleplerin coklugudur. Egitim ve 6gretimde
kullanilan arag ve gereclerin cesitlendigi ve bilgi taleplerinin karsilanmaya calisildigi bir donem olan Egitim 3.0, stphesiz
egitim kurallarini ve kaliplarini da degistirmistir. Son olarak Egitim 4.0, kliresel boyutta tim insanlarin birbiriyle kolay ve
etkili yontemlerle iletisim kurabildigi, cevrimici kavraminin kiresel bir olgu olmaya basladigl bir dénemdir. Egitimde
alisilagelmis klasik metotlar terk edilmeye baslanmis, bunlarin yerine daha dnce denenmeyen ancak umut vadeden
yontemler gin yizine ¢ikmistir. Bu dénem icinde bazi paradokslar da barindirmaktadir. Egitimin klresellesmesi ve
degisen metotlarin tim dinya Ulkelerinde uygulanma imkani bulmasina karsin, yerel olgekte egitim standartlarinda
farkliliklar da ortaya ¢ikmistir. Ginimdizde Kita Avrupasl, Uzak Dogu, Orta Dogu ve diger bolgelerde egitime ihtiyag
hemen hemen ayni dizeylerde olmasina karsin uygulanan yontemler oldukga farkhlasmistir. Egitim politikalarindan
birokratik yapilara, zorunlu egitim sistemlerinden mufredat olusum sire¢ ve mercilerine kadar yerel politikalarin
revacta oldugu gézikmektedir. Hatta ayni bolgede olan sinir komsusu Ulkelerin bile egitim mifredat ve uygulamalarinda
gdze carpan farkhhklar mevcuttur. Egitim 4.0'in en belirgin 6zelligi interaktif bir egitim metodu olmasi ve ezberci
egitimden olabildigince kaginmasidir.

Teknolojiyi aktif kullanan, yaratici fikirlere 6ncelik veren ve efektif Gretime dogrudan katki yapmayl amacglayan Egitim
4.0, su an gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin miracaat ettigi bir olgu olmustur. Dinya Ekonomik Forumunun 2015
yilinda g¢ikardigi rapora gore iginde bulundugumuz dénemde Egitim 4.0 ile genclere kazandirilmasi amaglanan 3 baslikta
toplam 16 beceri bulunmaktadir. Sekil 1’e gore ilk baslk olan temel okuryazarlk kendi icerisinde okuryazarligi, cebir
yetenegini, bilimsel okuryazarligi, bilgi ve iletisim okuryazarligini, finansal okuryazarligi ve kulttrel/sivil okuryazarligi
barindirmaktadir. 2. bélimde yetkinlikler bashgi yer almaktadir. iceriginde elestirel diisinme becerisi, yaraticilik, iletisim
ve is birligi yer almaktadir. 3. ve son baslik olan kisilik kalitesi basliginda ise sirasiyla merak, giriskenlik, i1srarci devamlilik,
uyumlanma, liderlik becerileri ve sosyal/kiltirel farkindalik yer almaktadir. Endlstri 4.0 icerisinde; egitim Ozelinde
piyasalarin genclerden bireysel sermaye gelisimleri agisindan talepleri, bu 16 baslik olarak gozikmektedir.

Sekil 1. 21. Yizyll igin Genglerin Beceri ihtiyaglan
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4. Endistri 4.0'in Geng istihdamina Olas Etkileri

Sanayi devrimleri, yasandigi donemler itibariyla istihdam piyasalarinda olumlu ve olumsuz etkiler meydana getirmistir.
GUnUmuzden 60 yiIl 6nce Schumpeter’in “Kapitalist mekanizmayi ¢alistiran ve ¢alismasini devam ettiren yeni tiiketim
maddeleri, yeni tiretim metotlari, yeni ulasim metotlari, yeni pazarlar, yeni endlistriyel érgiitlenme tipleri ve gesitleridir;
biitin bunlar kapitalist tesebblis tarafindan yaratiimislardir. Yeni milli pazarlarin veya dis piyasalarin agilmasi, el sanatlari
atélyelerinden, yogun ve biylik isletmelere gegis, kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan iginden bir ihtildl, yenilenme
havasinda tutmakta, bitin bu elemanlar devamli olarak eski faktérleri yok etmekte ve yenilerini yaratmaktadir. Bu
‘Yaratici Yikim Gelisimi’ kapitalizmin esas temelidir; ister istemez her kapitalist tesebblis er ge¢ bu gelisime ayak
uydurmak zorundadir” ifadeleri yasanmis tim endistri devrimlerinin kisa biz aciklamasidir (Schumpeter, 1942).
Kapitalist toplumlar sirekli olarak daha verimli bir Gretim yontemi bularak kar amaclarini gerceklestirmek icin yeni
metotlar gelistirmektedir. Yasanan yenilikler ve daha 6nce tecriibe edilmemis Uretim yontemleri, faaliyet gosteren tim
piyasalari derinden sarsmis ve 6n kabulleri yikmistir. Bu piyasalarin basinda da istihdam piyasalari gelmektedir. Uretim
yontemlerinde meydana gelen gelismeler, beraberinde calisma sartlari ve ortamlarinda farkliliklar yaratmis, Uretim
bantlarinda yer alan yapay zeka destekli robotlarin yayginlasmasi, istihdam kaygilarini da beraberinde getirmistir. Her
Glkenin istihdam piyasasi sartlari farkli oldugundan etki dizeyleri de farkl olacaktir. Genclerin egitimlerine 6zen
gbsteren, mezuniyet sonrasi istihdam piyasalarina girislerini kolaylastirici politikalarla onlari destekleyen ve otomasyona
yatkin bireyler yetistiren bir Glkenin istihdam piyasasi, yeni sanayi devrimleri karsisinda oldukca esnek ve tutarli bir tablo
cizebilecektir. Ancak bunun tersi istikamette hareket eden ve kisa vadeli politikalarla, giint kurtarma amacl genc egitim
ve istihdamina yon vermeye calisan tlkelerin, Endustri 4.0 slrecinde zorluklar yasamasi ¢cok sasirtici olmayacaktir.

Tum endistri devrimlerinde yasanan gelismeler dncelikle issizlik baskisi olusturmakla birlikte, bu sirecin basarili bir
sekilde atlatilmasi ve yaratilan ilave firsatlar ile yeni istihdam imkanlarindan s6z etmek mimkinddr. Klasik mesleklerde
ise, teknolojik gelismeler nedeniyle kayiplar beklenmektedir. istihdam piyasalarinda inovasyon destegiyle uzun vadede
istihdam artiglari 6n gorilmektedir. Bu dénemi kuvvetlendirecek nitelikte bir egitim politikasi ise oldukca 6nemlidir
(Gelecegin Meslekleri Calismalari, 2019, s. 22)

Yapilan ¢alismalara gbére mevcut islerin yaklasik %90'1 yapay zeka ve bilisim yeteneklerine ihtiya¢c duymaktadir. Endustri
4.0’da yasanan gelismeler, Avrupa’da son yillarda 2 milyona yakin yeni is imkani yaratmistir. 20 yilda Ulkelerin
birbirleriyle olan veri trafigi ise 45 kat artmistir (Gelecegin Meslekleri Calismalari, 2019, s. 12).
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Turkiye Cumhuriyeti, genc issizlik sorunu yasayan ve bu problemi uzun siredir devam eden bir Glkedir. Tablo 7'de
Turkiye'nin yillara gore gencg issizlik oranlari gosterilmektedir. 2014 yilinda %17,9 olan geng issizlik orani, ginimuzde
%21,9 seviyelerine kadar yUkselmistir. Basit bir hesapla, herhangi bir egitim kurumundan mezun olsun ya da olmasin her
5 gencten biri issizlik sorunuyla yz ylzedir. Kriz dénemlerinde 6zellikle genc istihdami diger istihdam tlrlerine gore ¢cok
daha fazla zarar gormektedir (O'Higgins, 2011, s. 33-34)Belirtilen yillar arasinda, 2019 yilinda ekonomik krizin de etkisiyle
geng issizlik orani %25,4 ile en yiksek seviyesindedir. Kovid sonrasi 3 yilda geng issizlik rakamlari disme egilimine girmis
olsa da hala ¢ok yiksek seviyelerde seyretmektedir.

Tablo 7. Tirkiye’de 15-24 Yas Arasi igsizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri, Ekim 2021

Turkiye'de o6lcllen genc issizligi, Eurostat verileri ile Avrupa Birligi ve Avrupa Ulkeleriyle kiyaslamak da mevcut durumun
gérinmesi acisindan 6nemlidir. Tablo 8'de, Tirkiye'nin diger Avrupa Birligi Gyesi tlkeler ile 15-24 yas arasi geng issizligi
kiyaslamasi yapilmaktadir. Buna gore 28 Avrupa Birligi Gyesi Ulke igerisinde geng issizlik orani en dustk Glke %5,7 ile
Almanya’dir. Almanya’yl %8 ile Malta ve %8,2 ile Cek Cumhuriyeti takip etmektedir. Avrupa Birligi tGlkelerinin 15-24 yas
arasl geng issizlik orani ortalamasi %15,2 gibi yiksek olarak gorulebilecek bir orandir. Bircok makroekonomik veride
oldukca iyi duruma olan Hirvatistan, Belcika, Likksemburg ve isvec gibi tilkelerin 15-24 yas arasi issizlik oranlarinin AB
Ulkeleri ortalamasinin Ustlinde olmasi pek beklenen bir durum degildir ancak; anilan dlkelerin de genc issizlik konusunda
bir takim sorunlar yasadiklari gériilmektedir. Agir bir ekonomik kriz atlatan iki tilke Yunanistan ve ispanya’da, genc issizlik
oranlari sirasiyla %32 ve %32,3’tiir. Uyesi olduklari Avrupa Birligi ortalamasinin neredeyse 2 kati bir genc issizlik oranina
sahip olan bu 2 Ulke, diger makroekonomik verilerde de benzer durumdadir. Turkiye %21,9 ile AB Uyesi Ulkeler arasinda
15-24 yas arasi issizlik oranlari arasinda ispanya, Yunanistan ve italya’dan sonra en yiksek 4. ilke konumundadir.

Tablo 8. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de 15-24 Yas Arasi issizlik Oranlar
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Kaynak: Eurostat, Youth unemployment ratio (15-24), Kasim, 2022

Turkiye'de genc issizligin mevcut durumunu gérmek acgisindan yukarida yer alan tablolar, aslinda yapilmasi gereken
bircok reformun oldugunu da gozler 6nliine sermektedir. Tirkiye'de istihdam piyasalarinin kirilgan yapisi, geng
istihdamina da etki etmis gibi gorinmektedir. Endistri 4.0 kendinden onceki sanayi devrimlerinden daha sancili bir
strectir. Bu durumda Endistri 4.0'in muhtemel etkileri sonucu, mesleklerin degismesi ve otomasyona tabi olmayan



mesleklerin yok olmasi gercegi gbz dnine alindiginda, Turkiye’de genc istihdaminin nasil etkilenecegi de biylk bir
tartisma konusu olmaktadir. Emek-sermaye ikame oranlarinda ibrenin sermaye lehine degisecegi ve emek faktérinin
oneminin gitgide azalacagini séylemek yeni dénem icin dogru bir varsayim olacaktir. Gelismis Ulke ekonomilerinde bu
donltsim yaklasik 30 sene énce EndUstri 3.0 ile baslamis ve son yillarda hiz kazanmistir. 1990 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin silikon vadisi olan Detroit’i, 2014 yilinin Silikon Vadisi ile kiyaslayan bir calismaya gore Detroit'teki en blylik
3 sirketin birlesik piyasa degeri 36 milyar dolar, toplam geliri 250 milyar dolar ve toplam calisan sayisi 1,2 milyondur.
2014 yihinda Silikon Vadisi'nde en biytk 3 sirketin toplam piyasa degeri 1,09 trilyon dolar, toplam geliri 247 milyar
dolardir, ancak bu geliri sadece 10 kat daha az calisan ile yani 137 bin kisi ile yaratmistir (Manyika & Chui, 2022)

Endstri 4.0 tiim (ilke ekonomilerinde faydali ve zararli sonuglar doguracaktir. inovasyon ve teknolojik gelismeler hayat
standartlarimizi ve yasantilarimizi olumlu ve olumsuz yonde degistirecektir. Halihazirda devam eden sanayi devriminin
etki alani ve derinligi, dnceden tahmin edilemeyecek boyutlarda degisimlere sebep olacaktir. EndUstri 4.0'in istihdam
piyasalarina olasi etkileri s6z konusu oldugunda, bir tarafta bazi mesleklerin yok olacagini kabul etmekle birlikte, bu
mesleklerin yok olmasi sonucu issiz kalan genclerin gelecegin mesleklerine sorunsuz bir sekilde gecgebilecegini dislnen,
bu nedenle orta ve uzun vadede issizlik problemi ile karsilasiimayacagini savunan iyimser distnurler varken, diger
tarafta s6z konusu emek gecisinin sancili olacagini ve EndUstri 4.0’'in uzun streler boyunca sirecek bir issizlik dalgasina
sebep olacagini savunan koétimser dusindrleri gormek mimkinddr. Her Ulkenin kendi i¢c 6zelliklerini yansitan bir
istihdam piyasasl oldugu icin iyimser ekolin de kotimser ekolin de kendilerine goére hakli olduklari noktalar
olabilmektedir.

lyimser tarafi savunanlar bu siirecte kétimser olunmamasi gerektigini sdylerler. Gecmiste yasanan 3 sanayi devriminde
de cok farkl is imkanlari olusturulmustur ve diinyada yasanan refah artisi nedeniyle muhtemel catisma ve savaslar
bertaraf edilmistir. Krizlerin ve devrimlerin en sikintili dénemlerinde dahi issizlik ve isglici dengesi saglanmis ve genclerin
istihdaminda korkulan olmamistir. Buna 6rnek olarak tclincl sanayi devrimi sirasinda otomotiv sektériinde otomasyon
ve issizligin ters korelasyon ile ayrismasini gbstermek mimkindir. Beklenenin aksine, EndUstri 3.0 ile yaratilan refah ve
blylme yeniis sahalarinin var olmasina ve gelecegin mesleklerinin ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir. Endistri 4.0 da,
kendinden 6nceki sanayi devrimleri gibi otomasyon ve inovatif disiince ile robot kullanimini artiracak, Gretici karlari
yikselecek ve issizlik sorunu ile karsilasilmayacaktir (Wisskirchen, ve digerleri, 2017, s. 118). inovatif ¢céziimler islerin
niteliklerini etkileyebilmektedir. Kas glici gerektiren, duygularin yon verebildigi ve bu nedenle hataya acik tehlikeli
islerin, emek gici tarafindan degil de yapay zeka ile donatilmis robotlarca yapilmasi uzun vadede yararli olabilmektedir.
Yapay zeka bu bakimdan genc istihdaminda yerine gecen degil yardim eden, onu giiclendiren ve daha verimli kilan bir
destek olarak gorilmelidir. Turkiye’de de dijitallesmenin istihdam piyasasinda yayginlasmasi, sanilanin aksine istihdam
piyasalarinda daralma ve sonug olarak igsizlige degil, Uretim artisi ve kendini bu konuda gelistirmis, yetkin gencler igin
yeni istihdam firsatlari yaratmaktadir. Yapay zeka, dijitallesme ve iscilerin kiresel entegrasyonu sonucunda
yayginlasacak olan yeni is modelleri, geng kusaklar igin daha fazla bos zamana sahip olma ve bireysel ¢alisma ortami
yaratma sansl yaratabilir (Wisskirchen, ve digerleri, 2017, s. 117)

istihdam Arastirmalar Enstitisii (IAB) 2015 yilinda yayinladigi raporda, Endistri 4.0'in Almanya’nin issizlik ve istihdam
piyasalari Ustiindeki etkilerini arastirmistir. Endistri 4.0'in olasi etkilerini incelerken makroekonomik modellemelere de
yer vermistir. Raporun sonuglarina gore énimizdeki 10 yil icerisinde imalat sanayii sektérl ve buna benzer bir¢ok
sektdrde 490 bine yakin kisinin issiz kalacag|, ortaya ¢ikacak diger is imkanlarinda ise 430 bin yeni is firsati yaratilabilecegi
sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bulgulara gore Endustri 4.0, korkuldugu gibi ytksek issizlik ile sonuclanmayacaktir.
Muhtemel etkisi olarak mesleklerin sekil ve 6zelliklerinde degisimler olacagi sonucuna ulasiimistir (IAB, 2022, s. 8-9)

Literatlrin blylk kismina gore Sanayi 4.0 gelisen ve teknolojik firsatlari iyi bir sekilde degerlendiren bireylere ve
firmalara farkli is firsatlari sunacaktir. Bu gorisin en net 6zelligi; isglici ve sermayenin yeni stireclere uyum saglamasi
ile gelisen yeteneklerin yeni is firsatlarina imkan vermesi olacaktir. (Akkuscu, 2019, s. 39). Bu gorise gore, gelisen
teknolojiler ve yapay zekanin Uretim sirecine aktif katilimi dogal olarak bircok insani makineler karsisinda daha verimsiz
gibi gosterecektir ki bu dogrudur. Bunun sonucunda bazi mesleklerde insanlarin kisa streligine issiz kalmasi kacinilmaz
olmaktadir. Ancak s6z konusu issizlik kisa vadeli olacak ve teknolojik gelismenin yarattigl refah ve ekonomik iyilesme,
issiz kalan genclerin farkli istihdam alanlarinda is bulmasina vesile olacaktir. Almanya ve Japonya bu varsayim icin iki iyi
ornektir. Yksek teknolojiyi aktif kullanan bu 2 llkede gencg issizlik oranlari oldukca distk seviyelerdedir.

lyimser yaklasim, Endistri 4.0 siirecinde istihdamda emek ve sermaye arasinda var olan dengenin, geng istihdaminda
kisa vadede yasanacak disUs ile sermaye lehine bozulacagini kabul etmektedir. Yeni sanayi devriminde bunun olmasi,
beklenen bir durumdur. Emegin yerini alan sermaye, daha da 6zelde teknolojik becerilerle donatiimis sermaye Gretim
artisinin en 6nemli kaynagi olmaktadir. ABD’de emek Uretkenligi 1947 ile 1983 arasinda %2,8 ve 2000 ile 2007 arasinda
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%2,6 artmistir. Endlstri 4.0'in etkisini iyiden iyiye hissettirdigi 2007 ile 2014 villari arasinda ise bu oran %1,3’e
dismistdr. Bu dusistn buytk bdlimu teknoloji ve inovasyondan kaynaklanan verimlilik artisi ile ilgilidir (Schwab, 2021,
s. 41). Turkiye’de bu konuda yapilan bir arastirmanin sonuclarini Tablo 9'da gérmek mumkindir. Endistri 3.0%in
basladigl ve Tirkiye’de de dijitallesmenin ilk belirtilerinin gérildigt 1980°li yillarin basinda, emegin blylimeye katkisi
2,2 puan ve toplam sermayenin katkisi ise 1,9 puan olarak gerceklesmistir. Endistri 4.0 etkilerinin gérilmeye baslandigi
2014-2019 vyillari arasinda ise emegin blylmeye katkisi gerileyerek 1,3 puan olmustur. Ayni dénemde sermayenin
blylimeye katkisi 3,5 puan olmus ve tiim zamanlarin en yUksek seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 9. Uretim Faktérlerinin Emek Sermaye Dagilimi
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Kaynak: Bakis, Acar, 2021

Tablo 10’da ise sermaye ve emek arasinda var olan ikame dereceleri ve bunun blylUme oranlari Gzerindeki etkileri
gosterilmektedir. Bu tabloda da Tirkiye’nin zaman icerisinde emekten sermayeye geciste dnemli bir adim attig1 ve
bunun sonucu olarak da buyUme rakamlarinin yukseldigi gorilmektedir. Gergeklesmeler, iyimser yaklasimin
varsayimlarindan olan “daha az emek, daha ¢ok yapay zeka destekli inovatif sermaye, refah artisi getirmektedir” iddiasini
dogrulamaktadir. Tabloya gore sermayenin biyimeye katkisi yillar itibariyle istikrarli ancak sinirli bir artis
gostermektedir. Bununla birlikte, 2008 kiresel krizi nedeniyle biylimede bir azalma oldugu gézlemlenmekle birlikte,
sermayenin blylmeye vermis oldugu katkinin da devam ettigi gorilmektedir.

Tablo 10. Uretim Faktérlerinin Emek Sermaye Dagilimi
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Kaynak: Bakis, Acar, 2021

lyimser literatiir bazi mesleklerin ve meslek dallarinin yok olacagini kabul etmektedir. Bu mesleklerin cogunlukla klasik
ve yillardir devam eden ancak otomasyona dayaniksiz olanlar oldugu aciktir. Tirkiye’de genclerin klasik mesleklerden
¢lkip uygun egitimi aldiktan sonra gelecegin mesleklerine yénelmeleri oldukga énemlidir. Boylece sanayi devrimlerinin
yikici etkisinden kurtularak kendilerine uygun sartlarda istihdam piyasalarinda yer bulabilirler. Ancak buna ragmen klasik
mesleklerde istihdam edilmeye devam eden genclerin cok uzun siren issizlikle karsilasacagl ya da becerilerine uygun
olmayan is kollarinda istihdam edilmesi de kaginilmazdir. Bu duruma verilebilecek 6rneklerden biri tarim sektéridar.
Tarimda teknolojinin kullanilmasi ile verimliligin oldukca arttigi ve emek ihtiyacinin azaldigi kabul edilen bir gercektir.
Amerika Birlesik Devletlerinde 19. ylzyil baslarinda tarim sektorinde istihdam edilenlerin toplam calisanlarin %90’ ini
olusturmaktaydi. 2020’li yillarda ise bu oranin %2’'nin altina distugi gozikmektedir. (Schwab, 2021, s. 45). Turkiye’'de
ise 2022 yilinda tarim sektoriinde calisanlar toplam niifusun %16,1’ini olusturmaktadir (TUIK 2022 isgiici istatistikleri,
2022). Bu oran, donisim slrecinde Tlrkiye icin sikintili bir duruma isaret etmektedir. Klasik mesleklerin toplam isglci
icerisindeki pay! ne kadar fazla ise issizlik oranlarinin artis egilimi de o kadar yiksek olacaktir.

lyimser distnrlerin bir baska iddiasi ise az sayida calisan ile daha fazla kar elde edilebilir olmasidir. Elde edilen karin
baska verimli alanlara kaydirilmasi ile geng istihdamina katkisinin, ¢carpan mekanizmasi ile ¢cok daha fazla olacagini
varsaymaktadirlar. Bu durumu, Tirkiye’de yillar itibariyle toplam ¢alisan sayisi ve toplam ciro rakamlari ile test etmek
mimkinddr. Tablo 11’de 2009-2020 yillari arasinda toplam Ucretli ¢alisan sayisi ve firmalarin toplam ciro degerleri
gosterilmektedir. Buna gore 2009 yilinda yaklasik 7,8 milyon olan Ucretli ¢alisan sayisi, 2021 yilinda 12,5 milyon kisiye
yikselmistir. Bu yaklasik olarak %60’lik bir artisa denk gelmektedir. 2009 yilinda 1,7 trilyon TL olan toplam ciro tutari,
2021 yilina geldigimizde vyaklasik 16,6 trilyon TL seviyelerine ylkselmistir. Artis ylzdesi yaklasik %874 olarak
gerceklesmistir. Tabloya gore firmalar daha az istihdam ile daha fazla ciroya sahip olabilmektedir.

Tablo 11. Ucretli Calisan ve Toplam Ciro Dagilimi
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2017 yiinda Manpower Group’un hazirladig raporda, geng istihdaminda yasanmasi muhtemel sorunlara deginilmistir.
Rapora gore; teknolojik gelismeler ile uyum saglandiginda issizlik rakamlarinin artmak yerine Uretim artislari ile paralel
olarak geng istihdaminin artacagi kaydedilmistir. (ManpowerGroup, 2017, s. 5) EndUstri 4.0’da isglicine duyulan



ihtiyacin kisa vadede azalacagi kesindir. Ancak nitelikli ve egitimli gencg isgliciinin belki de hi¢c olmadigl kadar talep
gorecegi bir ddbnem olacagina da kesin gdzlyle bakilmaktadir. Bu nedenle, iyi bir egitim almis isglctnin EndUstri 4.0'In
getirdigi degisim furyasina uygun sekilde adapte edilmesi, Turkiye'de, istihdam piyasalarinda olmasi muhtemel negatif
etkileri en aza indirebilecektir. Bu adaptasyonun yegane yolu egitim reformlari ve makul istihdam politikalari ile genclere
uygun ortamlarin saglanmasidir.

Teknolojik gelismelerin Glke refahlari Gzerinde olasi pozitif etkilerine karsin kisa vadede istihdam piyasalari Gzerinde
negatif etkilerini de hesaba katmak gerekmektedir. Sanayi devrimlerinin ¢alisma kosullari ve geng istihdami Gzerinde
yaratacag etkilerin merak edilmesi yeni bir olgu degildir. John Maynard Keynes 1931 yilinda teknolojik issizlik konusunda
uyarisida bulunmustur: “Isgiicii kullanimindan tasarruf etme araclarini kesfetmis olmamiz onun icin yeni kullanimlar
bulma hizimiza adir bastyor.” (Schwab, 2021, s. 44). Keynes’in bu ifadesi sonrasi gerceklesen sanayi devrimleri onun
kaygilarini haksiz ¢ikarmistir. Ancak Endistri 4.0 diger sanayi devrimlerinden oldukga farkli 6zellikleri blinyesinde
barindirmaktadir. isminin ilk defa kullanildigi andan itibaren bircok meslegi -ki bu mesleklerin otomasyona adapte
olamadiklarini belirtmek faydali olacaktir- yok etmeye baslamistir.

Gelisen teknolojinin istihdam Gzerinde bir baski olusturdugu kesindir. Bunu iyimser iktisatcilar da kabul etmektedir. Tek
fark, bunu kisa dénemde sona erecek bir sorun olarak gérmeleridir. Ancak teknolojik ilerlemeler, Tlrkiye gibi genclerin
istihdaminda sorun yasayan ve kirilgan bir istihdam piyasasina sahip olan Ulkeler Gzerinde gengleri issiz birakmaya ve
mevcut becerilerini koreltmeye de itebilmektedir. “Streklilik arz eden yliksek issizlik oranlarinin arkasindaki itici gticler
konusunda devam eden bir anlasmazlik séz konusu olsa da, bazi akademisyenler, bilgisayar kontrolli liretim araglarinin
yeni issiz blytimenin olasi bir aciklamasi olduguna isaret etmektedir” (Frey & Osborne, 2013, s. 2).

Bundan 6nce gerceklesen (¢ sanayi devriminde de isten ayrilmalar genelde tarim sektériinde meydana gelmistir. Buna
gbre tarimda makinelesmenin yayginlasmasi ile artik insanlara eskisi kadar gerek kalmamasi, kdyden kente bir goc
dalgasini da beraberinde getirmistir. Sehirlere gelen insanlar hayatta kalabilmek adina var olan mesleklere talep
yaratarak mevcut isleri 5grenmeye baslamistir. Ogrenilen meslekler arasinda kasaplik, demircilik ve buna benzer orta alt
beceri sinifinda yer alan ve 6grenmesi nispeten kolay meslekler yer almaktadir. iste bu nedenle gecmis sanayi
devrimlerinde gencler bazinda kitle issizlik olgusu ile karsilasilmamistir. Karamsar cephede bu noktada bir cekimserlik
olusmaktadir. Endistri 4.0 meslekleri, kendinden o6nceki sanayi devrimleri gibi 6grenmesi kolay meslekler
yaratmamaktadir. Onlara gore genclerin istihdam piyasalari arasinda rahatca gecisler saglayabilmesi pek mimkin
gdzikmemektedir. Ornek vermek gerekirse, matematik 6gretmeni bir genc, ilerleyen zamanlarda yapay zekanin da
yardimiyla cevrimici ve veya ¢evrimdisi derslerin yayginlasmasi sonucu issiz kalmasi ve/veya istihdam piyasalarinda eskisi
kadar aktif olamamasi durumunda yazilim muihendisligi gibi bir meslege aninda gegis yapamayacaktir. Bunun igin
oncelikle lisans dncesi bir egitim ile kendini gelistirmesi ve mevcut istihdam piyasasinin talep ettigi yetkinlikte bir
birikiminin olmasi beklenmektedir.

Turkiye nispeten duslk is¢i Ucreti maliyetleri olan bir tlkedir. Geng istihdaminda baslangi¢ Ucreti olarak asgari lcretle
ise baslama yuzdesi, bazi sendikalarin yaptigi isglici anketlerine gore %40 ile %50 arasinda degismektedir. Buna karsin
Avrupa’da yer alan Ulkelerde asgari lcret ve refah iliskisini arastiran ¢alismalar genclerin asgari lcretle ise baslama
oranlarinin yalnizca %1-%3 arasinda gergeklestigini gostermektedir. Blyuk teknoloji firmalarinin Uretimlerini 6zellikle
isglici maliyetinin dusitk oldugu Ulkelerde yapmasi, bu tarz Ulkelere ylksek tutarli yatirimlar yoluyla istihdam
saglamaktadir. Gelismis Ulkelerin kendi Ulkeleri disinda fabrika agip Uretim yapmalarinin altinda yatan temel neden,
isglici maliyetlerin oldukca dislk olmasidir. Ancak Endistri 4.0 ile birlikte isglici maliyetleri konusunda rekabet
edemeyen gelismis Ulkeler, halihazirda var olan yatirimlarini da kendi Glkelerine cekmeye baslayabilmektedir. Bu
durumda da buylme stratejisi ucuz emek giicti olan Ulkeler derin bir issizlik sarmalina girebilir ve bu durum Turkiye’de
genc istihdamina agir bir darbe vurabilir. Endstri 4.0’in retimde yapay zeka yardimi ile robot kullanimi ve otomasyon
ile en ucuz isgicilne sahip Ulkelerle bile rekabet edebilecek bir istihdam piyasasi olusturmasi muhtemel senaryolar
arasinda yer almaktadir. Tlrkiye'nin faaliyetlere gore ise yerlesme oranlarina bakildiginda, tarimda %18,4, sanayide
%26,7 ve hizmetlerde %54,9 oranlarini gérmekteyiz. Eger gerekli dnlemler alinmazsa bu 3 sektdrde de buylk issizlik
sayllarina ulasilacagl muhtemeldir (Kemer, 2021, s. 1141)

Sekil 2, EndUstri 4.0 sirecinde otomasyonun secilmis OECD dlkeleri arasinda mevcut meslekleri hangi oranda tehdit
ettigini gdstermektedir. Buna gdre kisi basina GSYH’si nispeten yiiksek olan Belcika, Kanada, Hollanda ve irlanda gibi
tlkelerin, Endistri 4.0'in genc istihdam piyasasinda yaratacagi yikici etkiyi olabildigince az bir hasarla atlatacagl tahmin
edilmektedir. Ancak kisi basina GSYH verileri distlikce otomasyonun yikici etkisinin ylzdesel olarak artis kaydettigi
gorilmektedir. Seklin kuzey batisinda kiimelenmis Slovakya, Litvanya, Tlrkiye, Yunanistan gibi Glkeler, klasik mesleklerin
en ¢ok zarar gérecegi ve issizlik problemlerinin yogun bir sekilde yasanabilecegi llkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Turkiye'nin riskli Glkeler arasinda 3. olmasi makalenin ikinci boliminde yer alan egitim sistemimizde reform gerekliligi
¢cikarimini destekler niteliktedir. Buna gore dnimuzdeki elli yilda Turkiye’de klasik mesleklerin Endustri 4.0"in yikici etkisi
nedeniyle yok olma orani yaklasik %60’larda seyretmektedir ve bu oran oldukga ylksektir. Sekil 2’yi destekler nitelikte
bir calisma da 2017 yilinda Dinya Ekonomik Forumu’nda sunulan Global Riskler Raporu’nda sunulmustur. Rapora gore
her iki meslekten en az biri degisen ve gelisen teknolojik sartlar nedeniyle tamamen degisecektir. Degisecek mesleklerin
ortak 6zelliklerinin manuel ve emek yogun Uretim metotlari olacagi ve yaklasik 5,1 milyon isglicinin issiz kalacagi tahmin
edilmektedir (The Fourth Industrial Revolution, 2022)

Sekil 2. Otomasyon Riski Altinda Ulkelerin istihdam Piyasalari Performansi
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5. Sonug

Gelisen teknolojiler, calisma sartlari ve istihdam kosullarini yeniden bicimlendirmekte, bunun yaninda yeni ve daha énce
duyulmamis mesleklerin de ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Dijitallesme ile ortaya cikan yeni meslekler, verimlilik
artisina, yeni is ortamlarinin olusmasina, Uretimde artislara, calisma saatleri ve mekanlarinin farklilasmasina ve egitim
sistemlerinde farkl fikirlerin bulunmasina neden olmaktadir. Ulkede yasayan ve istihdam edilen genc nifusun egitim
yoluyla gelistirilmesi ile EndUstri 4.0 slreglerine katilimci olarak daha ¢ok dahil edilmesini dnceleyen tedbirler oldukga
yararhdir. Politika yapicilar tarafindan, genclerin slrece aktif katilimi ile onlara ket vuran, gelisimlerini engelleyen her
tarlt zorlugun kaldiriimasina yonelik atilacak adimlar 6nemlidir.

Endustri 4.0 Gretim aliskanliklarini da degistirmektedir. 1970’li yillarda baslayan ve giinimize kadar ivmeli bir sekilde
devam eden ucuz isgliciine sahip Ulkelerin yatirim almasi 6n kabull, yeni sanayi devrimi ile birlikte degisecektir. Artik
emek glclnUn eskisi kadar zorunlu olmadig bir dénemin yasanmaya baslandigl kabul edilmektedir. Buna gore daha
once ucuz isglcl ile rekabet olusturan gelismemis ve gelismekte olan Glkelere yatirim yapan, fabrika kuran ve Uretimini
devam ettiren blylk firmalarin, yapay zeka Uretimi ile yatirimlarini kendi Glkelerine ¢ekecegi varsayllmaktadir. Bati
dinyasinin yeniden bir Gretim merkezi haline gelmesi oldukga muhtemeldir. Bu durumda zaten klasik mesleklerin yok
olmasi nedeniyle genc istihdaminda blyUk darbe alacak gelismekte olan llkeler, mevcut ve muhtemel yatirimlarin da
gelismis Ulkelere kaymasi ile zor bir durumda kalabileceklerdir. Buna hazirlikli olabilmek adina genclerin klasik
mesleklerden c¢ok, gelecegin mesleklerine tesvik edilmesi oldukca 6nemlidir. Bunu yaparken heniz egitimini
tamamlamamis veya egitimine yeni baslamis genclerin uygun sartlarda egitilmesi, egitim kurumlarindan mezun olmus
genclerin ise is bulma, ise giris, ise baslangic Ucreti ve ise devam Ucretleri gibi konularda tesvik edici uygulamalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, politika yapicilarin, genclerin 6éntine ¢ikmasi muhtemelen blrokratik
engelleri de en aza indirmesi mihim ve makul beklentilerdir.



Genglerin egitimleri Endlstri 4.0'in kilit noktalarindandir. Makalede bu kisma ayrica bir bolim ayrilmasinin nedeni,
Turkiye'de genclerin egitim-6gretim kosullari ve mezuniyet sonrasi ise giris stireclerine EndUstri 4.0 ekseninde bir bakis
acisi getirmektir. ilkokuldan yiksekégrenime kadar gecen zaman diliminde genclere, Endiistri 4.0 perspektifinden bir
bakis acisinin yerlestiriimesi gerekmektedir. Ancak bu durum egitim reformlari ile uzun vadeli ve kararl politikalarla
mimkindir. Universite ve benzer egitim kurumlarinin siirece aktif katilimi ile politik ve kisa vadeli hedeflerden uzak
kararlarin alinmasi sdrecin daha basindayken geng potansiyelinin en verimli sekilde kullanilmasini saglamaktadir.
Turkiye'nin sahip oldugu genc firsat cercevesinin iyi degerlendiriimesi hedeflenen refah ekonomisine ulasmada kritik
oneme sahiptir. Gelecegin mesleklerinde istihdami saglanan gencler, Uretimde artis ile tim makroekonomik
gostergelerde belirgin iyilesmelere sebep olabilecektir. Endlstri 4.0'in geng istihdamina etkisi de oldukga kritik bir
konudur. Goruldagu gibi, Endustri 4.0 Turkiye’de henlz tam olarak anlasilamamistir ve mevcut istihdam piyasasinin
bayik cogunlugu klasik mesleklere dayalidir. Bu durum oldukga sakincalidir, zira yeni sanayi devriminin otomasyonlasma
ile birlikte ilk hedefi mevcut klasik mesleklerin kendisidir. Bahsi gecen mesleklerin gelecek 50 yilda yok olmasina kesin
godzlyle bakildigl bir ortamda, gerekli 6nlemlerin alinmamasi ve egitimde ihtiya¢ haline gelen atilimlarin yapilmamasi
sonucu genc issizligi %40’h seviyelerde oOlcliimeye baslanabilme ihtimali de bulunmaktadir. Bu noktada, glinimizde
uygulanan politikalarin devam etmesi halinde, gelecegin meslekleri gengler igin cazip olmayacak ve klasik mesleklere
talep, makalede sayilan sebepler nedeniyle artarak devam edecektir. Dijitallesmenin tim hiziyla devam ettigi gelismis
Ulkelerde klasik mesleklere talep glin gectikce azalmakta, aksine saglanan tesvikler nedeniyle gelecegin mesleklerine
talep tUm hiziyla artmaya devam etmektedir. Bunun yaninda, tGretimde emek kullanim oraninin gitgide azalmasi da klasik
mesleklerden hizli gikisin bir gerekgesidir. Bu nedenle, genglerin mevcut klasik mesleklere istihdami devam ettikce
Endistri 4.0, Turkiye icin oldukca sancili olmaya devam edecektir.
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Ozet

Bu calismanin amaci bireylerin saglk bilis dizeylerinin sigarayi birakma davranisi tizerine etkisinin incelenmesidir. Bu amagla nicel
arastirma modeli kullanilarak Hadjistavropoulos ve arkadaslari (2012) tarafindan gelistirilen Yilmaz ve Dirik tarafindan (2018)
tarafindan Turkceye gecerlilik ve glvenirligi yapilan saghk bilisleri olcegi ile Kurcer ve Erdogan (2019) tarafindan gelistirilen ve
gecerlilik ve glivenirligi yapilan sigara birakma 6lcegi kullaniimistir. Arastirmanin gerceklesmesi adina verilere ulasmak icin Google
Forms araciligiyla elektronik ortam Uzerinden bireylere ulasiimistir. Veriler SPSS 22 paket programi yardimiyla analiz edilmistir.
Arastirmanin analizlerini tanimlayici analizler, t testi, tek yonll varyans testi analizi korelasyon analizi olusturmaktadir. Analizlere
gore katilimcilarin cogunlugunu %30,8 oraninda 18-26 yas grubu olustururken, cinsiyet bakimindan bakildiginda katiimcilarin
%45,9'unu kadinlar, %54,1’ni erkekler olusturmustur. Korelasyon sonucunda bireylerin sigara birakma egilimleri ile saglk bilisleri
alt faktorleri arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski (p<0.05) tespit edilmistir. Boylelikle bireylerin saglik bilislerinin sigara birakma
egilimleri Gzerine pozitif yonde orta dizeyde anlaml bir iliski sonucu itibari ile bireylerin saglik bilisleri gelistiginde sigara birakma
egilimlerinde artis yasanacagl gorilmustir.

Anahtar Sozcikler: Saglik Bilisleri, Sigara Birakma, Sigara Kullanimi

Abstract

The aim of this study is to examine the effect of individuals' health cognition levels on smoking cessation behavior. For this purpose,
the health cognitions scale, which was developed by Hadjistavropoulos et al. (2012) and validated and reliable in Turkish by Yilmaz
and Dirik (2018), and the smoking cessation scale developed by Kurcer and Erdogan (2019) were used. In order to reach the data
for the realization of the research, individuals were reached through the electronic environment via Google Forms. The data were
analyzed with the help of SPSS 22 package program. The analysis of the research consists of descriptive analyses, t-test, one-way
test of variance and correlation analysis. According to the analyzes, the majority of the participants were between the ages of 18-
26 with a rate of 30.8%, and in terms of gender, 45.9% of the participants were women and 54.1% were men. As a result of the
correlation, a positive and significant relationship (p<0.05) was found between individuals' tendency to quit smoking and their
health cognition sub-factors. Thus, as a result of a moderately significant positive relationship between individuals' health
cognitions and their smoking cessation tendencies, it has been observed that there will be an increase in smoking cessation
tendencies when individuals' health cognitions improve.
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1. Girig

Literatlrde bilis kavraminin tanimi bircok farkli sekilde yapilmistir. Latin kaynaklarinda bilgiyi anlamlandirma olarak
nitelendirilirken, Oxford s6zIUglinde bilis kavrami, “disinme ve akil ylritme vyetisi” olarak ele alinmaktadir. Bunun
disinda bilissel stireclere, algilama, deneyim, hafiza, problem ¢6zme ve yaraticiligi da eklemektedir (Akpunar, 2011). Turk
Dil Kurumu “canlinin, bir nesne veya olayin varligina iliskin bilgili ve bilingli duruma gelmesi” olarak tanimlamaktadir
(TDK).

Saglik bilisi kavrami ise, bireylerin sagliklarinin bozulmasiyla ilgili durumlar karsisinda, sergiledikleri davranislarin bilissel
sirecleri olarak tanimlanmaktadir (Patel ve digerleri, 2018). Daha net bir ifadeyle, saglik bilisleri terimi bireylerin yasadig
saglik kaygisinin élcUsiine gore degisiklik gosteren saghk duzeyleriyle alakali islevsel olmayan inanglari ifade etmektedir
(Guzel ve Kurtoglu, 2022). Saglhk durumuyla alakali islevsel olmayan (anormal veya bozulmus) inanclar saglk kaygisi ile
iliskisi olan bireylerin saglik durumlarinin bozulma olasiligl, yasayacagi hastaligin korkuncluk diizeyi, hastalik ile bag etme
konusunda yasayacagl zorluklar ve saglik hizmetlerine olan giiven gibi alanlari kapsayan 6zellikle davranislara odaklanan
bir inang seklidir (Altay ve Yuksel, 2019). Saglk kaygisinin yalnizca saglk sorunu olan kisilerde degil, fiziksel bir hastalik
tanisi olmayan kisiler tarafindan da yasanabilecegi bilinmektedir (Yilmaz ve Dirik, 2020). Saglik kaygisi, belirli bir dizeyde
oldugunda bireyin kendine uygun saglk hizmetini aramasina veya saglik dizeyinin tehlikeye girecegi durumlardan
kacinmasina yardimci olur (Simsekoglu ve Mayda, 2016). Bir diger deyisle bu inang sekli neticesinde, bireyler herhangi
bir saglik problemi yasama ihtimaline karsi kaygi olusturacak durumlari gidermeye calismaktadirlar (William, 2018).

Saglik bilisleri, kisilerin saghk duzeylerinin nesnellik cercevesinde degerlendirilmesiyle birlikte kisinin kendi saghgini
organize etmesi, degerlendirmesi ve saghgini olumlu yéonde etkileyecek davranis degisikligi gostermesini saglamaya
calismaktadir (Gluzel ve Demirhan, 2021). Kuskusuz ki bu davranis sekillerinin basinda, spor yapmak, beslenme seklini
dizenlemek ve sigara birakma davranislari gelmektedir.

Sigara dlinyada en cok kullanilan ve bagimlilik yapan maddelerden biri olarak ifade edilmektedir. Hikimetler caydiric
politikalar yapsa da sigara kullanimi gidererek artmaktadir(Yilmazel ve digerleri, 2014). Bu ylzdende sigara kullanma
davranisi cagimizin 6nemli bir saglik problemidir. Kisiler hayati saglik problemleriyle karsilasacaginin bilincinde olmasina
ragmen sigara birakma davranisini halen devam ettirmektedir. Sigaranin sagliga zararl oldugu kesin bir sekilde ifade
edilse de bircok insan kendisini boslukta hissedecegini, is veriminin olumsuz yénde etkilenecegini, kendini ifade etmekte
sikintl yasayacagini bazilari da sigarasiz yasamayacagini belirmistir(Zincir ve digerleri, 2012). Diinya Saglk Orgiiti’nin
(WHO) vyayinladigi verilerine gére diinyada 1.3 milyar insanin sigara ictigi bilinmektedir. Yine Diinya Saglhk Orgitinin
(WHO) yaptig aciklama da yilda 6 milyon insan sigaradan dolayi hayatini kaybetmektedir(WHO, 2019). Tirkiye” de ise
her yil 100.000 kisi sigara kullanimi sonucu hayatini kaybetmektedir(Yavuzer, 2021). Eger gerekli tedbirler alinmazsa
gelecek 20 yilda sayi artacaktir(Kutlu, Marakoglu ve Civi, 2005). Trkiye 2019 Saglik istatistikleri Yillig'nin verilerine gore
15 yas Uzeri bireylerin sigara igme orani %28 oldugu agiklanmistir. Cinsiyete gore kullanim yayginhgi erkeklerde %41,
kadinlarda ise %15’dir(Saglik istatistikleri Yilligi, 2021).

Sigara bagimhhgi; kullanicilari tarafindan kolay ulasilabilen ve hikiimetlerde herhangi bir yaptirimi olmayan kullanimi
toplum icinde yaygin olan ve ayni zamanda tedavisi mimkin olan bir hastaliktir(Alagéz, 2021). Bu hastaligi onlemek
amaciyla ulkeler farkl metod ve politikalar gelistirmektedir(ileri ve Ozkara, 2021). Calismalardan bir tanesi de Titin
Kontrolii Cerceve Sézlesmesi ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gelistirilen MPOWER paketidir. Bu paketi tamamlayan
ilk Glke Turkiye'dir. Yapilan calismalarin sigara icmeye baslama veya bu sigari birakma lzerinde olumlu yénde etkisi
oldugu dustiniilmektedir(Ozcebeve digerleri, 2014). Eger bireyler sigara aliskanligini siirdiirmeye devam ederlerse astim,
akciger hastaligl ve kanseri basta olmak (zere bir cok hastaliklar meydana gelecektir(Zincir ve digerleri, 2005). Sonmez
ve arkadaslari sigara icme oranlarinin azaltilmasinda ve sigarayi birakma davranisinda en dnemli faktorlerin toplumun
bilinglendirilmesi oldugunu ifade etmistir. Bu bireylere destek verilmesinde ise saglik sunucularinin etkin inancl ve
sirekli desteginin olmasi gerektigini belirtmislerdir(Sénmez ve digerleri, 2017). Ancak, verilen desteklerle birlikte
sigaray! birakmak isteyen bireylerin orani %70 olmasina ragmen birakma oranlari dislktir(Kurcer ve Erdogan, 2020).
Sigaranin sagliga zararlarinin yaninda devletlerin sigara vergilerini yillar itibariyle arttirmasi ve sigara fiyatlarinin
artmaslyla insana maddi olarak da zarar vermektedir( Beser ve Askan, 2019).

Bu calisma bireylerin sagliklarinin bozulmasiyla ilgili durumlar karsisinda, sergiledikleri davranislarin bilissel sirecleri
olarak da tanimlanan saglik bilisleri diizeyinin sigarayi birakma davranisi Gzerinde etkisini tespit etmek icin yapilmistir.



2. Materyal ve Metot
2.1. Arastirmanin Amaci ve Hipotezler

Arastirmanin amaci, bireylerin saglik bilisleri dizeylerinin sigara birakma egilimleri Gzerindeki etkisinin incelenmesidir.
Bu amac¢ dogrultusunda bireylerin saglk bilislerinde herhangi bir degisimin var olmasi durumunda sigara birakma
egilimleri Gzerindeki etkisi arastiriimistir. Bu kapsamda hipotez olusturulmustur.

H1: Bireylerin saglik bilisleri ile sigara birakma egilimleri arasinda anlaml bir iliski vardir.

2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Turkiye geneli baz alindigindan niifus oranina bakilarak 84 milyon 680 bin 273 kisi olusturmaktadir
(TUIK, 2022). Arastirmanin drneklem sayisi belirlenirken Yazicioglu ve Erdogan (2004) tarafindan olusturulan tablo goz
onlne alinarak taban veri sayisinin 384 kisi olmasi gerektigi belirlenmistir. Bu neticede érneklem 04.04.2022-20.05.2022
tarihleri arastirmaya gondllt olarak katilmayi kabul eden 851 kisi ile olusturulmustur. Sigara kullanmayan 296 Kkisi
calismaya dahil edilmemistir. Sigara kullanan 555 kisinin vermis olduklari bilgiler analiz edilerek calisma
neticelendirilmistir.

2.3. Veri Toplama Yontemi

Bu arastirma, nicel arastirma desenindedir ve Tlrkiye genelinde sigara icen bireylere uygulanmistir. Veriler kartopu
yontemi uygulanarak Google Forms araciligiyla olusturulan anket ile elektronik ortam Gzerinden bireylere ulasilarak
toplanmistir. Literatlr taranarak olusturulan veri toplama formu dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde
katilimcilarin sigara kullanip kullanmadigi dlctilmistiir. Sigara kullanmayan bireyler calismaya dahil edilmemistir. ikinci
boélim sosyodemografik 6zellikleri icermekte olup, yas, cinsiyet, medeni durum, 6grenim durumu, gelir durumu ve
yasanilan yeri belirlemek amaciyla alti (6) sorudan olusmaktadir. Uclincii bélim sigara birakma dlgeginden ve dérdiinci
bolim de saglik bilisi 6lceginden olusmaktadir.

2.3.1. Sigara Birakma Olcegi

Arastirmada veri toplama araci olarak, Kurcer ve Erdogan (2019) tarafindan gelistirilen ve glvenilirligi tespit edilen Sigara
Birakma Olcegi kullanilacaktir. Guvenirlik analizinde; maddelerin faktérlerle ve faktérlerin birbirleriyle iliskisini
belirlemek icin madde ortalama puanlari arasindaki farklar t-testi kullanilarak sinanmustir. i¢ tutarhligi madde-toplam
korelasyonu ve Cronbach’s alfa katsayisi ile hesaplanmistir. Alt boyutlarin Cronbach alfa degerleri 0,803 ile 0,831
arasinda degistigi ve ylksek glvenirlige sahip oldugu saptanmistir.

2.3.2. Saglik Bilisleri Olgegi

Hadjistavropoulos ve arkadaslari (2012) tarafindan Health Cognitions Questionnaire adiyla gelistirilen dlgcegin Tirkce
uyarlamasi Yilmaz ve Dirik tarafindan 2018 yilinda yapilmistir. Olcegin “hastalikla bas etmede giigliik”,” tibbi hizmetlerin
yetersizligi”, “hastalik olasiligl” ve “hastaligin korkutuculugu” seklinde 4 alt boyutu bulunmaktadir. Saglik Bilisleri Anketi,
kisinin su anda herhangi bir fiziksel hastalik tanisi almis ve almamis olmasina gére 20’ser soru iceren 2 paralel form
halinde (toplam 40 soru) hazirlanmistir (bu ¢alismada fiziksel hastalik tanisi almamis kisilere uygulanan 20 soruluk kisim
kullanilmistir). Olcek maddeleri 5’li derecelendirme ile (1=kesinlikle katiimiyorum, 2=katiliyorum, 3=ne katiliyorum ne
katiimiyorum, 4=katiliyorum, 5=kesinlikle katiliyorum) puanlanmaktadir. Olcekte yer alan 2, 4, 7, 9, 10, 15, 19, 20
numarali maddeler ters kodlanan maddelerdir. Olcekten alinan yiiksek puanlar kisilerin saghga iliskin islevsiz inanclarini
yansitmaktadir. Faktorlerin ic tutarlik katsayilarinin (Cronbach alfa) fiziksel bir hastalik tanisi olmayan grupta 0.72-0,90;

fiziksel bir hastalik tanisi olan grupta ise 0,75-0,91 araliginda oldugu bulunmustur.

2.4. Verilerin Analizi

Veri toplama formuyla bireylere iletilen anket sonucunda elde edilen verilerin analizi icin IBM SPSS Statistics 22 paket
programi kullanilmistir. Analizler kapsaminda tanimlayici analiz, t testi, varyans analizi ve korelasyon analizi
uygulanmistir. Analizler ile elde edilen sonuclara bulgular kisminda yer verilmistir.



2.5. Arastirmanin Etik Boyutu

Arastirma 6ncesi Selcuk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Girisimsel Olmayan Klinik Arastirmalar Etik Kurulundan
31.03.2022 tarih ve 288 sayili etik kurul izin alinacaktir. Katilimci adaylarina arastirma hakkinda énceden so6zli
bilgilendirme yapilacaktir. Arastirmanin uygulanabilmesi ve gerekli verilere ulasabilmek adina olgekler, sahiplerine
ulasilarak kullanim izinleri alinmistir.

3. Bulgular

Arastirmanin toplanan verilerinden elde edilen analiz sonuclari bu kisimda tablolar halinde yer almaktadir. Analizlerin
kapsami, degerleri ve tabloya iliskin yorumlamalari agikca ifade edilmistir.

Tablo 1. Demografik Ozelliklere iliskin Tanimlayici Analiz

Yas Sayi (n) Yizde (%)
18-26 171 30,8
27-35 117 211
36-44 94 16,9
45-53 101 18,2
54 ve Uzeri 72 13,0
Cinsiyet

Kadin 255 45,9
Erkek 300 54,1
Medeni Durum

Evli 257 46,3
Bekar 298 53,7
Ogrenim Durumu

ilkogretim 86 15,5
Lise 130 23,4
On Lisans 76 13,7
Lisans 194 35,0
Lisansustu 69 12,4
Gelir Durumu

Asgari Ucret Alti 104 18,7
Asgari Ucret 84 15,1
4251-5000 79 14,2
5001-6000 TL 80 14,4
6001-7000 TL 67 12,1
7001 ve Ustd 141 25,4
Toplam 555 kisi 100

Tablo 1 Gzerinde verilen arastirmaya katilan bireylerin demografik veri analizine gore, katiimcilarin cogunlugu %30,8
oraninda 18-26 yas grubu arasinda bulunurken, cinsiyet bakimindan bakildiginda katihmcilarin %45,9’unu kadinlar,
%54,1'ni erkekler olusturmustur. Ayni sekilde yakin oranlarda katilimcilarin %46,3’G evli, %53,7’si ise bekardir. Diger
taraftan katilimcilarin daha ¢ok lisans 6grenim durumuna (%35,0) ve 7001 ve Ustl gelir durumuna (%25,4) sahip olduklari
sonucuna ulasiimistir.



Tablo 2. Sigara Birakma Egilimleri ve Saglik Bilis Ortalamalari ile Cinsiyet Faktori Arasindaki Bagimsiz Gruplarda Tek Yonli
T Testi

Cinsiyet N ort. ss T P
Sigara Kadin 255 3,10 ,567 0,254 0,800
Birakma

Erkek 300 3,09 ,491
Saglk Kadin 255 3,50 ,854 0,368 0,713
Bilisi

Erkek 300 3,47 ,920

Bireylerin sigara birakma egilimleri ve saglik bilis ortalamalariile cinsiyet faktori arasindaki bagimsiz gruplarda tek yonli
t testi tablo 2'de yer almaktadir. Sonuclara bakildiginda cinsiyet faktord ile sigara birakma arasinda anlamlh bir fark
bulunmamaktadir (p>0.05). Ayni sekilde cinsiyet faktori saghk bilisleri arasinda anlamli bir farkhilik bulunmamistir
(p>0.05).

Tablo 3. Sigara Birakma Egilimleri ve Saglik Bilis Ortalamalari ile Medeni Durumu Faktéri Arasindaki Bagimsiz Gruplarda
Tek YonlU T Testi

Medeni N ort. Ss t p
Durum

Sigara Birakma Evli 257 3,13 ,527 1,321 0,187
Bekar 298 3,07 ,526

Saglik Bilisi Evli 257 3,37 ,880 -2,742 0,006
Bekar 298 3,58 ,888

Bireylerin sigara birakma egilimleri ve saglik bilis ortalamalari ile medeni durum faktoéri arasindaki bagimsiz gruplarda
tek yonlu t testi tablo 3’te yer almaktadir. Sonuglara bakildiginda medeni durum faktori ile sigara birakma arasinda
anlaml bir fark bulunmamaktadir (p>0.05). Diger taraftan medeni durum faktord saglik bilisleri arasinda anlaml bir
farklilik bulunmustur (p<0.05).

Tablo 4. Sigara Birakma Egilimleri ve Saglik Biligleri ile Yas Degiskeni Arasindaki Bagimiz Gruplarda Tek Yonli Varyans
Analizi

Sigara Yas N Ort. ss F p Post-hoc
Birakma
18-26 171 3,36 0,890
27-35 117 3,50 0,819
36-44 94 3,46 0,833
45-53 101 3,66 0,869 -
54 ve Gzeri 72 3,51 1,061 0,115
1,864
Toplam 555 3,48 0,890
Saglik 18-26 171 3,13 0,487
Y EEE 117 3,14 0,530
36-44 94 3,11 0,552
45-53 101 3,08 0,447 0,129 -
e 1,792
54 ve Uzeri 72 2,95 0,658

Toplam 555 3,10 0,527




Tablo 4’e gore bireylerin sigara birakma egilimleri ile yas degiskeni arasinda anlamli bir farkin bulunmadigi gérilmustir
(p>0.05). Ayni sekilde yas degiskeni ile bireylerin saglik bilis dizeyleri arasinda ise anlaml bir fark gértilmemistir

Tablo 5. Sigara Birakma Egilimleri ve Saglik Bilisleri ile Ogrenim Durumu Degiskeni Arasindaki Bagimiz Gruplarda Tek

Yonll Varyans Analizi

Sigara Ogrenim Durumu N Ort. SS F p Post-hoc
Birakma
ilkogretim 86 3,66 1,048
Lise 130 3,56 ,876
Onlisans 76 3,56 ,849 -
Lisans 194 336 804 2,440,046
Lisansudstu 69 3,36 ,937
Toplam 555 3,48 ,890
Saglik iIkogretim 86 3,12 ,568
Biligleri Lise 130 3,08  ,475
Onlisans 76 3,05 473
Lisans 194 3,10  ,563 248 911 i
Lisansdstl 69 3,12 ,532
Toplam 555 3,10 ,527

Tablo 5’e gore bireylerin sigara birakma egilimleri ile 6grenim durumu degiskeni arasinda anlamli bir fark yoktur
(p>0.05). Ayni sekilde 6grenim durumu ile bireylerin saglik bilis dizeyleri arasinda ise anlamli bir fark gorilmemistir

(p>0.05).

Tablo 6. Sigara Birakma Egilimleri ve Saglik Bilisleri ile Gelir Durumu Degiskeni Arasindaki Bagimiz Gruplarda Tek Yonli

Varyans Analizi

Sigara Gelir Durumu N Ort. SS F p Post-hoc
Birakma
Asgari Ucret alti 104 3,35 ,908
Asgari Ucret 84 3,57 ,825
4251-5000 79 3,69 ,899 -
5001-6000 80 354 880 2,235,050
6001-7000 67 3,53 ,864
7001 ve Uzeri 141 3,36 ,905
Toplam 555 3,48 ,890
Saglik Asgari Ucret alti 104 3,17 466
Biligleri Asgari Ucret 84 3,07 ,486
4251-5000 79 3,23 ,326
5001-6000 80 3,07 ,580 2,369 053 i
6001-7000 67 2,97 ,657
7001 ve Gzeri 141 3,07 ,569
Toplam 555 3,10 ,527

Tablo 6'ya gore bireylerin sigara birakma egilimleri ile gelir durumu degiskeni arasinda anlaml bir farkin bulunmadigi
gortlmistir (p>0.05). Ayni sekilde gelir durumu ile bireylerin saglik bilis dizeyleri arasinda ise anlaml bir fark

gorilmemistir (p>0.05).



Tablo 7. Bireylerin Sigara Birakma Egilimleri ile Saglik Bilisleri Arasindaki iliskinin incelenmesine Yénelik Korelasyon
Analizi

2 3 4 5
1. Hastalk korkunclugu 1
2. Hastalikla basa ¢ikma ,150" 1
3. Hastalik olasilig 676" -,028 1
4. Saglik hizmetleri yetersizligi ,079 265" ,039 1
5. Sigara Birakma ,624" -,061 617" -,063 1

* . Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Tablo 7’de verilen pearson korelasyon analizi sonuglarina gére bireylerin sigara birakma egilimleri ile saglik bilisleri alt
faktorlerinden hastalik korkunglugu arasinda glclt dizeyde ve pozitif yonde anlamh bir iliski (r=,624; p<0.05) oldugu
gorilmektedir. Sigara birakma egilimleri ile hastalikla basa cikma alt faktorl arasinda dusik dizeyde negatif yonde
anlamli bir iliski gorilmustir (r=-,061; p<0.05). Diger taraftan sigara birakma egilimleri ile hastalik olasiligi alt faktori ile
glcli duzeyde ve pozitif yonde anlamli bir iliski goralirken (r=,617; p<0.05), saglik hizmetleri yetersizligi arasinda distk
dizeyde negatif yonde anlaml bir iliski goralmustir (r=-,063; p<0.05).

4. Tartigma ve Sonug

Bu calismada bireylerin saglik bilis dizeylerinin sigarayl birakma davranisi Gzerine etkisi incelenmistir. Saglk bilisi
kavrami, literatirde yeni kavram olmakla birlikte kisilerin hastalikla basa ¢ikma slrecinde meydana gelen kaygi
durumlarini ve davranis egilimlerini ele almaktadir. Bu davranis egilimleri arasinda sigarayi birakma davranisi dnemli
modeldir. Sigara birakma davranisi, bireyin kendine inanmasiyla sigara kullanimi sonucunda olusabilecek hastaliklarin
oninl kesmesidir. Bu baglamda, sigara birakma davranisi, insan saghginin korunmasi ve hastaliktan kaginma kaygisi
dogrultusunda 6nem arz etmektedir.

Arastirma sonuclari incelendiginde, calismaya katilan kisilerin cinsiyet degiskeni ile sigara birakma davranisi arasinda
anlamli bir fark tespit edilememistir(p>0.05). Ayni sekilde cinsiyet degiskeni ile saglik bilisleri arasinda anlamli bir fark
bulunamamistir (p>0.05). Bireylerin medeni durum degiskenine bakildiginda sigara birakma arasinda anlamli bir fark
bulunmazken (p>0.05) saghk bilisleri arasinda anlamli bir fark tespit edilmistir(p<0.05). Farkli sonuglara bakildiginda
kisilerin hem sigara birakma egilimleri hem de saglik bilisi ile yas degiskeni arasinda anlaml bir fark
gorilmemistir(p>0.05). Bireylerin 6grenim durumu degiskeni ile hem saglik bilisleri dizeyleri hem de sigara birakma
davranislari arasinda anlamli bir fark gértilmemistir(p>0.05). Kisilerin 6grenim gelir durumlari ile saglik bilisleri dizeyleri
arasinda anlaml bir fark tespit edilememistir (p>0.05). Ayni sekilde bu degiskenler ile sigara birakma egilimleri arasinda
anlamli bir fark bulunamamistir(p>0.05).

Arastirmanin hipotezinde bireylerin saglik bilisleri ile sigara birakma egilimleri arasinda anlamli bir iliskinin tespiti s6z
konusu olup bu kapsamda yapilan analizler sonucunda arastirmaya katilan bireylerin saglik bilisleri dizeylerinin sigara
birakma egilimi Uzerinde pozitif yonde anlamli bir iliskinin bulunmasi ile hipotezin kabullne ulasiimistir. Literatar
destegine bakildiginda Keskin ve Molu (2021), hemsirelik 6grencileri Gzerinde saglik bilisleri ile depresyon anksiyete stres
duzeyleri arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmada saglik bilisleri alt faktorlerinden hastalik olasiligl Gzerinde pozitif yonde
anlaml bir iliski bulunmustur. Calismamizda ise katilan bireylerden elde edilen verilere gore saglik bilis dizeyleri alt
faktorlerinden hastalik olasiligl ve hastalik korkunclugu ile sigara birakma egilimi arasinda pozitif yonde iliski
bulunmaktadir. Ayni sekilde Karakose ve Akcinar (2021) calismalarinda saglik bilisleri ile anksiyete, depresyon, stres
skalasi arasinda pozitif yonde bir iliski tespit etmislerdir. Literatlirde gerceklestirilen diger bir calismaya bakildiginda,
Kurcer ve Erdogan (2020) tarafindan 6grenciler (zerine yapilan arastirmada sigara birakma davranisi, 6grencilerin
sigaray! birakma hususundaki tutumlari ve olusan handikaplari tespit etmektedir. Literatlrde saglik bilisi ile ilgili yapilan
bir farkli arastirma da Gizel ve Demirhan (2021) tarafindan gerceklestirilen, Universite 6grencilerinin saglik bilis dizeyi
ile sosyal mesafe arasindaki iliskinin negatif yonli oldugu tespit edilmistir. Bu calismada Universite 6grencilerinin saglk
bilis dUzeyi artis gosterirken sosyal mesafe tutumlarinin azalma gosterdigi ortaya konmustur. Sonug olarak bireylerin
sigara birakma egilimleri ile saglik bilisleri arasindaki analizler neticesinde kisilerin saglk bilislerinin, sigara birakma
yonelimlerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasimistir. Ayni zamanda mevcut calismada kisilerin saghk bilis
dizeyleri gelistiginde sigara birakma yonelimlerinde pozitif bir degisme olacagl saptanmistir. Arastirmamizin sagliga
iliskin sigara kapsaminin ele alinmasinin yani sira farkl calismalarda halk saghgi konularinin farkli yonlerine deginilmesi
beklenmektedir. Ayrica bu arastirmada genel bir evrene ulasiimistir. Bu kapsamda farkli alan ve érneklem grubunda
arastirma yapilmasi halinde literatlire daha farkl katkilar saglayacagi disinilmektedir.
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Abstract

This study aims to investigate the effect of electronic word of mouth on destination preference. The population of the research
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1. Introduction

New developments in technology and communication have caused significant changes in consumer habits. The way
people seek, find, read, collect, share, develop and consume information has changed day by day and this change will
continue. Reaching the products on the internet instead of buying from stores has become more attractive for the
consumer. Nowadays, where the concept of time has great importance, consumers avoid spending time for
consumption as much as possible. The products and brands which are recognized and previously tried do not constitute
a problem for the consumer. However, using an unknown may cause the consumer’s anxiety to increase. Consumers
want to know about the product or brand that they have not tried before because they do not know that. At this point,
the ones who tried the product and brand before play a role of reference for the consumers. The Internet enabled
consumers to share their reviews about the products or services potentially in a large mass easily. Consumers need to
share their reviews about the product that they tried with others, sometimes because of having a very positive
experience, sometimes because of anger and rage. Electronic word-of-mouth marketing (e-WOM), also defined as
reviews and comments about products or brands purchased on social media applications, gives the consumer the
information that they need as a platform that provides consumer information about the product.
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From the marketing point of view, word-of-mouth is a significant issue and a key player in marketing. Word-of-mouth
communication is when people share their opinions about a certain product or brand with each other in a way that does
not contain commercial content (Goker and Ayar, 2020). Word-of-mouth communication is the most reliable method
that people adopt in the process of purchasing and which facilitates the decision-making process. e-WOM, on the other
hand, which spreads to great masses via the internet is the process of providing information about the product and
brand to other consumers. Many consumers, share their experiences about the product or brand with their friends,
families, and their social environments after they use them. The effect of this connection and therefore its contribution
to consumption is very important (Park et al., 2011), express that the power of word-of-mouth marketing is greater
than traditional advertising in terms of the ability to develop negative or positive attitudes in consumers.

Consumers share about the products that they use through e-WOM. They share the qualities like quality, affordability,
practicality, or the quality of the services acquired, cleanliness, the beauty of the environment, the easiness of
accessibility of the product, etc. One of the sectors where information is shared on the Internet is the tourism sector.
The data which were published every year indicate that potential visitors pay regard to online reviews and shape their
travel destinations by way of the reviews they read, and online reviews have become important sources of information
for them (Pan et al, 2007). It states that most of these visitors are strongly influenced by e-WOM that come from other
consumers in their decision-making processes and they perceive the comments they read as more up-to-date,
entertaining, and reliable than the information provided by travel service providers (Ye et al., 2011).

Consumers pay regard to the opinions of people who have experienced it before when choosing a destination. All
positive or negative thoughts and reviews through e-WOM on social media have a significant impact on the consumer
and consumers make decisions in line with the reviews and suggestions they receive from social media.

Studies in literature have shown that consumers consider comments on social media before they make online travel
purchases and the impact of them on their decisions as they believe that online reviews help them make their
purchasing decisions.

2. Conceptual Framework and Literature Review

Marketing is a process in which products and services are introduced to potential consumers. Marketing leads
reputation of the business and sales to increase and healthy rivalry to maintain. It is necessary to identify the best
consumers, understand their requests and needs and implement the most effective marketing strategies to do effective
marketing. Consumers who are heavily exposed to advertising bombardment consider user reviews and opinions rather
than advertisements. The Internet has provided consumers with many ways to obtain information about the product
by way of considering reviews of other consumers and opportunities for consumers to share reviews about their
consumption (Hennig-Thurau et al., 2004). Information sharing and comments made by the users of the product have
more impact on the consumers. The advantage of word-of-mouth marketing is that advertising is done by the people
who are trusted by the person that we are trying to market directly (Kumar et al., 2017).

The development of the Internet has seen and adopted new ways of consumer trends. People have started to
communicate in a different way than traditional ways with the widespread use of the Internet. e-WOM has involved in
the system with a completely new way of communication by adopting Internet technology. Named electronic word-of-
mouth communication, e-WOM, can be defined as a positive or negative statement presented to a large group of people
about a product, brand, or business. Today, online social networks are widely used for personal and commercial
purposes. This widespread popularity makes e-WOM an ideal platform for advertisements. Social media can be used
both directly and through e-WOM (Kumar et al., 2017).

2.1. Word-of-Mouth and Electronic Word-of-Mouth

The rivalry among businesses and the increase in product diversity have set consumers up against various product
options. In today's digital world, it has become more difficult to convince consumers who are aware of businesses and
products. Consumers who do not trust advertisements and do not see them as reliable, consider consumer reviews
which they see as a more realistic and reliable source of information. One of the most important factors that can enable
consumers to make a rational purchase decision is Word-of-Mouth communication which provides information flow



among consumers. Word-of-Mouth communication can be defined as the exchange of information between one and
others (Goyette et al., 2010). According to Ghorban and Tahernejad (2012), a positive word-of-mouth communication
has a strong effect on determining brand and product choice, while a negative word-of-mouth communication prevents
thinking about the brand and product (Virvilaite et al., 2015). Ghorban and Tahernejad (2012), stated that positive word-
of-mouth communication is an important marketing strategy that shapes consumer behaviour. Word-of-mouth
communication affects consumer choices because consumers tend to trust information shared by people who have real
experience. Being a powerful marketing tool to reach more consumers quickly and transmit the brand at a lower cost,
has led marketers to focus on word-of-mouth in order to strengthen their brand and gain the advantage of rivalry in the
target markets (Hanaysha, 2021). The available literature shows that consumers effectively evaluate feedback and
gather relevant information when purchasing any product or service (Bocalli, 2022).

Since word-of-mouth communication can be either positive or negative, some researchers have linked word-of-mouth
communication with the level of satisfaction. Steinkuehler and Williams (2006) offered two main theories to consumers
are who involved in word-of-mouth marketing:

1) Satisfied consumers, share their ideas with others for some reasons, including,

e To draw attention to themselves
e To reduce the cognitive conflict
e To avoid being negative

e To seem knowledgeable

e They enjoy helping others.

2) Dissatisfied consumers communicate by word-of-mouth for the following reasons,

e To warn others
e To show their dissatisfaction.
e To reduce the anxiety

While information communication mostly relies on word-of-mouth communication and face-to-face communication,
with the emergence of technological developments information and comments have been shared more and in an easier
way on social networks in the digital environment (Kimmel and Kitchen, 2014), and face-to-face communication has
moved it to electronic platforms (Jalilvand and Samiei,2012). With the massive penetration of the Internet, the way
consumers interact with each other has undergone a paradigm shift. Virtual social media and other e-platforms such as
Facebook, Twitter, Instagram, blogs, websites, and discussion forums have enabled consumers to share their purchasing
experience and product-related information with potential users, helping them make an informed purchasing decision.
Thus, WOM has turned into e-WOM (Kumar et al., 2023).

In this context, e-WOM has a spreading concept to large masses via the Internet, and the information and messages
transferred in communication reflect the ideas of the sender (Christodoulides et al., 2012). With e-WOM, users convey
their information to many people and freely share their thoughts. Therefore, consumers are now increasingly focusing
on social media to learn about products and services. He found that social media e-WOM are key factors influencing
consumers (Park, 2020).

Since consumer behaviour is becoming less influenced by advertising and other marketing communications day by day,
e-WOM is becoming a more significant topic in marketing. e-WOM is a more effective communication tool than
traditional mass media tools such as television and radio (Miao, 2015). It refers to a potential, real or positive or negative
statement made by former consumers about a product or business which is available to many individuals and
institutions via the Internet (Litvin et al., 2008).

e-WOM allows individuals to deliver messages to complex targets easily and effortlessly, and the messages between
the sender and the receiver are anonymous and does not have a geographical restriction (Tran and Strutton, 2020). e-
WOM is the same as traditional relationship which is a verbal tool based on person-to-person communication, between
two or more people however, in e-WOM, the Internet is the main tool for this communication. In short, e-WOM is
different in that it involves communication online instead of verbal or face-to-face communication (Albarg, 2014).
Consumers share their knowledge and experiences with others by using primarily social media, microblogs, social
networking sites, and video-sharing sites, and by doing this they can influence the decisions of consumers (Teng et al.,
2014). Consumers generally tend to e-WOM behaviour with motivations such as the desire for social interaction,
conveying concerns to others, and improving their self-respect in addition to economic incentives (Hennig-Thurau et



al., 2004). e-WOM reflects a marketing strategy implemented by businesses to keep existing consumers and reach new
ones (Demirag et al., 2022). e-WOM, which can convince consumers about a product by using its digital power (Pedersen
et al., 2014), is offered to many individuals or institutions via the Internet. The combination of social media and mobile
technologies has also affected all the steps of people planning travel behaviour since the way people communicate has
changed. e-WOM is shown as one of the most important information sources in the process of consumers' purchasing
decisions. Since it is difficult to evaluate touristic products which are intangible and service-oriented before
consumption, e-WOM is one of the most used communication channels by consumers (Goker and Ayar, 2020).

2.2. Social Media

Social media can be defined as online communities which allow users to connect and communicate with each other
(Enders et al., 2008). Social media is a way of advertising through digital media. What makes social media sites unique
is not that they allow individuals to meet strangers, instead, they are media tools that play an active role in spreading
the messages from participants to share their experiences, reviews, and suggestions with others (Boyd, et al., 2008)
who are part of their own social media by communicating them. Social media builds a long-term relationship and trust
by establishing genuine, honest, and sincere relations between businesses and consumers. It is one of the new ideas
that offer online opportunities by providing the highest amount of sharing among users (Celik, 2014).

Social media has changed marketing communication as well as traditional communication, has increased its role in daily
communication and become the number one communication tool among consumers. Users spend time on social media
platforms and share information on these platforms. Consumers who share information, suggestions, opinions, and
reviews about brands, products and services can also access the information that they want to learn from here
(Blackshaw and Nazzaro, 2006). Social media platforms, which provide two-way communication between consumers
and brands, have enabled the consumer to be an active part of the communication process instead of a passive role in
traditional communication (Maria et al., 2019). Social media has offered a new approach for businesses to reach target
consumer groups more quickly and impartially. It is easier, faster, and cheaper to create and publish content for many
potential audiences through existing social platforms. By gaining solid insights into how people perceive their brands
and products on social media platforms, businesses can learn about their customers’ needs and opinions and interact
with them in a direct and personalized way. In their research, he concluded that social media has a positive effect on
brand loyalty and e-WOM. (Dilek and Aydin, 2020). As a result, brands are putting intense communication and
campaigns on social media to interact with users and consumers. This novel marketing communication can create
opportunities for brands, and at the same time, it can increase consumers' purchasing decisions and the popularity of
brands and products after social media interactions. Information shared by consumers plays an important role in
purchasing behaviour, post-purchase behaviour and experience gained after using a brand or product (Divol et al.,
2012). The popularity of brands is not the number one source of consumers in purchasing decision process. Now
consumers rely on information shared by other consumers rather than brands (Chi, 2011).

2.3. Social Media and Electronic Word-Of-Mouth Marketing Relationship

Electronic word-of-mouth communication (e-WOM) is a new form of word-of-mouth communication that uses social
media platforms to interact on the Internet. e-WOM has been involved in a new form of communication by adopting
internet technology. Consumers share positive or negative information about a product, business, or brand through e-
WOM via the Internet (Rizky et al., 2017). While the information shared could be positive comments like a taste of a
meal eaten, the quality of a dress used, the beauty of a place visited etc., it can also be related to negative ones like
poor quality, tasteless, perishable etc. The information shared by users is very valuable for new consumers. Consumers
consider and give a lot of importance to opinions which prevents from unnecessary spending of time and money.

E-WOM is highly influenced by social media marketing in a positive and meaningful way. Social media users who see
and use the product are more likely to indirectly talk about the product and promote it to consumers. The use of social
media is inextricably linked with the possibility of a particular product becoming the subject of discussion among
consumers. In other words, increased use of social media also requires the formation of more e-WOM. Their study
shows that social media marketing has a positive and significant relationship with e-WOM. (Winarno and Indriwati,
2022).



Brands can have the opportunity of having interactive communication with their consumers according as they can
transmit information about their products, catalogues, discounts, and special promotions to their consumers via social
media via e-mail, SMS, MMS, websites etc. Businesses use social media to gain new insights and build strong
relationships with their potential and current consumers and to communicate and interact with them. Marketing
communication through social media has become an indispensable element of marketing programs by contributing to
the advertising of goods and services (Hanaysha, 2021). Today, social networks take on the task of being important
advisory tools and set the agenda. Individuals can convey their opinions and share them with others through social
media. Blogs, discussion platforms, Facebook, Twitter, Instagram, and other media-sharing sites have become
environments in which consumers discuss and share their positive and negative experiences about the brands they
bought (Dapiapis, 2015).

2.4. Destination Preference

Advances in technology and transportation have caused consumers to increase their travel desires compared to the
past. Every year, many people around the world desire to travel abroad and domestically. Main reasons like saving time
and money, including detailed information and easiness make consumers searching travel online. Before visiting a
particular place, travellers gain a substantial amount of information about visited places from various sources.
Information has a direct or indirect effect on destination selection. Social media provides the perfect environment to
influence people's travel intention and destination image. For travel information, social media users have a better
destination image and more travel intent. Fernandez’s study in Thailand proved that the use of social media positively
and significantly affects travel intention (Fernandez, 2021).

Most people who use the Internet as a source of information pay attention to user opinions.

e For providing more information about the destination
e For better planning where to go and what to do

e For sharing positive and negative experiences

e For determining must-see places (Mendez et al., 2015)

In travels made for cultural reasons to have a holiday or to have fun with friends. Individuals want their personal sense
of holiday and destination characteristics to be compatible. Regardless of the purpose, the destination which will be
chosen must meet the expectations of the person (Cakici and Aksu, 2007). The consumer who wants to have a holiday
as he/she wants must be careful and attentive in the decision in order not to be disappointed. Visuals and information
such as travel plans and programs are insufficient to inform the consumers completely about destination choice. Travel
products are regarded as high-risk products since they are not tangible and involve complex decisions with high costs
(Jalilvand and Samiei, 2012). These factors lead people to seek more information through a large variety of sources
(Mendez et al., 2015). They need more detailed information about their destination to make sure that they made the
best possible decision while planning a trip. People who are to decide on travel tend to make decisions in line with the
information obtained by research. Travelers often feel the need to consult a variety of travel information sources when
deciding on a destination. Information of tourist sites in the form of ratings and comments left by other users can be
considered as a source of information. Quantitative ratings (scores) and the volume of comments (indicating the number
of people supporting the selection) provide easy-to-understand data and fast processing, allowing for faster decision
making. Numbered information helps to scan offers or alternatives (Fernandez, 2021).

To travel, most people look for information about travel destinations to get answers to online tourism. Tourism services
cannot be seen directly, which creates a great uncertainty. Sites such as Trip-Advisor.com, LateRooms.com and
Hotels.com are visited to see the current service level, quality, and customer satisfaction. Sites are where various service
quality ratings are provided that help identify desired destinations. The results of the study conducted in Japan and
Indonesia show that e-WOM has a positive effect on the image of the destination and the intention to visit (Setiawan
et.al.,2021).

The opinions of consumers who have experience of that travel become a reference for people who will decide. The
information obtained with e-WOM has become one of the main factors which reduce the perceived risk in destination
preference. Consumers tend to rely more on the advice and opinions of others because travel services are products of
experience and cannot be rated before consumption. Recommendations for the consumer can be perceived as more
convincing than the actual features of the product. e-WOM is regarded as an important source of information that



affects travel intention and destination preference (Jalilvand et al.,, 2012). Sharing, images, comments and
recommendations on social media serve travellers as the richest information sources in this respect. The consumer who
can reach the information in the shortest time and with the minimum cost evaluates this information. Consumers are
influenced by the online environment and shape their travel plans and decisions. In (2008) Gretzel and Yoo emphasised
that word-of-mouth has a strong influence on decision-making processes since readers generally perceive other
traveller’s reviews as more entertaining and trustworthy than advertisements offered by travel agencies.

Studies in the literature have proven that e-WOM has a positive effect on destination preference.

Research by Compete (2007) has shown that consumers communicate in messages, and the reviews they do before
online travel purchases help them make their purchasing decisions.

Vermeulen and Seegers (2009) put forward that positive online reviews ameliorate perceptions among potential
consumers, and they are accepted as an important source of information. Albarg (2014) examined the effect of e-WOM
on tourist attitudes and travel intentions and showed that it has an important impact on consumers' attitudes toward
destinations and consequently their travel intentions as well. Rizky et al., (2017) in the study, demonstrated that e-
WOM has a great impact on attitude d the destination. Information obtained through social media is an effective tool
to influence people's destination perceptions. Those who regularly use social media for travel information have a more
positive perception of their destination (Fernandez, 2021). Setiawan et.al (2021) The results of the analysis of the two
respondents in Japan and Indonesia prove that e-WOM has a positive effect on the image of the destination and
intention to visit. Tariyal et al., (2022), in their study in India, found that e-WOM media channels that provide
information facilitate the individual's decision making and the information that travelers get from the e-WOM media
website is useful. Attri (2023) It has been determined that the information obtained by the travelers through e-WOM
influences the destination decision. Adam et.al (2023) their studies showed that e-WOM plays a very important role in
attracting individuals to revisit tourist attractions.

Consumers have the opportunity of accessing all the comments (past and recent) made through e-WOM on social
media. Containing more photos and videos about destinations and hotels compared to traditional travel agencies (Lien,
Wen, Huang, and Wu, 2015) can be regarded as one of the advantages of searching for online travel information for
consumers. Sites like TripAdvisor provide unbiased information about hotels, attractions, and restaurants around the
world. There are millions of unbiased reviews on TripAdvisor. An increase in such electronic interactions between
individuals enables marketers to see this as an advantage for themselves and paves the way for developing online
marketing strategies (Litvin et al., 2008).

3. Methodology
3.1. Survey Design

In the study, which aims to measure the Effect of e-WOM on the Destination Choice of Consumers on Social Media,
while determining the travel destinations, those affected by the shares of other users on social media constitute the
population of the research. In the study, survey questions created with Google drive were sent to those who followed
the travel pages, and they were asked to answer them. The people to whom we sent the questionnaire were also asked
to send the questionnaire to their acquaintances with the intention of traveling in their own environment, and a sample
of 400 people was reached by the snowball method.

For the two scales in the questionnaire, the studies of Cakir et al., (2017) and Bozkurt and Avcikurt (2019) were used.
For the e-WOM scale, Cakir et al. (2017) and the studies of Bozkurt and Avcikurt (2019) for destination preference
intention.

Both scales were prepared with a 5-point Likert scale (1- strongly disagree, 2- disagree, 3- undecided, 4- agree, 5-
strongly agree. The questionnaire consists of three parts: In the first part, the demographic characteristics of the
participants, in the second part, questions about the e-WOM scale and in the last part, questions about the destination
preference intention.

3.2. Sampling and Data Collection



People who live in Turkey and follow the users who give travel advice especially on social media and who have the
intention to travel constitute the population of the research. Among these people, first of all, our own followers were
reached, and they were asked to share the questionnaire with users in their close circles with similar characteristics. In
this way, data were collected from 400 consumers with the snowball sampling method, which is one of the non-random
sampling methods. Snowball sampling method is preferred because it can collect data from the population in the
easiest, fastest, and most economical way. It is thought that the number 400 reached is sufficient to represent the main
mass.

H1: Social media e-WOM influences destination preference.

3.3. Demographic Profile of the Respondents.

Survey data were collected from 400 people who had the intention to destination. 47% of the respondents were men
and 53% were women. Thus, there is almost equal distribution in terms of gender. Detailed demographic profile of the
sample is shown below in Table 1.

Tablel. Demographic Profile of the Respondents

n %
Male 188 47,0
Gender Female 212 53,0
Total 400 100,0
Age 18-35 116 29,0
Age Age 35-55 231 57,7
55 Years and older 53 13,3
Total 400 100,0
High School or less 63 15,8
University 253 63,2
Education Master/Phd level 84 21,0
Total 400 100,0
Less than 5000 78 19,5
Income 5000-10000 98 24,5
10000-15000 TL 90 22,5
15000-20000 TL 77 19,3
More than 20000 TL 57 14,2
Total 400 100,0
Facebook 49 9,0
Youtube 61 15,0
Instagram 151 38,0
T:jcgf:e”(;id Twitter 105 26,0
Diger 34 9,0
Total 400 100,0
Less than 1 hour 37 9,3
Usage period 1-2 Hour 62 15,5
2 —4 Hour 190 47,5
More than 4 hours 111 27,7
Total 400 100,0

47% of the respondents are male and 53% are female. Considering the age range of the respondents, 57.7% of the
respondents are in the 35-55 age range. At the education level, it is seen that the highest rate is composed of university
graduates with 63.2%. When the income level of the respondents is examined, it is seen that the averages are close to
each other, and the highest rate is between 24.5%- and 5000-10000-income levels. In social media usage, the highest
usage rate is Instagram with 38% and Twitter is in the second place. When we look at the usage times, it is seen that
the highest usage time is between 2-4 hours with 47.5% of the social media users.



3.4. Analysis and Findings

First, the reliability of the two different scales used in the study was examined, and then exploratory factor analysis was
applied for the e-WOM and destination preference intention scales. The reliability and validity test results of the scales
used in the research are presented in Table 2.

Table 2. Loads, Variances and Reliability of e-WOM and Destination Preference Intention Scales

Factor Variance
Factor Items Loads Rate Reliability
Negative reviews presented on social media are .845 22,862 0,888
influential in my decision to purchase a vacation.
High ratings for vacation packages influence .834
_5 vacation buying decision
%_ Consistency of opinions posted on social media .815
© influences my vacation choice and purchase
g decision
2 Positive reviews presented on social media are 715
3 influential in my decision to purchase a vacation.
When I'm going to book a vacation online, the .707
reviews offered on social media help with my
purchasing decision.
International recognition of social media users who .859 21,689 0,900
offer reviews influences my vacation buying
decision
Nicknames or real names of reviewers influence .849
vacation buying decision
;E | get opinions and support from people who have .832
ﬁ experience in my holiday buying decision process
2 Social media credibility influences my vacation .765
buying decision
Different holiday experiences shared on social 20,818 0,903
media affect my purchasing decision 876
48' If I haven't read all the comments posted on social
g media when I'm going to book a holiday, | doubt .874
% the correctness of my decision.
E When I'm going to book a vacation, | always read
- all the reviews offered on social media 860
Learning from others' experiences before buying a
vacation helps me make the right purchasing .838
decision.
Opinions shared electronically about holiday and 11,105 0,781
> tour services are realistic. 906
= Electronically shared opinions about vacation and
g tour services are credible. 901
S
TOTAL 76,474 0,870
KMO 0,862

Bartlett's Test of Sphericity Significance 0,000




Items Factor Variance

Factor Loads Rate Reliability
| say positive things about the region | go to 941 74,792 0,829
- | recommend the region | go to people around me, .898
§ to my family and friends.
% When | have to decide again for a holiday .812
Y
g destination in the future, | prefer the region | go to
again.
| have positive thoughts about the region | go to .800
TOTAL 74,792 0,829
KMO 0,782
Bartlett's Test of Sphericity Significance 0,000

As a result of the exploratory factor analysis; e-WOM scale; consumer opinion, reliability, involvement, and credibility.
These 4 dimensions explain 76% of the e-WOM scale, which consists of a total of 15 variables. Consumer opinion
emerged as the dimension with the highest variance with 22%. The destination preference intention scale consists of 4
variables and one dimension, and this single dimension explains 74% of the total variance.

To evaluate the internal consistency of the variables in the scales, Cronbach's Alpha values were calculated and the o
value in all scales was determined by Hair et al. (2006) recommended that it is above the 0.70 value (Hair et al., 2006).
The reliability coefficient of the e-WOM scale was measured as 0.87. The reliability coefficients of the sub-dimensions
of the scale were calculated as a=0.888 for the Consumer opinion scale, 0.900 for the reliability dimension, 0.903 for
the involvement dimension, and 0.781 for the credibility dimension. The Cronbach's Alpha value of the destination
preference intention scale was found to be 0.829. According to these results, it was concluded that the scales were
reliable. The Kaiser Meyer Olkin (KMO) value of the e-WOM scale was calculated as 0.862 and the KMO value of the
destination preference intention scale was calculated as 0.782. This led to the conclusion that the samples were
sufficient for factor analysis.

Table 3. The Effect of e-WOM on Destination Preference Intention

Adjusted R Std. Error of the

Model R R Square Square Estimate

1 .389° 151 143 92589140
a. Estimator: (Constant), credibility, involvement, reliability, consumer
opinion

The coefficient of determination showing the power of the independent variable to explain the dependent variable was
calculated as 0.151. However, this value shows that its explanatory power is very weak.

Table 4. ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression 60.376 4 15.094 17.607 .000P
Residual 338.624 395 .857
Total 399.000 399

a. Dependent Variable (Result): Destination Preference Intention

b. Predictive: (Constant), credibility, involvement, reliability, consumer opinion

According to the result of the ANOVA analysis, the significance level of 0.05 is sufficient to accept the claim that e-WOM
influences preference intention, that is, the alternative hypothesis. However, the fact that the coefficient of
determination, which shows the effect power of e-WOM on the preference intention, was low, shows that it is necessary
to study with larger samples in future studies.

Table 5. Coefficients Table

Standardized

Non-standardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Beta t Significance
(Constant) .529 142 .000 1.000
Consumer opinion 150 .046 150  3.238 .001



Reliability -.765 464 -765 -1.976 .040
Involvement 347 .046 347 7.485 .000
Credibility .508 464 .508 1.981 .047
a. Dependent variable: Preference Intent
Intention to Prefer = 0.529+0.15 Consumer Opinion - 0.765 Reliability + 0.347 Involvement + 0.508 Credibility

According to the table, the relationship of consumer opinion dimension with e-WOM was calculated as 0.150, while the
relationship of reliability with e-WOM was - 0.765, the relationship of involvement with e-WOM was 0.347, and the
relationship of credibility with e-WOM was 0.508. The mathematical regression model to be created was realized as
follows:

Preference Intent = 0.529 + 0,150 Consumer opinion- 0,765 Reliability+0.347 involvement+0.508 Credibility.

4. Conclusion

The development of the Internet and its widespread use among individuals have led to significant changes in different
sectors of activity and significantly changed travel planning behaviors. Those who plan to travel now can access not only
the information on official destination and/or hotel websites, but also the information shared on social media. Social
media consists of many internet platforms, such as social networking sites or blogs, where travelers can share their own
experiences as well as read about the experiences of others. The opinions of consumers who have travel experiences
are used and preferences are made by taking their comments and suggestions into account. In addition, it offers very
useful travel information, ideas, or tips for sharing about the destination and for those who will choose a destination.
Social media allows those intending to travel to participate in online conversations or gain knowledge via e-WOM. The
fact that e-WOM enables faster and more information acquisition, and the reliance on the information to be obtained
makes e-WOM a very effective tool in destination selection. In this study, the effect of social media on destination
preference intention with e-WOM was investigated. It has been determined that the results of the study are consistent
with those found in the literature review and other studies (Jalilvand et al., 2012; Albarq, 2014; Cakir et al., 2017; Rizky
et al., 2017; Hanaysha, 2021) and that e-WOM in social media has a positive effect on destination preference.
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Ozet

Bu calismada, yapay zekad ve makine 6grenmesi tekniklerinin muhasebe denetimi alanindaki uygulamalari incelenmektedir.
Kapsamli bir literatlr taramasi ile muhasebe denetimi alanindaki yapay zeka ve makine 6grenmesi ¢alismalari alti baslik altinda
organize edilmis ve sunulmustur. Denetgi secimi, denetim goris, isletmenin sirekliligi, hile denetimi ve risk yonetimi bashklari
altindaki calismalarda kullanilan metotlar, veri setlerinin yapisi ve veri setlerinde yer alan 6znitelikler hakkinda detayl bilgi
verilmektedir. Muhasebe denetimde metin madenciligi ve dogal dil isleme bashgi altinda yer alan calismalar sonuclari ile birlikte
tartisiilmaktadir. Calisma su sekilde organize edilmistir, birinci bolimde yapay zeka, makine 6grenmesi, 6grenme stratejileri, derin
dgrenme ve metin madenciligi hakkinda bilgi verilmektedir. ikinci bélimde yedi baslik altinda yapay zekanin ve makine
o6grenmesinin denetim alaninda nasil uygulamalarda kullanildigl mevcut literatir ve uygulamadaki yansimalarinin ortaya koymak
maksadi ile dort blyik denetim firmasinin yayinladigi raporlardan yola ¢ikilarak tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Denetimi, Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi, Metin Madenciligi, Dogal Dil isleme

Abstract

In this study, the applications of artificial intelligence and machine learning techniques in the field of auditing are examined. With
a comprehensive literature review, artificial intelligence and machine learning studies in the field of auditing are organized and
presented under six topics. Detailed information is given about the methods used in the studies, the structure of the data sets, and
the features in the data sets under the topics of auditor selection, audit opinion, going concern, fraud detection, and risk
management. Studies on the topic of text mining and natural language processing in auditing are discussed with their results. The
study is organized as follows, in the first part, information about artificial intelligence, machine learning, learning strategies, deep
learning, and text mining is given. In the second part, under seven topics, how artificial intelligence and machine learning are used
in the field of auditing is discussed based on the current literature and the reports published by the big four audit firms in order to
reveal reflections in practice.
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1. Girig

Hizl bir sekilde donlistm geciren, kiresellesen ve slrekli rekabetin arttig pazarlarda, isletmeler rekabetci kalmak amaci
ile farkli ve yenilikci ydnetim yaklasimlari ile yeni bilisim sistemlerini benimsemekte ve uygulamaktadir. isletmeler, veri
odakli teknolojilerin gelistirilmesi ve adaptasyonu konusunda oldukca acik bir tutum sergilemektedir. Ozellikle yapay
zeka ve ilgili teknolojiler gelecegin muhasebesinde cok dnemli bir yer tutmaktadir (Elliott, 1992).

Muhasebe “Bir 6rgitin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bicimini, érgitln islemleri sonucunda bu
kaynaklarinda meydana gelen artis ve azalislari ve 6rgitin finansal acidan durumunu agiklayan bilgileri Greten ve bunlari
ilgili kisi ve kuruluslara ileten bilgi sistemidir (Sevilengtl, 2016, s. 3). Muhasebe, isletmeler icerisinde bilgi yonetimi
sirecinin temel unsurudur. Muhasebe isletmelerdeki raporlama, maliyetlendirme, tahmin ve degerlendirme ile
denetleme gibi pek cok islevi yerine getiren kapsamli bir bilgi sistemidir. Muhasebe bilgi sisteminin, tanimda da ifade
edildigi Gzere, en dogal fonksiyonu raporlamadir. Sistemin Urettigi raporlarda yer alan bilgiler yapisal veya yapisal
olmayan formatta olabilmektedir.

Muhasebe denetimi ise “Bir ekonomik birim veya déneme ait bilgilerin dnceden belirlenmis 6lcltlere olan uygunluk
derecesini arastirmak ve bu konuda rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve
degerlendirme surecidir.”(Bozkurt, 2018, s. 29). Denetim sireci muhasebe bilgi sistemi tarafindan Uretilen yapisal ve
yapisal olmayan formattaki verileri girdi olarak kabul etmektedir. Ayrica denetim, yapisi nedeni ile belirsizligi ve riski
arttiran analiz ve karar streglerine de sahiptir.

Mevcut denetim ortami tartisma gottrmez bir sekilde blyUk belirsizlige sahiptir. Mali acidan blyUk kayiplara neden olan
denetim skandallarindan sonra tim Dlnya’da yapilan dizenlemeler ile denetim sirecinin girdileri giderek yapisal
formattan uzaklasmislardir. Bu durum nedeni ile muhasebe ve denetim alani, veri analitigi ve yapay zeka
teknolojilerindeki gelismelerden etkilenmekte ve bir dontsim gecirmektedir (Lombardi vd., 2014; Wagner, 2016).

Muhasebe denetimi slrecinin, son yillarda teknoloji tabanli bir donlistim gecirdigi sdylenebilir. Akilli sistemler, denetim
sirecinin etkinligini arttirmaktadir (Granlund, 2011). Bu nedenle yapay zekanin ve dolayisi ile onun bir alt dali olan
makine 6grenmesinin, muhasebe ve denetim uygulamalari baglaminda daha fazla incelenmesi gerektigi soylenebilir
(Debreceny, 2011).

Denetim alaninin yakin gelecekte cok farkli bir yapiya sahip olmasi beklenmektedir (Ramlukan, 2015). Blok zinciri
teknolojisi, veri analitigi, yapay zeka, makine 6grenmesi, nesnelerin interneti gibi kavramlar glinimizde 6rgit cevresini
etkileyen ve dénustiiren unsurlar olarak nitelendirilmektedir. isletmelerin glinliik operasyonlari pek cok farkli teknolojik
gelismeden etkilenmektedir. Denetgiler yeni teknolojik gelismeleri, denetim slrecine dahil etme konusunda tesvik
edilmekte ve boylece denetim siirecinin etkinliginin artmasi beklenmektedir (Dai & Vasarhelyi, 2016; Manyika vd., 2017).
Ayrica denetim slrecinin kendini tekrarlayan bir yapiya sahip olmasi sebebi ile yapay zeka teknolojilerinin slrece
entegrasyonu, denetim slrecinin otomatiklesmesine blyk katki saglayacaktir ve denetim sirecinde kendini tekrarlayan
unsurlarin ydnetimini kolaylastiracaktir. Bu yolla denetgi, denetim slrecinde deger yaratma adina daha fazla imkan elde
edebilecek ve denetginin slreg icerisinde deger yaratma potansiyelinin artmasi denetimin verimliligini de artiracaktir.
Yakin gelecekte, denetim firmalari yeni denetim metotlari ile geleneksel denetim uygulamalarini terk edecektir (Luo vd.,
2018; Raphael, 2015)

Denetim sirecinde otomasyonun kullaniminin artmasi, slregte insan kaynakli hatalarin azalmasina ve performansin
artmasina katki saglayacaktir. Veri analitiginin denetgiler adina faydali ve anlamli hale getirilmesi icin otomatiklestirilmis
sireclerin denetim sirecine adapte edilmesi gerekmektedir (T. Sun & Vasarhelyi, 2017). Denetim slrecinde yapay zeka
ve veri analitiginin kullanimi, denetim kalitesinin artmasina olanak taniyacaktir. Denetim strecinde, yapay zeka ve veri
analitiginin kullaniimasi denetlenen isletmenin siireclerinin, faaliyetlerinin ve muhasebe bilgi sisteminin risk yonetimim
baglaminda daha iyi analiz edilmesine olanak taniyacaktir (Manita vd., 2020).

Veri analitigi uygulamalari, isletmelere gelecek egilimleri tahmin etmek ve daha etkin karar almak adina blyUk yarar
saglamaktadir. Veri analitigi ve makine 6grenmesi yoneticilere bir problem hakkinda proaktif karar alabilmek adina
isletmenin drettigi veri yiginlari icerisinden mantikli ve nedensel orintiler saglayabilmektedir (Yigitbasioglu & Velcu,
2012).

Veri analitigi ve makine 6grenmesi, denetimin slirecinde denetcilerin elde ettigi kanitlarin kalitesinin ve genel denetim
etkinliginin artmasina blylk 6lctde katki saglamaktadir (C. E. Brown vd., 2007; Chan & Vasarhelyi, 2011). Veri analitigi
sirekli denetim uygulamalarini da kolaylastirabilmekte ve ayrica yonetimsel kontrol sistemlerinin isleyisini kokli bir
sekilde degistirebilmektedir (C. E. Brown vd., 2007; Granlund, 2011; Sutton vd., 2011). Makine 6grenmesi, isletmelerin
performans Olculeri arasindaki istatistiksel iliskileri kolaylikla tanimlamasina, bir olay ile ilgili nicel tahminlerde bulunma



ve yoneticilerin nitel yargilarini tamamlayarak kontrol saglamasina olanak tanimaktadir. Makine 68renmesi, isletmelerin
geleneksel teknikler yardimi ile tespit edemeyecegi ya da tespiti icin uzun zaman ayirmasi gereken orintdleri hizh bir
sekilde ortaya koyabilmektedir.

Denetim alaninda dijital bir donlstim kacginilmazdir. Bu nedenle veri analitigi, makine 6grenmesi, metin madenciligi ve
dogal dil isleme gibi denetim strecinin verimliligini artiracak olan yeni ve giincel yaklasimlarin farkli denetim goérevlerini
icrasl icin kullanildigi modellerin gelistiriimesi ve uygulamada da yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bu calismada,
muhasebe denetiminde vyapay zekd teknikleri uygulamalari ile ilgili kapsamli bir literatir calismasi sunmak
amaclanmaktadir. Calisma su sekilde organize edilmistir. Calismanin ikinci béliminde makine 6grenmesi kavrami
hakkinda bilgi verilmektedir. Uclincii béliimiinde, yapisal formattaki finansal verileri ve/veya yapisal olmayan metinleri
veri olarak kabul eden galismalar kapsamli bir literatlir taramasi ile aktarilmaktadir. Dérdinct bélimde ise literatr
taramasi sonuglari tartisilmaktadir.

2. Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi ve Metin Madenciligi Kavramlari

Yapay zekd, temel olarak insan beyninin calisma seklini taklit eden yazilim veya donanimlari tanimlamak icin kullanilan
bir ifadedir (Tung vd., 2004). Yapay zekd uygulamalarinin temel amaci, disinmekten ¢ok temsil ve dogru seyleri
yapmaktan cok insan beyni ile yarismaktir. Yapay zeka dengeli kararlar veren ve cevresini taniyarak amaca ulasmak icin
aksiyon alan programlardir (Issa vd., 2016). Veri Analitigi ve makine 6grenmesi kavramlari gectigimiz yirmi yil icerisinde
giderek populerlik kazanmis olan kavramlardir. Bireyler ve kurumlar tarafindan Gretilen veri miktari artikca elde edilen
blylk boyutlu veri yiginlarinin analizi icin daha gelismis yontemlere duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. Bu nedenle veri
analitigi ve makine 6grenmesi metotlarindan isletmenin her fonksiyonunda yararlaniimaya baslaniimistir (Smola &
Vishwanathan, 2008).

2.1. Makine Ogrenmesi

Makine 68renmesi yapay zekanin bir alt tiridir. Makine 6grenmesi temel olarak gegmis verilerden 6grenmek sureti ile
gelecegi tahmin eden modeller seklinde tanimlanabilir. Makine 6grenmesi metotlari 6znitelikler arasindaki iliskilerden
o6grenme slrecini gerceklestirir. Bir baska ifade ile algoritmalar, kosullu bir yonlendirme olmaksizin ¢ok boyutlu bir veri
uzayindaki anlamli ériinttlerden 6grenmektedir(Abbott, 2014). Makine 68renmesi veri setindeki 6znitelikler arasindaki
iliskiyi en iyi tanimlayacak olan muhtemel fonksiyonlar arasindan, en dogru olani segcme sirecidir (Kelleher, 2019, s. 11)

2.1.1. Ogrenme Stratejileri

Makine 68renmesinde temel olarak gozetimli 6grenme ve gbzetimsiz 6grenme olmak Uzere iki 6grenme stratejisi
bulunmaktadir.

2.1.1.1. Gdzetimli Ogrenme

Gozetimli 6grenme makine 6grenmesi uygulamalari igerisinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Gozetimli 6grenme
modellerinde algoritma, modelin girdi ve ¢iktisi ile ilgili bilgiye sahiptir. Model egitim slrecinde, egitim veri setinden
6grenme yolu ile her yeni girdi icin ¢ikti tahmin eden fonksiyon olusturmaktadir (Hastie vd., 2009). Gézetimli 6grenme
algoritmalari, girdi degiskenleri ile girdi vektorleri arasindaki iliskiyi tanimlamakta ve gelecege yonelik tahmin ylritmek
maksadi ile tanimlanan matematiksel iliskiyi yeni degerlere uygulamaktadir. Ogrenme siireci sonucunda gozlemlenen ve
tahmin edilen ¢iktilar hedef degiskenler ya da hedef vektorler olarak tanimlanmaktadir.

GoOzetimli 6grenme modelleri siniflandirma ve regresyon problemleri olmak tzere iki baslik altinda toplanmaktadir
(Bishop, 2006, s. 3). Siniflandirma Problemleri, girdi veri setini belirli sayida sinifa ayirmayl amaclamaktadir. Regresyon
problemleri ise girdiye dayali olarak, degiskene devamli bir deger atamayi amaclamaktadir.

2.1.1.2. Gézetimsiz Ogrenme

GoOzetimsiz 6grenme algoritmalari, karmasik ve etiketlenmemis olan veri setinden yararli orlntiler elde etme
amaclanmaktadir. Verinin etiketlenmemis olmasi, analiz asamasinda verinin ele alinis bigimi icin genel bir dogrunun
bulunmamasi anlamina gelmektedir. Kimeleme, etiketlenmemis veriler ile yirttilmektedir. Kimeleme modelleri boyut
azaltma icin ¢cok basarili bir yaklasimdir. Model benzerlik veya uzaklklar Gzerine insa edilmekte olup, belirlenecek olan
kiimeler icerisindeki benzerligin maksimizasyonu ya da bir baska ifade ile uzaklklarin minimizasyonunu amaclanmaktadir



(Abbott, 2014) Kuimeler kendi iclerinde homojen bir yapi sergilerken, evren icerisindeki diger kiimeler ile heterojen yapi
gostermektedir. Kimeleme modellerinde bir diger yaklasim degiskenler arasindaki varyans-kovaryans yapisinin
aciklanmasina dayanmaktadir, “p” degiskenlerinin birkag farkli dogrusal kombinasyonu yolu ile farkliligin cogu, daha az
kiime ile aciklanabilmektedir (Johnson & Wichern, 2007).

Gozetimsiz 6grenme problemleri kiimeleme ve boyutsal kigiltme olmak Gzere iki bashk altinda toplanmaktadir.
Kimeleme, etiketlememis veri iceren, veri setinin benzer veri merkezleri etrafinda kiimelere ayirmayi amaclamaktadir.
Boyutsal kicllme ise genellikle veri 6n isleme asamasinin ya da diger makine 6grenmesi metotlari dahilinde veriyi
donlstirme asamasinin bir parcasidir.

2.2. Derin Ogrenme

Derin 6grenme belirli yapay zekd metotlarini ifade etmektedir ancak kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Derin 6grenme
terimi, arastirmacilar tarafindan farkli bigcimlerde ¢alisiimistir. Derin 68renme, genellikle cok sayida katmandan olusan
yapay sinir aglari modelleri ile ilgilidir (Schmidhuber, 2015).

Derin 6grenme birden fazla katmana sahip olan modellerin veriden 6grenmesini saglamaktadir. Derin 6grenme
yontemleri, konusma tanimlama, gérsel tanimlama ve obje tespiti gibi farkli alanlarda kullaniimaktadir. Derin 6grenme,
her bir gecmis katmandaki temsili kullanarak makinenin igsel parametrelerini ne sekilde degistirecegini belirlemek amaci
ile geri yayillim algoritmasi kullanmakta ve biyuk veri setleri icerisindeki karmasik yapilari kesfetmektedir (LeCun vd.,
2015)

Derin 6grenme, makine ogrenmesinden oldukca farkli bir yapiya sahiptir. Makine 6grenmesi tahmin ortaya
koymaktayken, derin 6grenme tahmin ortaya koyarken ayni zamanda yaratici bir davranis sergilemektedir. Derin
o6grenme, yapisal olmayan veri yapilarini yapisal forma sokma maksadi ile kullanilmaktadir.

2.2. Metin Madenciligi

Metin madenciligi, yapisal formatta olmayan metinleri kullanarak bilgi kesfetme sirecidir (Mecca vd., 2007; Witten,
2003) bu noktada makine 6grenmesi metotlarindan farklilasmaktadir. Makine 6grenmesi metotlari yapisal veriler ile
calismaktayken, metin madenciligi yapisal olmayan verileri konu almaktadir.

Metin madenciligi ile analiz edilen metinlerdeki gérilmeyen gizli iliskiler, hipotezler ve trendler tespit edilmeye calisilir.
Metin madenciliginden, metinleri kategorize etmek, etiketlemek, kimelemek, 6zetlemek veya metinler icerisindeki
kelimelerin frekanslarini belirlemek gibi amaglar icin yararlaniimaktadir(Campesato, 2021; Celik, 2020). Metin
madenciligi, metin 6n isleme, metin donustlirme, 6znitelik secimi, bilgi kesfi ve analiz agamalarindan olusmaktadir.

3. Muhasebe Denetiminde Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi, Metin Madenciligi ve Dogal Dil isleme

Denetim sirecinde, denetgiler denetim verimliligini arttirmak icin yeni araglara ihtiya¢ duymaktadir. Denetim dogasi
geregi veri analiti8i ve makine 6grenmesi metotlarinin kullanimi igin arastirmaci ve uygulamacilara motivasyon
saglamaktadir. Denetim sireci risk, tekrarlayan yapisal ve yapisal olmayan kararlar, eksik bilgi ve belirsizligin
degerlendirmesi slreclerini kapsamaktadir (Baldwin vd., 2006). Denetim s6zlesmesinin yapilmasini takiben denetim
sireci risk degerlendirme ve denetimin kapsamini ve hedeflerini kapsayan bir denetim planinin olusturulmasi ile devam
eder. Bunu takiben denetci, denetim kaniti toplar ve analiz eder ve ayrica yonetim tarafindan saglanan bilgilerin
glvenirliliginin yani sira i¢c kontrol yapisina iliskinde goris olusturur. Denetim sireci denetcinin denetlenen isletme ile
ilgili goris olusturmasi ile tamamlanir. Yapay zeka ve makine 6grenmesi metotlarinin denetim siireci icerisinde farkh
amaclar ile kullanimini 6rnekleyen pek c¢ok calisma mevcuttur(Amani & Fadlalla, 2017). Denetim slrecinin her
asamasinda kullanilan analitik prosedurlerin etkinligini arttirmak maksadi ile de makine 6grenmesi metotlarindan
yararlanilmaktadir (Jans vd., 2014; Koskivaara, 2004).

3.1. Denetgi Se¢imi Problemi

Denetim slreci her ne kadar giin gectikce dijitallesse de denetcinin slireg icerisindeki dnemi tartisiimaz bir gercektir.
insan odakli bir siirec olan denetimde denetcinin secimi de cok dnemli bir problemdir. Bu nedenle literatiirde denetci
secimi problemini konu alan modeller gelistirilmistir.



Tablo 1. Denetci Secimi Problemi ile ilgili Literatiirdeki Calismalar

Calismanin Basligl Kullanilan Metotlar

Veri Setinin Yapisi ve Oznitelikler

1 | Applying Data  Mining | Karar Agaglar — C4.5

Methodologies for Auditor | Cok Katmanli Algilayicilar

Selection (Kirkos, Spathis, &
Manolopoulos, 2007a)

K-En Yakin Komsu
Algoritmasi

Galismada kullanilan veri seti 2003-2005 yillari arasinda denetim
firmasi degistirmis olan isletmelerden olusmaktadir. Veri setinde
toplam 338 gdzlem yili yer almaktadir. Calismada nicel nitelikteki
mali 6znitelikler ile birlikte nitel 6zniteliklerden faydalanilimistir.

2 | Support vector machines, | Karar Agaclar — C4.5

Decision Trees and Neural | Cok Katmanli Algilayicilar

Networks for auditor | *DMV-Dogrusal

selection (Kirkos vd., 2008) DVM- Quadratic

DVM- Radial Tabanl

Galismada kullanilan veri seti 2003-2005 yillari arasinda denetim
firmasi degistirmis olan isletmelerden olusmaktadir. Veri setinde
toplam 338 gozlem yili yer almaktadir. Calismada ANOVA analizi
ile anlamhhg test edilmis olan on sekiz 6znitelik ile birlikte dort
kukla 6znitelik kullanilmistir.

3 | Audit-firm group | Karar Agaclar — C4.5

appointment: an artificial | Cok Katmanli Algilayicilar

Calismada kullanilan veri seti 2003-2005 yillari arasinda denetim
firmasi degistirmis olan isletmelerden olusmaktadir. Veri setinde

intelligence approach (Kirkos | K-En Yakin Komsu | toplam 338 gozlem yili yer almaktadir. Calismada ANOVA analizi
vd., 2009) Algoritmasi ile anlamhhg test edilmis olan on sekiz 06znitelikten
Lojistik Regresyon faydalaniimistir.

4 | Auditor Choice Prediction | Naive Bayes | Calismada kullanilan veri seti 2000 — 2007 vyillari arasini
Model Using Corporate | Siniflandiricisi kapsamaktadir. Veri setinde toplam 2262 goézlem vyilina yer
Governance and Ownership | Karar Agaclari verilmistir.

Attributes: Machine Calismada ¢ ana kategoride, isletme karakteristigi, kurumsal
Learning Approach (Rahman | Rastgele Orman | yénetim, ortaklik yapisi, toplam on lg¢ éznitelik yer almaktadir.
vd., 2021) Algoritmasi

Derin Ogrenme

Algoritmasi

*Destek Vektor Makineleri

3.2. Denetim Gorusu

Denetim slrecinin sonucunda, denetgi tim denetim slrecini 6zetleyen, denetlenen isletme ile ilgili kararini denetim
raporunda finansal bilgi kullanicilari ile paylasmaktadir. Veri analitigi ve makine 6grenmesi metotlari literatlirde denetim

gorist tahmin etmek maksadi kullaniimustir.

Tablo 2. Denetim Gériisil ile ilgili Literatiirdeki Calismalar

Calismanin Bashgi Kullanilan Metotlar

Veri Setinin Yapisi ve Oznitelikler

1 Explaining qualifications in | DMV-Dogrusal
audit reports using a
support vector machine
methodology (Doumpos
vd., 2005)

DVM- Quadratic

DVM- Radial Tabanli

Calismada 1998-2003 vyillari arasini kapsayan bir veri seti yer
almaktadir. Birlesik Krallik faaliyet gosteren 1754 isletmeye ait
toplam 6048 gozlem vyili kullaniimistir. Bunlari 859 adedi sartl
gorlstur. Bes mali oran ile birlikte iki adet kredi riskini temsil eden
yapay kukla degisken yer almaktadir.

2 Identifying Qualified
Auditors' Opinions: A Data
Mining Approach (Kirkos,

Karar Agaglari

Yapay Sinir Aglari

Galismada kullanilan veri seti 1995-2004 yillarini kapsamaktadir. Veri
setinde 450 adet isletmeye ait gozlem yer almaktadir. Calismada
ANOVA testi sonucunda anlamli oldugu tespit edilen on alti dznitelik

DVM — Polinomsal

Methods (Saif vd., 2012)
DVM — Radial tabanl

Spathis, Nanopoulos, vd., Bayes Aglan yer almaktadir.
2007)

3 Modeling the auditors' | Birliktelik Kurallari | Calismada kullanilan veri seti FAME veri tabanindan elde edilmistir.
opinions by using | Analizi Veri seti toplam 450 adet isletmenin verilerini icermektedir.
association rules (Kirkos, Calismada 24 adet mali oran 6znitelik olarak yer almaktadir.

2009)

4 Finding Rules for Audit | Karar Agaclari Calismada  kullanilan  veri seti 2001-2007 villari  arasini
Opinions Prediction | pvM — Dogrusal kapsamaktadir. Veri seti toplam 1018 gdzlemden olusmaktadir.
Through Data Mining Calismada toplam 29 adet mali oran ve Altman Z-skor 6znitelik

olarak yer almaktadir.

DVM - Sigmoid
5 An Expert System with | Karar Agaclari Calismada kullanilan  veri seti 2001-2007 villari  arasini
Neural  Network and kapsamaktadir. Veri seti toplam 1018 gozlemden olusmaktadir.
Decision Tree for




Predicting Audit Opinions
(Saif vd., 2013)

Yapay Sinir Aglari

Calismada toplam 29 adet mali oran ve Altman Z-skor 6znitelik
olarak yer almaktadir.

Predicting Qualified Audit
Opinions Using Financial
Ratios: Evidence from the
Istanbul Stock Exchange
(Yasar vd., 2015)

Karar Agaglari — C5.0

Lojistik Regresyon

Diskriminant Analizi

CGalismada kullanilan veri seti 2010 - 2013 yillari arasini
kapsamaktadir. Veri setinde yer alan gozlem yili Borsa istanbul A.S’
de islem goren isletmelere aittir. Calismada toplam 12 adet mali
oran oznitelik olarak yer almistir.

Predicting the type of
auditor opinion: Statistics,
machine learning, or a
combination of the two?
(Stanisi¢ vd., 2019)

Karar Agaclari — C5.0

Rastgele Orman
Algoritmasi
Regularize Rastgele

Orman Algoritmasi

Stokastik Gradient
Boosting

Extreme Gradient
Boosting

K-En  Yakin ~ Komsu
Algoritmasi

Cok Katmanh
Algilayicilar
DVM-Radial Tabanli
Dogrusal Diskriminant
Analizi

Lojistik Regresyon

Probit Regresyon

Karma Etkili Lojistik
Regresyon

Calismada 13561 adet denetim gorisinin yer aldigi bir veri seti yer
almaktadir. Sirasi ile 71 olumsuz, 644 goris bildirmekten kaginma,
3706 sarth gorus ve 9140 olumlu goris yer almaktadir. Literatlre
dayal olarak secilen ve veriye dayal olarak Uretilen toplam 1546
uygun oznitelik tahminci belirlenmistir.

Bagimsiz Denetim
Gorislerinin Makine
Ogrenmesi  Algoritmalari
ile  Tahmin Edilmesi
(BUylUktanir & Toraman,

2020)

Lojistik Regresyon

Naive
Siniflandiricisi

Bayes

Rastgele
Azaltma

Gradyan

K-En  Yakin
Algoritmasi

Komsu

Karar Agaclar

Rastgele Orman

Algoritmasi

AdaBoost

Gok
Algilayicilar

Katmanlh

Karesel Diskriminant
Analizi

Extreme Gradient

Boosting

AdaBoosted
Agacl

Karar

Galismada kullanilan veri seti 2009 — 2019 vyillarini kapsamaktadir.
Calismada toplam 7128 gozlem vyilana ait denetim gorisi
kullaniimistir. Denetim goruslerinden 6259 adedi olumlu, 777 adedi
sarth ve 8 adedi olumsuz goristir. 83 gozlem yili icin denetgi gorus
bildirmekten kacinmistir. Calismada veri 6n isleme sonrasinda 52
adet Oznitelige yer verilmistir.

Predicting Audit Opinion
in Consolidated Financial
Statements with Artificial
Neural Networks
(Sanchez-Serrano vd.,
2020)

Cok Katmanh

Algilayicilar

Radyal Tabanh

Fonksiyon Aglari

Derin 6grenme Aglari

Calismada kullanilan veri setinde toplam 298 gozleme yer verilmistir.
Veri seti 87 sarth gorlis ve 211 olumlu goristen olusmaktadir. Veri
setinde literatiire dayanarak segilen 35 oznitelik yer almaktadir.




3.3. isletmenin Surekliligi

Denetim slrecinde, denetlenen isletmenin sirekliligi de denetginin degerlendirmesi gereken konulardan birisidir. Bu
kapsamda denetcinin isletmenin slrekliligi ile gorisini desteklemek amaci ile farkh yéntemler ile modeller
gelistirilmistir.

Tablo 3. isletmenin Sarekliligi ile ilgili Literatiirdeki Calismalar

Galismanin Bashgi

Kullanilan Metotlar

Veri Setinin Yapisi ve Oznitelikler

Going concern
prediction using data
mining techniques (Chye
Koh & Kee Low, 2004)

Lojistik Regresyon

Karar Agaglar

Yapay Sinir Aglari

Calismada kullanilan veri seti Koh (1991) tarafindan yuratulen
calismadan alinmistir. Veri seti toplam 330 gézlemden olusmaktadir.
Gozlemlerden 165 adedi sureklilik goristu almistir. Veri setinde
bulunan her bir goézlem, mali verilerden elde edilen 6 oznitelik ile
temsil edilmektedir.

Analyzing the financial
distress of Chinese public

companies using
probabilistic neural
networks and

multivariate discriminate
analysis (Wu vd., 2008)

Coklu Diskriminant

Analizi

Olasiliksal Yapay Sinir
Aglari

Calismada kullanilan veri setinde toplam 48 adet isletmenin
verilerinden vyararlaniimistir. Bunlardan 32 adedi egitim verisini
olustururken, 16 adedi test verisini olusturmaktadir. Mali sikintili
olarak tanimlanan isletmeler Cin’ de ST(Special Treatment) etiketi
almis olan isletmelerdir. Veri seti dengeli forma sahiptir. Calismada 7
adet mali oran 6znitelik olarak yer almistir.

Predicting going concern
opinion with data mining
Predicting going concern
opinion with data mining
(Martens vd., 2008)

AntMiner+

Karar Agaglari —C4.5

Lojistik Regresyon

DVM — Radyal Tabanh
Fonksiyon

Cogunluk Oylamasina
dayali Topluluk
Ogrenmesi

Calismada kullanilan veri 271'i streklilik gérist olmak tzere toplam
10047 gozlem yili igermektedir. Calismada isletmenin mali durumunu
yansitan 14 adet oznitelik yer almaktadir.

Financial failure
prediction using
efficiency as a predictor
(Xu & Wang, 2009)

Lojistik Regresyon

Galismada kullanilan veri seti 1999 — 2005 vyillari arasini kapsamakta
ve 60 adedi ST (Special Treatment) etiketi almis olmak Gzere toplam
120 adet gozlemden olusmaktadir. Calismada istikrar, karhlik,
bluyume, faaliyet ve nakit akisi kategorileri altinda toplam 20 mali

COklfJ. Diskriminant | -1 muhtemel éznitelikler olarak belirlenmistir. Bunlar icerisinden

Analizi anlamli olan 8 adedi secilmistir.

Destek Vektor

Makineleri
Business failure | Tekrarlamali  Ayirma | Calismada kullanilan veri seti karsilagtirmaya olanak tanimasi maksadi
prediction using decision | Analizi ile Frydman vd., (1985) tarafindan kullaniimis olan veri setinin
trees (Gepp vd., 2010) Coklu Diskriminant | aynisidir.

Analizi

Karar Agaclari — C5.0

Karar Agaclari- CART

Prediction of  hotel
bankruptcy using
support vector machine,
artificial neural network,
logistic regression, and
multivariate discriminant
analysis (Kim, 2011)

Coklu Diskriminant

Analizi

Lojistik Regresyon

Yapay Sinir Aglari

DVM-Dogrusal

DVM-Polinomal

DVM-Sigmoid

DVM-Radyal Tabanli

Calismada kullanilan veri seti, 33 adedi iflas etmis olan 66 isletmeye
ait gozlemi icermektedir. Veri seti 1995-2002 vyillari arasini
kapsamaktadir. Veri seti anlamliligi test edilmis olan, likidite, stabilite,
karlillk ve faaliyet kategorilerinin altinda bulunan mali oranlardan
olusmaktadir.

DVM-Dogrusal




Predicting business
failure using support
vector machines with

straightforward
wrapper: A re-sampling
study (Li & Sun, 2011)

DVM-Polinomal

DVM-Gaussian

DVM-Radyal Tabanli

Calismada veri 6n isleme asamasl sonrasinda 153 adet gdzlem
bulunan bir veri seti kullanilmistir. Veri 6n isleme oncesi karlilik,
faaliyet, yukumlalik yapi, biylime ve hisse basina varlik ve getiri
kategorileri altinda organize edilmis olan 30 adet mali oran
secilmistir. Calismada birden fazla 6znitelik se¢im yontemi kullaniimis
ve performanslari karsilastirilmistir.

8 A Multicriterion Decision | Lojistik Regresyon Calismada kullanilan veri setinde Borsa istanbul AS.” De islem géren
Support  Methodology ve 1998-2006 vyillari arasinda mali sikinti yasamis 33 imalar
For Audit Opinions: The isletmesine yer verilmistir. Calismada gézlemleri temsil eden 10 adet
Case Of Audit Reports Of Oznitelik bulunmaktadir.

Distressed ~ Firms In
Turkey  (Adiloglu &
Vuran, 2011)

9 Comparative analysis of | Yapay Sinir Aglari Calismada kullanilan veri seti toplam 1321 adet gozlemden
data mining methods for | Karar Agaglari—ID3 olusmaktadir. Gézlemlerden 697 adedi iflas etmis olan isletmelerdir.
bankruptcy  prediction | Karar Agaclari—C4.5 Calismada kullanilan veri seti toplam 17 oOznitelige yer verilmistir.
(Olson vd., 2012) Karar Agaclari—C5.0 Kullanilan 6znitelikler icerisinde “fiyat” disindakiler isletmelerin mali

Karar Agaclari-CART tablolarindan elde edilen verilerdir.
Karar Agaclari-BFD

Karar Agaglari-AD

Lojistik Regresyon

Destek Vektor

Makineleri

10 | Partial Least Square | Dogrusal Diskriminant | Calismada kullanilan verisetinde toplam 8293 gzlem bulunmaktadir.
Discriminant Analysis for | Analizi Bunlarin toplam 320 adedi 2009 krizi sonrasinda 2011 yilana kadar
bankruptcy  prediction | Lojistik Regresyon iflas etmis bankalardir. Kalan gézlemler ayni dénemde faaliyetlerine
(Serrano-Cinca & [ stepwise Lojistik | devam etmis olan bankalardir. Calismada 17 adet mali oran Oznitelik
Gutiérrez-Nieto, 2013) Regresyon olarak kullaniimistir.

Cok Katmanl
Algilayicilar

K-En  Yakin  Komsu
Algoritmasi

Bayes Aglari

Destek Vektor
Makineleri

Karar Agaclar -
C4.5(Boosting)
Rastgele Orman

Kismi En Kuglk Kareler
Diskriminant Analizi

11 | Predicting restaurant | Karar Agaclari Calismada kullanilan veri setinde toplam 163 isletmeye ait 826
financial distress using gozlem yili yer almaktadir. Gozlemlerin icerisinde 21 isletmeye ait 42
decision tree and gozlem yili mali sikintili olarak etiketlenmistir. Calismada 25 adet mali
AdaBoosted decision oran oznitelik olarak kullaniimistir.
tree models (Kim & | Adaptive Boosting
Upneja, 2014)

12 | Going-concern Kaba Kime Teorisi Calismada kullanilan veri seti 220 sureklilik gorist ve 165 olumlu
prediction using hybrid | Karar Agaclar denetim gorisu icermektedir. Streklilik gorisine sahip gozlemler 55
random forests and | Rastgele Orman | farkli isletmeye aittir. Calismada kullanilan veri setinde toplam 27
rough set approach (Yeh | Algoritmasi adet Oznitelik bulunmaktadir. Bunlarin 18 adedi mali oran, 2 adedi
vd., 2014) Yapay Sinir Aglari finansal olmayan oran ve 7 adedi ise entelektlel sermaye ile ilgili

Destek Vektor | oranlardir.
Makineleri
13 Lojistik Regresyon Calismada Belfirst veri tabanindan faydalanilimistir. Calismada toplam

Incorporating sequential
information in
bankruptcy  prediction
with predictors based on
Markov for

Dogrusal Diskriminanat
Analizi

Destek Vektor

Makineleri

karlilik, likidite ve 6deme glict kategorilerinin altinda toplam 18 adet
mali oran ile isletmelerin is glcu profilini ortaya koyan 7 adet oran
oznitelik olarak kullaniimistir.




discrimination  (Volkov | Rastgele Orman
vd., 2017) Algoritmasi
Extreme Gradiant
Boosting

14 | An  investigation  of | Dogrusal Diskriminant | Calismada toplam 1500 isletmeden olusan dengeli bir veri seti
bankruptcy prediction in | Analizi kullanilmistir. Calismada farkli sektorler icin ve veri setinin tamamiigin
imbalanced datasets — oznitelik secimi yapilmistir.  Kullanilan  6znitelikler calistirilan

L Lojistik Regresyon i N - - O

(Veganzones & Séverin, filtreleme yontemlerinin en az ikisi tarafindan secilmistir.
2018)

Yapay Sinir Aglari

Destek Vektor

Makineleri

Rastgele Orman

Algoritmasi

15 | Class-imbalanced Destek Vektdr | Calismada toplam 2628 isletmeden olusan bir veri seti kullaniimistir.
dynamic financial | Makineleri Veri setindeki 438 isletme mali sikintili olarak etiketlenmistir.
distress prediction based Dengesiz veri setinin ortaya ¢ikaracagl sorunun Ustesinden gelmek
on Adaboost-SVM maksadi ile SMOTE metodundan yararlaniimistir. Calismada ilk olarak
ensemble combined with karlilhk, faaliyet kapasitesi, 6deme glci, yapisal oranlar, biyime
SMOTE and time yetenegi, risk seviyesi, hisse basina oranlar ve ortak karliligi
weighting (J. Sun vd., kategorileri altinda organize edilmis olan 55 mali oran belirlenmistir.
2020) Oznitelik seci sonrasinda 19 mali oran belirlenmis ve dznitelik olarak

kullanilmistir.

16 | Combining corporate | Destek Vektor | Calismada kullanilan veri setinde toplam 286 isletme yer almaktadir.
governance indicators | Makineleri isletmelerin 143 adedi iflas etmistir. Calismada iki mali oranlar ve
with stacking ensembles kurumsal yonetim gostergeleri olmak Uzere iki kategoride toplam 61
for financial distress oznitelik  kullanilmistir.  Egitilen ilk modelde 0Oznitelik secimi
prediction (Liang vd.,, yapilmamistir. ikinci modelde asamali diskriminant analizi ile secilen
2020) oznitelikler kullanilmistir.

3.4. Risk Kontrolii ve Degerleme

Yapay zeka ve makine 6grenmesi metotlarindan i¢ denetgilerin faydalanabilecegi modeller gelistirmek ve i¢ denetim
strecinin etkinligini 6lcmek maksadi ile de faydalanilmaktadir (Tang vd., 2017; Werner & Gehrke, 2015, 2019). Ayrica
risk kontroll ve degerleme amaci ile de pek cok model gelistirilmistir.

Tablo 4. Risk Kontrolii ve Degerleme ile ilgili Literattirdeki Calismalar

Galismanin Baslig

Kullanilan Metotlar

Veri Setinin Yapisi ve Oznitelikler

1 | Earnings management | Yapay Sinir Aglari Kazang yonetimi uygulamalarinin tespitini amaglayan bu ¢alismada
prediction: A pilot study 2002-2005 yillari arasinda Tayvan Borsasinda islem géren
of combining neural isletmelerin yer aldigi bir veri seti kullaniimistir. Veri setinde yer alan
networks and decision | Karar Agaclari isletmelerin tamami elektronik sektorinde faaliyet gostermektedir.
trees (Tsai & Chiou, Calismada yer alan 11 6znitelik literatlr taramasi ile secilmistir.
2009)

2 | Towards a Machine | Naive Bayes | Calismada Libnan’ da sivi yakit sektériinde faaliyet gbstermekte olan
Learning Approach for | Siniflandiricisi 53 isletmenin verilerinden faydalaniimistir. Calismada kazang
Earnings Manipulation manipUlasyonunun tespiti maksadi ile 19 mali oran 6znitelik olarak
Detection (Dbouk & kullanilmigtir.

Zaarour, 2017)

3 Detecting financial | Yapay Sinir Aglari Calismada kullanilan iki veri seti 2001-2014 yillari arasini aittir. Bu veri
restatements using data | Karar Agaclari seti gozlemlerin filtrelemesi neticesinde elde edilmistir. Veri seti
mining techniques | Bayes Aglari toplam, veri 6n isleme sonrasinda toplam 3513 gozlem vyilini
(Dutta vd., 2017) Navie Bayes | icermektedir. Veri setin nihai olarak 109 hile beyani icermektedir.

Siniflandiricisi Dengesiz veri seti sorununun Ustesinden gelmek maksadi ile SMOTE
Destek Vektor | metodu kullanilmistir. Calismada literatir temel alinarak ilk olarak
Makineleri 116 farkli 6znitelik belirlenmistir. Bunlarin igerisinden 14 adedi boyut

indirgeme slrecinde silinmistir.




DBSCAN Kimeleme
(density-based  spatial
clustering of applications
with noise)

4 | Research on Application
of Data Mining
Technology in  Risk
Assessment Process of
Audit (Yan vd., 2019)

Calisma teorik bir model 6nermektedir.

3.5. Hile Denetimi

Hileli finansal raporlamanin tespiti, yapilan hileli islemin gelecekteki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Hileli finansal raporlama tespiti, hileli verileri gercek verilerden ayirt etmeyi ve boylece hileli davranis ve/veya
hileli faaliyeti ifsa ederek, karar vericilerin hilenin olumsuz etkisine karsi uygun stratejileri gelistirmesini amaglamaktadir.
Veri analitigi ve makine 6grenmesi metotlari bu maksat ile cok yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

Tablo 5. Hile Denetimi ile ilgili Literatiirdeki Calismalar

Calismanin Bashgi

Kullanilan Metotlar

Veri Setinin Yapisi ve Oznitelikler

Forecasting  Fraudulent
Financial Statements
using Data Mining

(Kotsiantis vd., 2006)

Karar Agaglari — C4.5

Yapay Sinir Aglari

Bayes Aglari

K-En  Yakin
Algoritmasi

Komsu

Destek Vektor

Makineleri

Galismada kullanilan veri seti Atina Borsasinda islem goren 164
Yunan imalat isletmesine aittir. Veri setinde bulunan isletmelerin 41
adedi hakkinda hile kanitlari sunulmustur. Calismada kullanilan
karlilik, kaldirag, likidite, verimlilik ve nakit akisi kategorileri altinda
toplam 23 adet 6znitelik kullaniimistir.

Data Mining techniques

for the detection of
fraudulent financial
statements (Kirkos,

Spathis, & Manolopoulos,
2007b)

Karar Agaglari

Yapay Sinir Aglari

Bayes Aglari

Galismada Kullanilan veri seti 76 Yunan imalat firmasina ait
gozlemleri icermektedir. Veri setindeki isletmelerin 38 adedi
hakkinda hile kanitlari sunulmustur. ilk olarak 27 mali oran 6znitelik
olarak belirlenmistir. ANOVA testi sonucunda anlamhhg tespit edilen
10 mali oran son olarak 6znitelik olarak veri setinde yer almistir.

False Financial
Statements:

Characteristics of China's
Listed Companies and
CART Detecting

Approach (Bai vd., 2008)

Karar Agaclari — CART

Lojistik Regresyon

Calismada kullanilan veri seti toplam 148 isletmeye ait gozlemden
olusmaktadir. Gozlemlerin 24 adedi hatali finansal raporlardir. Hileli
raporlama yapan isletmelerin hayali islemler yaratmak sureti ile
gelirlerini arttirmasi sebebi ile ilk olarak isletmelerin varlik ve gelirleri
ile ilgili mali oranlar oznitelik olarak belirlenmistir. Bu islemlere
paralel olarak isletmelerin baska kalemler lzerinde yapabilecegi
tahrifleri temsil etmesi icin 17 mali oran da &znitelik olarak
secilmistir.

Classification techniques
for the identification of

falsified financial
statements: a
comparative analysis

(Gaganis, 2009)

Yapay Sinir Aglari

Coklu Diskriminant

Analizi

Lojistik Regresyon

UTADIS

MHDIS

DVM- Dogrusal

DVM-Polinomal

Calismada kullanilan veri setinde yer alan isletmeler Atina Borsasinda
islem gdrmektedir. Veri seti 2001-2004 yillarini icine almaktadir. ilk
olarak 199 hileli raporlama yapan isletme tespit edilmistir. ikinci
adimda segilen ilk isletmeler ayni sektérden ve ayni blylklige sahip
hileli raporlama yapmamis olan isletmeler ile eslestirilmek sureti ile
veri seti olusturulmustur. Literatlre dayal olarak secilen 28 mali
oran, karhlk, performans, 6deme kabiliyeti gibi boyutlarda temsil
kabiliyeti yetenegine sahiptir.




DVM-Radyal Tabanli

Fonksiyon

K-En  Yakin ~ Komsu

Algoritmasi

Olasiliksal Yapay Sinir

Aglari
Detecting Management | Destek Vektor | Calismada yer alan veri seti 122 isletmeye ait 205 hileli raporlama
Fraud in Public | Makineleri gozlem yilini icermektedir. Bu gozlemler ile birlikte veri setinde
Companies (Cecchini vd., toplam 6427 hile icermeye gozlem yer almaktadir. Calismada
2010a) literatrde kullanilmis olan 40 6znitelikten faydalaniimistir.
MetaFraud: A  Meta- | Lojistik Regresyon Galismada kullanilan egitim veri seti toplam 3862 gozlem

Learning Framework for
Detecting Financial Fraud
(Abbasi vd., 2012)

Yapay Sinir Aglari

DVM-Dogrusal

DVM-Polinomal

DVM-Radyal Tabanh

Fonksiyon

Navie
Siniflandiricisi

Bayes

Bayes Aglari

Karar Agaclari-148

Navie Bayes Agaclari

ADTree

Rastgele Orman

Algoritmasi

REPTree

En Yakin
Algoritmasi

Komsu

JRip

icermektedir. Bunlari 406 adedi hile barindirmaktadir. Test veri seti
ise 5144 gozlem icermektedir. Test veri seti icerisindeki 409 gdzlem
hile barindirmaktadir. Calismada toplam 12 adet mali oran oznitelik
olarak kullaniimistir. Secilen mali oranlar literatlr destekli olarak
belirlenmistir.

The Application of Data
Mining Techniques in
Manipulated  Financial
Statement Classification:
The Case of Turkey
(Ozdagoglu vd., 2016)

Karar Agaglari

Lojistik Regresyon

Yapay Sinir Aglari

Galismada  kullanilan  veri seti 2009 - 2013 taranarak
olusturulmustur. Veri setinde yer alan isletmeler ilgili periyotta Borsa
istanbul AS. ‘de islem gdrmektedir. Veri seti toplam olarak 224
gbzlem icermektedir. Bunlari 110 adedi riskli olarak etiketlenmistir.
Calismada literattre dayali olarak secilen 13 adet mali oran 6znitelik
olarak kullaniimistir.

Detection of fraudulent
financial statements
using the hybrid data
mining approach (Chen,
2016)

Karar Agaclari-CART

Karar Agaclari-CHAID

Bayes Aglari

Destek Vektor

Makineleri

Yapay Sinir Aglari

Adaboost

Rastgele Orman

Algoritmasi

Destek Vektor

Makineleri

Dogrusal Probit Model

Decision Stump
Algoritmasi

Karar Agaclari-J48

Bayes Aglari

Navie
Siniflayicilan

Bayes

Yapay Sinir Aglari

Calismada kullanilan veri seti toplam olarak 176 isletmeye ait gozlemi
icermektedir. Veri setindeki 44 gozlem hile icermektedir. Calismada
23 adet mali oran ile 7 adet mali olmayan oran 6znitelik olarak yer
almaktadir. Calismada 6znitelik secim yontemi olarak CHAIN ve CART
karar agaci algoritmalari kullanilmigtir.




3.6. Muhasebe Denetiminde Metin Madenciligi ve Dogal Dil isleme

Muhasebe bilgi sisteminin icerisinde Uretilen verinin blyutk bir cogunlugu yapisal formata sahip degildir.(N. C. Brown
vd., 2020). Muhasebe ve denetim alaninda, veri analitigi ve makine 6grenmesi metotlarinin kullanildigl calismalarda
cogunlukla, yapisal formattaki finansal nitelikteki verilere yer verilmistir. Ancak son vyillarda yapilan calismalar,
modellerde sadece finansal nitelikteki verilerin kullaniimasinin modelin basarisini sinirladigini belirtmektedir. Finansal
nitelikteki 6zniteliklerin isletme ile ilgili aktardigl bilgi sinirlidir. Finansal nitelikteki veri kimeleri tek basina isletmenin i¢
ve dis cevresi ile ilgili tim faktorler hakkinda yeterli bilgiyi aktarabilecek nitelige sahip degildir (Jo & Shin, 2016). Bu
nedenle finansal nitelikte olmayan veri yapilarinin modellerde kullanilabilecegi belirtilmektedir (Cecchini vd., 2010b;
Hajek & Olej, 2015; Loughran & Mcdonald, 2011). Yapisal formatta olmayan metinlerin analizi nitel tahmine dayali
bilgileri elde etmenin etkili bir yoludur. Metin analizi, nitel analizin bir alt kimesi olarak ifade edilmektedir (Loughran &
Mcdonald, 2016).

Son yillarda, metin analizinin popdlerligi kurumsal raporlarin igeriginin analizinde giderek artmaktadir. Veri analitigi ve
metin madenciligi metotlari muhasebe ve denetim alaninda on yildan fazla stiredir kullanilmaktadir(Baldwin vd., 2006;
Fisher, 2018; Loughran & Mcdonald, 2016). Metin analizi metotlarinin kullanimi muhasebe ve denetim alaninda oldukca
yeni olsa da yapilan calismalar, bu metotlardan faydalanilan yayinlarin sayisinin giderek arttigini belirtmektedir (Fisher
vd., 2016). isletmelerin yaymladigi farkli kurumsal raporlardan elde edilecek olan anahtar kelimelerden veya soz
Obeklerinden model basarisini arttirmak maksadi ile yararlanilabilir (Qiu vd., 2013). Bu baglamda, denetim alaninda
literatlrde farkh calismalar bulunmaktadir.

Tablo 6. Metin Madenciligi ve Dogal Dil isleme Metotlarinin Kullanildig Calismalar

Galismanin Adi

Calismanin icerigi

The language of quarterly
reports as an indicator of
change in the company’s
financial status (Magnusson
vd., 2005)

Galismada bilisim sektérindeki ekonomik blyimenin ciddi bir dists yasadig 2000 ile 2001
yillari arasina odaklaniimaktadir. Bu baglamda galismada, bilisim sektérindeki gerilemeden
ciddi sekilde etkilenen telekominikasyon sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelere ait mali
raporlar ile analizler yuratilmustir. Calismanin temel amaci bilisim sektériinde yasanan
gelismelerin isletmelerin Gcger aylik mali raporlarinin diline nasil yansidigi ve metinlerde
belirtilen degisiklerin mali rakamlardaki degisikliklerden énce gelip gelmedigini incelemektir.

Can Linguistic Predictors
Detect Fraudulent Financial
Filings? (Goel vd., 2010)

Calismada hile tespiti maksadi ile isletmelerin yillik mali raporlarinin metinsel iceriginin dilsel
analizini iceren bir metodoloji sunulmaktadir. Metinlerin icerdigi dilsel ip uclari ya da dil
ozellikleri, calismada arastirmacilarin metinle etkilesiminin ilerisine gecmis ve raporlarin
iceriginin otesini incelemelerine de olanak tanimistir. Galisma sonucunda yillik mali
raporlarin niteliksel anlati igeriginin, mali rakamlar tarafindan dogru bir sekilde tespiti
mimkin olmayan hileleri tespit etmek icin faydali bilgiler icerdigi ortaya koyulmustur.
Calisma sonucunda hileli finansal raporlarin yazim tarzlarinda farkliliklar tespit edilmistir.

Making words work: Using
financial text as a predictor
of financial events (Cecchini
vd., 2010b)

Calismada mali nitelikteki metinleri otomatik olarak analiz etmek maksadi ile bir metodoloji
gelistirilmistir. isletmeye ciddi zararlari olan finansal olaylarin tespiti maksadi ile gelistirilen
bu metodoloji hile ve mali sikinti Gzerinde test edilmistir. Arastirmacilar belirli s6zclklerin
belirli sonuglar ile olumlu ya da olumsuz iliski icerisinde oldugu varsayimina sahiptir. Bu
baglamda mali metinlerden bir olay ile ilgili anahtar terimler s6zIGgl tanimlamayl amaglayan
arastirmacilar tarafinda kullanilabilecek bir metodoloji gelistirilmistir.

Identification of fraudulent
financial statements using
linguistic credibility analysis
(Humpherys vd., 2011)

Calismanin temel amaci hile iceren olaylar ile hile icermeyen olaylar arasindaki, kullanilan dil
hakkindaki anlayisin derinlestirilmesidir. Bu baglamda dogal dil islemeden kurumsal raporlari
dizenleyen sahislarin niyetini ortaya cikarmak maksadi ile faydalaniimistir. Calismanin
sonuglari, vyararlanilan modellerin  mali raporlarda hilenin tespiti maksadi ile
kullanilabilecegini ortaya koymustur.

When Is a Liability Not a
Liability? Textual Analysis,
Dictionaries, and  10-Ks
(Loughran &  Mcdonald,
2011)

Muhasebe ve finans literatriinde mali raporlarin sahip oldugu dil tonunun analizi maksadi
ile metin analizinin kullaniimasi giderek yayginlasmaktadir. Ginim{ze kadar literatlrde elde
edilmis olan sonuglar, olumsuz kelimelerin siniflandiriimasinin metinlerin sahip oldugu
tonun olgctlmesinde etkili olabilecegini gostermektedir. Calismanin metin analizi baglaminda
literatire cesitli katkilari bulunmaktadir. Bunlarin icerisinde en énemlisi, Harvard listesinde
bulunan negatif kelime sayimlarinin yaklasik olarak dortte Gg¢linin mali anlamda genellikle
negatif olmayan kelimelere atfedilebilecegi ortaya koyulmaktadir. Calismada genellikle mali
anlamda olumsuz etkileri bulunan 2337 kelimelik bir liste olusturulmustur.

Extracting Key Phrases as
Predictors of Corporate
Bankruptcy: Empirical
Analysis of Annual Reports

isletmelerin yillik mali raporlari Gzerinden iflas tahmini yapmak oldukga zordur. Bu sorunun
Ustesinden gelmek maksadi ile ¢alismada Japonya’ da kamuya sunulan raporlardan bilgi
¢tkarimina odaklaniimistir. Calismada 90 adedi iflas etmis toplam 180 adet isletmenin yer
aldigi bir veri seti kullanilmistir. iflas etme durumunu ayristiran anahtar ifadelerin
ayristirilmasi maksadi ile kamu ile paylasiimis yillik raporlardan faydalanimistir. Metin




by Text Mining (Shirata vd.,
2011)

madenciligi temeli Uzerine insa edilmis olan calisma sonucunda, faaliyet raporlarinda
“dividends” veya “retained earnings” ifadelerinin belirli bazi 6zel ifadeler ile birlikte yer
almasi durumunun iflas durumunun tespitinde etkili olabilecegi tespit edilmistir. iflas
etmemis olan isletmeler igin “capital investment”, “new business” ve “research and
development” ifadelerinin “dividend” ve “retained earnings” ifadelerinin ayni cimlelerde
bulundugu tespit edilmistir.

7 Beyond  the Numbers: | Calismada hile tespiti maksadi ile isletmeler tarafindan yayinlanmis olan yillik raporlardaki
Mining The Annual Reports | metin icerigi incelenmektedir. Bu yolla hileli raporlama yapan ve yapmayan isletmelerin
For Hidden Cues Indicative of | arasindaki yazim ve sunum stilindeki farklliklarin tespiti amaglanmaktadir. Yillik raporlarda
Financial Statement Fraud | yapilan hilenin sayisal mali bilgiler Uzerinde gizlenebilecegi varsayiminda hareketle
(Goel & Gangolly, 2012) calismada olusturulan hipotezler ki-kare yontemi ile test edilmistir. Calismada sonuglari hileli

raporlamada 6zellikle alti ipucu kategorisine 1sik tutmaktadir. Bunlar karmasik ciimle yapisi
kullanimi, okunabilirlik indeksi ile 6l¢ildigliinde okuma ve anlama glclugl, pozitif ton
kullanimi, pasif ses kullanimi, belirsizlik belirticilerinin kullanimi ve zarflarini kullanimidir.
Raporlar Gzerinde yapilan analizlerde hileli raporlar ile hileli olamayan raporlar arasinda
biyutk harf ve noktalama isareti kullanimi arasinda bir farklilik tespit edilmemistir.

8 Forecasting Corporate | Calismada yillik mali raporlarin Gslubunun* mali performansin tahminindeki roli
Financial Performance Using | incelenmesi amaglanmaktadir. Calismada ABD’ de faaliyet gosteren isletmelere ait veriler
Sentiment in Annual Reports | kullaniimaktadir. Calismada destek vektdr makineleri en iyi siniflama sonucu vermistir.

For Stakeholders' Decision-
Making (Hajek vd., 2014)

9 Word  Categorization  of | Calismada yillik mali raporlarin cesitli kelime kategorilerinin tespit edilmesi ve bunlarin iflas
Corporate Annual Reports | tahmini Gzerindeki etkisinin incelenmesi amaclanmaktadir. Calismada sonuclari, iflas eden
for Bankruptcy Prediction by | isletmelerin raporlarinda kullandiklari dilin daha gicli azim,, basari, asinalik, ilgi, dislama ve
Machine Learning Methods | inkar ile karakterize edildigi tespit edilmistir. Ayrica iflas etmis olan isletmeleri daha fazla
(Hajek & Olej, 2015) olumlu, kesinlik tasimayan, olumsuz dil tercih ettigi ve kip kullandigi da tespit edilmistir. Bir

baska ifade ile iflas eden isletmeler paydaslarinin endiselerini gidermek maksadi ile hem
olumlu hem de olumsuz Uslup o6zelliklerini daha fazla kullandigl tespit edilmistir. Ayrica
calisma sonuglari iflas eden isletmelerin raporlarin kendinden emin ve hedef odakli
goriinmeye calistiklarini ortaya koymaktadir.

10 | Bankruptcy Prediction | Calismada mali oranlar ile birlikte ekonomi haberlerinden elde edilen nitel bilginin birlikte
Modeling Using Qualitative | iflas tahmini maksadi ile kullanilmasi amaglanmaktadir. Calismada ekonomi haberlerinden
Information Based on Big | duygu cikarimi icin alana 6zgl bir duygu s6zIGgl kullaniimistir. Calisma sonucunda buylk
Data Analytics (Jo & Shin, | veri analitigine dayali elde edilen nitel verilerin, muhasebe verilerine dayali iflas tahmin
2016) modellerinden daha basarili sonuglar ortaya koydugu tespit edilmistir.

11 | Do Sentiments Matter in | Galismada yillik mali raporlarin metin igeriginin analizi maksadi ile yeni bir yaklagim
Fraud Detection? Estimating | sunulmaktadir. Dogal dil isleme teknikleri kullanilarak raporlardaki “Management Discussion
Semantic  Orientation  of | & Analysis” bolumleri Gslup acisinda degerlendirilmistir. Calisma sonucunda hile riskinin
Annual Reports: Do | daha yuksek oldugu isletmelerde negatif ve pozitif bir Gslubun daha belirgin kullanildig,
Sentiments Matter in Fraud | nesnel ifadelerikiyasla 6znel ifadelerin daha fazla kullanildigi ve duygu yogunlugu sergileyen
Detection: Estimating | ifadelerin daha fazla kullanildigi tespit edilmistir.

Semantic  Orientation  of
Annual Reports  (Goel &
Uzuner, 2016)

12 | Can Language Predict | Bu calismada isletmelerin yillik raporlarinda kullanilan dilin iflas riskini yansitip yansitmadigi
Bankruptcy? The Explanatory | incelenmektedir. Bu amacla calismada 1994-2015 yillari arasinda iflas etmis olan, ABD
Power of Tone in 10-K Filings | faaliyet gdstermis 424 isletmeye 10-k raporlari analiz edilmektedir. Calismada bir logit model
(Lopatta vd., 2017) kullanilmaktadir. Logit model sonuglari iflas riski tasiyan isletmelerin 10-k raporlarinda daha

fazla olumsuz kelime kullandigini  gostermektedir. Bu iliskinin, isletmenin iflas
basvurusundan Ug¢ yil 6ncesine kadar sirdigu tespit edilmistir. Calisma sonuglari genel
vekalet teorisine dayanan ve isletme ydnetiminin paydaslardan isletmenin gercek
durumunu gizlemek yoninde hareket edecegi varsayimina sahip olan calismalardan
farkhlasmaktadir.

13 | A new random subspace | Calismada mali sikinti tahmini maksadi ile duygu analizi ve metinsel bilgileri kullanan
method incorporating | Random Subspace metodunun dahil edildigi yeni bir yaklasim onerilmektedir. Calisama
sentiment  and  textual | Senzen ve Sangay borsalarinda islem goren isletmelerin yer aldigi ve 129 adedi mali sikintili
information for financial | (“Special Treatment” etiketi almis) olarak etiketlenmis toplam 1726 isletmenin gézlemlerini
distress prediction (Wang | icine alan bir veri seti kullanilmistir. Dengesiz bir veri setinin kullanildigi calismada farkh

vd., 2018)

temel 6greniciler, topluluk 6grenmesi metotlari karsilastirilmis olup ayni zamanda under-
sampling, over-sampling ve SMOTE metotlari da dengesiz veri setinin ortaya cikarabilecegi




sorunlarin Ustesinden gelmek igin kullaniimistir. Calismada mali nitelikli 6zniteliklere,
metinlerden ve duygu analizinden elde edilen bilgiler de entegre edilme amaclanmaktadir.

14 | Detecting manager’s fraud | Calismada isletmelerdeki hile riskini tespit etmek maksadi ile metin madenciligini temel alan
risk using text analysis: | bir yaklasim sunulmaktadir. Bu amagla, isletmelerin raporlari metin analizine tabi tutulmus,
evidence from Iran (Rahrovi | CVX metodu ve LASSO regresyonu kullanilarak raporlardaki hile riskini aciklamada gicli olan
Dastjerdi vd., 2019) kelimeler tespit edilmistir. Calisma sonucunda metin temelli olarak hile riski riskini
aciklamada kullanilabilecek bir model sunulmaktadir.

*” Sentiment” kelimesi Uslup olarak ¢evrilmistir.

3.7. Yapay Zeka ve Makine Ogrenmesi Tekniklerinin Uygulamaya Yansimalari

Denetim firmalarinin, slirece yapay zekay! nasil entegre ettigini inceleyen pek ¢ok arastirma bulunmaktadir. Ayrica
denetim firmalari tarafindan yayinlanan raporlarda da veri analitigi ile ilgili yapilan yatirimlar hakkinda bilgi mevcuttur.
Dort blylk denetim firmasinda birisi olan KPMG, “IBM Watson” yapay zekasini, zeki denetim araclari gelistirmek
maksadi ile kullanmaktadir (Melendez, 2016). KPMG, yapisal olmayan veri yapilari, sosyal, dijital ve basili medyadan elde
edilen, veri yiginlarinin islenmesi amaci ile kullanilacak bilissel sistemlerin gelistirilmesi amaci yatinm yapmaktadir
(KPMG, 2018). KPMG tarafindan yayinlanan “Audit 2025: The Future is Now” raporuna gore, Birlesik Devletlerdeki by ik
isletmelerin risk yonetiminin etkinliginin arttiracak unsurlari talep edilmektedir (KPMG, 2017).

PriceWaterhouseCooper “Pwc”, Halo isimli bir analitik platform gelistirmistir. Gelistirilen “Halo” isimli uygulama biyik
boyutlu verileri okuyarak, denetciye gecerli ve giivenilir veri analizi ve risk degerleme yapma imkani saglamaktadir (PwC,
2016). Ayrica uygulama muhasebe islemlerini tarayarak yiksek riskli islemlerin ya da stipheli islemlerin tespiti hususunda
da denetciye destek saglamaktadir (PwC, 2016). PwC, muhtemel robotik otomasyon uygulamalarini arastirmakta ve
yapay zeka temelli anomali tespiti ve yapay zeka temelli tahminciler Gzerine gelistirme calismalari yiritmektedir. PwC
ayrica denetim kalitesini arttirmak maksadi ile blockchain teknolojini ile ilgilenmektedir (PwC, 2019).

Deloitte, yapay zeka gelistirmeleri icin Argus’ u ve veri analitigi icin ise Otix’ i gelistirmistir (Deloitte, 2018). Ayrica
Deloitte de surekli denetim uygulamalarinda etkinlik artisi saglamak amaci ile blockchain teknolojisi ile ilgilenmektedir.

Ernst & Young “EY”, Microsoft Azure yardimi ile kendi yapay zeka platformunu gelistirmis ve slirecte cesitli iyilestirmeler
gerceklestirmek maksadi ile yeni teknolojilere yatirim yapmayi srdirmektedir (Makrygiannis, 2019). EY, yapisal
olmayan veri yapilarinin analizi maksadi ile derin 6grenme temelli uygulamalara yatirim yapmaktadir. Yapisal olmayan
verinin analizi, denetim surecindeki elle yapilan isleri azaltacaktir. Dahasi, EY islemeleri gercek zamanl ve otomatik
olarak yurutebilmek maksadi ile blockchain teknolojisini incelemektedir. Bdylece kayitlardaki carpikliklar glinlik olarak
tespit edilebilecek ve denetimin etkinligi arttirilacaktir.

4. Sonug

Denetim slrecinde, denetcinin mesleki yargisini kullanmasi hem denetim teorisi acisindan hem de yasal olarak bir
zorunluluktur. Ancak denetim slrecinde teknoloji kullaniminin mesleki yargi kullanimiile celistigi algisi nedeni ile stirecte
karar destek modellerinin kullanimina bir direnc¢ bulundugu sdylenebilir (Meredith vd., 2020). Bu ¢alismada kapsamli bir
literatlr taramasi vasitasi ile yapay zeka ve makine 6grenmesi metotlarinin muhasebe denetiminde hangi amaclar ile
kullandigina i1sik tutmak amaclanmaktadir. Bu baglamda literatlir taramasi sonuclari alti baslik altinda organize edilmis
ve sunulmustur. Ayrica yapay zeka ve makine 6grenmesi metotlarinin uygulamadaki yansimalarinin tespiti maksadi ile
dort buyuk denetim firmasi tarafindan yayinlanan vyillik raporlar incelenmis, bu alana yapilan yatirimlar ile metotlarin
hangi amaclar ile kullanildig| raporlanmistir.

Denetgciler, denetim sireci icerisinde de slreci sonuglandirirken de sezgisel olarak karar vermekte ve gecmis
deneyimlerinde yola ¢ikarak sonuca varmaktadir. Ayrica mesleki tecriibe denetim sirecinde bir yasal zorunluluktur.
Sezgisel olarak karar veren denetgilerin, onlara analiz imkani saglamayan karar destek modelleri ile desteklenmesi,
modelden beklenen basarinin dismesine neden olabilir. Denetim sirecinde, denetgiden gorilenin 6tesinin gdrmesi
beklenmektedir. Bu nedenle modellerin mutlaka denetginin mesleki yargisinin ve mesleki slpheciliginin 6nlne
gecmemesi ya da denetginin yeni uygulama hakkinda mesleki yargisinin ve mesleki stipheciliginin 6nline gectigi ydoninde
bir dislncesinin olmamasi gerekmektedir.

Denetgiler srecte kullanilan veri ve veri kaynaklarinin kalitesi konusunda stpheci davranmaktadir. Denetim slrecine
yeni bir ara¢ adaptasyonunda, entegre edilecek olan bu yeni aracin, denetginin is kalitesine bir tehdit olusturmamasi
gerekmektedir. Denetim gorlsi ile sonuclanan denetim slreci temel olarak sezgisel bir strectir. Denetgci, denetim



gbrislne giden sirecte mesleki tecribesine dayanarak ilerlemektedir. Denetginin kararini destekleyecek olan yeni
aracin da denetcinin karar mekanizmasina uyum gostermesi gerekmektedir. Bir diger taraftan denetginin, geleneksel
olarak sirec icerisindeki operasyonel ve taktiksel dizeydeki islemlerin neticesinde stratejik bir karar aldigi ve bu karari
denetim raporunda ilgili taraflara ilettigi sdylenebilir. Bu acidan denetginin kararini destekleyecek olan veri analitigi
aracinin stratejik dizeyde olmasi denetginin araci benimsemesi noktasinda olumlu etki yaratabilecegi séylenebilir.
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