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Ozet

1990'larda birgok dlkede yiksek enflasyon sorununun ortaya c¢ikmasi, enflasyon hedeflemesi adi verilen bir para politikasi stratejisinin
gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Enflasyon hedeflemesi, merkez bankasinin gelecekteki enflasyon hedefini kamuoyuna agikladigi bir gergevedir.
Enflasyon hedeflemesi rejimi kapsaminda kisa vadeli faiz oranlarinin belirlenmesinde siklikla bagvurulan yéntem Taylor Kurali’dir. Taylor Kurali,
Merkez bankasi politika faizlerini hedeflenen enflasyon ve cikti potansiyelinde sapmasina gore belirlenmesini 6n goren bir para politikasi kurahdir. Bu
calismada, enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan secilmis tlkelerde 2001-2020 dénemi icin enflasyon orani ve faiz oraninin yani sira doviz
kurunun da bulundugu genisletilmis Taylor Kurali'nin gegerliligi panel veri yontemleri kullanilarak tahmin edilmistir. Genigletilmis Taylor kuralina gore,
nominal faiz oranlari Uzerinde, enflasyon acigl, cikti acig tepki katsayisinin da pozitif olmasi, kur tepki katsayisinin sifir olmasi beklenmektedir.
Ekonometrik analiz sonuglari secilmis tlkeler icin enflasyonu kontrol etme noktasinda faiz oraninin énemli bir ara¢ oldugu yoniindeki Taylor kuralini
desteklenmektedir. Bununla birlikte doviz kuru aciginin katsayisi her iki donemde negatif bulunmustur. Ekonometrik sonuclar, secilmis tlkeler faiz
politikasini belirlerken enflasyon acigini, ¢ikti acigini dikkate aldigini, ancak doviz kuru acgigini dikkate almadigi gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Para politikasi, Taylor Kurali, Enflasyon Hedeflemesi, Panel Veri Analizi

Abstract

In 1990s, the emergence of high inflation problem in many countries provided a ground for developing a strategy of monetary policy termed
inflation targeting. Inflation targeting is a framework, in which central bank explained its next inflation target to public opinion. In the scope of
inflation targeting regime, the most used method in determining short term interest rates is Taylor Rule. The Taylor rule is a monetary policy rule
that foresees Central bank policy rates determined by deviating from targeted inflation and output potential. In this study, the validity of the
augmented Taylor rule including the inflation rate and interest rate as well as the exchange rate, was estimated with panel data methods in selected
countries implementing the inflation targeting strategy. According to the augmented Taylor rule, the elasticity coefficients of inflation and output
gap on nominal interest rate is expected to be positive and exchange rate elasticity coefficient is expected to be zero. The results of the econometric
analysis provide the validity of the Taylor rule implying that the interest rate is an important tool in controlling inflation for selected countries.
However, the elasticity coefficient of the exchange rate gap was negative for all sample countries. The econometric results show that when
determining interest rate policy, in the selected countries take into account the inflation and the output gap except the exchange rate gap.

Key Words: Monetary policy, Taylor rule, Inflation Target, Panel Data Analysis

Kodaz, S.S., Mangir, F. & (2021). Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Kurali: Panel Veri Analizi. Journal of Academic Value Studies, 7(4), 403-415.
http://dx.doi.org/10.29228/javs.54045
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1. Giris

1990'larda diinyada ¢ogu tlke yiksek enflasyon oranlarini kontrol etmek icin enflasyon hedeflemesi adi verilen
bir para politikasi stratejisi uygulamaya baslamistir. Enflasyon hedeflemesi, merkez bankasinin gelecekteki enflasyon
hedefini kamuoyuna acikladig bir cercevedir. Hedef, bir aralik veya acik bir sayisal seviye olabilmektedir. Bu durumda,
enflasyon seviyesinin hedef seviyede tutulmasini saglamak merkez bankasinin sorumlulugundadir. Enflasyon
hedeflemesi rejimi, merkez bankasinin goérevinin makroekonomik istikrarla uyumlu, tanimlanmis bir orta vadeli
enflasyon oranini hedeflemek oldugu kurumsal bir dizenlemedir. Bu yapida genel olarak kullanilan temel politika araci,
tahmin ufku boyunca 6ngorulen enflasyon orani merkez bankasinin ilan ettigi enflasyon hedefinden dnemli 6lglide
saptiginda ayarlanan resmi politika faiz oranidir. Etkili ve glvenilir bir enflasyon hedeflemesi rejiminin benimsenmesi ve
uygulanmasina genellikle cesitli kosullara baghdir. Birincisi, merkez bankasinin temel gorevi enflasyon oranini resmi
hedefe yakin tutmaktir. ikincisi, merkezi bélgeyi engelleyebilecek baskilar bankanin, hiikiimet bitce finansmani veya
doviz kuru politikalari gibi bu ana hedefe odaklanmasini engellemelidir ve merkez bankasinin ana yetkisi ile
celismemelidir. Enflasyon hedeflemesi rejiminin temel anlami, fiyat istikrarinin doviz kuru istikrari gibi diger hedeflere
gbre oncelige sahip olmasidir.

1993 yilinda John B. Taylor, Federal Rezerv'in Federal Acik Piyasa Komitesi'nin faiz orani kararlarini tanimlayan
para politikasi kurallari ortaya koymus ve literatlirde bu, Taylor Kurali olarak adlandiriimistir. Taylor (1993), merkez
bankasinin enflasyon oranindaki ve cikti agigindaki degisikliklere (faiz orani tepki fonksiyonu) yanit olarak kisa vadeli faiz
oranini dizenlemesini sart kosmaktadir. Bu, Federal Rezerv (Fed) ve diger merkez bankalarinin karar alma sireclerine
dahil ettigi bir para politikasi kurali haline gelmistir. Taylor kurali para politikasi, enflasyon hedeflemesi cercevesinde
dalgall doviz kurlari uygulayan ulkelerde iyi calistigl literatlrde kabul gérmektedir. Taylor Kurali'nin ¢ikis noktasi ABD
ekonomisi olmus ve bu kural daha sonra pek cok gelismis Glke ekonomileri icin sinanmistir. Ancak enflasyon problemiyle
dinyada daha c¢ok gelismekte olan Ulkeler bas etmeye calismaktadirlar. Bu Ulkeler para politikasi hedeflerinde fiyat
istikrarini gbzeten bir politika stratejisi belirlemislerdir. Bu ¢alismada oncelikle literatiir taramasi yapiimis daha sonra
Veri, Metodoloji ve Bulgular ile Taylor kuralini test etmek icin uygulama sonuclarina yer verilmistir. Son olarak genel
degerlendirme ve politika dnerisinde bulunulmustur.

2. Literatlr

Kigukaksoy, vd (2018), 2002:M1-2017:M12 doéneminde Tirkiye ekonomisinde Taylor Kuralinin gegerliligi,
olusturulan reaksiyon fonksiyonu cercevesinde, Genellestiriimis Momentler Yontemi (GMM) ve En Kuglk Kareler
Yéntemiyle (OLS) incelemislerdir. Bu amag dogrultusunda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin enflasyon
hedeflemesi stratejisinde kullandigi faiz politikasi aracini, Taylor Kuralina gére belirleyip belirlemedigi analiz edilmeye
calisiimistir. Elde edilen bulgular TCMB’nin faiz politikasinin belirlenmede Taylor Kuralina gore hareket ettigi tespit
edilmistir.

Mangir (2018), 2006 yilinda Tirkiye'nin enflasyon hedeflemesini benimsemesinden bu yana para politikasinin
Taylor kuralina uyup uymadigini ekonometrik olarak analiz ve test etmistir. Taylor kuralina iliskin tahminler iki dGnemli
bulgu ortaya koymustur: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi politika faiz kararlari enflasyondaki degisikliklere cevap
vermektedir, ancak politika tepkisinin reel ekonomi dalgalanmalariyla aciklanmasi olasi degildir. Enflasyon hedeflemesi
altinda, Turkiye'de faiz orani, enflasyon orani ve cikti seviyesi iliskisinin Taylor kural ile uyumlu olmadigl sonucuna
ulasiimistir.

Zayed (2018), Banglades'in 1972-2016 doéneminde banka orani, enflasyon orani ve c¢ikti acigi ile ilgili para
politikasini Taylor kuralina gore incelemistir. Degiskenler arasindaki iliskiyi test etmek ve OLS modelinin kararliligini test
etmek icin ADF testi, PP testi, KPSS testi, OLS yontemi, GMM ydntemi, CUSUM testi ve CUSUMQ testi uygulanmistir.
Degiskenler arasinda bir iliski oldugu ve Taylor kuralinin analiz edilen dénemde uygulanmadigi bulunmustur. Banglades
bankasinin, temel politika araci olarak banka faizinin yardimiyla ihmh bir para politikasi uygulamasi gerektigi, boylece
Banglades ekonomisindeki para arzini koruyarak ¢ikti acigi ve enflasyon oraninin diistGgl sonucuna ulasiimistir.

Zhangve Pan (2019), Bu calismayla, reel ¢ikti bliylime oraninin ve hedef blylme oraninin sapmasiyla tanimlanan
sahte cikti acigini insa ederek, Cin merkez bankasinin nominal faiz oranlarini sahte ¢ikti agigina gore ayarlamayi tercih
ettigini tespit etmistir. Cin Merkez Bankasi'nin farkli faiz rejimlerinde para politikasi tercihleri ve kurallari Taylor kural
modeli esigine gore sorgulanmaktadir. Yliksek faiz oranh rejimde merkez bankasinin enflasyon faizine ve sézde gikt
acigina karsi nominal faizi ayarladigl, distk faiz oranli rejimde ise merkez bankasinin ayarladigina dair bir kanit
bulunmadigi tespit edilmistir. Faiz oraninin dislrilmesinin alt siniri ve faiz oraninin likidite tuzaginin neden oldugu faiz
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orani politikasi etkilerinin zayiflamasi, Cin merkez bankasinin nominal faiz oranlarini sézde c¢ikti acigina gore
ayarlamamasinin olasi nedenleri olarak gésterilmektedir.

Cosar ve Kose (2019), calismalarinda Turkiye icin 2002-2017 doénemlerini kapsayan ayhk finansal istikrar
endeksini finansal ve ekonomik gostergeler kullanarak faktér analizi cercevesinde hesaplamiglardir. Kalman Filter
Yontemi ile tahmin edilen genisletilmis Taylor kuralindan ulasilan bulgular, Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi politika
faiz oraninin finansal istikrar gostergesinden etkilendigini ortaya koymustur.

Montagnoli, A., & Napolitano, O. (2005), Bu makalede ABD, Kanada, Euro Bdlgesi ve Birlesik Krallik'ta para
politikasinin yiritilmesinde varlik fiyatlarinin roliini arastirmaktadir. iki odak noktasi vardir. ilk olarak, Kalman Filtre
algoritmasini kullanarak dort Glke igin Finansal Durum Endeksleri olusturulmustur. Bu metodoloji, zaman igindeki gikti
acigini aciklarken her bir finansal degiskenle iliskili agirlik degisikliklerinin yakalanmasinda énemli rol oynamustir. ikinci
olarak, Finansal Durum Endeksi igin artirilmis ileriye dénik Taylor kurallarini tahmin ederek ilerlenmistir. Calismanin
sonuclari, Finansal Kosullar Endeksi'nin FED, ingiltere Bankasi ve Kanada Bankasi faiz orani ayarina pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli girdigini gostermistir. Bu, analiz edilen dort tlkeden Uclnde para politikasinin yiratidlmesine rehberlik
etmek icin Finansal Durum Endeksi'nin énemli bir kisa vadeli gbsterge olarak kullanilmasi konusunda olumlu bir gorus
vermistir.

Castro, V. (2011). bu makalede merkez bankalarinin para politikasinin gercekten dogrusal bir Taylor kuraliyla mi
yoksa dogrusal olmayan bir kuralla mi tanimlanabilecegini analiz etmistir. Ayrica, bu kuralin bazi varlik fiyatlarindan ve
finansal degiskenlerden bilgi iceren bir finansal kosullar endeksi ile artirilip artirilamayacagini incelemistir. Sonuglar,
Avrupa Merkez Bankasi ve ingiltere Merkez Bankasi'nin parasal davranisinin en iyi dogrusal olmayan bir kuralla
tanimlandigini, ancak ABD Federal Rezervinin davranisinin dogrusal bir Taylor kural ile iyi tanimlanabilecegini
gbstermistir. Analiz sonuclari ayrica sadece Avrupa Merkez Bankasi'nin finansal kosullara tepki verdigini gbstermistir.

Fournier, J. M., & Lieberknecht, P. (2020), Bu makale ile yapisal temel dengede degisiklik olarak tanimlanan,
model tabanlh bir mali Taylor kurali ve mali durusu degerlendirmek icin bir arag takimi sunmustur. Bu, histerezis, dongtye
bagl carpanlar ve risk primi gibi anahtar kanallari iceren hikiimetin normatif tampon stok modeline dayanmaktadir.
Basit bir mali Taylor kurali, mali durusu gec¢mis hikimet borcunun, gecmis c¢ikti agiginin ve gecmis yapisal faiz disi
dengenin bir fonksiyonu olarak belirmektedir. Uygulamalar, bazi gelismis ekonomilerin son 20 yildaki mali duruslarini
daha iyi yonetebilecegini gdstermistir. Simllasyonlar orta vadede mali durus dnerileri sunmustur.

Bhattarai, K., & Carter, M. (2018), Taylor kuralini ve ingiltere ve Euro bolgesindeki para politikasina
uygulanmasini analiz etmistir. Analizde, Birlesik Krallik igin 1993 birinci ceyrek-2017 dérdinci ¢eyrek ekonomik veriler
Uzerinde ceyreklik ekonomik veriler Gzerinde ve Euro bdlgesi icin 2000 birinci ceyrek-2016 doérdiinci ¢eyrek dogrusal bir
regresyon kullanmistir. Sonuclar Taylor kuralinin ingiltere Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan analiz edilen
sire boyunca yaptigl para politikasi eylemlerini tam olarak tanimlamadigini ve her iki merkez bankasinin da 6nemli
oranda faiz dlzeltmesi yapmasini gostermistir. Sonuclar ayrica Taylor kuralinin iki bolgede niceliksel gevseme icin
gerekce saglamadigini ve faiz oranlarinin su anda oldugundan daha ylksek olmasi gerektigini gbstermistir.

Beckworth, D., & Hendrickson, J. R. (2020), Merkez bankasinin cikti acigl hakkinda kusurlu bilgilere sahip
oldugunu ve bu nedenle cikti acigini 6nceki bilgilere dayanarak tahmin etmesi gerektigini kabul etmek icin standart bir
Yeni Keynesyen modelde degisiklik yaparak bu iddianin 6nemini incelemislerdir. Merkez bankasinin tahmin hatalari,
potansiyel olarak standart para politikasi sokundan farkl olarak kisa vadeli nominal faiz oraninda beklenmedik
degisikliklere yol agabilir. Federal Rezerv'in ¢ikti agiginin tahmin hatalarinin ¢ikti agigindaki dalgalanmalarin %13'tGne
karsilik gelebilecegini gdstermistir. Buna ek olarak, similasyonlarimiz nominal bir GSYiH hedefleme kuralinin kusurlu
bilgiler altinda Taylor Kural ile karsilastirildiginda hem enflasyonda hem de cikti aciginda daha dusik volatilite
Uretecegini belirtmistir.

Ostapenko, N. (2020), Taylor kurali tahmini icin ek bilgiler icerip icermedigi? Sorusuna cevap aramistir.
Arastirmacilar bir Taylor kuralini ¢ikti acigi ve enflasyonun resmi tahminleri veya araclar olarak resmi istatistiksel verilerle
tahmin ederken, bu makale Federal Acik Piyasa Komitesi tartismalarinda yer alan ek bilgilerin &nemini belirtmistir. Fed'in
federal fon hedefini Federal Agik Piyasa Komitesi Uyelerinin enflasyon beklentileri, finansal piyasalar ve parasal
biyiklukler hakkindaki belirsizligine cevaben degistirdigi sonucuna ulasmistir.

Chatelain, J. B.,, & Ralf, K. (2020), yeni bir Keynesyen ortamda para politikasinin farkli uygulamalarini
karsilastirmistir. Kisa vadeli taahh(t altindaki Ramsey optimal politikasindan (olumsuz bir geri bildirim mekanizmasina
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dayali) Taylor kuralina (olumlu bir geri bildirim mekanizmasina dayal) gecisin, ters politika tavsiyesi ve dinamik degisikligi
ile bir Hopf catallanmasina karsilik geldigi ortay konulmustur. Bu catallanma, politika hedefleri (enflasyon ve ¢ikti acigi)
yeni Keynesyen teoride ileriye dontk degiskenler oldugunda faiz oraninin ileriye donik bir degisken oldugu
varsayimindan kaynaklanmaktadir.

Yalginkya O., & Yazgan, S. (2020), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan para politikasinin temel
araci olarak kullanilan politika faiz oranlarinin belirlenmesinde orijinal ve genisletilmis Taylor kurallarinin gegerli olup
olmadiginin 2002:Q1-2019Q:2 dénemi igin ampirik olarak incelenmislerdir. Bu amagla ¢alismada orijinal ve genisletilmis
Taylor kurali dogrusal ve dogrusal olmayan zaman serisi analizi kapsaminda ekonometrik olarak incelenmistir. Calisma
sonucunda, dogrusal ve dogrusal olmayan formlarda orijinal ve genisletiimis Taylor kurallarinin inceleme déneminde
TCMB agisindan enflasyon, Uretim ve doviz kuru agiklari itibariyle gecerli oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu sonuglar,
Turkiye ekonomisinde enflasyon hedeflemesi rejiminin benimsendigi 2002-2019 déneminde TCBM tarafindan para
politikasi stratejilerinin orijinal ve genisletilmis Taylor kurallari kapsaminda tasarlandigini gdéstermistir.

3. Veri, Metodoloji ve Bulgular

Bu calismada, 2001-2020 dénemi kapsaminda enflasyon hedeflemesi yapan secilmis Ulkeler icin genisletilmis
Taylor Kural’'nin gecerliligi panel veri yontemleri kullanilarak arastiriimaktadir.

Bilindigi gibi, Merkez bankalarinin bircogu, blyime ve issizlik gibi reel ekonomik degiskenlerde biyik
dalgalanmalardan kacinirken, enflasyonu dusik ve istikrarli dizeyde tutmaya calismaktadir. Merkez bankalari
hedeflerine ulasmak icin, genellikle enflasyon hedefinden sapma oldugunda veya cikti potansiyelinden sapma
gosterdiginde, nominal faiz oranini kullanmaktadir. Cogu merkez bankasi, faiz oranlarini, Taylor Kural ile tutarh bir
sekilde uyarlamaktadir. Bu kural, enflasyonun hedeflenin lzerinde (altinda) ve cikti acigl negatif (pozitif) oldugu
durumlarda para otoritesinin kisa vadeli nominal faiz oraninin ne kadar arttigini (azalttigini) belirleyen bir faiz orani
kurahdir (Santacreu, 2015: 217).

Taylor (1993) tarafindan gelistiren para politikasi reaksiyon fonksiyonu su sekildedir:

i =1r"6(m — ") + w(ye — ¥i) €]

(1) numarah formdlde i_t, t yilindaki Merkez Bankasi faiz oranini, _t enflasyon oranini, (m_t-n** ) enflasyon
oraninin hedeflenen enflasyon oranindan (" *) sapmasini ve ¢ikti acigi (y_t-y_t** ) ise ¢iktinin tam istihdam dizeyi olan
y_t**'den sapmasini gostermektedir. 6 ve w agirliklari ise sirasiyla Merkez Bankasi faiz oranlarinin enflasyon acigi ve cikti
acigina karsi duyarliligini 6lcmektedir (Manogaran & Sek, 2016: 2).

Taylor (2001), Malikane ve Semmle (2008), Ostry, vd., (2012), Basilio (2013), Santacreu (2015), Chaouech (2015)
ile Manogaran ve Sek (2016)i takiben, doviz kurlari kullanilarak genisletilen Taylor Kurali su sekilde formule edilebilir:

i =1"6(m — ")+ w(ye—vi)+ 9(e —ef) (2)
3.1.Veri

Modellerin test edilmesinde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlerin tanimlari Tablo 1’de sunulmustur.
Nominal faiz orani bagiml degisken, enflasyon acigl, cikti acig1 ve doviz kuru acigl ise aciklayici degiskenler olarak
kullanilmistir. Analizlerin yapilmasinda Stata 14.0, Eviews-10 ve Gauss 9.0 paket programlarindan yararlaniimistir.
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Tablo 1. Veri Seti

Degisken Kod Degiskenin Tanimi

Binici (2007), Kurihara (2016), Chaouech (2015), Maoura ve Carvalho
Nominal Faiz Orani INTR (2010)'da oldugu gibi, para politikasinin durusunun o6lgtti olarak para
piyasasi nominal faiz orani kullanilmistir.

Gergeklesen enflasyon oranlari ile beklenen enflasyon oranlari arasindaki
farktir. Manogaran ve Sek (2016)’i takiben, enflasyon agigl, logaritmasi
alinmis tiketici enflasyon endeksinin bir yil dnceki gecikmeli degerlerinden
sapmalar seklinde hesaplanmistir.

Fiili GSYH ile potansiyel GSYH arasindaki farktir. Logaritmik GSYH serileri
Christiano-Fitzgerald filtresi kullanilarak filtrelenmistir.

Nominal efektif doéviz kuru, bir dévizin, birkac yabanci para biriminin agirlikli
ortalamalarina karsi degerinin bir olctsiddur. Kurdaki bir artis, yerel para
biriminin ticaret ortaklarinin agirlikli déviz sepetine karsi deger kazandigini
gostermektedir (http://datahelp.imf.org Erisim Tarihi: 07.04.2019). Endeks,
2010=100 olarak hesaplanmaktadir. Ghana’ya ait veriler IMF'ten, diger
Ulkelere ait veriler ise Bank for International Settlements (BIS)'ten
alinmistir. Ostry vd., (2012) ve Caglayan ve Astar (2011)’i takiben, nominal
efektif doviz kuru agiginin hesaplanmasinda, logaritmik nominal efektif
doviz kuru endeksi serisi Christiano-Fitzgerald filtresi kullanilarak
filtrelenmistir.

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, https://data.imf.org/

Enflasyon Agigl CPIGAP

Cikt1 Agigi OUTPUTGAP

Déviz Kuru Agig NEERGAP

Federal Reserve Bank of St. Louis, https://research.stlouisfed.org/

World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/

BIS, http://stats.bis.org/statx/srs/table/i1?m=B&p=200511&c=Erisim Tarihi: 25.08.2021.
3.2.Yéntem

Taylor Kural’nin test edilmesinde; Havuzlanmis Ortalama Grup Tahmincisi (Pooled Mean Group Estimator-
PMGE) ve Ortalama Grup Tahmincisi (Mean Group Estimator-MGE), Sabit Etkiler Tahmincisi (Fixed Effect Estimator-
FEM) ve Rassal Etkiler Tahmincisi (Random Effect Estimator-REM), Arellano-Bond (1991) Genellestirilmis Momentler
Metodu (Generalized Method of Moments-GMM) ve Blundell-Bond (1998) Sistem GMM tahmincileri kullaniimistir.

PMGE ve MGE kullanilarak tahmin edilecek modeller su sekilde gosterilebilir:

p—-1 q-1
AINTR; = a; + ®;INTR;;_1 + B1;CPIGAP;, + B{;0UTPUTGAP;, + Z Ajj AINTR;,_; + Z 811 ACPIGAP;;_;
j=1 j=0
q—1
+ Z 83 AOUTPUTGAP;¢_; + & (5)
j=0
p—-1
AINTR; = a; + O;INTR;;_1 + B1;CPIGAP;, + B5,0UTPUTGAP; + B3;NEERGAP;, + Z A AINTR;,_;
q-1 q-1 q-1 =
+ ) 61 ACPIGAP;,_; + Z 83, AOUTPUTGAP,_; + ) &3, ANEERGAP;,_; + & (6)
j=0 j=0 j=0

3.3.Doviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Kural Bulgular

Standart Taylor Kurali, Ostry, vd., (2012), Santacreu (2016), Chaouech (2015) ile Manogaran ve Sek (2016)'te
oldugu gibi, doviz kurlarinin modele dahil edilmesiyle genisletilmistir.
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Tablo 2'de, PMGE ve MGE kullanilarak elde edilen déviz kuru ile genisletilmis Taylor Kurali’na ait bulgular yer
almaktadir. Tahmincilerden hangisinin daha dogru sonuglar verdigini tespit etmeyi saglayan Hausman testi istatistik
degeri (3.56) incelendiginde, test istatistik degerinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu, bu ylizden PMGE sonuclarinin
dikkate alinmasi gerektigi gérilmustdr.

Tablo 2. Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: PMGE ve MGE Bulgulari

Tahminciler PMGE MGE
_ec(D.INTR) Katsayi StaHr;?: "t Z P>|z| Katsayi StaHr;f: " z P>|z]
CPIGAP 40.61653 8.248083 492 0.000 18.78872 37.97865 0.49 0.621
OUTPUTGAP 6.168506 1.288556 4.79 0.000 5.569884 6.66143 0.84 0.403
NEERGAP -18.14935 3.556988 --5.10 0.000 -10.68309 13.43047 -0.80 0.426
KISA DONEM
SR Katsayi St:r:::rt z P>|z| Katsay! Stla_ir;?: "t z P>|z|
__ec -0.5271363 .0642444 -8.21 0.000 | -0.7737253 | 0.0922797 -8.38 0.000
D1.CPIGAP 23.70392 6.516798 3.64 0.000 10.22257 8.886664 1.15 0.250
D1. OUTPUTGAP 11.58327 4.050156 2.86 0.004 11.45376 5.446568 2.10 0.035
D1. NEERGAP -17.0624 6.567861 -2.60 0.009 -12.47808 7.768363 -1.61 0.108
_cons 1.567832 0.3569939 4.39 0.000 2.382296 0.9221957 2.58 0.010
Hausman test: Ho: Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(2) = 3.56, Prob>chi2 =0.3130

PMGE’ye ait bulgulara gére hem kisa hem de uzun dénemde; enflasyon ve ¢ikti acigl nominal faiz oranlarini
pozitif, nominal efektif doviz kurlari ise negatif etkilemektedir. Nominal efektif déviz kurunun ylikselmesi, ulusal paranin
yabanci para birimlerinin agirlikli ortalamalarina karsi deger kazandigini gostermektedir. Merkez Bankalari, ulusal
paranin asiri degerlenmesini énlemek icin faiz oranlarini distrmektedirler. Faiz oranlarinin dusirilmesi, Glkeden
sermaye cikisina neden olarak ulusal paranin asiri degerlenmesini 6nleyebilecektir. Bilindigi gibi, ulusal paranin asiri
degerlenmesi, bir taraftan ithalatin artmasina, diger taraftan da ihracatin azalmasina neden olarak dis ticaret hadlerinin
ilke aleyhine dénmesine sebep olmaktadir. ithal mal talebinin artmasi ise enflasyonu artirmaktadir. Cikti acigi arttikca
faiz oranlarinin ylikselmesi ise merkez bankalar tarafindan enflasyon baskisinin kontrol altina alinmak istenmesiyle
aciklanabilmektedir.

Tablo 2’den ayrica kisa donem hata dizeltme parametresinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goértlmektedir.
Hata dlzeltme parametresi negatif oldugundan, kisa donemde ortaya ¢ikan dengesizliklerin uzun dénemde dizelecegi
ifade edilebilir.

Ulkelere gore kisa dénem katsayilarinin yer aldigi Tablo 3’den da goriilebilecegi gibi, Brezilya ve Macaristan
disindaki tim dlkelerde hata diizeltme parametresi anlaml oldugundan; nominal faiz oranlariile ¢ikti, enflasyon ve doéviz
kuru acig1 arasinda uzun donemli iliski vardir. Kisa dénem katsayilari agisindan enflasyon acigi degiskeni; Sili, Kolombiya,
israil, Peru, Polonya ve Giiney Afrika’da, cikti acigl degiskeni; Kolombiya, Endonezya, Meksika, Peru, Giiney Afrika ve
Tayland’da pozitif ve anlamli iken, nominal efektif doéviz kuru degiskeni ise Gana, Endonezya, Meksika, Peru ve Glney
Afrika’da negatif ve anlamlidir.
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Ulkeler D.INTR Katsayi Standart Hata z P>|z| [95% Guven Araligi]
__ec -0.3277351 0.240229 -1.36 0.172 -0.7985753 0.143105
D1.CPIGAP 11.24341 30.33797 0.37 0.711 -48.21791 70.70473
Brezilya D1.OUTPUTGAP 13.78582 21.94507 0.63 0.53 -29.22573 56.79737
D1.NEERGAP -24.8497 31.52251 -0.79 0.431 -86.63267 36.93328
_cons 2.292037 2.440892 0.94 0.348 -2.492023 7.076097
__ec -0.4664555 0.1569504 -2.97 0.003 -0.7740726 -0.1588384
D1.CPIGAP 54.75851 12.9034 4.24 0.000 29.46831 80.04871
sili D1.OUTPUTGAP 6.631371 7.414506 0.89 0.371 -7.900795 21.16354
D1.NEERGAP 12.97685 20.19975 0.64 0.521 -26.61393 52.56762
_cons 0.7735735 0.446826 1.73 0.083 -0.1021893 1.649336
__ec -0.4859215 0.1325623 -3.67 0.000 -0.7457389 -0.2261041
D1.CPIGAP 97.51308 14.83386 6.57 0.000 68.43924 126.5869
Kolombiya D1.OUTPUTGAP 12.97931 7.064215 1.84 0.066 -0.8662957 26.82492
D1.NEERGAP -9.549656 11.78738 -0.81 0.418 -32.6525 13.55319
_cons 1.619319 0.5447166 2.97 0.003 0.551694 2.686944
__ec -0.6015041 0.1403447 -4.29 0.000 -0.8765746 -0.3264335
Cek D1.CPIGAP -8.071849 9.105706 -0.89 0.375 -25.9187 9.775008
Cumbhuriyeti | D1.OUTPUTGAP 6.493657 4.164653 1.56 0.119 -1.668913 14.65623
D1.NEERGAP 0.7277063 11.18247 0.07 0.948 -21.18953 22.64495
_cons 0.0763771 0.1753494 0.44 0.663 -0.2673015 0.4200557
__ec -0.4654589 0.1037378 -4.49 0.000 -0.6687812 -0.2621367
D1.CPIGAP -3.619257 8.192151 -0.44 0.659 -19.67558 12.43706
Gana D1.OUTPUTGAP -1.963728 5.168535 -0.38 0.704 -12.09387 8.166414
D1.NEERGAP -46.8066 13.96563 -3.35 0.001 -74.17874 -19.43446
_cons 4.886228 1.275147 3.83 0.000 2.386985 7.385471
__ec -0.222576 0.148714 -1.5 0.134 -0.5140501 0.0688982
D1.CPIGAP 7.459826 22.90688 0.33 0.745 -37.43684 52.35649
Macaristan D1.OUTPUTGAP 1.155339 11.30061 0.1 0.919 -20.99344 23.30412
D1.NEERGAP 25.40072 44.00719 0.58 0.564 -60.85179 111.6532
_cons 0.4450592 0.7194077 0.62 0.536 -0.9649539 1.855072
__ec -0.8319514 0.2213226 -3.76 0.000 -1.265736 -0.3981671
D1.CPIGAP 8.697742 12.28015 0.71 0.479 -15.37092 32.7664
Endonezya D1.OUTPUTGAP 13.58674 4.70914 2.89 0.004 4.356991 22.81648
D1.NEERGAP -40.13621 12.24864 -3.28 0.001 -64.1431 -16.12931
_cons 2.607772 0.768828 3.39 0.001 1.100897 4.114647
__ec -0.2925619 0.1283302 -2.28 0.023 -0.5440843 -0.0410394
D1.CPIGAP 42.03702 10.53772 3.99 0.000 21.38346 62.69058
israil D1.OUTPUTGAP -3.415024 10.26612 -0.33 0.739 -23.53624 16.70619
D1.NEERGAP -17.58004 13.06966 -1.35 0.179 -43.19609 8.036014
_cons 0.2742364 0.2867152 0.96 0.339 -0.2877151 0.8361878
__ec -0.6251136 0.146752 -4.26 0.000 -0.9127423 -0.3374848
. D1.CPIGAP 16.00789 24.33595 0.66 0.511 -31.68969 63.70548
Meksika D1.OUTPUTGAP 37.08214 9.726147 3.81 0.000 18.01924 56.14504
D1.NEERGAP -39.86063 11.93516 -3.34 0.001 -63.25311 -16.46815
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_cons 1.981354 0.6591602 3.01 0.003 0.689424 3.273284
_ec -1.208818 0.1718709 -7.03 0.000 -1.545679 -0.8719576
D1.CPIGAP 34.03312 11.80795 2.88 0.004 10.88996 57.17629
Peru D1.OUTPUTGAP 16.91216 3.645384 4.64 0.000 9.767342 24.05698
D1.NEERGAP -63.46829 13.03184 -4.87 0.000 -89.01023 -37.92635
_cons 2.310414 0.4188421 552 0.000 1.489498 3.131329
_ec -0.2276651 0.1240014 -1.84 0.066 -0.4707034 0.0153732
D1.CPIGAP 15.06182 9.265987 1.63 0.104 -3.099177 33.22282
Filipinler D1.OUTPUTGAP 5.641654 6.332279 0.89 0.373 -6.769385 18.05269
D1.NEERGAP -8.306625 6.235965 -1.33 0.183 -20.52889 3.915642
_cons 0.3348872 0.400321 0.84 0.403 -0.4497276 1.119502
_ec -0.2551493 0.0996971 -2.56 0.01 -0.450552 -0.0597466
D1.CPIGAP 37.80187 14.97 2.53 0.012 8.461208 67.14254
Polonya D1.OUTPUTGAP 0.8913156 4.788965 0.19 0.852 -8.494884 10.27751
D1.NEERGAP 2.993742 8.621132 0.35 0.728 -13.90337 19.89085
_cons 0.1843395 0.3071728 0.6 0.548 -0.4177081 0.786387
_€ec -0.5857062 0.2002833 -2.92 0.003 -0.9782543 -0.1931582
D1.CPIGAP 7.740889 27.25637 0.28 0.776 -45.68061 61.16238
Romanya D1.OUTPUTGAP 4.607671 7.621038 0.6 0.545 -10.32929 19.54463
D1.NEERGAP -12.4861 20.71751 -0.6 0.547 -53.09168 28.11948
_cons 1.358727 0.8311752 1.63 0.102 -0.2703468 2.9878
_€ec -0.4346135 0.1634426 -2.66 0.008 -0.7549551 -0.114272
Slovakya D1.CPIGAP 1.277413 10.71178 0.12 0.905 -19.71729 22.27211
D1.OUTPUTGAP -2.710453 4.144551 -0.65 0.513 -10.83362 5412718
D1.NEERGAP 2.026466 11.47619 0.18 0.86 -20.46646 24.51939
_cons -0.0230285 0.2431424 -0.09 0.925 -0.4995789 0.4535218
_ec -0.9407082 0.2835162 -3.32 0.001 -1.49639 -0.3850267
D1.CPIGAP 30.84341 14.84922 2.08 0.038 1.739465 59.94736
Glney Afrika | D1.OUTPUTGAP 64.26774 22.93893 2.8 0.005 19.30826 109.2272
D1.NEERGAP -69.63089 25.93383 -2.68 0.007 -120.4603 -18.80151
_cons 4.106523 1.241143 3.31 0.001 1.673928 6.539118
_ec -0.5414767 0.1323304 -4.09 0.000 -0.8008395 -0.2821138
D1.CPIGAP 1.104733 7.569082 0.15 0.884 -13.7304 15.93986
Tayland D1.OUTPUTGAP 7.011739 3.074443 2.28 0.023 0.9859423 13.03754
D1.NEERGAP 12.35937 7.514973 1.64 0.1 -2.369702 27.08845
_cons 0.4803518 0.2071131 2.32 0.02 0.0744176 0.886286
_ec -0.4479009 0.1288263 -3.48 0.001 -0.7003959 -0.1954059
D1.CPIGAP 49.07706 30.88285 1.59 0.112 -11.45222 109.6063
Tirkiye D1.OUTPUTGAP 13.95817 18.20659 0.77 0.443 -21.7261 49.64244
D1.NEERGAP -13.87096 16.98004 -0.82 0.414 -47.15123 19.40931
_cons 2.944982 1.407028 2.09 0.036 0.1872579 5.702706

Doviz kuru ile genisletilmis Taylor Kurali; FEM, REM ve POLS tahmincileri kullanilarak test edilmis ve bulgular
Tablo 4’te sunulmustur. F ve Hausman testleri birlikte degerlendirildiginde FEM’in etkin sonuglar verdigi goralmastir.
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Tablo 4. DAviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: POLS, FEM ve REM Bulgulari
(1) (2) (3)

Degiskenler/Tahminciler POLS FEM REM
L.INTR 0.550*** 0.425*** 0.550%**
(0.0331) (0.0346) (0.0305)
CPIGAP 46.15%** 45.23%** 46.15%**
(5.272) (5.357) (4.845)
OUTPUTGAP 1.874* 1.703* 1.874%*
(1.029) (0.975) (0.945)
NEERGAP -4.688** -6.991%** -4.688**
(2.147) (2.052) (1.9474)
Constant 0.265 1.120%** 0.265
(0.185) (0.228) (0.170)
F Testi 4.501%**
Hausman Testi 60.092***
GoOzlem 310 310 310
R? 0.864 0.891
Birim Sayisi 17 17

Not: Parantez icindekiler standart hatalardir, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Doviz kuru ile genisletilmis Taylor modeli icin yapilan FEM’e ait tani testlerinin bulgularinin yer aldigi Tablo 5’ten
de gorllebilecegi gibi, tahmin edilen modelde otokorelasyon sorunu gdzlenememis iken, hata teriminin varyansinin
gbdzlemden gozleme degistigi gortlmistir.

Tablo 5. Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: FEM’e Ait Tani Testleri Bulgulari

Baltagi-Wu testi= 2.081094
Degistirilmis Bhargava vd., DW testi = 1.8649471
Degistirilmis Wald Testi= chi2 (17) = 1455.55, prob=0.0000

FEM tahmininden elde edilen bulgularin gtvenilir olmasi igin degisen varyans durumunda tutarli sonuglar veren
Driscoll-Kraay (DK) tahmincisi ile Arellano (1987), Froot (1989) ve Rogers (1993)-AFR tahmincisi kullaniimistir. Tablo 6’da
yer alan DK tahmincisi bulgularina gore faiz oraninin gecikmeli degeri ve enflasyon agig istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif iken, nominal efektif déviz kuru agigi ise negatif ¢cikmistir. AFR tahmincisine gore ise faiz oraninin gecikmeli degeri
ve enflasyon aciginin yani sira ¢ikti agigl da faiz oranlari Gzerinde pozitif etkiye sahiptir. Nominal efektif déviz kuru acig|
DK tahmincisi ile ayni sonucu vermistir.

Tablo 6. Ddviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: Direngli Standart Hatali FEM Bulgulari

Degiskenler/Tahminciler (1) (2)
DK AFR
L.INTR 0.425*** 0.425%**
(0.0462) (0.0694)
CPIGAP 45 23%** 45.23%**
(8.770) (8.421)
OUTPUTGAP 1.703 1.703*
(1.640) (0.915)
NEERGAP -6.991*** -6.991%**
(2.151) (2.907)
Constant 1.120%*** 1.120%**
(0.366) (0.165)
Gozlem 310 310
R2 0.720
Birim sayisi 17

Not: Parantez icindekiler direncli standart hatalardir, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Déviz kurlari ile genisletilmis Taylor Kurali icin GMM ve Sistem GMM tahminleri yapilmistir. Oncelikle bu
tahmincilerde arag degiskenlerin gegerliliginin ve otokorelasyonun olup-olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tablo 7’den de izlenebilecegi gibi, her iki tahminci icin de ara¢ degiskenlerin gecerli olmadigl gorilmustir.
Diger taraftan, her iki modelde de birinci dereceden otokorelasyon oldugu buna karsin de ikinci dereceden
otokorelasyon olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7. Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: GMM ve Sistem GMM Bulgulari

Degiskenler/ (1) (2)
Tahminciler GMM Sistem GMM
L.INTR 0.423%** 0.530***
(0.041) (0.032)
CPIGAP 48.235%** 52.869%**
(6.028) (5.001)
OUTPUTGAP 1.880 2.081**
(1.270) (0.952)
NEERGAP -6.434%** -4.877**
(2.629) (2.042)
Arag degisken sayisi 119 156
Gozlem 293 310
Yatay kesit birim sayisi 17 17
arl -7.405 -7.204
arpl 0.000 0.000
ar2 0.344 0.385
arp2 0.7306 0.700
Wald (chi2) 699.4 4960
Wald (chi2p) 0.000 0.000
sargan 191.4 330.1
Sarganp 0.000 0.000

Not: Parantez icindekiler standart hatalardir, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

arl: Birinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi, arlp: Birinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi olasilik
degeri
ar2: ikinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi, ar2p: ikinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi olasilik
degeri
sargan: Sargan testi istatistik degeri, sarganp: Sargan test istatistigi olasilik degeri

Arac degiskenlerinin gecerli olmamasi sebebiyle iki asamali tahminciler direncli standart hatalar ile birlikte
kullaniimistir. iki asamali tahminlerde arac degiskenlerinin gecerli oldugu ve otokorelasyonun olmadigl gérilmistir.
Bununla birlikte, GMM tahmincisinden hem de sistem GMM tahmincisinden elde edilen bulgular, sadece dizlestirme
parametresi ile enflasyon acigl degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu, sistem GMM tahmincisinden elde
edilen bulgular ise bu parametrelerin yani sira ¢iktl acigl ve nominal efektif doviz kuru degiskenlerinin de istatistiksel
olarak anlamli oldugunu ortaya koymustur (bkz, Tablo 8).

Tablo 8. Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Modeli: iki Asamali GMM ve Sistem GMM Bulgulari

Degiskenler/ (1) (2)
Tahminciler GMM Sistem GMM
L.INTR 0.422%** 0.524***
(0.118) (0.099)
CPIGAP 46.943*** 51.708***
(12.318) (12.443)
OUTPUTGAP 1.037 2.428%*
(1.303) (1.338)

NEERGAP -4.546 -6.210**



Kodaz, S.S & Mangir, F. /Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 403-415

(4.207) (2.872)
Arag degisken sayisi 119 156
GOzlem 293 310
Yatay kesit birim sayisi 17 17
arl -1.699 -1.745
arpl 0.089 0.081
ar2 0.222 0.242
arp2 0.8243 0.809
Wald (chi2) 1002 978.6
Wald (chi2p) 0.000 0.000
Hansen . 14.26
Hansenp . 1.000

Not: Parantez igindekiler direngli standart hatalardir, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

arl: Birinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi, arlp: Birinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi olasilik
degeri

ar2: ikinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi, ar2p: ikinci mertebeden Otokorelasyon test istatistigi olasilik
degeri

Hansen: Hansen testi istatistik degeri, Hansenp: Hansen test istatistigi olasilik degeri

Taylor Kural'nin gecerliliginin enflasyon hedeflemesi yapan secilmis Ulkeler Gzerindeki etkilerinin analiz edildigi
bu calismanin temel bulgulari Tablo 9'daki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 9. Bulgularin Ozeti

Déviz Kuru ile Genisletilmis Taylor Kurali

Degiskenler PMGE
g3 / Sistem

FEM GMM Benzer Bulgular
Tahminciler .I.<|sa Uzun Dénem GMM
Dénem

Galindo ve Catalan (2005)
Enflasyon Agig Pozitif Pozitif Pozitif Pozitif Pozitif Basilio (2013)

Ostry vd. (2011)

Kurihara (2016)

Galindo ve Catalan (2005)
Basilio (2013)

Ostry vd. (2011)

Binici (2011),

Kurihara (2016)

Ostry vd. (2012)

Galindo ve Catalan (2005)
Galindo ve Catalan (2005)

- - Pozitif Pozitif Pozitif Basilio (2013)
Ostry vd. (2012)

Cikt1 Agigl Pozitif Pozitif Pozitif Anlamsiz Pozitif

Déviz Kuru Agigi Negatif Negatif Negatif Negatif Negatif

Dizlestirme
Parametresi

Sonuglar bir bitin olarak ele alindiginda, enflasyon acigl degiskeninin genisletilmis Taylor modelinde tim
tahmincilerde nominal faiz orani Gzerinde pozitif etkili oldugu goérilmustir. Bununla birlikte dizlestirme parametresinin
de genisletilmis Taylor modelinde dinamik tahmincilerde pozitif ve anlamli sonuglar verdigi tespit edilmistir.
Genisletilmis modelde 6zellikle sistem GMM tahmininde degiskenlerin tamaminin istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi
sebebiyle calisma kapsaminda secilen enflasyon hedeflemesi yapan Ulkelerde genisletilmis modelin daha iyi calistigl
soylenebilir. Genel olarak ampirik analizlerden elde edilen bulgular, ele alina Ulkelerde enflasyonu kontrol etme
noktasinda faiz oraninin dnemli bir arag olarak kullanildigini da ortaya koymustur.
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4. Genel Degerlendirme ve Sonug

Taylor kurali, Amerikali iktisatgl John Taylor'un 1993 yilinda ABD igin yaptigi calismayla para politikasina yeni bir
boyut getirmis ve Merkez bankalarinin politika faizlerinin enflasyon ve makroekonomik gelismelerle olan iliskisini ortaya
koymustur. Taylor kurali nominal faiz oranlarinin gerceklesen enflasyonun hedeflenenden sapmasi ve Uretim agiginin
bir fonksiyonu olarak tanimlayan bir modeldir.

Bu calismada, enflasyon hedeflemesi yapan 17 dlke icin 2001-2020 dénemi verileri kullanilarak genisletilmis
Taylor Kural’'nin gecerliligi panel veri ydntemleri kullanilarak analiz edilmistir.

Ancak, bu calisma mevcut literatlrden farkli olarak Taylor Kuralinin doviz kuru ile genisleterek politika faizi
Uzerinde etkisini arastirmistir. Bu amacla, arastirmada 2001-2020 dénemini kapsayan vyillik veriler ile panel analiz
yontemleri kullanarak yillik verilerle model olusturularak Taylor kurali test edilmistir. Taylor Kural’nin test edilmesinde;
Havuzlanmis Ortalama Grup Tahmincisi ve Ortalama Grup Tahmincisi, Sabit Etkiler Tahmincisi ve Rassal Etkiler
Tahmincisi, Arellano-Bond (1991) Genellestiriimis Momentler Metodu ve Blundell-Bond (1998) Sistem GMM
tahmincileri kullanilmistir.

Kullanilan tim yontemler icin nominal faiz orani enflasyon ve ¢ikti acigi ile pozitifi ve anlamli iliskide oldugu déviz
kurunda ise negatif oldugunu gostermektedir. Calismanin sonuclarina gore secilmis llkeler de para politikasinin Taylor
kuralinin 6n gordigi tzere hem fiyat hem verimlilik odakli kullanildigini gostermektedir. Merkez bankasinin dnceligi
doviz kurundan ziyade enflasyon ve cikti gbstergeleri oldugunu destekleyen ekonometrik bulgular faiz orani kisa vadeli
faiz olarak alinmasi durumunda Taylor Kurali'nin gecerli oldugu gostermektedir. Dolayisiyla, secili gelismekte olan
Ulkelerde Uretim acigl genislerse, enflasyon acig ylkselirse Merkez bankalari politika faiz oranlari ile toplam talebi
kisabilir ve enflasyon orani ve reel Uretimi hedeflenen dizeye cekebilir. Ancak elde ettigimiz sonuclara gore, para
politikalari déviz kur Gzerinde yogunlasmak isteyip bir takim hedefler belirlerse Taylor Kurali odakli politika tasarimlamak
beklentilere uygun sonuclar dogurmayacaktir. Bu ylzden politika faiz araci yerine diger parasal aktarim mekanizmalari
uygulanarak kur istikrari saglanmaya calisiimasi bu Ulkelerin enflasyon hedeflemelerini gerceklestirmelerine yardimci
olacaktir.
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Tlrkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti, bircok noktada benzerlik tagimasina karsin akademik ¢alismalarin bu konuda yeterli olmadigi
gorulmektedir. Bu duruma isik tutmak icin calismada ulus devletlesme sirecinde Tirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti’'nin benzerlikleri ve farkliliklari
ortaya konularak bunlarin arkasindaki itici gticlerin belirlenmesi amaclanmistir. 21. yizyilin en blyldk ekonomilerinden olan Cin Halk Cumhuriyeti,
siyasi birligini Turkiye'ye gore ¢ok geg saglamis olmasina ve Mao Zedong’'un devrimlerinin basarisiz kabul edilmesine ragmen dnemli ilerlemeler
kaydetmistir. Buna karsilik Tirkiye Cumhuriyeti siyasi birligini hizli bir seklide saglayarak glinimuzin dnemli devletlerinden biri olmustur. Birinci
Diinya Savasindan sonra ulus devletlesme sirecinde Tulrkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti, imparatorluk rejiminden koparak ulus insa etme
calismalarina baslamislardir. Arastirmada donemin ozellikleri, her bir tlke icin ayri ayr degerlendirilmis, daha sonra karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Ulus devletlesme déneminin iki Glke agisindan etkileri, tek parti rejimi, i¢ politika, dis politika, devrimler ve birokrasi konulari altinda
degerlendirilmistir. Sonug olarak merkezilesme akiminin etkileriyle degisen dinya dizenine biri cumhuriyet digeri komunizm ile baslamis olsa da
glcll bir imparatorluktan dénlismeleri, tarim toplumu olmalari, kdyliye dayali iktidarin saglanmaya calisiimasi ve Glkelerin dinyadaki gelismelere
ayak uyduramamalari konularinda benzerlik gosterdikleri ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatirk, Mao Zedong, Ulus devletlesme

Abstract

Although the Republic of Turkey and the People's Republic of China have similarities in many perspectives, it is seen that academic studies
are not sufficient in this regard. In order to shed light on this situation, the aim of this study is to reveal the similarities and differences of Turkey
and the People's Republic of China in the nation-stateization process and to determine the driving forces behind them. The People's Republic of
China, one of the largest economies of the 21st century, has made significant progress despite the fact that it achieved its political unity much later
than Turkey and that Mao Zedong's revolutions were considered unsuccessful. On the other hand, the Republic of Turkey has become one of the
most important states of today by providing its political unity quickly. After the First World War, in the nation-stateization process, the Republic of
Turkey and the People's Republic of China started to build a nation by breaking away from the imperial regime. In the research, the characteristics
of the period were evaluated separately for each country and then analyzed comparatively. The effects of the nation-stateization period for the
two countries were evaluated under the single-party regime, domestic policy, foreign policy, revolutions and bureaucracy. As a result, it can be
stated that adoption to the changing world order, which was influenced by the centralization movement, in both countries started with one with
republic and the other with communism, they are similar in terms of their transformation from a strong empire, being an agricultural society, trying
to provide power based on peasants, and countries' inability to keep up with the developments in the world.
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1. Giris

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra kiresel bir hareket olarak ulus bilincinin artmasi ve buna bagl olarak tebaa
anlayisina sahip imparatorluklarin yikilip yerlerine yeni devletlerin kuruldugu gorilmektedir. Bu sireg, her Ulke igin
hemen hemen birbirine yakin tarihlerde baslasa da ayni sekilde devam etmemistir. 20. ylzyilla kadar biyuk bir
imparatorliuga sahip olan Tirkiye ve Cin ulus devletlesme sirecini sancili atlatmis ve bagimsiz bir devlet olabilmeyi
basarmislardir. Donemin giglU devletlerinin baskilari sonucunda yasanan gelismelerin yaninda, iki gtcli lider Mustafa
Kemal Atatlrk ve Mao Zedong onderliginde iki Glkede de 6nemli toplumsal ve siyasal degisimler ortaya ¢ikmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti, Turkiye’ye gore ic karisikliklarini daha geg ¢dzebilmis, bu yizden 1949 yilina kadar siyasi
birligini saglayamamistir. ikinci Diinya Savasi’'nin da etkisiyle savaslarla bélinen bagimsiz bir devlet kurma ¢abasini Mao
Zedong Ustlenmistir. imparatorluk rejiminin yikilmasindan sonra Turkiye gibi cumhuriyet rejimi kurmak isteyen Sun
Yat-sen iktidara gelmis fakat askeri gliclinin zayif olmasindan dolayi basarili olamamistir. Kisisel idealler konusunda
Cin’in Atatlrk’a de denilen Sun Yat-sen’den sonra gelen Mao Zedong bagimsiz bir devlet kurabilmis, ideolojik olarak
Sun Yat-sen’in aksine cumhuriyet yerine komunizmi benimsemistir.

iki Ulkenin karsilastirmali analizi yapilirken Sun Yat-sen déneminin alinmamis olmasi ulus devletlesme sirecinin
O’nun doéneminde heniz tamamlanmamis olmasindan dolayidir. Her ne kadar ideolojiler farkli olsa da ulus
devletlesme dénemini baslatan ve Tirkiye ile benzer sorunlar yasanan dénem Mao Zedong'un dénemi olmustur.
Calismada oncelikli olarak Atatirk donemi Turkiye’sinin tek partili siyasal yasami, i¢c ve dis politikasi, devrimleri ve
birokrasi kurma cabasi anlatilmis, daha sonra ayni basliklar Cin Halk Cumhuriyeti icin de aciklanmaya calisiimistir.
Calismanin son boliminde ise iki Glkenin karsilastirmali analizi yapilmis ve hangi konularda neden benzedikleri ya da
neden farkli olduklari ortaya konulmaya calisiimistir.

2. Cumbhuriyet Halk Partisi ve Tek Partili Siyasal Yagam

Turkiye Cumhuriyeti’'nde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), iktidarinin mesruiyetini, Glkeyi kurtaran Mudafaa-i
Hukuk temelinden gelmis olmalari ve tim toplumsal kesimleri temsil ettikleri iddiasi olmak Gzere iki temel Uzerine
kurgulamistir. Mldafaa-i Hukuk Cemiyeti Glkeyi dismandan kurtarmis ve misyonunu tamamlamis, cemiyetin devami
olarak Ulkenin bir daha bu tehlikeyle karsilasmamasi icin de devletin ve toplumun modernlesmesi misyonuna sahip
CHP iktidara gelmistir. CHP, halkin partisi olarak Turkiye’de bulunan tim sinifsal kesimlerin temsil edildigi iddiasini
tasimaktadir. 1927 yili nifus sayimina bakildiginda Osmanl’dan devralinan toplumda ciddi bir sinif ayrimi
bulunmamaktadir. CHP tek parti olarak ydnetimi strdlrmesine karsin kendini demokratik olarak tanimlamaktadir.
GUnkd ulusal bir parti oldugunu ve tiim toplumsal kesimlerin parti icinde var olabildigi inanciyla baska bir partiye gerek
olmadigi dislincesi Gzerine hedeflerini, amaglarini, politikalarini olusturmustur (Uyar, 2011:47-48).

Cok partili hayata gecis denemelerinden ilki 1924-1925 villarinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930
yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimleri olmustur. Ancak bu iki partinin de ortaya ¢ikmasiyla muhalif gruplarin
bu partileri odak noktasi olarak kullanmasi ve cumhuriyete yonelik tehdit olusturduklari distUntlmastar.
Imparatorluklarin yikilip yerine ulus devletlerin kurulmaya basladigl bu dénemde CHP kendini modernlesmenin ve
ilerlemenin yegane temsilcisi olarak gormekteydi. Cok partili demokratik bir yasam ihtiyaci bu siireci sekteye ugratmasi
bakimindan CHP tarafindan istenmeyen bir durum halini almistir. Kendisi disinda ¢rgitlenen, iktidara aday partilerin
olusmasi tehlikesine karsilik CHP, muhalif odaklari kendine baglamis ya da ortadan kaldirmistir.

2.1.I¢ Politika

Dinyadaki merkezilesme akimi sonucunda imparatorluklarin yikilmasi, didnyada liberal, sosyalist ve irkgi
egilimlerin ortaya cikmasina neden olmustur. Yeni donemde Ulkeler bu ideolojiler cercevesinde devlet sistemlerini ve
yonetim yapilarini degistirmek zorunda kalmistir. Tlrkiye bu slirecte cumhuriyet gibi demokratik bir rejim olusturmayi
basarmistir. imparatorluk déneminden ulus devlet dénemine geciste Mustafa Kemal Atatiirk, éncelikli olarak Saltanati
ve onun kurumlarini tasfiye etmistir. ic politikada Atatiirk déneminin en dnemli olaylari, hilafetin kaldirilmasi, Seyh Sait
isyani, izmir suikast girisimi, Menemen olayi ve cok partili siyasi hayata gecis denemeleri olarak siralanabilir.

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM’nin acilmasi ile Anadolu’da yeni bir Turk Devleti kurulmus, TBMM'nin Ustlinde
hicbir glclin kabul edilmemesiyle Osmanli Devleti'ne son verilmistir. 27 Ekim 1923 tarihinde Fethi Bey’in istifasiyla
baslayan hidkdmet bunalimi, meclis ¢alismalarini zorlastirmis, 29 Ekim 1923 tarihinde de Cumbhuriyet ilan edilmistir.
Yeni bir devlet olusturulmus fakat hilafet hala kaldirilmamustir. Bu ikili yapi meclis icerisinde ve halk arasinda fikir
ayriliklarina neden olmasindan dolay! hilafet 3 Mart 1924 tarihinde cikarilan bir yasayla kaldirilmistir. Halifeligin
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kaldirilmasi meclis icindeki gorus ayriliklarini su yizine ¢ikarmis, 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi kurulmustur. Firkanin faaliyetleri uzun sidreli olmamis, 5 Haziran 1925 tarihinde kapanmistir. Bu karisikliklar
Uzerine 13 Subat 1925 tarihinde Seyh Sait isyani ¢ikmis, ayni yil 31 Mart tarihinde de bastirilmistir. Bu gelismeler
tizerine Takrir-i Sik(n Kanunu cikartiimis, isyancilari yargilamak icin istiklal Mahkemeleri kurulmustur.

Atatlrk doneminde yasanan 6nemli i¢c sorunlardan biri de kendisine dizenlenen suikast girisimidir. Atatlrk
rejimine karsi olan bir grup faaliyetlerine gizli gizli devam etmis, en son olarak Atatiirk’e izmir seyahatinde suikast
planlamislardir. Bu plan Atatlrk’tn bir glin gec¢ gelmesi sonucu bozulmus, sorumlular yargilanmistir. Atatirk devrimleri
ve degisen diuzene karsi tepkilerin ¢cogalmasi ¢ok partili siyasi yasami zorunlu kilmistir. Bunun igin Atatirk glvendigi
arkadasi olan Fethi Okyar'dan Serbest Cumhuriyet Firkasini kurmasini istemistir. Halk, kurulan partiye buyuk ilgi
gdstermis ancak rejim karsitlarinin odagina yerlesmesi sonucu Fethi Bey 17 Kasim 1930 tarihinde partinin faaliyetlerine
son vermistir.

Atatirk, milli mlcadelenin basariyla sonuclanabilmesi, kurulan yeni devletin glcld bir sekilde var olabilmesi
icin ic giivenligin 6neminin farkinda olmustur. i¢ giivenlik politikalar halkin givenliginin ve huzurunun saglanmast icin
birincil sart olarak gortlmektedir. Bunun icin tavizsiz i¢ glivenlik politikalarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi icin
gerekli calismalara baslanmistir. Atatirk, givenlik politikalarinin belirlenmesinde ve olusturulmasinda bizzat ilgilenmis,
Osmanh Devleti'nden ve Milli Micadele’den cikan glvenlik mekanizmasini harekete gecirmeye calismistir. TBMM'de
okunan hiikiimet programlarinda ic giivenlikle ilgili konularin éncelikli oldugu gériilmektedir. Oncelikli olarak istanbul
Hiakdmetinden bagimsiz bir polis teskilatinin kurulmasi saglanmaya calisilmistir. Polis teskilati gorevlilerinin milli
micadeleye inanan insanlardan olusturulmasi, isgal edilen yerlerdeki jandarma ve polis teskilatlarina sadece Turklerin
istihdam edilmesinin saglanmasi ve isgal kuvvetlerinin glidiminde olmayan bagimsiz bir polis teskilatinin
olusturulmasi vb. uygulamalarla bagimsiz ic glivenlik birimleri olusturulmustur (Dikici, 2017: 148-149).

Kurulus yillarinda ekonomi politikalarina bakildiginda 1923-1929 yillari arasinda ekonomiye liberal bir bakis
acisinin egemen oldugu gorilmektedir. 1929 yili diinya ekonomik bunalimindan sonra ise 1930’lu yillardan itibaren
devletci ekonomik politikalarin uygulamaya konuldugu gorilmektedir. Bu donemden sonra devletgilik ilkesinin geregi
olarak bir dizi yasa c¢ikariimis, devlet 6nculiglnde sanayilesme stratejisi belirlenmistir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecis icin 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis, yabanci uzmanlardan destek alinmistir.
Sanayi sektord 1930-1939 vyillari arasinda olaganUsti bir blylime gerceklestirmistir. Devlet eliyle gelisme sonucunda
ulagim ve bankacilik vb. sektorlerin devlet elinde olmasindan dolayi piyasalar ve fiyatlar (zerinde devletin denetimine
yol actigi gorilmektedir (Gezer, 2020:19-20).

2.2. Dis Politika

Atatlrk’in dis Ulkelerle iliskiler konusunda temel ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeleri gercekcilik, devlet glciine
dayanma, glvenilirlik, milli barisin saglanmasi ve korunmasi, bariscilik, cagdaslasma modeli olarak batililasma,
uluslararasi devletler hukukuna uygunluk, karsilikli given ve is birligi, dengeli dis politika ve firsatcilik olarak siralamak
mimkinddr. Atatirk, dis politika konusunda hedefler ve glcler arasinda denge kurmayi hedefleyerek politikalarini
belirlemis ve kendi sozleriyle ‘yurtta ve cihanda sulh’ disiincesini saglamaya calismistir. Bagimsizlik ve givenlik icin
Londra Konferansi'ndan sonra dis politikasini denge lzerine konumlandirmistir. Karsilikh giiven ve is birligi anlayisiyla
beraber Sovyetler Birligi ve ideolojik olarak diger tarafta oldugu kabul edilebilecek Bati medeniyetleriyle temasini
kesmemis, bu sayede Tirkiye'yi cagdas uygarlk olarak kabul ettigi Bati medeniyetleri seviyesine ulastirdig ifade
edilmektedir (ilgazi et al.,2016:165-166).

Dis politikayr sekillendiren en 6nemli etken, Misak-1 Milli'nin diger Ulkelerce kabul edilmesi olmustur. Bu
baglamda uygulanan dis politikanin i¢ politikayla da uyumlu olmasi 6n planda tutulmustur. Osmanli Devleti
doneminden farkli olarak bu dénemde dis politikanin milli glice dayandigi belirtilmektedir. Atatlrk dis politikay!
belirlerken uluslararasi iliskilerin gelisimine gore hareket etmistir. Atatlrk, Panturanizm ve Panislamizm gorislerine
karsidir ve politikalari sekillendirirken maceraci degil gercekci olmustur. Bariscil dis politikalari sayesinde Hatay ve
Musul sorunu, savas nedeni olarak sayilmamistir. Bunun bir yansimasi olarak Tirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’'ne
katilmis, Atatirk, devletler arasi glvenligin, dostlugun ve barisin tim milletlerce uygulanmasi sonucunda dinyada
genel barisin saglanacagl gorusinde olmustur. Bariscil politikalarin sorunun ¢oéziiminde yetersiz kalmasi durumunda
Turkiye, kendini savunabilecek bir tlke konumunda bulunmaktadir. Kendi gliciiniin yetersiz kalmasi durumunda komsu
lkeler ile ittifak halinde olmak ve givenlik paktlari yapmak dénemin dis siyasetinin énemli bir 6zelligi durumuna
gelmistir (Bolat, 2006:48-51).
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Cumhuriyet kurulduktan sonra Tirk dis politikasi, Lozan Baris Antlasmasi’'nda ¢ozlilemeyen konulara
odaklanmistir. ingiltere ile Musul, Fransa ile borclar ve Suriye siniri, Yunanistan ile muibadele sorunlar ve
kapittlasyonlar ¢ozilemeyen baslica sorunlar olmustur. Daha sonra Musul hari¢ diger konular Tirkiye lehine
¢6zUmlenmistir. Turkiye, bu sorunlarin ¢6zimi ve baris politikalarinin da etkisiyle 9 Subat 1934 tarihinde Balkan
Antant’nin kurulmasina énciiliik etmistir. 1936 yilinda ingiltere ile Akdeniz Pakti cercevesinde daha gliglii is birliginin
éni acilmistir. 8 Temmuz 1937 tarihinde ise Tirkiye ve ingiltere ile yakin olan Orta Dogu (lkeleri, italyan tehdidine
karsi Saadabad Pakti’ni imzalamislardir. 20 Temmuz 1936 tarihinde Tirkiye'nin bogazlarda egemenligini taniyan
Montré Antlasmasi imzalanmis ve 1937 yilinda Hatay sorunu ¢ozime kavusturulmustur (Gonlibol & Kirkcloglu,
1985:458-461).

Sina Aksin, Tirkiye’'nin Atatlrk dénemindeki yurtdisi itibarini demokrasinin gelisimine baglamistir.  Aksin’e
gore bu doénemde Tirkiye'nin itibari 6nemli bir dizeydedir ve bunu kanitlayacak bazi gostergeleri siralamistir.
Bunlardan ilki, Atatlrk resmi ya da 6zel hig¢ yurtdisi gezisine ¢itkmamis olmasina ragmen Avrupa’nin bircok devlet adami
Turkiye'ye gelmis olmasidir. ikinci olarak 1920 yilinda Avrupali olmayan ve ayakta kalabilmis 4 Glke olarak Cin,
Habesistan, iran ve Tirkiye siralanmaktadir ancak Tirkiye haric diger lkeler dis devletlerin saldirilarina ugramistir.
1934 yilinda italya Basbakani Benito Mussolini, Tirkiye’nin Avrupa Ulkesi oldugunu ve emperyalist emellerine uzak
oldugunu belirten bir aciklama yapmistir. Uciincl olarak 1933 yilindan itibaren 142 Alman ve Avusturyali bilim adami
Turkiye'ye gelmis ve 1945 vyilina kadar Tirkiye’de kalmislardir. Son olarak 1936 yilinda Montreux’de toplanan ve
Montré Bogazlar Sozlesmesinin imzalandigl konferans, Bogazlar konusunda Turkiye'nin isteklerine uymustur. Tim bu
gostergelerle Turkiye'nin dis Ulkelerdeki itibarinin gelismis bir demokrasi olusturma cabasina bagl oldugu ifade
edilmektedir (Aksin, 1992:250-251).

2.3. Ataturk Devrimleri

Atatirk devrimlerini bir aydinlanma hareketi ve kalkinma modeli olarak degerlendirmek mimkutndir. Kalkinma
ile kast edilen ise butlnsel bir kalkinmadir. Kiltdr devriminin gereklerini karsilayan sekilde topyek{n bir kalkinmadan,
her alanda bir yenilik distncesinden s6z edebiliriz. Bu donemde ahlak, hukuk, spor, sanat, ulasim, eneriji, sanayi vb.
alanlari kapsayacak sekilde genis bir alana yayilan degisimler yapilmistir. Atatiirk icin bir konservatuar acilmasi en az bir
baraj yapimi kadar, kadin-erkek esitligiyle ilgili dizenlemeler bir demiryolu insaati kadar 6nemlidir. Atatlrk devrimlerini
hayata gecirirken toplumu ve dizeni yeni ¢aga uyum saglama dusincesindedir. Turkiye'nin aydinlanmasi bu bitinsel
kalkinma modeli ile olmustur. Maddi kalkinma yerine bitinsel kalkinma modelinin segilmesi, Atatirk’in yaptig
devrimleri sadece bir donlistim olmaktan ¢ikarip toplumsal yapiyl ve toplumun bakis agisini degistiren unsurlar iceren
kiltdr devrimi alanina sokmaktadir (Aksin, 2002:107-108).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda hayat gecirilen devrim hareketleri ile dnceki islahat hareketleri arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Atatlrk’ten 6nceki 1slahat hareketleri daha ¢ok dis etkenlerin zorlamasi sonucunda genelde
askeri alanda gerceklestirilmistir. Kokten bir degisim ve yon degistirme yerine Bati ile Dogunun uzlasma dusincesi
sonucu islahatlar gerceklestirilmistir. Daha 6nce gerceklestirilen islahat hareketlerine kiyasla daha gercekgi ve daha
ilericidir. ilerici olmasindan dolayi halkin biyiik bir kismi devrimlerin derinligini kavrayamamis, degisime direnmislerdir.
Bu nedenle yapilmasi planlanan degisimler ‘halk icin halka kars’’ bir nitelik gostermistir. Osmanl Devleti’nin son
yillarinda gerceklestiriimeye calisilan 1slahat, cekingen, acikliktan yoksun, degisken bir davranisi ve uzlastirmaci bir
tutumu ifade ederken, Atatlrk devrim hareketi, Bati dinyasinin akilci, laik ve milliyetci anlayisina toptan yonelisi ifade
eder (Cihan, 1981:120-121).

2.4. Hukuki Rasyonel Birokrasi Kurma Galismalari

Atatlrk déneminde yasanan gelismelerle demokratik bir toplum olusturmak icin adimlar atilmis, dénemin
sartlari gbz o6nlne alindiginda bazi gelismeler giinimiz demokrasilerinin 6zelliklerini karsilamasa da genel olarak
demokratiklesme yoéninde adimlar atildigi gorilmektedir. GUnimuiz gelismis demokrasilerinde Birinci Dinya
Savasi’ndan sonraki dénemde kisitlayici, 6zgurlikleri engelleyen bazi uygulamalar olabilmistir. Atatirk déneminde
yapilan uygulamalar degerlendirildiginde kati uygulamalara rastlandigi gibi ileri demokratik uygulamalara da rastlamak
mimkinddr. Demokrasinin geregi olarak burokratik sistem de buna gore evrilmistir. Osmanli Devleti'nin son
donemlerinde baslayan rasyonel birokrasi olusturma cabalari, Atatlirk doneminde hiz kazanarak devam etmistir.

Osmanli Devleti déneminde Tanzimat’'la baslayan reform ve batililasma cabalari modern merkeziyetgi bir
devlet olusturmanin 6n adimlari sayilabilir. Merkeziyetci bir devlet yénetimi icin en énemli unsur, blrokrat kékenli elit
kesime dayanan burokrasidir. Blrokrat kesim Kanun-i Esasi‘nin ilan edilmesinden sonra vyerini saglamlastirmis,
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Cumhuriyet yonetimine kadar yonetsel UstUnligini korumustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla bu patrimonyal 6zellik
taslyan blrokrasi, siyasal ve yonetsel yapilanmayi benimsemislerdir. Tlrkiye’yi Kurtulus Savasl ile yikilmaktan kurtaran
modern blrokratik kesim, bu sefer de yeni bir tlke kurma misyonu edinmistir. Cumhuriyetin ilk yillarina denk gelen
siyaset ve burokrasinin tamamen 6zdes oldugu bu dénemi burokrasinin altin ¢agi kabul edilebiliriz. Cumhuriyet Halk
Partisi blrokratlarin partisi olmus, siyasete atilmak isteyenler birokrasiyi basamak olarak kullanmistir. Bu Usttnlik ¢ok
partili hayata gecene kadar devam etmistir (Yilmaz et al., 2013:280-281).

Atatirk, Osmanli Devleti’'nden blrokratik mekanizmayi miras almakla beraber ¢cok gegmeden hantal ve islevsiz
oldugunu goérmus, sivil ve askeri burokrasiyi degistirme karari almistir. Osmanli Devleti’nin halka uzak, merkeziyetci
birokratik gelenegi Cumhuriyetin ilk yillarinda da gorilebilmektedir. Meclis icinde sivil, askeri ve siyasal kadrolar bir
arada bulunmaktadir. Atatlrk, 6ncelikle meclis igindeki sultana ve hilafete bagli muhalefet olusturabilecek kesimden
kurtulma calismalarina girismistir. Blrokrasi Gzerindeki yenilik adimlarinin atilmasi tasfiye slreclerini de beraberinde
getirmistir. Bu tasfiyeler sonucunda yeni olusturulan birokratik kesimin, otoriter, seckinci ve Jakoben anlayis ile
hareket ettigini sdylemek mumkindir. Olusturulan birokratik model tek parti iktidarini glclendirecek sekilde
olusmustur (Savkili & Aydin, 2013:85).

Cumhuriyetin ilk yillarinda birokrasinin, reformlari gelistirerek devam ettirmek, yerlestirmek, korumak ve
ekonomik kalkinmayl devlet o6nciliginde olusturmak olmak Uzere iki islevi bulunmaktadir. Bu islevleri
gerceklestirebilmek icin de blrokrasiye genis yetkiler ve glvenceler taninmistir. Ekonomik kalkinmanin devlet eliyle
gerceklestirilebilmesi icin de bulrokrasinin ekonomik yasama mudahalesinin  6nU acimistir.  Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra tek partili yasam sonucu devlet-parti 6zdesligi olmus, icisleri bakani parti genel sekreteri, valiler
de partinin il baskani olmuslardir. Birokrasinin elitlesmesi ise cumhuriyetin ilk yillarindaki Jakoben yaklasim ile
gerceklesmis, ‘halkin halk icin idaresi’ anlayisi glindemde kalmistir. Bu durum, merkez parti ve yonetim teskilatinda
halka tepeden bakan bir birokrasinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Atatlrk doneminde askeri burokrasi
yerlesmis, sivil biirokrasiye ancak ismet indni déneminde gecis yapilabilmistir. Tek parti déneminde siyaset ve
birokrasi arasinda organik bir bag kurulmus, birokrasi ile siyasetin ic ice gecmistir (Cevikbas, 2014:85-86).

Turkiye'nin kurulus yillarinda yeni bir birokrasi olusturma cabasi, yeni bir yolsuzlukla micadele ¢alismasini da
beraberinde getirmistir. Bu ddénemde yolsuzluk ciddi bir sorun olarak yeni devletin karsisina ¢ikmistir. Risvetin
toplumsal nedenleri, sosyokiltirel vyapi, devlet mekanizmasi ve ekonomik sorunlar olarak siralanmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyokdltirel yapi Osmanl’dan miras alinmis, savas sonrasi siyasal rejimin degistigi bir
doénem olmasindan dolayr da devlet mekanizmasi ve ekonomi sorunlu duruma gelmistir. Osmanl’nin son
doénemlerinde devlet otoritesinin zayiflamasindan dolayi risvet sugunda bir artis ortaya ¢ikmis, yeni devletin kurulus
asamasinda da bu devam etmistir. Kurtulus Savasi doneminde riisvet ve diger yolsuzlukla ile micadele edebilmek icin
Istiklal Mahkemeleri kurulmus, toplumda giiven saglamak icin bu konularda ciddi énlemler alinmistir. Bu dénemde
farkli kamu gorevlilerinin yolsuzluga adinin karistigini sdéylemek mimkindir. Ozellikle miltecilerin iskaninda,
askeriyede ve maliye alanindaki kamu gorevlilerinde risvet sik rastlanan bir durum olmustur. Henlz devlet dizeni
yerlesmedigi icin davalari takip etmek, cezalari onamak vb. sorunlar ile de karsilasiimistir (Celik, 2020:31-32).

3. Cin Komunist Partisi ile Tek Partili Siyasi Yagam

Chen Duxiu, 1920 yili Agustos ayinin sonlarinda yedi Gyeden olusan Cin Kominist Partisi’nin(CKP) ilk subesini
kurmustur. Eyltl ayinda Pekin’de bir diger sube kurulmus, anarsistlerin bu birimden ayrilmalarina izin verilmis ve Kasim
ayinda Uye sayisi 9’dan 15’ ylUkselmistir. Ayni ay Mao Zedong, Changcha, Hunan’da cok aktif bir sube ve biyik bir
Sosyalist Genglik Birligi kurmustur. Mao glicli bir egitime sahip parlak bir genc aktivisttir. Daha sonra Cin Komunist
Partisi’'nin basina gecerek Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurmustur. Kasim 1920’de Cin’in merkezindeki Wuhan’da baska bir
CKP subesi orgitlenmistir. Bu grup ayni zamanda, daha sonra saygin bir parti blyigUu olacak olan, Dong Biwu’yu da
icermektedir. Diger subeler Tianjing ve Jinan’da ortaya ¢ikmis, modern devrimin besigi olan Guangzhou’da ise son sube
kurulmustur. Bu ilk subeler propaganda calismalarinda, dergi ve brosurlerin yayilmasi ve dagitilmasinda, genclerin ve
iscilerin egitiimesinde dnemli bir rol oynamisladir. 1921 yili baharinda ilk ulusal delegeler parti konferansi icin planlar
yapilmis, Temmuz ayl boyunca Birinci Parti Kongresi, Sanghay’da ve yakininda en az ¢ yerde 10 glnlik bir stre
icerisinde 15 oturum yapimistir. Bu ylzden 1 Temmuz partinin dogum gini olarak kabul edilip kutlanmaktadir
(Uhalley, 1988:15-17).

Temmuz 1949 ve Ekim 1952 tarihlerinde Josef Stalin’in Mao Zedong’a 6nerileri dogrultusunda CKP, Ulusal Halk
Kongresi’'nin ilk toplantisini 15 Eylil 1945 tarihinde Pekin’de yapmistir. Bu toplantida yeni kurulan devletin yasal
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zemine kavusmas! icin anayasa kabul edilmistir. ilk yapilan anayasada Stalin’in izlerini gérmek mimkindir. 1.211
delegeden ve cogu CKP Uyesi olan meclis tarafindan kontrol edilen totaliter bir hikimet kurulmustur. Stalin’in
gblgesinde gerceklestirilen anayasa girisimleri, temsili organ konusuna katilmasa da Mao Zedong bu girisimleri
desteklemistir. Hatta Stalin 6ldikten sonra Sovyetler Birligi'nde ve Dogu Avrupa’da Stalinizme karsi cikislar
baslamasina karsin, Mao isteklerini ertelemistir (Li, 2001:28-31). Komunist bir devlet kurma yolunda Mao Zedong,
Stalin ile is birligi icinde olmus ve Cin Halk Cumhuriyeti’'nde tek parti ydnetimini kurmustur.

1949 vyilinda CKP’nin iktidara gelmesi Cin'de milliyetci tek parti yonetimini komdinist y&netimine
donUstirmustr. Tek parti sistemi 20. yUzyilda diinyada yasanan degisim sirecinin bir Griini olarak otoriter hikimetin
baslangi¢ bigimi olmustur. Mao Zedong’un tek parti yonetiminin digerlerinden ayirt edici 6zelligi devrimci yoninin
olmasidir. Devrimci donlisimun gergeklestirilebilmesi icin kitle destegini harekete gecirerek tim sosyal ve politik
kurumlara ntfuz etmek icin yogun bir drgltsel yapi olusturulmustur. CKP, siyasal giiclin tek kaynagi haline gelmis ve
hikimet kurumlari ve sosyal gruplar dahil olmak Uzere tim siyasal kurumlari mesrulastirma ve kontrol etme hakkina
sahip olmustur. CKP’nin ilk G¢ anayasasi mutlak parti liderliginden bahsetmis, bu sistemle parti aygiti hem devlet hem
de ekonomi ile birlesmistir. Tim hikimet yetkililerini CKP se¢cmekte ve tim hikimet yetkilileri parti Gyesi olmaktadir.
Her devlet kurumunda, parti Uyeleri bir parti komitesi ve cekirdek liderlik grubu altinda 6rgltlenmistir. Parti kadrolari
hikimet operasyonlarini disaridan degil iceriden denetlemektedir (Zhao, 1997:14).

3.1. Mao Zedong Dénemi ig Politika

Cin, Mao Zedong doneminde kitlesel kampanyalar ve radikal i¢ politikalar ile karakterize edilmektedir. CKP,
iktidarini koyliler Gzerinden kazanmis ve koylilere yonelik bir i¢ politika belirlemistir. Clnkd CKP iktidara geldiginde
Gin’in %90"in1 kdylh nifus olusturmaktadir. CKP, politikalarinin etkisini artirabilmek icin Nazi ve Sovyet propaganda
yontemlerini kullanmistir. 1949-1976 vyillarinda Cin, devrimci davayi destekleyen kitle hareketlerini tetiklemeye
yarayan etkili ve radikal propagandasiyla Gnlidar (Albalak, 2014:1). Mao Zedong déneminin en 6énemli i¢ politikalari,
koylilere toprak saglamaya yonelik toprak reformu, Mao Zedong'un ideallerine uygun bir toplum yaratmak icin giristigi
kiltir devrimi ve ekonomik girisimler icin Biyiik ileri Atiim gosterilebilir.

1953 yilinda Cin ekonomisi planh ekonomik sisteme adapte olmustur. Sovyet modeli bir kalkinma benimseyen
Cin Halk Cumbhuriyeti’ne uzmanlar gelmistir. 1953-1956 vyillari arasinda bu galismalarin sonucu olarak yatirim
planlarinin hizlanmasi ve artmasi, ayrica tarim birliklerinin kurulmasi ve ciftcilerin bu birliklere buyuk ilgi gostermesi
olmustur. Tarim toplumu olan Cin’de ciftgilerin Uretici birliklerine katilmasiyla llke ekonomisine 6nemli katkilari
olmustur. 1957 yilinda yasanan buylk degisime uyum saglanabilmesi igin Yiz Cigcek Kampanyasi baslatiimis, aydin
kesimin feodalizmden kominizme gegisi konusunda yardimlarin alinmasi amaglanmistir. Ancak bu dénemlerde Cinli
aydin kesim CKP’nin politikalarini elestirmektedir. Mao Zedong elestirilerin yogunlasmasiyla bu duruma son vermis ve
ylzlerce kisi hapse atilmistir. 1958 yili 2. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise sanayi yatirimlari 6n plana ¢ikmis,
demir-celik Uretimine yogunlasilmis ancak basarili sonuclar elde edilememistir. 1966-1976 vyillari arasinda Kultdr
Devrimi uygulanmis, gencler araciligiyla devrim ruhu tekrar canlandirilmaya calisiimistir (Timurtas, 2018:56-57).

30 Haziran 1950 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti'nde Toprak Reformu Yasasl yayinlanmistir. Bu yasa ile
komdinist rejimin bir geregi olarak toprak sahiplerinin toprak aidiyetleri kaldirilmis, koylilere islenmesi icin toprak
verilmistir. 1951 yilina kadar eski toprak sahiplerinin topraklarina el konulmus, topraksiz koylilere ve kicuk arazi
sahiplerine toprak dagitilmistir. Eski arazi sahiplerinden topragi sirmek zorunda olanlara da toprak verilmistir. Tarim
reformu ile Cin Halk Cumhuriyeti’nde sanayilesmenin temeli atilmis, tarimsal verimlilik artmistir. Toprak reformu
hareketine yaklasik 310 milyon kisi katilmis, cok az topragi olan ya da hi¢c olmayan 300 milyon koyliye 47 milyon
hektarlk arazi dagitilmistir. Bunun yani sira tarim aletleri, besi hayvanlari ve binalar da tahsis edilmis, kdyluler, yilda
kira olarak ¢dedikleri 35 milyar kilogram tahildan muaf tutulmuslardir. 1953 yili baharinda toprak reformu Tayvan,
Sincan ve Tibet disinda tim bolgelere yayilmistir (china.org.cn, 10.05.2021).

Blylk ileri Atilm girisimi, ilk kalkinma planindan farkl olarak ‘iki bacak (zerinde yiriimek’ stratejisini
benimsemistir. Bu stratejinin anlami hem modern sektériin hem de geleneksel sektorin diger bir anlatimla emek-
yogun tarim sektdrinin beraber blyUmesidir. Birinci bes yillik kalkinma déneminde tarim sektérinin goz ardi
edilmesiyle basarisizliklar ortaya cikmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Biyk ileri Atilim girisimiyle hem
tarim sektéri hem de sanayi ayni anda 6n planda tutulmustur. Mao Zedong, insanlarin ginlik ihtiyaglarinin
Okarsilanmasinin kalkinma icin &n kosul oldugunu anlamis, buna gore Biyiik ileri Atilimi uygulamaya koymustur. Ancak
hedef olarak sanayi ciktisinda %25 artis gibi gercekci olmayan bir hedef konulmasi, bu kalkinma planinin da basarisiz
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sonucglanmasina neden olmustur. Hedefin yiksek konulmasi sonucunda ilk kalkinmada oldugu gibi bunda da Ureticinin
yasam standartlarinda ortaya c¢ikan gerileme g6z ardi edilmistir. Basarisizlik sonucu olusan kriz ortami da iyi
yonetilememis, basarisizligin hem toplumsal hem de ekonomik yansimalari olmustur. Planin uygulandigi yillarda
ekonomi %27,2 diuzeyinde gerilemis, gayri safi yurtici hasila 89,5 dolar seviyesinde kalmis, enflasyon %15,2 ile gift
haneli rakamlara yuUkselmistir (Yalin & Cetinbakis, 2019:130-131).

3.2. Mao Zedong Dénemi Dis Politika

Mao Donemi dis politikasinin dncelikle Sovyetler temelinde sekillendigini daha sonra gorts ayriliklarinin
yasanmasiyla Bati diinyasiyla temasa gegcildigi sdylenebilir. Mao dénemi dinyanin iki géris arasinda kutuplastigl Soguk
Savas vyillarina denk gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin dinyanin egemeni olduklari
iddiaslyla birbirleriyle her konuda yaristigl bir donemdir. Bu donemde diger Ulkeler de kendilerine bu iki devlet
arasindan bir kutup belirlemek zorunda kalmiglardir. 1949 yilinda Mao Zedong ile CKP'nin iktidara gelmesi dis
iliskilerde Sovyetler Birligi’'nin agirliginin hissedilmesine yol agmistir. Bunun disinda Cin Halk Cumhuriyeti icin énemli bir
olay da Kore Savasi olmustur. Dis politika incelenirken Mao iktidarinin ilk yillarini ve kiltar devrimi yillarini ayirmak
muimkunddar.

Cin, CKP'nin iktidara gelmesi ile ilk bes yilda dis iliskilerinde Sovyetler Birligi'ne yaklasmis ve Ulkede istikrari
saglama vyillari olmustur. Cin, ilk yillarinda Sovyetler Birligi'nin destegiyle de uluslararasi sisteme dahil olmustur. Bu
donemde Soguk Savas’'in komdinist kutbuna Glney Kore'nin bagimsiz olmasiyla Kuzey Kore de eklenmistir. Sovyetler
Birligi, Cin Uzerinden Kuzey Kore’de de kontrolii ele gecirmistir. U¢ Cinhindi bélgesinde kominist rejim kurma iddiasi ve
daha sonra Tayvan Uzerinde kontrol sahibi olmak icin harekete gecilmesi, Amerika Birlesik Devletleri ile Cin’i kars!
karsiya getirmistir (Vyas, 2021:85-86). 1955 yilinda ABD Baskani Eisenhower, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin istilalarini
onlemek icin Formosa karari ile komunist tehdidi 6nlemek icin askeri birliklere silah kullanma yetkisi vermistir. Daha
sonraki stirecte Tayvan Bogazi krizi gergin kalsa bile Formosa’dan sonra baski hafiflemistir.

1955 yilindan sonra dis politika, Cin liderligi icin bir meydan okuma asamasina tanik olmustur. 1958 yilinda
Tayvan bogazlarindaki eylemleri nedeniyle Cin’in Sovyetler Birligi ile arasi kotllesmistir. 1953 yilinda Stalin’in
o6liminden sonra Mao Zedong'un dis politika kararlari keyfilesmis, Stalin’in yerine parti basina gecen Krusgev, Mao
Zedong'u kinamistir. Bunun Uzerine Arnavutluk meselesi icin olusturulan konferansta Cin-Sovyet ¢atismasi yasanmistir.
Gin-Hindistan krizinde Sovyetlerin Hindistan’i desteklemesi iliskileri tamamen kotllestirmistir. Cin 1964 yilinda tim
dinyada yanki uyandiran ilk nikleer enerjisini test etmistir. Nukleer denemelerinden sonra ABD, Cin ile olan iliskilerini
degistirmis ve saldirmazlik anlagsmasi imzalanmistir. 1971 yilinda ABD Baskani Nixon Cin’i ziyaret etmis, Cin'e
uluslararasi sistemde hareket etme ve BM Glvenlik Konseyi'nde durma firsati vermistir (Vyas, 2021:86-87).

Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra yeni dogan komunist rejimin karsilastigl en blyuk zorluk, hem yurt
icinde hem de yurt disinda konumunu saglamlastirma noktasinda olmustur. Mao Zedong bu zorlu sirecte “yi bian
dao” stratejisini diger bir anlatimla iki blok arasindan birini segcme stratejisini benimsemistir. Bu baglamda Sovyetler
Birligi'ne sirtini dayanmis, kapitalist blok olan ABD’ye disman olmustur. Cin, Sovyet blogunda glvenlik ve politika
konusunda destek icin siginak bulabilmistir. Bu strateji on yil boyunca hikim sirmistlir. On yil sonunda Sovyetler
blogu ile gelisen anlasmazliklar Cin Halk Cumhuriyeti'nin strateji degistirmesine yol acmis, ‘iki hat savasl’ adi verilen
ABD ve Sovyetlere kars! yiksek riskli bir yaklasim icine girmistir. 1970'li yillarin basindan itibaren ise hem Cin hem ABD,
savaslarin etkilerinden kurtulmak icin de Sovyetler Birligi'ne karsi olmay! bir strateji olarak benimsemistir. 1973 yilinda
Mao ‘tek hat’ stratejisini gelistirmis, ABD, Japonya, Cin, Pakistan, iran, Tiurkiye ve Bati Avrupa’nin Sovyetler Birligi
karsisinda bir jeopolitik cizgi olusturma ve Sovyetlerin genisleyen glicini dizginleme ve koordine etme gorevini
Ustlenmistir. 1970'li yillarin sonunda ABD, Sovyetler Birligi ile iliskileri yumusatma icin Cin’i kullandigini soylemek
mUmkdnddr (Di, 2007:8-9).

Mao Zedong doneminin baslarinda uygulanan ‘tek tarafa yaslanma’ stratejisi Cin Halk Cumhuriyeti’'nin
bagimsizligini kaybedecegi ya da Sovyetler Birligi’'nin uydusu olacagi anlamini tasimamaktadir. Aslinda bu strateji Cin’in
glvenligini, egemenligini ve bagimsizgini glivence altina almak icin olusturulan bir stratejidir. Sovyetler Birligi ile
aralarinin bozulmaya baslamasi ile olusan ‘liangge quatou daren’ (iki yumrukla savasma) stratejisi, soguk savasin iki
cephesine de bir karsi ¢ikis s6z konusu olmustur. Mao’nun bu stratejisi, yeni uluslararasi glic yapilanmasina pasif bir
tepkidir. Cin bu dénemde iki sliper glcln hedefi haline gelmis, ABD ve Sovyetler de Cin’i kontrol altina almak icin is
birligine girismislerdir. 1969 yilinda Cin-Sovyet sinirinda silahh ¢atismalar gbz 6nline alindiginda, Cin liderleri en blyutk
tehdidin kuzeyden geldigini fark etmistir. Cin, hayatta kalmasi icin ‘iki yumrukla savasma’ stratejisini degistirmek
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zorunda kalmistir. Mao, iki stper glc arasindaki celiskiden faydalanabilmek icin stratejisini degistirmis, ABD ile
yakinlasma karari almistir. Yitiaoxian (birlesik cephe) de denilen bu strateji Mao’nun 6liminden sonra da devam
etmistir. Bu strateji Cin’in uluslararasi sistemin bir parcasi olmasini kolaylastirmistir (Cheng & Zhang, 1999:95-99).

3.3. Mao Zedong Devrimleri

Cinli Marsistler 6zellikle Qu Qiubai ve Mao Zedong, kilttrel devrimi hem teorize etmis hem de uygulamislardir.
Gin’in kalttr devrimi ilk olarak 1920’li ve 1930’lu yillarda Gramsci’'nin hegemonya ve kiltur Gzerine dislinmesiyle ayni
zamana denk gelmistir. Kultlrel devrim ile Cin’de Marksizm’in olusmasina zemin hazirlanmistir. Gramsci ve Cinli
Marksistler arasindaki benzerlikler yiizeysel ve rastlanti degildir. Oncelikle 1920’li ve 1930’lu yillar dinya capinda
komunist ayaklanmalarin yani sira kapitalist diinyada da fasizmin yukselisine yol agan ekonomik ve siyasal krizlerin
yillari olmustur. Gramsci’nin italya’si fasist bir devlet haline gelirken, Cin, fasist Japonya tarafindan tehdit edilmis ve fiili
bir istila yasamistir. ikinci olarak hem Gramsci hem de Cinli Marksistler kapitalist moderniteye alternatif
aramaktadirlar. Gramsci kapitalist, merkeze karsi az gelismis Glney ya da tarima dayali Dogu’nun sinirlarini
belirlemistir. Genellikle cevresel kabul edilen kultirel fikirler, sdézcikler, ekonomik ve politik gliciin merkezi yapisina
karsi durmaktadir. Cagdas kiltlrel calismalar 1960°l yillarda 6énemli etkileri olan bir konjonktlir durumuna gelmistir.
Cin, bu yillarda Fransa’da ve ABD’de yayilan kiresel toplumsal ayaklanmalari “Blyik Kultir Devrimi” olarak gérmistir
(Kang, 1997:69-70).

1966 yilinda kiltir devriminin ilk asamalarindaki micadelenin, politikalar Gzerindeki farkliliklarla ilgili oldugu
goérilmektedir. 1959 yilinda Buyiik ileri Atilim’da karsilasilan sorunlardan dolayl Mao Zedong yukariya dogru bir ivme
kazanmak icin Kultir Devrimi’'ni baslatmistir. Mao, uzun zamandir Kruscev yodnetimindeki Sovyetler Birligi'nde
kominizmin neo-burjuvazi kapitalizmine dénistigine inanmaktadir. Kiltir Devrimi’'nin basladigl 1966 yilinda hem
icte hem de dista Mao Zedong cokca disman kazanmistir. Parti icinde de ayriliklarin baslamasi sonucu 1967 yili
sonlarinda rejimin kendi perspektifinden bakildiginda Kiltir Devrimi, yaslanmakta olan kominist bdrokrasinin temel
yapisal sorunlarini ¢dzmeye yonelik bir caba oldugu soylenebilir. Parti icindeki ve birokrasideki kadrolarin
kemiklesmesi ile daha muhafazakar hale gelmeleri Kiiltir Devrimi’nin baslatiimasinda énemli bir etkendir. Ulke icinde
yeniden komdnist ruhu canlandirmak icin Mao Zedong'un baslattigi ve kendisine karsi olanlara karsl acimasiz
politikalar uygulattig bu devrim basarisiz olarak kabul edilmektedir (Johnson, 1968:2-4).

Mao’'nun devrim duslnceleri, bizzat kendisi tarafindan belirlenen 16 Maddelik Program’ Politbiro kararina
eklenmigstir. ilk madde, yeni bir asama icin ‘dért eski’ diger bir anlatimla eski aliskanliklar, fikirler, gelenekler ve kiiltir
yerine tUm toplumun bakis acisini degistirmek icin yeni dortlerin konulmasidir. Kilttr devriminin temel gliciing, isciler,
koyluler, askerler ve devrimci aydinlardan olusan kitleler olusturmaktadir. Parti komiteleri cesur olmali ve clretkarlig
her seyin Ustinde tutmalidir. Kitleler kendi kendilerini egitmeli ve 6zgirlestirmelidir. Parti liderligi, gercegi kesfetmeli
ve devrimci dislnceye glvenmelidir. Halk arasindaki celiskiler ile bireyin kendisi ve diisman arasinda kesin bir ayrim
yapilmalidir. Ayrica sahte suclamalara karsi onlem alinmalidir. Parti kadrolarindaki sag gorisliler tamamen gozden
dusurdlmelidir. Parti, kitlelerle temas halinde olmali ve eski egitim sisteminde burjuva entelektiel egemenligine son
verilmelidir. Basinda adi gecen parti Uyelerinin degerlendirilmesi parti icinde yapilmalidir. Bilim adamlari, teknisyen ve
personel, yabanci tlkeler ile iliskileri olmadigi sirece calismalarina devam etmelidirler. Kiltirel devrim sosyalist egitim
ile battnlesmeli ve devrim Merkez Komitesi'nin Askeri Komisyonu ve Halkin Kurtulus Ordusu ile yuratilmelidir. Kaltar
devriminin amaci, insanlarin ideolojisinde devrim yapmak, tim calisma alanlarinda daha buytk, daha hizli, daha iyi ve
daha ekonomik sonuclara ulasmaktir (Deshpande, 1966:453-454).

3.4. Mao Zedong Dénemi Cin Halk Cumhuriyeti Blrokrasisi

Birokrasi terimi, Mao ve takipgileri icin Batr'daki anlamlarindan farkli anlamlara sahiptir. Cin komunistleri
geleneksel blrokrasinin nifusun geri kalanindan kendini ayirmasiyla ve diger insanlardan farkl bir statli edinmeleriyle
olumlu bir anlam tasimamakta, buna paralel olarak burokrasiyi, ritielizm olarak tanimlamakta ve ayirt edici statlisinU
vurgulayarak surdirilen bencil bir glic ve goérev arayisi olarak tanimlamaktadirlar. Mao Zedong, birokrasi ve
birokratlar hakkinda keskin bir elestirel gortse sahiptir. 1933 yilinda Mao Zedong, en blylk kotllGgin birokrasi
oldugunu belirtmis ve blrokrasiyi lagim ¢ukuruna benzetmistir. Mao 1949 yilinda iktidara geldiginde Sovyet modelini
ornek alarak ilerlemis ancak 1950'li yillarin sonlarinda bu modelden memnun kalmamistir. 1958 yilinda Buydk ileri
Atilim projesi baslatiimis, bu projenin de basarisiz olmasi sonucunda bazi Cinli liderler basarisizhigl kendi sistemlerinden
farkli olan rasyonel blrokratik gelismenin UstlinlGgine baglamislardir. Mao boyle disinmemekle beraber Kultdr
Devrimi’nde anti-burokratik modelin Cin’in gelecegi icin benimsenmesi icin girisimde bulunmustur (Whyte, 1973:150).
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Mao Zedong 1970 yilinda ‘Twenty Manifestations of Bureaucracy’ adli ¢alismasini yayinlamis ve burokrasi
anlayisini ortaya koymustur. Mao’ya gore Ust dlzey burokraside ¢ok az bilgi bulunmakta ve onlar halkin fikrini
almamaktadirlar. Bunun yani sira kitlelerden, gergeklikten ve parti dnderliginden kopmuslardir, her zaman emir
verirler ancak verilen emirler genellikle yanlistir. Otoriter blrokraside islerini kavrayamazlar, 6znel ve tek taraflidirlar.
Mao, birokrasiyi cok mesgul olmalarina ragmen sert bir sekilde higbir is yapmamak ile suglamaktadir. Klasik
birokrasiyi efendilerin blrokrasisi olarak algilamakta ve insanlara esit davranmadiklarini belirtmektedir. Mao’ya goére
barokrasi darlist degildir, cahildir, merkezi hikimeti dolandirmaktadir. Blrokrasi sorumsuzdur, politikadan
anlamazlar, islerini yapmazlar ve sorumluluklarini yerine getirmemektedirler. Memur olup zorlukla gecinenler,
ihmalkardir, her zaman hata yaparlar ve Ustlerine kendilerini begendirmek igin ugrasirlar ama tembeldirler. Mao ayrica
birokrasinin siyaseti tam olarak 6grenemedigini, aldatici ve yeteneksiz olduklarini belirtmistir. Kirtasiyecilige vurgu
yaparak, risvet ve yolsuzlugu vurgulamistir. Barokratlarin kamusal araclarla 6zel amaglarini tatmin ettigini ve glgc ve
para icin kendi aralarinda savastiklarini vurgulamistir. Mao, burokrasinin devrimci iradesinin zayif oldugunu, hatali
egilimlerinin gericiligi tesvik ettigini ve kendi tarafinda olanlari istihdam ettiklerini belirterek birokrasiyi elestirmistir
(marxists.org, 30.05.2021).

Mao Zedong’un birokrasiye bakisi olumsuz olmasina karsin Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulus yillarinda
birokratiklesme blylk bir hizla ilerlemistir. 1949-1966 yillari arasinda Max Weber’in 6ngoérilerini dogrular sekilde
devlet birokrasisinde blylk bir genisleme olmustur. Bu dénemde tim ekonomi ve toplum, egitim, saglik, kitle iletisim
araclari, kltir, sanat vb. alanlar blrokratik kontrole tabi kilinmistir. 1949 yilindan 6nce piyasa tarafindan dagitilan
kaynaklar, Cin Komunist Partisi iktidara geldikten sonra burokratik kurumlar tarafindan tahsis edilmeye baslamistir.
Bireysel Ureticiler kendilerini gitgide blylyen biylk organizasyonlar tarafindan ele gecirilmis olarak bulmuslardir.
1958-1960 yillari arasinda 6zel tesebbis faaliyetlerinin ve piyasa ekonomisinin kalan kalintilarini ortadan kaldirmak ve
boéylece sosyal yasami blrokratik diizenlemelere daha tekdize bir sekilde tabi kilmak icin blyUk caba sarf edilmistir.
Cin toplumunun daha fazla yapisal birokratiklesmesine yénelik biyik baski, bu dénemde Biyiik ileri Atihm déneminde
olmustur (Whyte, 1986:9-10).

Cin Komdunist Partisi, yeni bir rejim olusturma cabasi icinde blrokratik sorunlar ile de ugrasmistir. En 6nemli
sorunlardan biri personel sorunlaridir. Birokratlar rejimin hedeflerine, degerlerine ve politikalarini baghliktan siklkla
yoksundur. Bunun yani sira istenen devrimci cosku azdir ve yonetici ya da siyasal liderlerin astlardan bekledikleri
galisma azmi azdir. Bunlarin yani sira personellerde de yeterli yetenek ve teknik yeterlilik bulunmamaktadir. Personel
sorunlarinin yaninda yapisal sorunlar da bulunmaktadir. Memurlar, siyasal liderlerin olmasini istediklerinden farkli
Ozelliklere sahip olduklari igin birokraside disiplin ve kontrol sorunlari yaganmaktadir. Bunun yaninda yoneticiler tam,
dogru ve zamaninda bilgi alamamakta ve performanslar daha cok para, zaman ya da ¢cabaya neden oldugu icin verimsiz
olmaktadir. Mao dénemi burokrasisinin halkla iletisimi konusunda da sorunlar yasadigini séylemek mumkindur.
Hiakdmetin sahip oldugu halk destegini birokratlarin da sagladigini sdylemek dogru olmayacaktir. Halkin yonetime
yabancilasmasi sonucunu doguran bu tir uygulamalara yolsuzluk ve risvetin yogunlugu da eklendiginde halkin
birokrasiden yana olumsuz tavir aldigi séylenebilir (Harding, 1981:3-8).

4. Atatlrk Dénemi Tirkiye Cumhuriyeti ve Mao Zedong Dénemi Cin Halk Cumhuriyeti Karsilastirmali Analizi

Dinyada merkezilesme ve ulus-devletlesme akimi basladiginda Osmanl Devleti ve Cin’deki Mancu Hanedanligi
yikilmistir. Bu devletlerin yikilmasinda dis faktorlerin énemli etkileri oldugunu ve bagimsiz bir devlet kurulmasinin
istenmedigi gorilebilmektedir. Mustafa Kemal Atatirk ve Sun Yat-sen bu dénemde ortaya ¢ikmis, Tirkiye’nin ve Cin’in
sivasal bagimsizliklari icin micadele etmislerdir. Atatlrk’in askeri dehasi ve siyasal basarisi hem de karizmatik
liderligiyle toplumu 6rgltleyisi Tarkiye’nin Birinci Dlnya Savasl sonunda bagimsizligini kazanmasina yol agmistir. Cin
icin ayni sirec¢ islememis, Sun Yat-sen iyi bir siyasetci olmasi disinda asker kimliginin olmamasi siyasal birligi
saglamasini engellemis, onun yerine 1949 yilinda Mao Zedong, Cin Kominist Partisi ile bu gorevi yerine getirebilmistir.

Siyasal birliklerini saglama slrecleri birbirine benzemese bile Mao Zedong’un ulus insasi dénemiyle Atatirk’ln
ulus insasi karsilastirmali olarak analiz edilebilecek kadar benzerlik tasimaktadir. iki tilke de siyasal birligini sagladiktan
sonra eski kurumlarin tasfiyesine girismis ve toplumun yasam tarzlarini degistirmek icin kiltar devrimi baslatmislardir.
iki lider bunlari yaparken iki ayri goriise sahiptirler. Atatirk yonini Bat’ya dénmis ve politikalarini cagdas bati
medeniyetlerine gore dizenlemis, Mao Zedong ise Bati karsiti bir politika izlemis, Bat’'dan gelen politikalari reddetmis,
Ulkesinde komdinist bir dizen kurmaya calismistir. Atatlrk, dinyada yayginlasan serbest piyasa ekonomisine uyum
saglamaya, Mao ise sosyalist bir ekonomik diizen olusturmaya calismistir.
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iki lider de savas sonrasi dénemde, savasta gosterdikleri basarilar sonucunda halk tarafindan sevilip
benimsenmis, Atatlrk’dn kurdugu Cumhuriyet Halk Partisi ve Mao Zedong’'un kurdugu Cin Komdinist Partisi iktidara
gelmistir. Tarim toplumu olan Turkiye ve Cin kdylUleri Glkenin bagimsizlik basarisinin basat glici olmustur. Atatirk ve
Mao bu gercegi unutmamis iktidara geldiklerinde yaptiklari ilk icraat, tarim reformu ile kdyliye toprak dagitmak
olmustur. Tek parti olarak iktidara gelen CHP ve CKP, ulus insasinin basarilabilmesi igin uzun slre muhalefete izin
vermeden iktidarlarini sirdirmusler, Tlrkiye 1945 yilinda ¢ok partili siyasal yasama gecis yaparken Cin hala tek parti
yonetimi altindadir. iki parti de lkenin kurtulusunda rol almis kadrolardan olusmus, toplumdan kendilerine destek
bulmalari zor olmamistir. Ancak sistem degisimi doéneminde karsilasilan en buylk zorluklari ise topluma kendi
felsefelerini benimsetmek olmustur.

Atatirk donemi Turkiye’sinde en ¢ok karsilasilan i¢ sorun, eski dizenin silinmesi ve alisilan dini 6rgitlenmelerin
kaldirilmasinda yasanmustir. Tarkiye’nin aydin kesimi ylzinU Bati'ya ¢oktan doénmusken halkin egitim seviyesi ve eski
aliskanliklari, liderin gorUslerini radikal olarak algilamalarina neden olmustur. Bu baglamda Atatiirk ve arkadaslari
saltanati ve hilafeti kaldirirken muhalefet odaklarinin hedefi durumuna gelmistir. Mao ve arkadaslarinin i¢ politika
sorunlarina bakildiginda en 6nemli sorunun kominist toplum idealini olusturmak ve bunu halka benimsetmek oldugu
gorilmektedir. Atatirk gibi Mao da parti icinde muhalefetle karsilasmis ancak istenilen basariya ulasamayan ic
politikalariyla Atatiirk’ten ayrilmistir. Ozellikle Biyik ileri Atiim ile sanayilesme konusunda attigi adimlar goreceli
basarili olsa da Atatlrk’(n sanayi ve tarim politikalari kadar basarili sonuclar dogurmadigi ifade edilebilir.

iki tlke de kuruluslarinda ve bagimsizlik micadelelerinde Sovyetler Birligi'nden destek goérmiusler ve
uluslararasi arenada yerlerini saglamlastirmislardir. Daha sonra Sovyetlerden uzaklasmis ve diger Ulkeler ile temasa
gecmislerdir. Donemlerinin farkhliklari gz énlinde bulundurularak Atattrk dis politikada bariscil ve yardimsever bir
politika izlerken Mao Zedong catismaci ve savascl bir dis politika ylratmistir. Mao’nun iktidarda oldugu dénemin
soguk savas donemine denk gelmesi ve komdinist bir toplum olarak gittikce liberallesen dinyada varligini kabul
ettirebilmesi icin nukleer silah yapimina gecmis, donemin iki glici ABD ve Sovyetlere karsi dismanca bir tutumla
kendini yalnizlastirmistir. Bunun aksine Atattrk tim dinyada barisin egemen olmasini istemis, bunun nedeni olarak da
Ulkenin uzun stren savaslardan ¢ikmasi ve her anlamda yipranmis olmasi seklinde ifade edilebilir.

Yeni bir ulus insasi iki Ulke icin de toplumsal donlsimU beraberinde getirmektedir. Modern devletlerin
olusmasiyla milletlerin benliklerine yapilan vurgu ve merkezilesme sonucunda ulus devletlesme streci baslamistir. Bu
siire¢ sonucunda (¢ tip yonetim seklinin dinyaya egemen oldugunu sdylemek mimkindir. Oncelikli olarak
demokratik ilkelere dayanan cumhuriyetler, ikinci olarak Karl Marx’in ideolojisinden yola ¢ikan komunist devletler ve
son olarak da fasizmin etkisi altindaki devletler ortaya ¢cikmistir. Tlrkiye ve Cin, koylu destegiyle bu merkezilesme
akimindan bagimsiz bir devlet olarak c¢cikmayl basarmis, Turkiye’de cumbhuriyet rejimi benimsenirken Cin Halk
Cumhuriyeti’'nde komunist rejim benimsenmistir. Devletlerin yikilmasi sonucu kurulan bu modern devletlerde toplum
bu keskin degisime tam anlamiyla hazir olmamis, bagimsizlik micadelesinde énemli rol Ustlenen toplum, eski devlet
aliskanliklarinin degisiminde zorlanmislardir.

Kultir devrimi, halklarin yeni olusan diizene adapte olabilmeleri icin gerceklestirilen, ‘halka karsin halkin iyiligi
icin' sloganina uygun bir uygulamadir. iki llkede de hem siyasal déniisiim yasanmis hem de toplumun yasayis tarzinda
ve sosyal-ekonomik durumlarinda degisim yasanmistir. Atatlrk ve Mao, kendi ideal toplum distncelerine ulasabilmek
icin hizli bir sekilde devrimleri ortaya koymuslar ve toplumun bir an 6nce uyum saglamasini istemislerdir. Atatrk’dn
baslattigi devrimler, toplumun degisim istemeyen kesimi tarafindan siddetli muhalefete maruz kalsa da basarili olmus,
glnimaz Turkiye’'sinde devrimler ayakta kalmistir. Mao’nun devrimleri ilk etapta basarisiz olmus gibi goriinse de Cin
Halk Cumhuriyeti ayakta kalmis, Sovyetler Birligi'nin dagilmasina karsin komdinist bir dlzeni strdurebilmistir.
Bakildiginda toplumsal olarak istenen déntsimiin iki Glkede de saglandig gorilebilmektedir.

Gelisim sUrecinin benzerligine karsin blrokrasi konusunda iki lider birbirinden farkli goruslere sahiptir. Atatlrk
ylzUn{ batiya dondigu icin Bati’'nin blrokrasisi olan Weberyen birokratik modeli kurmak icin ¢aba gdsterirken Mao
Bat/’nin tim degerlerini reddetmis, 6zellikle blrokrasiyi sert bir dille elestirmistir. Ancak bu elestirilere karsin Cin, hizli
bir sekilde burokratiklesmis, CKP lye ve liderleri burokratik elitleri olusturmuslardir. Rasyonel blrokrasiden oldukca
geri duran Mao, burokratiklesme egilimini tersine cevirmek icin Kultlir Devrimi’ni baslatmistir. Hem dis iliskilerde hem
de i¢ politikalarda Cin, Bati'nin degerlerine karsi ¢cikmis, komunist toplum dizeni olusturmak icin birokrasisini de parti
icinden kurarak buna destek olmaya calismistir.
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Cin Halk Cumhuriyeti, tek parti yonetiminin gerektirdigi sekilde Ust dlzey kamu kadrolarini parti icinden
olusturmus, ideolojik olarak farkli kamu calisanlarina izin vermemistir. Bu kadrolarin énemli bir islevi de parti
ideolojisini halka yaymak ve benimsetmek olmustur. Ancak karsilastigl en blyuk sorunlar, siyasal bagllik, yetersizlik ve
yolsuzluktur. Bunlarin sonucunda halkin kamu kadrolarina glveni azalmis, devletin mesruiyet zemini sarsiimaya
baslamistir. Mao doneminden baslayarak giinimuz Cin’inde devam eden bu sorunlar Cin kamu ydnetiminin ciddi bir
sorunu olarak ortaya cikmaktadir. Cozim olarak parti iginden tasfiyeler yasanmis olsa bile gereken disiplinin
saglanamamasi sonucunda sorunlar tam anlamiyla ¢6zilememistir.

Atatlrk donemi Turkiye’si Mao dénemi Cin’inden farkli olarak rasyonel birokrasi kurma gabasina girismistir.
Bu siuregte blrokratik elitler olusmus, bu elitlerin en dnemli toplumsal islevi, topluma belirlenen ideolojileri asilamak
ve benimsetmek olmustur. Ancak Mao’nun birokrasi elestirisinde belirttigi gibi Bati hayrani blrokrat kesimler halktan
uzaklagmis, onlara Ustten bakar duruma gelmislerdir. Bunun yaninda Cin gibi Trkiye'nin de en blylk sorunu yolsuzluk
olagelmistir. iki Glkenin kurulusundan bu yana yolsuzlukla miicadelede yeterince yolsuzlugun Ustiine gidilmemistir.
GUnUmuUzde hald en biyik yonetim sorunu yolsuzluk olarak belirlenmis, risvetin gelenek haline gelmesi sorununun
onltne gecilmeye calisilmistir. Cok farkli bicimsel ve ideolojik politikalara sahip olmalarina karsin birokrasi kurma,
yetenekli kamu calisani bulma ve toplum tarafindan mesruiyet kazanma konusunda ayni sorunlari her iki tlkenin de
yasadigl ifade edilebilir.

5. Sonug

Imparatorluklarin yikilip merkezilesme akiminin bitiin diinyada baslamasi ve Birinci Diinya Savasi sonrasi
milliyetciligin 6n plana ¢ikmasi ulus devletlerin olusmasina zemin hazirlamistir. Serbest piyasa ekonomisiyle daha erken
tanisan Avrupa devletleri diger Glkeleri acik pazar haline getirmek icin baski olusturmustur. En blyuk baskiy ise kendi
kendine yetebilen, disa kapali ekonomiler gérmdislerdir. Bu déonemde benzer ozellikler sergileyen Osmanli Devleti ve
Ming Hanedanhgi yikilmis, yapilan reformlar da gelismis devletlerin olanaklarina ulasamamistir. Yikilan devletlerin
yerine Turkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

Birinci Dlnya Savasi’'ndan sonraki post-kolonyal dénemde Avrupa disinda bagimsizlik kazanabilen devlet sayisi
sinirh kalmistir. Bagimsiz olabilen devletlerin icinde olan Turkiye ve Cin, dlnya tarihinde iz birakan Weberci tanimla
karizmatik lider 6zellikler sergileyen Atatirk ve Mao sayesinde olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti'nin imparatorluktan
sonra bagimsizlik savasini kazanan ancak siyasal birligi saglamada sorunlar yasayan Sun Yat-sen Atatiirk ile es deger
kabul edilse de Mao Zedong bir ulusu insa etmekle Atatiirk’e daha yakin 6zellikler sergilemektedir. Ulkelerinde
gerceklestirmeye calistiklari donidstimler hem dis aktorleri hem de i¢ aktorleri dogrudan etkilemistir.

Atatlrk ve Mao Zedong Ulkeleri icin kendi ideolojilerinin en iyisi olduguna inanmis ve bu konuda toplumu,
politikalari ve siyaseti etkilemislerdir. Atatirk, Tlrkiye’'nin gelecegini Batida gbrmUs buna gore ic ve dis politikalarini
sekillendirmistir. Yaptigi reformlarla Trkiye'yi Avrupa’da sayil Glkeler arasina sokmayi hedeflemis, tarimi, sanayiyi 6n
plana ¢ikarmis, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglama adina onemli girisimlerde bulunmustur. Toplumdan ve
meclisten itiraz sesleri gelse bile yolundan sasmamis, belki de toplumun hazir olmasini beklemeden ilerici hamleler
yapmistir.

Mao Zedong, Atatlrk’in tam tersi bir sekilde diger Ulkeler ile iletisimini sinirli tutmus, komunist bir toplum
kurabilmek icin adimlar atmistir. Mao déneminde yasanan devrimler basarisiz kabul edilmis, bazi devrimlerinde kitlik
ylzlinden insan 6lamleri bile ortaya ¢ikmistir. Ancak Mao Zedong disincesinde vazgegcmemis, 6lmeden hemen 6nce
bile komUnizmi yasatmak icin girisimlerde bulunmustur. Ginimuz Cin Halk Cumhuriyeti hala komdnist partinin
yonetiminde olmasina ragmen ideolojik olarak degismis, ekonomisini serbest piyasa ekonomisine uyarlayarak ‘sosyalist
piyasa ekonomisi’ adi altinda giinimiz ekonomik modeline ayak uydurmustur.
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Seker fabrikalar Turkiye’nin ilk sanayi isletmeleridir. ilk seker fabrikalar Usak ve Alpullu fabrikasi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk sekeri
Uretilmeye baslanmistir. Seker diinyada devlet midahalesinin en fazla uygulandigi Grtinlerden biridir. Bu kapsamda uygulanan Uretim kotalari, tarife
kotalari, yiksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari nedeniyle diinya serbest ticareti sinirlandiriimaktadir. Bu calismanin amaci, kamu seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi, diinya ve Turkiye'de seker Gretimi, ticareti ve seker piyasasindaki gelismeleri degerlendirmektir. Seker, diinyada en fazla
seker kamisindan Uretilmektedir. Bunun nedenlerinden biri de, kamis sekerinin diinyada seker borsa fiyatlarinda dustik maliyetli olmasidir. Turkiye’de
kamis Gretimi yapilmadigindan, seker Gretimi seker pancarindan elde edilmektedir. Dlinya toplam seker Gretiminin yaklasik %75’ini Brezilya, Hindistan,
AB, Cin, Tayland, ABD, Meksika, Rusya, Pakistan ve Avusturalya gibi tlkeler gerceklestirmektedir. Tlrkiye'nin seker pancari Gretimi 20 milyon tonun
Uzerindedir. Bu calismada, Turkiye'de seker Uretimi ve piyasasi, sektére yonelik uygulanan politikalara yonelik calismalar ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda seker sektorinln tarihsel gelisimi, seker piyasasindaki gelismeler, dis ticareti ve sektorin diinyadaki mevcut durumu incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Seker, Pazarlama, Ozellestirme, Kota, Politika

Abstract

Sugar factories are the first industrial enterprises of Turkey. The first sugar factories are Usak and Alpullu factories. Turkish sugar started to
be produced in the first years of the Republic. Sugar is one of the products where government intervention is applied the most in the world. World
free trade is restricted due to the applied production quotas, tariff quotas, high protections and trade agreements. The aim of this study is the
privatization of public sugar factories, which are not on the agenda. To present the developments in sugar production, trade and sugar market in the
world and Turkey. Sugar is produced mostly from sugar cane in the world. Low cost cane sugar dominates the world sugar stock market prices.
However, cane is not produced in Turkey, it is obtained from sugar beet. Turkey's sugar beet production is over 20 million tons. In this study, sugar
production and market in Turkey, privatization of sugar factories were investigated. Sugar market regarding the implemented policies have also been
presented. In the study, the historical development of the sugar sector and the current situation of the sector in the world were examined. In addition,
it has been evaluated with the developments in the sugar market and its foreign trade.
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1. Girig

Turkiye’de tarim sektorl, dretim ve tiketim bakimindan Ulke ekonomisine 6nemli katkilar sunmaktadir.
Tarimdan elde edilen Urtnler nihai Grtn olarak degerlendirilebildigi gibi, sanayi sektoriine de hammadde saglamaktadir.
Seker ve seker pancari yetistiriciligi bu kapsamda yer alan en 6nemli sektorlerden biridir. Ayrica seker sektort hem devlet
mudahaleleri hem de uluslararasi ticaret bakimindan dikkat cekmektedir.

Beslenme agisindan bilylik éneme sahip olan seker, insanlarin vicut fonksiyonlarini yerine getirmede gerekli
yUksek kalorili bir besindir. Besin degerinin yani sira ekonomik katkilariyla da éne cikan seker sektorl istihdam, Gretim,
ticaret gibi bircok konuda stratejik bir 6Gneme sahiptir.

Seker, temel gida maddeleri arasinda yer alan bir Grtndlr. 18. ylzyilin sonuna kadar sadece seker kamisindan
Uretilirken, Avrupa’da yeni bir hammadde olarak seker pancari tarimi ve seker pancarindan seker elde edilmeye
baslanmasi 19. ylzyilda gerceklesmistir (Sentlrk, 2020). Sekerpancarindan elde edilen seker, sekerkamisina gére %25
daha fazla seker icermektedir (Keskin, 2003). Pancardan Uretilen seker, kamis sekerine gore daha yiksek maliyetli
oldugundan, pancar sekeri Gretimiile birlikte uygulanan politikalar da degisiklik gbstermistir. Pancar Gretimi ve ticaretine
yonelik farkli devlet midahaleleri ile seker sektorli desteklenmeye baslamistir. Ginlimuzde sekerin, strekli korunan ve
desteklenen bir Grin olmasinin temeli, pancardan seker Uretiminin basladigl 19. ylzyila kadar dayanmaktadir. Dinya
Ticaret Orgiti icinde yer alan ve AB ile Uyelik miizakereleri yiriten Tirkiye’de seker sektéri, uluslararasi pazarlara
acilirken, AB’ye uyum cercevesinde Gzerinde durulmasi gereken sektorlerden biridir. Bu sebeple seker sektori diinyada
oldugu gibi Turkiye'de de Uretici ve tiketici bakimindan degerlendirilmektedir (Kaya, 2015). Seker, bircok Ulke icin gida
glvencesi, istihdam gibi pek cok sosyoekonomik konular nedeniyle dis piyasalarda korumaci politikalarla desteklenmis
ve liberal egilimlerden en az etkilenen Grlnlerden biri olmustur. (Karabulut ve Topak, 2007; Esttrk, 2018).

Tirkiye sahip oldugu iklim ve toprak yapisi itibariyle seker pancari yetistiriciligine elverisli bir bolgedir. Uretilen
sekerin tamami seker pancarindan elde edilmektedir. Dinya seker pancari dretiminde 6nemli bir paya sahip olan
Turkiye, son yillarda yaklasik 3 milyon ton Gretim miktari ile diinya seker Gretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Seker
pancari tarimi sosyo-ekonomik katkilariyla Turkiye tariminda ve ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir (Senttrk, 2020).
Ayrica islenmesi ile birlikte hayvancilikta (kispe, melas) ve icki sanayisine de katki saglamaktadir (Estiirk, 2018). Hayvan
beslenmesinde kullanilan melasin igeriginde % 50 oraninda seker bulunmaktadir. Etil alkol Gretiminde fermantasyon
hammaddesi olarak kullanilabildigi gibi, hayvan yemi, direk damitilan ickilerde, icilemeyen kalitede endUstriyel tiketim
veilac sanayiinde, sirke, hamur mayasi, yemlik mayada, briket kdmir imalinde, insaat harglarinda ve kozmetik sanayiinde
kullanim alani bulunmaktadir (Altunbay ve ark.,2016). Tim dinyada desteklenen ve korunan sektorler arasinda yer alan
pancar tarimi ve pancar sekerinin sagladigi katkilar (istihdam, tarim ve hayvancilik, ilag ve kimyasal Gretimi, biyoyakit
vb.) Glke ekonomisine dogrudan etki yaptigi gibi; kirdan kente gdciin engellenmesi ve cevreci olmasi gibi sosyal faydalara
da sahiptir (Erding, 2018).

Tarima dayali sanayi isletmeleri arasinda bulunan seker fabrikalar tlke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Turkiye'de Ureticilerin modern tarim hakkinda bilinglendirilmesinde, yan Urtnleriyle hayvanciligin gelismesine katki
sunan, seker pancari tarimi, seker fabrikalarina ham madde tGretmektedir. Seker, stratejik ©neme sahip olan bir Grinddr.
Turkiye’de Cumhuriyet’'ten once ithalat yoluyla karsilanirken, bugin tliketilen sekerin tamamina yakini llke icinde
Uretilmektedir (Anonim, 2015).

Turkiye'de seker sektorl icinde; 33 pancar sekeri fabrikasinin kurulu olan Uretim kapasitesi yaklasik 3,5 milyon
ton/yil olup, “Seker Kanunu” kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin toplam nisasta bazl seker Gretim
kapasitesi 1 milyon 53 bin ton/yil olarak belirlenmistir. Ayrica kota hakki bulunmayan ve kota tahsisi olmayan, sadece
yurt disina ihrac edilmek icin nisasta bazli seker Uretim faaliyetinde bulunabilen 5 sirkete ait toplam nisasta bazl seker
Uretim kapasitesi ise 350 bin ton/yildir. Turkiye'de timi 6zel sektore ait olmak Gzere kota tahsis edilen 5 sirkete ait, 5
nisasta bazl seker fabrikasi faaliyette bulunmaktadir. Ayrica A kotasi tahsisi bulunmayan 5 adet fabrika da faaliyet
gostermekte olup, bu fabrikalarda Uretilen nisasta bazli seker C sekeri kapsaminda ihrac edilebildigi gibi, ihrag Grinlerde
kullaniimaktadir (TOB, 2021).

Turkseker, 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina 2007 yilinda ise 6zellestirme programina alinmis olmasina
ragmen, bu slrecte satisinin bir tirli gerceklesememis olmasi bu 6zellestirme uygulamasinin amag ve yénteminin
yeniden degerlendirilme ihtiyaci dogurmustur. Ozellestirme kapsaminda serbest piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi,
kamuya finansman katkisi ve yabanci sermayeyi tesvik etmek ve adil gelir dagilimi tGzerinde durulmustur. Ancak kar
amacli yapilan bu uygulama temelde kapasite kullanim oranlarinin artirilmasiyla ilgilidir (Arslantiirk, 2015).
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Seker dinyada devlet mudahalesinin en fazla uygulandigi triinlerden biridir. Bu kapsamda uygulanan dretim
kotalari, tarife kotalari, ylksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari nedeniyle dinya serbest ticareti
sinirlandirilmaktadir. Son yillarda yasanan gelismeler, sekerin diger tarimsal mallar ve enerji piyasalariyla etkilesimine
neden olmustur. Ozellikle misirdan elde edilen nisasta bazli sekerin, seker pancari ve seker kamisindan Uretilen sekerle
rekabeti artmistir. Ayrica etanoliin yakit yerine kullanilmasiyla birlikte petrol ve seker fiyatlari birbiriyle baglantil hale
gelmistir (Anonim, 2008).

Dinyada uygulanan politikalara uyum saglayabilmek, Tirkiye’deki tarim politikalarina yon vermek amaciyla
koklu degisiklikler yapiilmaktadir. Seker pancarti ise, bu degisikliklerden en fazla etkilenen tarim Grinudur. Dinya Ticaret
Orgltl ve Avrupa Birligi araciligiyla giincel politikalarin gelistirilmesi saglanirken, Tirkiye de bu sirecte yeni politikalara
uyum gostermeye calismaktadir (Kaya, 2015).

Bu calismanin amaci, giindemden dismeyen kamu seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi, dinya ve Tlrkiye'de
seker Uretimi, ticareti ve seker piyasasindaki gelismeleri degerlendirmektir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismada, Turkiye'de seker Uretimi ve piyasasi, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi ve uygulanan politikalar
degerlendirilmistir. Bu amacla seker sektorinin tarihsel gelisimi, seker piyasasindaki gelismeler, dis ticareti,
ozellestirmeler ve sektorin dinyadaki mevcut durumu incelenmistir. Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanhg Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisi tarafindan hazirlanan Tlrkiye seker fabrikalari sektor raporu incelenmistir.
Ayrica TUIK, FAO gibi istatistik kurumlarina ait veri tabanlari kullaniimis olup, yapilan ulusal ve uluslararasi calismalardan
da yararlaniimistir.

Arastirmada, diinyadaki seker ve seker kamisi Gretimi, tiketimi, seker ihracatinda ve ithalatinda yer alan Ulkeler,
seker fiyatlari, sekerin kullanim alanlari ve uygulanan kotalar incelenmis olup, AB ve dlnya seker piyasalari cesitli
acilardan degerlendirilmistir.

3. Bulgular

Farkh kullanim alanlarina sahip seker son vyillarda Uretim, tiketim, dis ticaret rakamlari bakimindan artis
gdstermistir. Yillar itibariyle dinya seker verilerinde dalgalanmalar goérilmekle birlikte sektorel bir gelisim soz
konusudur. Diinya seker dretimi ve tiiketimi son 10 yilda yaklasik 20 milyon ton artis géstermistir. ithalat ve ihracat
miktarlarinin da son 10 yilda yaklasik 7 milyon ton olarak gergeklestigi gorilmektedir. Stoklama imkani bulunan seker,
yillar itibariyle arz acigi ve arz fazlasi seklinde degisiklik gbstermistir (Tablo 1).

Tablo 1. Dinya seker dengesine iliskin degerler (milyon ton, 2018)

il Uretim Tiketim Ithalat ihracat Stok Arz

(fazla/agik)
2010/11 156.2 153.1 53.9 53.9 67.9 3.0
2015/16 163.8 170.3 66.3 66.3 87.5 -6.5
2016/17 169.1 172.2 65.0 64.9 84.7 -3.1
2017/18 179.8 171.2 62.6 62.4 93.6 8.6
2018/19 174.0 170.7 57.5 57.5 96.7 3.4
2019/20 169.6 169.7 60.5 60.8 96.3 -0.1
2020/21* 173.5 174.2 60.3 60.2 95.7 -0.7

Kaynak: SDB, USDA, 2020 (*)Tahmin

Dinya seker Gretimi son 10 yilda %10’un Gzerinde artis gdsterirken, diinya seker tiketimi %13’Un Uzerinde bir
artis gostermistir (Sekil 1). Bu durumun artan nufus, sekerin farkl kullanim alanlarinda degerlendirilmesi ve teknolojik
gelismeler ile iliskili oldugu distndlmektedir.
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Sekil 1. Dunya seker dengesi (%)

Uretim (2010=100)
300,0
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Dinya seker pancarinda Rusya, Fransa, ABD, Almanya ve Tirkiye dnde gelen Ulkelerdir. Toplam seker pancari
ekim alani yaklasik 5 milyon hektar olup, Gretim miktari yaklasik 275 milyon tondur. Seker pancari tGretiminde 5. sirada
yer alan Turkiye’nin 2018 yilinda 307.067 ha pancar ekim alani ve yaklasik 19 milyon ton Uretim miktari bulunmaktadir.
Dlnya seker pancari verimi ortalama 5.716 kg/da olarak belirlenirken, Turkiye’nin seker pancari verimi 6.155 kg/da’dir.
Bu degerler Turkiye'nin seker pancari verim ortalamasinin, dinya ortalamasindan %7 daha fazla oldugunu
gostermektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Seker pancari treten tlkeler (2018)

Olke Ekim alani indeks Uretim indeks Verim indeks

(ha) (Tirkiye=100) (ton) (Tdrkiye=100) (kg/ha) (Tirkiye=100)
Rusya 1.105.339 360.0 42.065.957 222.6 38.057 61.8
Fransa 485.251 158.0 39.579.925 209.4 81.565 132.5
ABD 443,293 144.4 30.068.647 159.1 67.830 110.2
Almanya 413.900 134.8 26.191.400 138.6 63.279 102.8
Turkiye 307.067 100.0 18.900.000 100.0 61.550 100.0
Polonya 238.920 77.8 14.302.911 75.7 59.864 97.3
Ukrayna 274.700 89.5 13.967.700 73.9 50.847 82.6
Gin 216.130 70.4 12.077.618 63.9 55.881 90.8
Misir 219.087 71.3 11.222.720 594 51.225 83.2
ingiltere 114.200 37.2 7.620.000 40.3 66.725 108.4
Diger 991.602 322.9 58.889.428 311.6 59.682 97.0
Diinya 4.809.489 1566.3 274.886.306 1454 .4 57.155 92.9

Kaynak: FAO, 2020

Seker pancari yetistiriciligi verim ve kalite bakimindan da tlkelere gore farklilik gdstermektedir. Ozellikle
tlkelerin dinyadaki konumu, iklim ve toprak yapisi gibi faktorler verim ve kalite tzerinde etkili olmaktadir. Ayrica;
yetistiricilik kapsaminda toprak hazirligi, giibreleme, ekim, bakim, zirai micadele, sulama, hasat ve silolamaya kadar tim
islemler bu durumu etkileyen diger faktorler arasindadir.

Dinya seker Uretiminde yillar itibariyle dalgalanmalar gérilse de; Brezilya, Hindistan, AB, Tayland gibi Ulkeler
seker Uretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Dinya’da her yil ortalama 175 milyon ton civarinda seker Gretimi
gerceklesmektedir. Dinya seker tiketiminde ise Hindistan, AB ve Cin gibi Ulkeler 6nde gelen (lkeler arasindadir (Tablo
3).
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Tablo 3. Diinya’da en fazla seker treten/tiketen Ulkeler ve Tiirkiye (milyon ton/BSE)

Uretici ilke 2017 2018 2019  2020* Tiketici tilke 2019 %
Brezilya 39.2 389 29.5 29.9 Hindistan 27.0 15.8
Hindistan 222 34.3 34.3 289 AB 18.3 10.8
AB 18.3 20.9 17.9 17.0 &in 15.4 9.1
Tayland 10.0 14.7 14.5 8.2 ABD 11.1 6.6
Cin 9.3 10.3 10.7 10.4 Brezilya 10.7 6.2
ABD 8.1 8.4 8.1 7.4 Endonezya 7.4 43
Meksika 6.3 6.3 6.8 5.6 Rusya 6.1 3.5
Rusya 6.2 6.5 6.0 7.8 Pakistan 5.6 3.4
Pakistan 6.8 7.2 5.2 5.2 Meksika 43 2.5
Turkiye 2.5 25 2.7 2.7 Turkiye 3.0 1.9
Diger 45.1 44.2 43.6 42.4 Diger 58.0 34.1
Diinya 174 1942 1793  165.5 Diinya 170.2  100.0

Kaynak: USDA, 2020

Turkiye seker Uretiminde kendine yeterli Ulkeler arasindadir. Ancak bazi yillarda ithalat yapmak durumunda
kalmistir. 1990’ yillardan itibaren uygulanan devlet midahaleleri ve yiksek desteklemelerle seker pancarinda 6nemli
stoklar olusmaya baslamistir (Konyali ve Gaytancioglu, 2006). Uluslararasi ticarete konu olan sekerin, ihracat ve ithalat
gibi dis ticaret gostergeleri Tablo 4’te verilmistir. Brezilya yaklasik 20 milyon ton seker ihracati ile dinyada birinci
siradadir. Tayland, Hindistan ve Avustralya gibi Ulkeler diinya seker ihracatinda s6z sahibi iken; Endonezya, Cin ve ABD
gibi Ulkeler dliinya seker ithalatinda 6ne cikan Glkelerdir (Tablo 4). Diinya seker ihracatinin blylk cogunlugunu kamis
sekerinden elde edilen seker olusturmaktadir.

Seker ticareti diinya borsasi fiyatlarina gore belirlenmektedir. Ham seker (New York No:11) New York borsasina
gore belirlenirken, beyaz seker (Liffe No:5) Londra borsasina gore belirlenmektedir. Tlrkseker’in hazirladigi rapora gore;
2019 yilinda beyaz seker 333S/ton, ham seker 2725 /ton olarak belirlenmistir. Kamis sekerinden elde edilen sekerin fiyati,
pancar sekerine gore daha disik oldugundan diinya piyasalarinda rekabet glict yiksektir. Kiresel rekabet ortaminda
rekabet avantaji, Ustlnlik saglama stratejisidir (Simer ve Yanik, 2021).

Tablo 4. Dunya seker dis ticareti (2019/2020, milyon ton, BSE)

Ulke ihracat (Jlke ithalat
Brezilya 19.3 Endonezya 4.8
Tayland 7.0 Cin 4.4
Hindistan 5.8 ABD 3.7
Avustralya 3.6 Cezayir 2.5
Guatemala 1.9 Banglades 2.3
Rusya 1.6 AB 2.1
Guney Afrika 1.5 Malezya 2.0
Meksika 1.3 Giiney Kore 1.9
AB 1.2 Nijerya 1.9
Kolombiya 0.8 Suudi Arabistan 1.4

Kaynak: USDA, 2020

Dinya seker fiyatlari genel olarak arz ve talebe gore sekillenirken; talep ve stoklar tzerinde spekilasyonlar,
enerji ve emtia fiyatlari, doviz, faiz, dis ticaret politikalari, enflasyon, politik ve finansal etkiler, tlkelerin ekonomik yapisi
gibi bircok faktor etkili olmaktadir (Senttrk, 2020).

Seker, pancar ve kamistan elde edilebildigi gibi; misir, bugday ve patates gibi nisasta kokenli Grinlerden de
Uretilebilmektedir. Dinya seker sektort 2020 yili raporuna gore; nisasta bazli seker lreten Ulkeler arasinda ilk sirada
ABD, Cin ve Japonya gibi Ulkeler gelmektedir. Dinya genelinde 2019 yilinda toplam 19 milyon ton civarinda yuksek
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fruktozlu misir surubu Uretimi gerceklestirilirken, Turkiye'de ise fruktozlu misir surubunun 450 bin ton oldugu
belirlenmistir.

Turkiye seker ihtiyaci Cumhuriyet Donemi’ne kadar ithalat yoluyla karsilanirken, Cumhuriyet ile birlikte tiketilen
sekerin neredeyse hepsi yurticinde Uretilmistir. Kendine vyeterlilik seviyesinin arttirilmasina yonelik dizenlenen
politikalar dogrultusunda uygulanan devlet muidahaleleri ve tesvikler sayesinde Ulke stoklari da zamanla artis
gbstermistir. Ancak ihtiyacin Uzerinde artan stoklar kota uygulamalariyla sinirlandirilarak, seker pancari yetistiriciligine
mudahaleler yapilmistir. Trkiye’de seker ihtiyacina yonelik uygulanan kotalar Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Pancar sekeri ve NBS kotalari (bin ton)

il Pancar Sekeri Kotasi (A) NBS Kotasi (A) NBS Kota Artisi (%)* Toplam A Kotasi
2010/11 2.200 244 50 2.566
2011/12 2.200 244 35 2.529
2012/13 2.200 244 38 2.537
2013/14 2.200 244 25 2.505
2014/15 2.250 250 30 2.575
2015/16 2.250 250 25 2.563
2016/17 2.385 265 0] 2.650
2017/18 2.537 267 -50 2.670
2018/19 2.565 135* - 2.700
2019/20 2.633 67,5%* - 2.700
2020/21 2.737 67,5 - 2.700

* NBS kotasl % 50 oraninda distrtlmastdr.
**NBS kotasl % 50 oraninda dustrulmastar.
Kaynak: Turkseker, 2020 (Sentirk, 2020 tarafindan dizenlenmistir).

Turkiye’de seker pancari destekleme politikalari kapsaminda; 19.04.2001 tarihinde yUrUrlige giren 4634 sayili
Seker Kanunu ile seker fabrikalarinin piyasa paylarinin kotalara baglanmasi ve i¢ piyasada sanayinin rekabet edilebilir
hale getirilerek, devlet midahalesinin etkisi azaltilmaya ¢alisiimistir. Tirkiye’de seker pancari yetistiricilig§inde uygulanan
destek 6demeleri yillar itibariyle degisiklik gdstermistir. Seker pancari Gretiminde fark ¢demesi bulunmazken, organik
tarim desteginde seker pancari, 2015 yilinda tarla bitkileri kapsaminda 10 £/da, 2019 yilina kadar 4. kategoride diger
urtnler bashginda 10 TL/da, 2019 yilinda ise 2.kategoride degerlendirilerek, bireysel basvuruda 40 £/da, Uretici
grubunda 20 £/da Urin sertifikasi desteklenmistir. Son iki yilda 6nceki yillara gore destekler arasinda en fazla degisim
mazotta gorilmustir. Pancar yetistiricili§inde dekara verilen mazot destegi, 2015 yilina kiyasla 2019 yilinda % 47 artis
godstermistir. 2015 yilinda 1 kg seker pancari ile alinabilecek glbre miktari 0,13 kg, mazot 0,04It, tohum ise 0,002 kg
olarak belirlenmistir. 2019 yili ortalamasina gore ise 1 kg seker pancari ile alinabilecek glibre miktari 0,12kg, mazot 0,03
It, tohum ise 0,001 kg’dir (Anonim, 2020). Birim alana kullanilan glibre ve sulama suyu miktari fazla olup, 6zellikle toprak
hazirligl ve hasat harman islerinde insan ve makine isgliciiniin yogun kullanimi Gretim maliyetlerini arttirirken, verimde
olumsuz etkilere sebep olmaktadir (Topgu ve ark., 2012).

Seker pancari, Turkiye'nin Ege, Akdeniz sahili, Dogu Karadeniz ve Glneydogu Anadolu Bolgesi disinda tim
bélgelerde yetistiriimektedir. Uygulanan politikalar dogrultusunda son 10 yilda Tirkiye’nin seker pancari ekim alani ve
verim degerleri pek degismemistir. Buna bagll olarak ortaya c¢ikan Uretim miktari da 18 milyon ton civarinda
seyretmektedir. Turkiye’de 2018 yilinda seker pancari Gretimi 1.350’nin lzerinde lokasyonda gerceklestirilmistir.
Turkiye'nin yaklasik 1 milyon da seker pancari ekim alani bulunmaktadir. Bu alandan her yil ortalama 6 ton/da verim
elde edilmektedir. Turkiye seker pancari Uretiminde Konya, Eskisehir, Ankara, Karaman ve Yozgat dnde gelen iller olarak
belirlenmistir. illere gére seker pancarina ait veriler Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. illere gére seker pancari verileri (2018)

iller Lokasyon Ekim alani  Bedeli 6denen Verim 2019 (bin ton)
(Kdy/Mahalle) (da) (ton) (ton/da)

Konya 168 207.558 1.453.208 7 | Uretim 2.536
Eskisehir 169 178.277 1.022.156 5,76 | Yurtici satis (A kotasi) 2.468
Ankara 110 86.198 537.534 6,24 | Yurtdisi Satis (C Sekeri) 56
Karaman 40 77.017 554.379 7,2

Yozgat 126 62.690 352.241 5,66

Kastamonu 102 35.590 167.915 4,75

Denizli 57 29.448 142.512 4,84

Bursa 63 26.682 196.741 7,74

Burdur 48 25.798 131.448 5,1

Agr 33 22.544 84.819 3,76

Tlrkiye 1.354 965.869 5.780.670 6,03

Kaynak: Tlrkseker, 2020; SDB, 2020

Tarkiye'nin son 10 yilda pancar seker ihracati %50’'nin Uzerinde azalma gostermistir. Nisasta bazli seker
ihracatinda ise 3 katinin tzerinde ciddi bir artis s6z konusudur. 2019 yilinda ise 169 bin ton pancar sekeri ithal edilirken,
26 bin ton nisasta bazli seker ithalati gerceklesmistir. Yine ayni yil 30 bin tonun Uzerinde pancar seker ihracati
gerceklesmis olup, 268 bin ton nisasta bazli sekerin ihrag edilerek dis ticarete konu olmustur (Anonim, 2020).

Seker pancari satis fiyatlari son 10 yilda ciddi bir artis géstermistir. 2010 yilinda %16 polar seker iceren seker
pancari 119 £/ton iken, 2020 yilinda 336 £/ton olarak belirlenmistir. 2010 yili baz alinarak seker pancari fiyatinin yillar
itibariyle ylzde degisimi basit indeks yontemiyle Sekil 2’de verilmistir.

Sekil 2. Yillar itibariyle seker pancari satis fiyati TL/ton (2010=100)
300
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Nisasta bazli sekerler, tatlandirici olarak sekerli Grinlerin (recel, icecek, sekerleme vb.) Uretiminde
kullanilmaktadir. Seker pancarindan elde edilen sekere gbére daha disik maliyetle elde edilmesi satis fiyatlari Gzerinden
de belli olmaktadir. Gida sektoriinde hammadde olarak kullanilan nisasta bazli seker (NBS) icin de kota uygulanmaktadir.
Turkiye'de seker satis fiyatlari ve NBS lretim ve satis kotasl Tablo 7'de verilmistir.



Kaya, A. / Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 429-437

Tablo 7. Seker satis fiyatlari

Pancar sekeri Nisasta bazli seker
NBS

yil Sisi Uretim/sati
2011/12 1,93 7,82 1,37 8,73 Uretim 488
2012/13 2,11 9,33 1,47 7,30 Yurtigi satis (A kotasi) 67
2013/14 2,33 10,43 1,57 6,80 Yurtdigi satis (C sekeri) 403
2014/15 2,52 8,15 1,74 10,83
2015/16 2,70 7,14 1,87 7,47
2016/17 2,66 -1,48 1,92 2,67
2017/18 2,87 7,89 2,11 9,89
2018/19 3,13 9,05 2,70 27,48
2019/20 3,57 14,05 3,30 22,67

Kaynak: Tlrkseker, SDB, 2020

4. Sonug ve Oneriler

Turkiye seker Uretiminde 6nde gelen Ulkeler arasindadir. Turkiye’nin seker ihtiyaci seker pancarindan elde edilen
beyaz seker ve nisastadan uretilen glikoz ile karsilanmaktadir. Uretim ve dis ticaretiyle 6n plana cikan seker, sanayi
sektord bakimindan da 6nemlidir. Seker, gida sektorl basta olmak Uzere ilag, icecek, yem, yakit vb. bircok alanda
kullanimiyla Glke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu alanda yaratilan katma deger ekonomik gelisme ve kalkinmayi
desteklemektedir. Ancak; farkl kullanim alanlarina sahip ve stratejik bir olmasi nedeniyle dinya genelinde devlet
midahalesinin yogun oldugu bir Grindir. Son yillarda artan ntfusun seker ihtiyacinin karsilanmasinda seker kamisinin
pay! artmistir. Dinyada sekerin yaklasik 4/5’i kamistan, 1/5’i ise pancardan Uretilmektedir. Seker tretiminde pancar ve
kamis kullanimi Gzerinde Ulkelerin cografi konumu etkili olmaktadir. Seker pancari Gretimindeki maliyetlerin ytksek
olmasi, seker kamisi veriminin daha ytksek olmasi ve Uretimdeki kotalar, artan girdi maliyetleri dinya seker Uretimini
sinirlamaktadir. Bu sebepler kamis sekerine olan talebi arttirirken, seker pancarina olan talebi disirmekte olup, diinya
piyasalarinda rekabet glici Uzerinde de etkili olmaktadir. Dinya seker Uretimine Brezilya ve Hindistan gibi Glkeler
hakimken, dinya seker tiketimine yine Hindistan, AB ve Cin gibi Ulkelerin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Gelisen
teknoloji ve sanayide kullanim alaninin artmasiyla Tlrkiye’nin diinya seker piyasalari Uzerinde s6z sahibi oldugu ve bu
durumun gelecekte de slrecegi 6ngorilmektedir. Sonug olarak sekerin katma degeri yiksek oldugundan, Turkiye'de
seker Gretimini tesvik edici politikalarin varligi Gretim ve rekabet glicini artiracaktir. Dolayisiyla seker fabrikalarinin
devamliliginin saglanmasi lke ekonomisini desteklemektedir. Turkiye’ de Uretilen seker pancarinin, hammadde olarak
ihrag edilmesinden ¢ok, seker olarak pazarlanmasina énem verilmelidir. Ayrica, Ureticilerin bilinglendirilmesine y&nelik
yayim faaliyetleri artiriimalidir.
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isletme yéneticileri her alanda oldugu gibi, muhasebe-finansman alaninda da en giincel bilgiler ile donatiimis ve bu alandaki teknolojileri
optimal diizeyde kullanabilen insan kaynagini blyiik &nem vermektedir. Ozellikle Covid-19 ile birlikte tim diinyada yiiksek oranda teknoloji ve
teknolojik Grin kullanimi yayginlasmis olup bu durum teknolojinin hizla ilerlemesi ve gelismesini de beraberinde getirmistir. Dinya’nin
neresinde calisilir ise calisilsin mutlak dizeyde yuksek teknolojiyi kullanma zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin amaci,
Universite d6grencilerinin teknolojik Grinleri kullanabilmesinin muhasebe ve finansman derslerine etkilerinin arastirilmasidir. Kirgizistan-Turkiye
Manas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi isletme bélimiinde 6grenim géren 98 égrenci lzerinde yapilan arastirmada, 6grencilere
o6nceden hazirlanmis olan dokuz agik uclu sorular sorulmus olup verilen cevaplar derinlemesine arastirma yontemine gére yorumlanmistir.
Calismadan cikan sonuca gore 6grencilerin cok fazla teknolojik Grinler kullanmadigi blyik bir cogunlugun benzer trinleri kullandigl bulgusuna
ulagiimistir. Sonug olarak ders mufredatlarina cok daha farkli teknolojik Grinlerin kullanildigi ve 6gretildigi dersler konularak 6grencilerin bu
alandaki birikimleri ve tecribeleri zenginlestirilebilir. Yiksek teknolojiler ile donatilmis laboratuvar ortamlarinin gelistirilmesi ve kullaniimasi
yayginlastirilabilir.

Anahtar kelimeler: Muhasebe, Finansman, Teknolojik Grinler

Abstract

Human resources, which are equipped with the contemporary knowledge and which are efficient users of technology, are vital for the
department of accounting and finance like in other departments of companies. Especially, after the pandemic, the substantial extension of
high technology usage and inevitable improvement of technology level throughout the world brought about higher necessity for qualified
human resources. In this context, the aim of the study is to investigate the effects of university students' ability to use technology on accounting
and finance courses. For this reason, a survey is conducted for 98 students at the Faculty of Economics and Administrative Sciences of
Kyrgyzstan-Turkey Manas University. Students give answers to nine open-ended questions. The answers are interpreted by applying the in-
depth interview method. According to the results, it can be derived that the students do not use different kinds of technological devices or
programs and the majority of them use similar tools. As a suggestion for education systems, it would be crucial for future human resources
to include technology-oriented courses in curriculums. In addition, it would be better to found laboratories with high technology in order to
enable students to practice enough and if possible, to reach further developments.
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1. Girig

Dinyada yasanan ¢ok hizli teknolojik gelismeler 6zellikle Endistri 4.0 devrimi ile birlikte fevkalade buyuk bir
ivme kazanmistir. Kilresel ¢apta yasanan bu ¢ok hizli teknolojik gelisme ve ilerlemeler isletmelerin neredeyse tim
birimlerinde ve sistemlerinde kendisini gdstermistir. Bu gelismeler muhasebe-finansman bilgi sistemini de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Ozellikle muhasebe uygulamalarinda muhasebe yazilim programlari kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte dijital teknoloji daha fazla kullaniimaya baslanmis ve ginimize e-defter, e-fatura, e-beyanname olarak
hayatimiza girmistir.

Diger taraftan, glinUmizde muhasebe meslek mensuplarindan beklenen sadece olayin teknik boyutunu
olusturan muhasebe kayitlarinin yapilmasi degildir. Ayni zamanda elde edilen verilerin teknolojik arag ve yontemlerle
analiz ve degerlendirilmesinin yapilarak ulasilan bulgularin isletme faaliyetlerinde kullanilmasi da gerekmektedir.
Dolayisiyla ilgili bilim dallarinda yasanan tim teknolojik ilerleme ve gelismeleri muhasebe meslek mensuplarinin
yakindan takip ederek uyum saglamasi zorunludur. Bu baglamda muhasebe meslek mensuplarinin is hayatlarina
baslamadan 6nce almis olduklari egitim sirasinda muhasebe ve finansman derslerinin teknoloji destekli olup olmadiklari
biyik 6nem kazanmaktadir. ilgili derslerin teknoloji destekli olmasi muhasebe meslek mensuplarinin mesleklerini
uygularken teknolojiye uyum saglamalari kolaylasacaktir.

Bu calisma ile Universite 6grencilerinin teknolojik Grinler kullanabilmesinin muhasebe ve finansman derslerine
etkisi arastirilmak istenmistir. Kirgizistan-Tirkiye Manas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi isletme
bolimiinde 6grenim gdren 98 dgrenciye dnceden hazirlanmis olan dokuz acik uglu sorular sorulmustur. Ogrencilerden
alinan cevaplar cercevesinde elde edilen bulgular derinlemesine arastirma yontemine gore degerlendirilerek
yorumlanmistir.

2. Literatlr Taramasi

Literatlr calismasi sonuclarinda elde edilen sonuclar genel olarak; 6grencilerin egitim slreci boyunca bilgi
teknolojisi araglari kullaniminin egitim streclerini olumlu etkiledikleri gdrilmustir. Bu alanda yapilan ¢calismalar agirlikli
olarak muhasebe bilim dali Gzerinde yogunlasmistir. Yapilan bu calisma da ise muhasebe-finansman dersleri bir bitlin
olarak kabul edilmistir. Bunun temel gerekcesi olarak da muhasebe ve finansman derslerinin birbirini tamamlar nitelikte
oldugu dustnulmektedir. Diger dnemli bir gerekcesi de bazi derslerin 6rnegin mali tablolar analizi, denetim ve revizyon
gibi derslerin kimi zaman muhasebe kimi zaman ise finansman 6gretim Uyeleri tarafindan verildigi gbzlenmekte ve
mifredatta farkl bilim dallarinda yer aldigi gerekgesidir.

Ahadiat, N. (2003). Calisma farkli bolimlerde okuyan 6grencilere verilen muhasebe derslerinde ki teknolojiyi
kullanma etkinligi ve dnemi anket ve karsilikh mulakatlarla yapiimistir. Elde edilen bulgulara gére; diger derslerde belirli
derecede teknoloji kullanildigini gézlemlemis, ancak muhasebe derslerinde durumun biraz daha farkh oldugu
gorulmistar

Jebeile ve Abeysekera (2010). Calismanin amaci, Avustralya’da egitim géren muhasebe 6grencilerine yonelik
muhasebeye giris kursunda interaktif cevrimici bilgisayar destekli egitim modilinin baslatiimasini degerlendirmektir.
Elde edilen bulguya gore, nakit akim tablosu dizenlemekte gliclik ceken 6grencilerin blyik cogunlugunun sdéz konusu
modilu kullanarak yaptiklari hatalari gérme olanagina kavusacaklari ve boyleikle mali tablolar dizenleyebilecekleri
sonucuna ulasiimisdir.

Chrismastuti ve Purnamasari (2015). Calismada; muhasebe egitiminde bilgi teknolojilerinin ¢iktiya yani 6grenci
basarisina etkisi incelenmistir. Sonuc olarak teknoloji kullanimi derslerin daha kolay algilanmasi ve derslerdeki basariyi
daha ¢ok artiracagi sonucuna ulasiimistir.

Fidan vd (2015). Yapilan calismada i.i.B.F.  &grencilerinin aldilasr egitim siresince teknolojiden ne denli
faydalandiklari ve bu konudaki goruslerini ortaya gordslerini ortaya koymalari amaclanmistir. Ampirik calismada,
ogrenciler muhasebe derslerinde kesinlikle pc, muhasebe yazilim programi kullaniimasi gerektiginin belirtmislerdir.

Hatunoglu, Z. (2006). Calismada Turkiye’de lisans seviyesinde muhasebe egitiminde 6gretme teknikleri ve bilgi
teknolojisi kullanimi belirlenmeye calisiimistir. Bu baglamda arastirmanin amaci, 6grencilerin Universitelerimizde verilen
muhasebe egitiminin mevcut durumu ve olmasi gereken dlzeyini ders sunumu agisindan degerlendirmelerini
saptamaktir. Arastirmanin ana kitlesini Tlrkiye’de bulunan 53 devlet, 24 vakif Universitesi olmak Uzere toplam 77
Universitenin, 1.I.B.F. ve isletme Fakilteleri’nde isletme ve iktisat bolimlerinde &grenim géren ogrenciler
olusturmaktadir. Anket sorulari Gniversitelere 15 Nisan 2005 tarihinde ulasacak sekilde gonderilmistir. Her fakulteye 50
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adet anket gonderilmis ve bu sekilde toplam 951 kisi 6rnekleme girmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak anket
kullanilmistir. Ug boliimden olusan anket, birinci bdlimi demografik 6zellikler, ikinci bdlimi muhasebe egitiminin
mevcut ve gelisimine iliskin dnermeler, Uclncl bolimU ise muhasebe derslerinde bilgi teknolojisi kullanimina iliskin
onermelerin yer aldigl sorulardan olusmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, Universitelerde verilen muhasebe
egitimindeki derslerde bilgi teknolojisi kullanimi, sadece bilgileri yansitma ve 68rencilerin oradan takibi seklinde degil de
Ogrenciye distnme, tartisma ve kullanma imkani verecek tarzda, egitimin etkinligini artiracak bir ara¢ olarak
gerceklestirilmelidir.

Temelli, F. (2019). Bu calismada ise, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde okuyan 6grencilerin almis olduklar
muhasebe derslerinde teknolojiden ne kadar yararlandiklari ve bu konuda 6grencilerin gérisleri yer almistir. Calismanin
sonucunda Ogrencilerin teknolojik ders materyali kullanma puanlari boélim degiskenine goére anlamli farklilik
godstermistir. Muhasebe derslerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden, sunum amagli faydalanmanin daha ¢ok 6tesinde
bu alanda daha fazla basarili olabilmek igin farkli amaglar iginde yararlaniimasi gerekmektedir.

3. Uygulama

Calismanin bu boliminde; arastirmanin 6nemi, hedef kitlesi, yontemi, bulgulari ve elde edilen verilerin
degerlendirilmeleri yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Muhasebe ve finansman egitiminde teknolojik Grinler kullaniminin bu derslere olan etkileri olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu calismada Universite 6grencilerinin teknolojik Grunler kullanabilmesinin muhasebe ve finansman
derslerine olan etkileri 6grencilerin bakis acilari cercevesinde tespit edilmeye calisiimistir. Arastirma konusu ile ilgili
dgrencilere birtakim acik uclu sorular sorulmustur. Ogrencilerin vermis olduklari cevaplar calismada herhangi bir
degisiklik yapilmadan aynen yer almaktadir.

3.2. Arastirmanin Hedef Kitlesi

Bu arastirma Kirgizistan-Tirkiye Manas Universitesi 1.i.B.F. isletme bolimi égrencileri Gzerinde yapilmistir.
Toplam 98 6grenciye soru formlari gdnderilmis, ancak 61 6grenciden cevap gelmistir. Gelen cevaplarin bazilari bos veya
bilimsel degerlere uygun olmayip sadece 47 tanesi degerlendirme kapsamina alinmistir.

3.3. Arastirmanin Yéntemi

Bu arastirmada 6grencilere dokuz tane aglk ucglu sorular sorulmus olup, 6grencilerden gelen cevaplar
derinlemesine arastirma yontemi kurallarina gére analiz edilerek degerlendirilmistir.

4. Bulgular

“Universite Ogrencilerinin Teknolojik Uriinler Kullanabilmesinin Muhasebe ve Finansman Derslerine Etkisi:
Kirgizistan-Tirkiye Manas Universitesi isletme Bolimi Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma” baslikli calismanin acik uclu
sorulari ve elde edilen bulgular asagida sistematik olarak siralanmistir.

Sorul) Hangi teknolojik trtinler sizlerin muhasebe derslerini anlamanizda daha yararli olur?

- Teknolojik trlinle falan ugrasacak zaman degil bir an dnce okullari agin dersleri anlamiyoruz.
- Bilgisayar

- Projeksiyon

- Akill Tahta

- Tablet

Soru 2) Hangi teknolojileri biliyor veya kullanabiliyorsunuz.

- Bilgisayar ve Telefon

- Bilgisayar, telefon, notebook

- Tablet
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Soru 3) Muhasebe derslerinde kullanilmasini dusindiginiz teknolojik araclar hakkindaki distnceleriniz
nelerdir?

- Muhasebe derslerini genellikle uygulamalarla daha iyi anlayabiliyoruz. O ylzden teknolojilerle kendimiz
uygulamalari yaparak ya da 6gretmen ile adim adimlarla yaparsak iyi anlasilir.

Soru 4) Muhasebe derslerinde kullaniimasi gereken teknolojik yazilimlar hakkindaki distinceleriniz nelerdir.?
- Muhasebe paket programlari
- 1C
- Baska muhasebe yazilimlari varsa onlari da mutlaka 6grenmek isteriz.
Soru 5) Onermis oldugunuz teknolojik yazilim sizce yeterli mi?
- Yazilim teknolojiler hakkinda bilgilerim az oldugu icin yetersiz olabilir.
- Cok fazla bilgim yok
Soru 6) Teknoloji kullanimi hakkinda dislinceleriniz nelerdir?
- Bircok programlar var ama onlari 6grenmek ve pratik yapmak gerekiyor ve ona gbre sonuclari olur.

- Cok avantajlari vardir. Bir sey anlamadigim anda ya da derse gelemedigimde videolari izleyebilirim.
Kutiphanede bulamadigim kitaplara kolayca ulasabilirim vb.

- Ders calismamda veya dersleri anlamamda bana ¢ok yardimci olur.

Soru 7) Teknolojik Grtinlerin kullanimi muhasebe derslerini anlamayi ne derecede kolaylastirir?
- Eger kullanabilirsek ylksek derecede basari saglanir.

- Teori ile uygulamayi birlestirir diye distintyorum, bence cok yararl olur.

- Muhasebe derslerinde uygulama cok fazla oldugu icin teknoloji ile birlikte bu uygulamalari yapabilir ise
dersi daha iyi anlariz diye distnUyorum.

- Teknolojik Grnlerin kullanimi muhasebe derslerini anlamayi kolaylastirir.

Soru 8) Muhasebe derslerinin mi yoksa Finansman derslerinin mi anlatiminda mi daha ¢ok teknolojik destekli
olmasini tercih edersiniz?

- Muhasebe

- ikisi de uygulamali ders oldugu icin teknolojik destekli olmasi cok énemlidir
- Muhasebe ve Finansman

Soru 9) Finans laboratuvarlari ve islevleri hakkinda bilginiz var mi?

- Hayir (Ogrencilerin tamami)

5. Sonug

Muhasebe-Finansman egitiminde asil amag, 68rencilere 6zellikle is hayatlarinda gerek teorik gerekse pratik
boyutlariyla yararli olabilecek bilgi ve tecribelerin belirli bir mifredat altinda sistematik olarak aktariimasidir. Bu
nedenle egitim sirasinda derslerde kullanilan materyaller de derslerin daha iyi anlasilir ve etkili olmasi agisindan énemli
olmaktadir. Bu calismada, 6grencilerin teknolojik Grinler kullanabilmesinin muhasebe ve finansman derslerine olan
etkileri grenciler tarafindan degerlendirilmeye calisiimistir. Ogrencilerin vermis olduklari cevaplara gére bilgisayar, akilli
tahta ve tablet kullanimi 6grencilerin muhasebe derslerini anlamalarinda daha yardimci oldugu gortst hakimdir.
Teknolojik yazilim araci olarak en fazla 1C programini kullandiklarini belirtmisler, bazi 6grenciler ise 1C programi disinda
baska muhasebe paket programini 6grenmek istemektedirler. Ogrencilere sorulan muhasebe derslerinde teknolojik
drdnlerin kullanimi muhasebe derslerini anlamayl ne derecede kolaylastirir sorusuna ise 6grencilerin ¢ok buylk
cogunlugu eger kullanabilirsek ylksek derecede basari saglanir, teoriile uygulamayi birlestirir diye distntyorum, bence
cok yararli olur, muhasebe derslerinde uygulama c¢ok fazla oldugu icin teknoloji ile birlikte bu uygulamalari yapabilir ise
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dersi daha iyi anlariz diye distintiyorum, Ogrencilerin cok biyiik cogunlugunun genel bir gérisi ise, teknolojinin dersi
sevdirdigi ve derslere devam etmeyi kolaylastirdigl icin daha akilda kalici oldugunu belirtmislerdir.

Ampirik calismada elde edilen bulgular yerli ve yabanci literatlir de yer alan galismalarin sonuglari ile blyk bir
benzerlik gbstermektedir. E-defter, e-fatura, e-ticaret gibi devrimsel nitelikte teknolojinin yogun bir sekilde kullanildigi
glindmuizde artik yeni yetisen neslin bilgi ve iletisim sistemlerini daha saglikli ve aktif olarak kullanabilme yeterliligine
sahip olmalari gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Gelisime ve yeniliklere acik yeni olusumlara cevap vermeye
hazir bir muhasebe-finansman egitimi icin dncelikle 6gretim Uyelerinin her tirlG teknolojik arag ve gereg ile donanimli
bir sekilde dersleri yurutebilecek yetkinlikte olmalariyla birlikte Gniversitelerin de gerekli alt yapi, ara¢ ve gereglerin
glncel teknoloji ile donatilmis olmasi arzu edilen amaglarin gergeklestirilmesinde zorunlu oldugu soylenebilir.

Bundan sonra akademik yazinda yapilacak galismalarin daha genis 6lcekte ve farkli bilimsel yontemlerinin
kullanilarak yapilmasi elde edilen bulgularin saglikli ve rasyonel olmasini saglamakla birlikte gelistirilecek onerilerin de
isabetli ve yerinde olmasini da temin edecektir.
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Ulkeler arasindaki gelismislik karsilastirmalarinda, saglik sektdrii nemli yer tutmaktadir. Bu calismada, Azerbaycan’da bulunan illerin saglk
sistemleri etkinliklerinin karsilastirilmasi amaglanmistir. 2017, 2018 ve 2019 yillari ayri ayri incelenmistir. 61 il arastirma kapsamindadir. Girdi odakli
Veri zarflama Analizi (VZA) CRS teknigi uygulanmistir. Etkin olan ve olmayan iller tespit edilerek, referans alinmasi gereken iller igcin 6neriler
siralanmustir. Girdi degiskeni olarak; saglik calisani sayisi, hastane yatak sayisi ve hekim sayisi kullaniimistir. Girdi degiskenleri, 10000 kisi basina
disen rakamlardir. Cikti degiskeni olarak ise; dogum sayisi, bebek 6lim sayisi, 6lim sayisi ve poliklinik sayisi gostergeleri kullanilmistir. Cikti
degiskenleri, 1000 kisi basina disen rakamlardir. Analizde, bebek 6lim sayisi ve 6lim sayisi degiskenlerinin tersi kullaniimistir. Calismanin bulgular
incelendiginde 3 yilda da tam etkin ¢ikan iller; Cebrayil, Hacikabul, Hocali, Kelbecer, Kusar, Lerik, Masalli, Saatli, Sabirabad ve Yardiml'dir. 3 senelik
VZA skorlarinin ortalamalari alindiginda, en dislk skora sahip olan iller sirasiyla Baki (%30), Sirvan (%32), Sumkayit (%32), Gence (%42), Mingecevir
(%42), Seki (%45), Berde (%47) ve Gakh (%47)"dir. Zerdab ve Tovuz illerinin etkinlikleri, 2017’de %58 iken 2019’da sirasiyla %86 ve %88’e ylkseltmis
olmalari 8nemlidir. illerin etkin ve verimli bir sekilde ydnetilmeleri, iilke ekonomisi ve gelismislik acilarindan da faydalar saglayabilecektir. Etkinlikleri
dusuk olan illerde, saglik performansini artirmaya yonelik politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Performansi, Veri Zarflama Analizi, Etkinlik Olctimii

Abstract

In the development comparisons between countries, the health sector occupies an important place. In this study, it was aimed to compare
the health systems efficiencies of the provinces in Azerbaijan. The years 2017, 2018 and 2019 were examined separately. 61 provinces are covered
by research. Input-oriented Data Envelopment Analysis (DEA) CRS technique has been used. Efficient and inefficient provinces were identified and
potential improvement proposals were listed. As input variable; the number of health workers, the number of hospital beds and the number of
physicians were used. Input variables are figures per 10000 people. As an output variable, the indicators of the number of births, the number of
infant deaths (less than 1 year old), the number of deaths and the number of outpatient clinics were used. Output variables are figures per 1000
people. In the analysis, the inverse of the infant mortality and mortality variables (since they express a negative value) was used. The provinces that
are fully efficient every 3 years are Jabrayil, Hajikabul, Xocali, Kalbajar, Qusar, Lerik, Masalli, Saatli, Sabirabad and Yardimli. The provinces with the
lowest score are Baku (30%), Shirvan (32%), Sumkayit (32%), Ganja (42%), Mingechevir (42%), Sheki (45%), Berde (47%) and Gakh (47%),
respectively, when the 3-year DEA scores are averaged. It is important that the provinces of Zardab and Tovuz increase their DEA scores from 58%
in 2017 to 86% and 88% respectively in 2019. Productive and efficient management of the provinces will also benefit the country's economy and
development. In provinces with low efficiency, policies aimed at improving health performance need to be developed.

Keywords: Health Performance, Data Envelopment Analysis, Efficiency Measurement
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1. Girig

Saglik, toplumlar agisindan en 6nemli zenginliklerden birisidir. Saghk problemlerinin ¢éziminde basariyi
yakalayan Ulkelerde ekonomik, siyasal ve sosyal konularda da olumlu degisimler izlenebilir (Agirbas vd., 2011: 734).
GUnUmuzde sik karsilasilan hastaliklar, salginlar insanlarin saglik sektérint daha da fazla 6nemsemesine neden
olmustur. Saglik hizmetlerinin devletler tarafindan iyi yonetilmesi, saglk harcamalarinin kaynaklar israf edilmeden
kullanilabilmesi gerekmektedir (Alaiad vd., 2018: 23-24). Ulkelerin gelismislik dizeyleri kiyaslanirken kullanilan
gostergelerden birisi de saglik hizmetleridir. Bu alandaki faaliyetler icin mevcut kaynaklarin etkin ve verimli harcanmasi
devletlerin ¢ikarinadir (Yildirim ve Yildirim, 2011: 83).

Saglik sektorl, devamli bir iyilestirme siureci gerektirmektedir. Yiksek kaliteli ve uygun maliyetli saglk hizmeti
verilebilmesi giin gectikce daha 6nemli hale gelmektedir (Naveh ve Stern, 2005: 250). Saglik kurumlarinda verimsizlik
s6z konusu oldugunda tespit edilen en ciddi sorun; eldeki girdilerle (saghk calisanlari, bina, tibbi teknoloji, cihazlar vb.)
dretilen ciktilarin (muayene edilen hasta sayisi, ameliyat sayisi, taburcu olan hasta sayisi, gelir vb.) yetersiz olmasidir
(Wang vd., 1999: 85, Sahin, 2008: 11). Azerbaycan’da da saglk ile ilgili politikalara énem verilmekte ve gelismeler
yakindan izlenmektedir. Azerbaycan’daki saglik politikalarinin uygulanmasi ve saglik hizmetlerinin sunumunda Saglk
Bakanhgl gorevlidir. Saglik hizmetlerine tahsis edilen kaynaklarinin esit dagitiimasindan, etkin ve verimli
kullanilmasindan Saglik Bakanligi sorumludur (Kutlar ve Salamov, 2016: 2).

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla bagimsizligina kavusmus devletlerde (Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan) dnceleri saglik sigortasi uygulanmamaktaydi. Ekonomik anlamda daha iyi olmasindan 8tir(,
yetismis saglik calisanlari devlet yerine 6zel sektor hastanelerinde gorev yapmayi segmekteydiler. Ek olarak sigortacilik
henliz gelismedigi icin, saglik harcamalarinin blyldk bdlimunt cepten harcamalar ile karsilanmaktaydi. 2016 yilinda
Azerbaycan bazi illerde (Mingecevir ve Yevlah) zorunlu saglik sigortasinin uygulanmasi ile ilgili pilot proje baslatmistir.
ilerleyen yillarda, Azerbaycan saglk harcamalarinin genel devlet harcamalari icindeki payinin artmasi (cepten
odemelerin azalmasi) beklenmektedir (Sener vd., 2017: 512).

Azerbaycan saglik sisteminde, otorite merkezi yonetimdedir. Saglk Bakanhgi’'nin hastaneleri, arastirma
enstittleri ve salgin hastaliklarin tedavilerinin yapildigi kurumlari mevcuttur. Ayrica il idarelerince de hastaneler
isletilmektedir. Bu kurumlar, yaptiklari islemler geregince hizmet sunumunda kismi ¢zerklik sahibidirler. il idarelerinin
saglik hizmeti sunmasi, saglk sistemindeki isleyiste boslular olusmamasina katki saglar fakat merkezden yonetilen ve
kontrolln yiksek oldugu bir sistemi ortaya ¢ikarmaktadir. Sovyet yonetiminden miras sayilabilecek saglik hizmetleri de
dahil tim sektorlerin merkeziyetgi yapisi glnimdizde varligini sdrdidrmektedir. Kismen de olsa 6zel sektorin
gerceklestirdigi  tedaviler icin hizmetin denetlenmesi, kalitesi ve degerlendirilmesi konusunda sorunlar
yasanabilmektedir. Azerbaycan’da uygulanan ikili sistem ile saglk hizmetlerinde etkinligin tam karsilanamadigi, zaman
zaman yetki karmasasi yasandigi, il idarelerinin hizmet standardizasyonun saglanamadigi, bitcede denetim
problemleri oldugu séylenebilir (Unal ve Tagiyev, 2016: 479-494).

Hem saglk calisanlari hem de tibbi teknoloji-cihaz kaliteleri bakimindan Azerbaycan’daki saglik sistemindeki
seviyeler yikseltilmistir. Beklenen iyilesme rakamlara da vyansimistir. Anne 6lim hizi, 2000 vyiinda 37,6
seviyesindeyken, 2018 yilinda 12,2'ye inmistir. Benzer azalis, bebek 6lim hizinda da gozlemlenmistir. Saghk dizeyi
gostergelerinden birisi olan, dogumda beklenen yasam slresi de bu donemde ylkselmis ve 75,8 yas olarak tespit
edilmistir. Saghk alanindaki, mevcut bazi sorunlarin (yolsuzluk, gereksiz muayenelerin &nlenmesi, fazladan ilag
yazilmasi vb.) giderilmesi ve zorunlu saglik sigortasi uygulamasinin yayginlasmasinin olumlu sonuglar doguracagi
asikardir (Zeynalova, 2020: 228-229). Ulasilan veriler 1s18inda, Azerbaycan saglk hizmetlerinde iyilesmelerin yasandigi
soylenebilir.

Bu calisma ile Azerbaycan’daki sehirlerin, saghk hizmetleri sunumundaki 2017, 2018 ve 2019 vyillari verileri
birbiri ile kiyaslanarak analizin degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Saglik sektort ile ilgili hizmetlerin, gelecekte daha
etkili sekilde planlanabilmesi acisindan teknik verimlilik analizleri dnemlidir. Etkin saglk hizmetleri sunumunda, kit olan
kaynaklarin dogru kullanilmasi gerektigi vurgulanmis ve VZA teknigiyle illerin saglik performanslari 6l¢tilmeye
calisiimistir. Etkin olmayan sehirler icin referans kiimeleri belirlenerek ¢6zim onerileri gelistirilmistir.

2. Materyal ve Metod

Bu arastirmada; Azerbaycan’da bulunan sehirlerin saglik performanslarini tespit etmek amaciyla Veri Zarflama
Analizi (VZA) metodu, CCR modelinden yararlaniimistir. Azerbaycan’da 77 tane sehir bulunmaktadir. En blyuk sehir
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baskent Baku’dir (ARDSK, 2021). Bunlarin arasindan; 2017-2019 villari arasindaki ardisik 3 yillik slrecte verilerine
ulasilabilen sehirler 6érneklem grubuna alinmistir. Arastirmanin evrenini Azerbaycan’da bulunan 61 il olusturmaktadir.
2019 yili ve 6ncesindeki son 3 yilin incelenebilmis olmasi ve tim sehirleri kapsamamasi arastirmanin sinirliliklaridir.
Veriler, erisime acik Azerbaycan devlet istatistiklerinden (ARDSK, 2021) elde edildigi icin etik kurul onayi alinmamistir.

2.1. Veri Zarflama Analizi

Farrell'in 1957 tarihli calismasindan (1957: 253-281) ilham alinarak yapilan bir diger arastirmada, 1978 yilinda
Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR modeli) tarafindan ilk kez VZA kullaniimistir. CCR modeli sayesinde, her bir Karar
Verme Birimi (KVB)'de gecerli olmak tzere, coklu girdi-¢ikti oranlari kullanilabilmistir (Charnes vd., 1996: 6). Charnes ve
arkadaslari 6lcege gore sabit getiriyi (Constant Retuns to Scale: CRS) analize eklemislerdir (Ramanathan, 2005: 44).

VZA ile ayni amag ve hedeflere sahip olan ve benzer girdilerle ¢iktilar Greten bagimsiz ve kiyaslanabilir KVB’ler
karsilastirilabilmektedir. Goreceli etkinlik farkhliklari tespit edilmektedir (Bhat vd., 1985: 310). VZA nonparametrik ve
dogrusal programlama tabanl bir analiz teknigidir. KVB’ler tespit edilip, her bir birim en iyi olan birimle
karsilastirilabilir. VZA analizinde bir sinir (frontier) belirlenir. KVB’lerin verimliligi, belirlenen bu sinira olan uzakhgi-
yakinligina gore goreceli olarak analiz edilmektedir (Babacan, 2006: 29-30). Saglik sektoriinde, cogunlukla girdilerin
denetlenebilmesi daha kolaydir. Tam tersine saglik c¢iktilarinin planlanmasi ve kontrolinin oldukga glgtlir. Bu
sebeplerle, girdi yonelimli VZA teknigi uygulanmasi daha uygundur (Sahin, 2008: 28). Saglhk kurumlarinda, yapilan
analizler sonucunda ciktilarda dnerilen potansiyel iyilestirmeler, zaman zaman uygulama sinirlarini asabilmektedir.

VZA'nin matematiksel gosterimi ilk kez Charnes ve digerlerine tarafindan su sekilde formile edilmistir.
Formilde s etkinligi 6lgllen KVB, yis Uretilen k. cikti, xas kullanilan h. girdi, ux, s KVB’si tarafindan k. giktiya verilen agirlik
ve f karar birimi sayisi olarak gosterilmistir (Charnes vd., 1978: 430):

c f
U Yl=1 Uk Yij .
E; = max Z—’; 1 Yks itlar: 2k=2 K2 < 9 olmak tizere ue>0; k=1,...,c ve vp>0; h=1,...,d
Yh=1VhXhs h=1VhXhj

Gozlem kimesinde (j= 1...f) bulunan tim KVB’ler, digerleriyle karsilastirilarak verimlilikleri degerlendirilmektir.
Her KVB icin agirhkl ¢iktilarin, agirlikli girdilere oraniyla goreceli verimlilikleri hesaplanmaktadir. Verimlilik dlgtlirken
1’den klglk veya en fazla 1 olma kisitlari mevcuttur. Bu kisitlayici sayesinde, amag¢ fonksiyonu maksimum 1
olabilmektedir. Ayrica, girdi ve ciktl degerlerinin negatif ve sifir olmama kisiti da vardir (Sahin, 1999: 133). CCR ve BCC
modelleriyle hesaplanan etkinlik skorlari 0-1 arasinda degerler almaktadir. VZA sonucunda etkin bulunan KVB’ler 1,
etkin olmayan KVB’ler 1'den kuliclk skorlara sahiptir.

2.2. Kullanilan Degiskenler

Literatlrdeki daha 6nce yapilmis calismalar i1siginda; girdi degiskeni olarak; saglik calisani sayisi, hastane yatak
sayisi ve hekim sayisi kullaniimistir. Girdi degiskenleri, 10000 kisi basina disen rakamlardir. Cikti degiskeni olarak ise;
dogum sayisi, bebek 6lUmU sayisi (1 yasindan kiclk olanlar), 6lim sayisi ve poliklinik sayisi gbstergeleri kullanimistir.
Cikti degiskenleri, 1000 kisi basina disen rakamlardir. Analizde diger tim degiskenler pozitif anlamli olduklarindan
dolayi, negatif anlam ifade eden bebek 6lim sayisi ve 6lim sayisi degiskenlerinin (negatif deger ifade ettiklerinden)
tersi kullanilmistir. Analize uygun hale getirilen veriler ile MaxDea 8 Basic ve Deap 2.1 programlari yardimiyla
hesaplamalar yapilmistir.

3. Bulgular

lllerin teknik verimlilikleri, ®lcege gdre sabit getiri varsayimini (CRS) kullanan girdi yonelimli VZA CCR
yontemiyle tespit edilmeye calisilmistir. Calismanin bulgulari incelendiginde her 3 yilda da tam etkin cikan iller;
Cebrayil, Hacikabul, Hocali, Kelbecer, Kusar, Lerik, Masalli, Saath, Sabirabad ve Yardimli’dir. 3 senelik VZA skorlarinin
ortalamalari alindiginda, en disik skora sahip olan iller sirasiyla Bakd (%30), Sirvan (%32), Sumkayit (%32), Gence
(%42), Mingecevir (%42), Seki (%45), Berde (%47) ve Gakh (%47)'dir. 2017’den 2019’a gelindiginde olumlu artis
gosteren illere Agdas, Tovuz ve Zerdab 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle Zerdab ili diizenli olarak performans artisi
gostermis ve 2019 yilinda %86 etkinlik skoruna ulasmistir. Daskesen ili de %86,5 seviyelerindeki 2 yillik ortalamasini,
arastirmanin son senesinde tam etkinlik skorunu yakalayarak zirveye tasimistir. Gazakh ili de ayni sekilde ortalamalarin
altinda kalan etkinligini 2019 yilinda tam etkinlik seviyesine ¢ikarmayi basarmistir. Tim seneler igin ortalama etkinlik
skorunun %75 oldugu gorilmektedir. 2019 yili, incelenen sireler arasinda en yiksek ortalamaya (%76) sahip yildir. Her
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3 sene icinde ortalamalar birbirine yakindir. Tablo 2’de; 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait illerin VZA skorlari ve
ortalamalar bulunmaktadir.
Tablo 1. iller ve VZA Skorlari (2017-2019)

iller 2019 Ort. iller
Abseron 0,94 Kobustan
0,52 Kiardemir
0,59 Kusar
0,73 Lagin
Agstafa 0,69 Lenkeran
Agsu 0,67 0,68 0,70 0,68 Lerik
Astara 0,88 Masalli
Baki 0,30 Mingecevir
Balaken 0,69 Nahcivan OC
Berde 0,47 Neftcala
Beylagan 0,81 Oguz
Bilasuvar 0,98 Saatli
Cebrayil 1,00 Sabirabad
Celilabad 0,98 Sabran
Daskesen 0,91 Salyan
Fazuli 0,57 0,60 Samahi
Gakh 0,61 0,47 Samux
Gazakh 0,68 Seki
Gebele 0,77 0,78 Semkir
Gedebey 0,91 Sirvan
Gence 0,42 Siyezen
Goranboy 0,65 0,65 0,72 0,67 Sumkayit
Goycay 0,87 0,86 Terter 0,77 0,57 0,65 0,66
Goygol 0,61 0,53 Tovuz 0,58 0,55 0,88 0,67
Guba 0,77 0,74 0,76 Ucar 0,75 0,78 0,81 0,78
Hacikabul 1,00 Yardimli 1,00
Hacmaz 0,56 0,59 0,59 Yevlax 0,76 0,72 0,80 0,76
Hocall 1,00 Zakatala 1,00
imisli 0,66 0,65 0,69 0,67 Zengilan 0,98
ismayilli 0,61 0,63 0,63 0,63 Zerdab 0,58 0,60 0,86 0,68
Kelbecer 1,00 Ortalama 0,75 0,73 0,76 0,75

2017 veya 2018 yillarinda tam etkinligi yakalamisken, 2019 senesinde daha dusUk skorlari olan illere Abseron,
Bilasuvar, Celilabad ve Nahcivan 6rnek verilebilir. Tam etkinlik sinirindan daha asagilara disen skorlarin nedenleri
arastirilmall ve gereken onlemler alinmasi icin calismalar yapiimalidir. Sekil 1’de her 3 vyila ait VZA skorlari ve
ortalamalarinin goésterimi verilmistir. Tam etkin iken dlsUs yasayan iller sekilde izlenmektedir.
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Sekil 1. VZA Skorlari ve Ortalamalarin Gésterimi

2019 yil calismada incelenen son yil oldugu icin, illerin bu yila ait referans almasi gereken diger sehirleri
cikarilmistir. Etkinlik skoru 1 olan tam etkin iller (Daskesen, Gazakh, Gedebey, Hacikabul, Hocali, Kelbecer, Kusar, Lerik,
Masalli, Saatli, Sabirabad, Yardimli ve Zengilan) kendilerini referans almalari yeterli oldugu icin tablodan cikarilimistir.
Ornegin VZA skoru 2019 yilinda en disiik olan Bakii ili; Cebrayil (0,08); Kusar (0,50) ve Lerik (0,35) illerini referans
almalidir. Diger iller icin de gerekli olan referans iller Tablo 2’de gosterilmistir.
Tablo 2. 2019 Yili VZA Skorlarina Gére Referans iller

il Adi Skor Referans iller il Adi Skor | Referans iller
. Cebrayil(0,0347); Lerik(0,7392);
Abseron 0,82 Hocali(0,0875); Lerik(0,8109) Kobustan 0,92
Yardimli(0,3419)
. . Lerik(0,4099); Sabirabad(0,3117); . . Cebrayil(0,0254); Hocali(0,1877);
Agcabedi |0,46 Kirdemir 0,57 }
Yardimli(0,1484) Sabirabad(0,6463)
. Cebrayil(0,2781); Daskesen(0,2601); Cebrayil(0,7814); Kusar(0,2558);
Agdam 0,62 . Lagin 0,64 )
Kelbecer(0,3126); Sabirabad(0,1839) Sabirabad(0,1601)
. Gazakh(0,2670); Kelbecer(0,0055);
Agdas 0,83 Hacikabul(0,5796); Saatli(0,3237) Lenkeran 0,79
Masalli(0,7492)
. Hacikabul(0,3306); Kusar(0,0977); . .
Agstafa 0,65 ) Mingecevir 0,40 Hacikabul(0,6944); Kusar(0,1952)
Masalli(0,2984); Sabirabad(0,1641)
. Hacikabul(0,2509); Saatli(0,1943); . Cebrayil(0,3747); Kelbecer(0,1033);
Agsu 0,70 Nahgivan OC | 0,94 .
Yardimli(0,4828) Masalli(0,4696); Sabirabad(1,431)
Hocal(0,1333); Kelbecer(0,0139);
Hacikabul(0,0736); Kusar(0,3714);
Astara 0,90 Masalli(0,4636); Saatl(0,1313); Neftcala 0,91 )
Masalli(0,4821); Sabirabad(0,025)
Yardimli(0,2009)
Cebrayil(0,0809); Kusar(0,5094); .
Baki 0,30 i il ) ( ) Oguz 0,61 Hacikabul(0,6705); Kusar(0,2351)
Lerik(0,3528)
Hacikabul(0,4144); Kusar(0,2308);
Balaken 0,71 Sabran 0,77 Hacikabul(0,2656); Saatli(0,6467)
Masalli(0,2929)
Cebrayil(0,0097); Haclkabul(0,1026);
Berde 0,50 Hacikabul(0,6244); Kusar(0,2984) Salyan 0,51 Hocal(0,0030); Kusar(0,3502);
Sabirabad(0,4691)
Beylagan 0,72 Hacikabul(0,2882); Saatli(0,6546) Samahi 0,92 Hacikabul(0,7439); Saatli(0,2862)
. Hacikabul(0,9675); Kusar(0,1327); Gedebey(0,1545); Kelbecer(0,0285);
Bilasuvar | 0,94 Samux 0,82

Lerik(0,0097)

Masalli(0,0584); Saatli(0,6650)
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. Hacikabul(0,2264); Hocali(0,1155); . Cebrayil(0,0177); Hocal(0,1772);
Celilabad | 0,97 Seki 0,47 )
Masalli(0,4576); Saatli(0,3367) Kusar(0,4122); Sabirabad(0,2262)
L Cebrayil(0,6698); Kusar(0,2599); . Hacikabul(0,2804); Kusar(0,2105);
Fazuli 0,57 ) Semkir 0,61
Sabirabad(0,1139) Masalli(0,5208)
Kusar(0,1078); Masalli(1,1451); . Hacikabul(0,1447); Kusar(0,2045);
Gakh 0,61 ] Sirvan 0,32 ] ]
Sabirabad(0,1047) Lerik(0,181); Sabirabad(0,3085)
. Hacikabul(0,6305); Hocali(0,0187);
Gebele 0,77 Hacikabul(0,8744); Saatli(0,1292) Siyezen 0,90
Masalli(0,2516)
Cebrayil(0,1532); Kusar(0,4736); Hacikabul(0,7478); Hocali(0,1063);
Gence 0,41 i Sumkayit 0,31 ]
Lerik(0,1921); Masalli(0,101) Lerik(0,0378)
Hacikabul(0,454); Kusar(0,0537); Gedebey(0,0577); Masalli(0,772);
Goranboy |[0,72 Terter 0,65
Masalli(0,4887) Saath(0,1169)
. Hacikabul(0,0256); Kusar(0,2242);
Goycay 0,90 Tovuz 0,88 Gazakh(0,2647); Masalli(0,8471)
Masalli(0,7933)
L Hacikabul(0,1445); Hocali(0,0226); Cebrayil(0,0427); Hocali(0,0473);
Goygol 0,49 ) Ucar 0,81 )
Kusar(0,0079); Sabirabad(0,6266) Kusar(0,0628); Sabirabad(0,7217)
Cebrayil(0,0382); Lerik(0,0485); Masalli(0,4733); Saatli(0,1398);
Guba 0,74 : Yevlax 0,80
Sabirabad(0,8489) Yardimli(0,364)
Hacikabul(0,1448); Kusar(0,0293); Gazakh(0,1429); Kusar(0,3609);
Hagmaz 0,59 . Zakatala 0,99
Masalli(0,3713); Sabirabad(0,4011) Masalli(0,4878)
Lo Hocali(0,1873); Saatli(0,2566); Kelbecer(0,2442); Masalli(0,2055);
Imigli 0,69 Zerdab 0,86 ]
Yardimli(0,5272) Sabirabad(0,6655)
. Hacikabul(0,8046); Kusar(0,0678);
Ismayilh 0,63 )
Sabirabad(0,0630)

4. Tartisma ve Sonug

VZA yontemi; bankalar, Ulkeler, sehirler, turizm, cesitli sanayi tesisleri, ziraat gibi degisik sektorlerde de
uygulanan bir metod olsa da alanyazina bakildiginda saglik sektériinde de sik sik kullanildigi gortlmektedir. Performans
kiyaslamasi yapabilmek ve sayisal sonuclar elde edebilmek saglik idarecileri icin degerlidir. Yoneticiler, sehirler arasinda
Ustlin ya da yetersiz olanlari tespit edebilmekte ve varsa sorunlarin ¢éziimunde yol alabilmektedirler, Literatirde, VZA
teknigi ile saglik alaninda yapilan arastirmalar ve sonuglarina dair bazi 6rnekler asagida siralanmistir.

Kutlar ve Salamov (2016) tarafindan yapilan arastirmada, Azerbaycan’daki 36 ilde Saglik Bakanligina bagli
hastanelerin 2013 yilindaki performanslari VZA kullanilarak élctlmistir. Calismada, girdi yonelimli sabit getirili CCR
modeli ile degisken getirili BBC modelinden yararlaniimistir. CCR modelinde 11 (%30,5), BCC modelinde ise 19 (%52,7)
ilin tam etkin olduklari anlagiimistir. Ortalama skorlar CCR %82 iken, BCC %92 olarak bulunmustur. incelenen il
sayisinin daha fazla oldugu bu calismada ise tek yil degil, ardisik 3 senenin performanslari karsilastiriimistir. Ortalama
skorlar ise 2017 yiliigin %75, 2018 yiliigin %73 ve 2019 yiliigin %76 olarak bulunmustur.

2004-2010 yillari arasinda Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO) Ulkelerindeki saglik sistemlerinin teknik verimliligini
dlcen bir diger calismada, 10 iilke (iran, Tiirkiye, Azerbaycan, Pakistan, Afganistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan) incelenmistir. 2 farkli model ve VZA yéntemi kullaniimistir. ilk modelde, saglik
sistemlerinin kontroll disindaki veriler girdileri (gelir, egitim, sigara kullanimi) ve ciktilari ise dogumda beklenen yasam
sliresi ve bebek 6lim oranlari olusturmustur. ikinci modelde ise, saglik sistemlerinin kontroli altindaki veriler girdi (kisi
basina disen saglik harcamalarini, 1000 kisi basina disen doktor sayisini ve 1000 kisi basina disen hastane yatak
sayisl) olarak secilmistir. Cikti olarak ise yasam beklentisi ve 5 yasin altindaki 6lim oranlari belirlenmistir. Her iki
modelde de Tirkiye en iyi skorlara sahip olan Ulkedir. Azerbaycan ilk modelde 0,538 ve ikinci modelde 0,856 ortalama
skorlariile 3. siradadir. Tirkmenistan her iki modelde de son sirada yer almistir. Ayrica kisi basina disen GSYiH' nin ve
saglik harcamalarinin saglik sistemlerinin teknik etkinliklerinde énemli iliskilere sahip oldugu bulunmustur (Ravangard
vd., 2014).
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Celik, vd., (2017) tarafindan yapilan bir diger arastirmada, saglik sistemlerinin etkinligi ¢ikti odakli VZA ve
regresyon yéntemleriyle 1995 ile 2013 seneleri icin Glkeler dlgeginde tespit edilmeye calisiimistir. Ulkelerin daha iyi
saglik sonuclarinin olmasi, daha yiksek verimlilik ile iliskili bulunmustur. Calisma sonuglarina gore Japonya, Fransa veya
isvec; Almanya ve ABD gibi diger gelismis iilkelere kiyasla esit etkinlikteki tilkelerdir. Ekonomik ve politik istikrar, saglik
sistemi hedeflerinin iyilestiriimesinde saglk harcamalari veya egitim kadar 6nemli olabilmektedir. Gurcistan,
Ermenistan ve Azerbaycan, 2013 yilinda cepten yapilan 6demelerde en yiksek degerlere sahip Ulkeler arasinda
bulunmustur.

2005, 2010 ve 2013-2017 vyillarinin verileriyle Rusya Federasyonu’nun 22 cumhuriyetinde saglik sektorinin
etkinligini 6lculdugl bir diger calismada; CCR modeli siper etkinlik sonuclarinda ingusetya ve Cegenistan, BCC
modelinde ise Cegenistan ve Tataristan en ylksek siper etkinlik puanlara sahip bulunmustur (Selamzade, 2021: 7).
Yiksel (2021), tarafindan, OECD ulkelerinde saglik etkinlikleri oélcimi amaciyla VZA pencere analizi ile yapilan
arastirmada, yalnizca Meksika tam etkin bulunmustur.

Bir diger calismada, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEIT) Gyesi 11 Glkenin (Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tlrkiye, Ukrayna ve Yunanistan) saglik hizmeti
bakimindan etkinlikleri VZA yardimiyla 1998, 2000 ve 2002 yillarinda incelenmistir. Calismada kullanilan girdiler; kisi
basina saglik harcamasi, 1000 kisi basina doktor sayisi, 1000 kisi basina hastane yatak sayisidir. Cikti degiskenleri ise;
nifus ve saghkl beklenen 6mir stresidir. Her (¢ donemde de etkin bulunan Ulkeler Arnavutluk, Ukrayna, Turkiye,
Gurcistan ve Rusya’dir. Ayrica incelenen her ¢ donemde, saglik hizmetini etkin olarak yerine getiremeyen Ulkeler ise
Romanya, Yunanistan ve Bulgaristan’dir. Bulgaristan en dusik puanlara sahip olan Ulke olarak tespit edilmistir.
Azerbaycan 1998 ve 2002 ddénemlerinde etkin tilkeler arasindadir (Ozdemir, 2009).

Saglik hizmeti sunumunda gorevli birimlerin etkili ve verimli bir saglik hizmet verebilmesi, dizenli olarak
performanslarinin degerlendirilmesine ile mimkinddr. Sirekli artis egiliminde olan harcamalar dusidndldiginde,
saglik tesislerinin mevcut kaynaklari en uygun sekilde tiketmeleri ve en iyi hizmeti Gretmeleri beklenmektedir. VZA
sonuclarina bakildiginda, en dislUk ortalama VZA skoru 2018 yilinda (0,73) elde edilmistir. En dislk etkinlik puani ise
yine 2018 yilinda 0,29 ile Baki ili olarak tespit edilmistir. Tam etkinlige sahip sehirlerin faaliyetleri referans alinarak
diger illerin de hastanelerinin performanslarinin yiksek dizeye cikarilmasi icin politikalar ve stratejiler planlanmasi
gerekmektedir. Azerbaycan’in saglik sektorliine tahsis edilen payi arttirmasi ve saglk alanindaki iyilestirmelerin
surekliliginin saglanmasi konusunda politikalar Gretilmesi dnerilebilir.

Literatlrdeki diger arastirma sonuclari ile birlikte bir degerlendirme yapilirsa, kullanilan degiskenler, farkli
seneleri icermeleri veya verilere ulasmaktaki yontemlerin gesitlilik gdsterdigi anlasiimistir. Arastirmada, illerde ulasilan
VZA skorlari mutlak neticeler degil, goreceli etkinlik sonuglaridir. Azerbaycan’daki saghk yoneticileri bunlari da hesap
ederek, verimlilik duzeylerini en dogru sekilde ortaya koyacak degiskenleri belirleyerek etkinlik duzeylerini
dlcmelidirler. illerin belli dénemlerde performans diizeyleri izlenmeli, sonuclar takip edilmelidir. VZA sonuclarindan
saglik idarecilerinin faydalanmalari, gerekli iyilestirmelerin planlanmasinda rehber olarak kullanmalarinin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Kaynak kullaniminda israfin 6niine gecilmeli, Uretilen c¢iktilar karsilastiriimalidir. Referans
kiimesinde yer alan illerin, distk skorlara sahip olan sehirler tarafindan model olarak secilmesi verimliliklerinin artisina
katki saglayacaktir. Tam etkin olarak bulunan illerin saglik ydneticilerinin, seviyelerini korumak amaciyla gerekli
onlemleri almalari tavsiye edilebilir.
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Dijitallesme ekonomiyi ve galisma dinyasini degistirmekte ve tim ekonomik sektorleri etkilemektedir. Bu degisimin teknik temeli yeni
teknolojilere dayanmaktadir. Bu cercevede enformasyon ve iletisim teknolojileri, etkili ve gliclu bilgisayarlasma ile ekonomideki ag altyapisindan
hareket edilmektedir. Dijitallesme yapisal degisimi ve ekonomik blylimeyi etkilemekte, is diinyasi icin bir sans yaratmaktadir. Bu amag dogrultusunda
devletin gérevi hem is diinyasina bu yeni teknolojileri destekleyecek ortami yaratmak ve hem de birokratik engelleri ortadan kaldirmaktir. Ozellikle
kamunun bu alandaki gorevi cazip ekonomi politikasi sartlarini saglamak ve gelinen sireci kontrol etmekten gecmektedir, yani devlet girisimcilik
Ozglrligund, yasal glvenligi, iyi egitilmis personeli, degisken is piyasasini, yiksek kaliteli altyapiyi, strdirilebilir maliye politikasini, ihmli vergi
politikasini, glcld egitim ve arastirma kapasitesini ve yiksek yasam kalitesi ile bagdastirmak zorundadir. Bu gelismeler i1siginda ekonomide hizli
dijitallesmenin saglanmasiyla birlikte verimlik artacak, sanayicinin rekabet giiclinl yikseltecek ve yeni is alanlarinin yaratilmasina olanak taninacaktir.
Covid 19 pandemi krizi de dijitallesmeyi oldukca hizlandirmis ve yasantimizin tim alanlarini etkilemistir.

Anahtar kelimeler: Dijitallesme, yeni teknolojiler, isglicl piyasalari

Abstract

Digitization is changing the economy and the world of work. it’s affecting all sectors of the economy. This change is based on new
Technologies. information and communication Technologies are being driven by the network infrastructure of the economy with effective and
powerful computerization. Digitalization affect create structural change and economic growth and it is a change for the business World. The task of
the state in this direction is removing bureaucratic obstacles. in the light of these developments, with the rapid digitalization in the economy will
increase the productivity and the competitiveness power of the industrialists will be able to increase and new business areas will be created. In
particular, the task of the government in this area is to provide attractive economic policy conditions and control of the economic process, ie state
entrepreneurship freedom, legal security, well-trained staff, variable labor market, high quality infrastructure, sustainable fiscal policy, moderate tax
policy, strong training and research capacity and must provide high quality of life. In the light of these developments, by ensuring rapid digitalization
in the economy, productivity will increase, the competitiveness of the industrialist will be increased and new business areas will be created.

Key words: Digitalization, new Technologies, labor markets
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1. Girig

Dijitallesme teriminin bir¢cok anlami bulunmaktadir. Dijital sektérin dar ve genis anlamli tanimlari mevcuttur,
ancak burada yapilan tanim 2007 yilinda OECD’nin yapmis oldugu tanimdir (OECD, Information Economy 2007).

Dar anlamli tanim agisindan bakildiginda Gglnci devrim veya dijital donistm, bilgi ve iletisim tekniklerinin dijital
ortama aktarilmasi, aletlerin ve araglarin dijital modifikasyonu olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamli tanimda ise bilgi
cagini yakalama veya bilgisayarlasma olarak bilinmektedir.

Dijital teknolojiler yasantimizi ve ulusal ekonomilerdeki verimliligi degistirmekte ve yeniliklere olan bagimlilig
arttirmaktadir. isletmelerin Giriin ve hizmet Gretimlerini etkilemekte, yenilikleri hizlandirmakta, isgiicii miktari ve kalitesi
ile kamu alanlari arasindaki etkilesimi de hizlandirmaktadir. Dijital teknolojiler isletmelerin verimliliklerini ve dolayisiyla
insanlarin yasam dizeylerini arttirma potansiyeline sahiptir. Ornek olarak bulut bilgisayarlar isletmelere esnek veri
toplama, depolama ve kullanmaya erisim saglamakta, ¢evrimici platformlar, tiketiciler, sirketler arasindaki etkilesimi
optimal saglayabilmekte, yapay zeka ise karmasik problemleri daha basit otomatik konuma tasiyabilmektedir (OECD
2017).

Dijital cagin iki temel 6zelligi gbze carpmaktadir (Dill 2016;6):

*Bilgisayarin 0/1 kodlamasi icin bilgilerin depolanmasi ve vyazilim sistemiyle makine algoritmalarinin
tanimlanmasi ve bunun icin dijital kodlarin kullaniimasi énemlidir.

* Enformasyonlarin, yani bilgilerin sayilastiriimasi yazi sisteminin icadindan beri bilgi sisteminin en temel yeniligi
olarak gorulmektedir.

Bilgiler sadece degistirilmis kodlarin saklanmasi ve okunmasina hizmet etmemekte, daha ¢ok elektronik dijital
makineler bilgiyi anlayabilmekte, karsl reaksiyon gosterebilmekte ve gerekli goruldiginde bilgileri aktarabilmektedir.
Programlama kodlari gelistikce, sensorler ve kontrol teknolojisi iyilestikce makineler kendiliginden daha yeterli konuma
tasinmakta, verimlilik oranlari artmakta ve kendiliginden hareket etme imkani elde edilmektedir. Dijital veri tabanlarinin
bayumesiyle birlikte, dijital teknolojilerin uygulama alanlari genislemekte ve blytk bir dinamizme sahne olan sirec
gliclenerek devam etmektedir (Dinges ve dig.2017:4- Strater ve Bengler 2019). Dijital teknoloji bir taraftan bircok alanda
insan emeginin yerini alma potansiyelini gelistirirken, diger taraftan neredeyse ekonominin tim faaliyet alanlarinda
verimlilik artigini kériklemektedir. Bilgi teknolojilerinin is yerlerine olan tamamlayici veya ikame edici etkisi dnemlidir.
Yeni teknolojiler ya isglicini tamamlayici bir nitelik taslyacak, ya da teknolojiler is gliciinin yerini alacaktir. Burada
onemli olan konu, &nimuzdeki 15 yil icinde dyle bir teknolojik dalga yasayacagiz ki, isyerlerinde olan teknik blyimeden
¢ok salma etkisinin daha blyik olacagi tahmin edilmektedir. Salma etkisi yeni teknolojilerin isyerlerine uygulanmasiyla
kendini gosteren teknolojik issizligi ve is yerlerindeki is yeri tasarrufunu ifade etmektedir. Ancak istihdam piyasasinda
hem sanslar ve hem de riskler kars! karsiyadir. Bilgi teknolojileri sadece teknolojik issizlige neden olmaz, ayni zamanda
yeni is yerlerini de yaratirlar (Hitner 2020:18-19; Bundesministerium 2020).

2. Teknolojik Gelismenin Temel Alanlari

Dijital teknoloji dort temel alanda kendini gbstermektedir (Fihrer 2016:25).
*Bilgilerin Dijitallesmesi, Bilgi Platformlari

*Yazilim, Yapay Zeka, Biyik Veri Analizi

*Depolama ve iletim Teknolojisi, internet iletisimi, Bulut Bilisim

*Sensor Teknolojisi, Kontrol Teknolojisi ve Robot Teknolojisi

Bilgilerin dijitallesmesi o kadar cok gelistirildi ki, yeni bilgiler dijital ortamda hizmete sunulmaktadir. internet
ortaminda yeni bilgilere Google arama, Ticaret Platformlari ve Amazon gibi arama sitelerinden ulasiimaktadir. Bu
bilgilerin cogu internet ortaminda Ucretsiz olarak hizmete sunulmaktadir.

internet yazilimi bilgileri makinelerde hazir hale getirmekte, yasantimizin ve is alanlarimizin her yénini
etkilemektedir. Yazilimlar olmadan artik ekonomi, kamu ve 6zel yasam fonksiyonlarinin yerine getirilmesi mimkin
degildir.
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Yeni arastirmalar yapay zeka ve buyUk veri analizleri Gzerine yogunlasmistir. Depolama ve iletim teknolojisi
elektronik internet ortaminda makinelerle bilgilerin degisimini saglamakta ve bu alandaki sikintilar genis bant ag ortami
sayesinde ¢ozilmektedir.

Son olarak Uretimde otomasyon ve robot teknolojisinin gelistirilmesi, yapay zeka sistemleri ve kontrol
teknolojileri alanlarindaki arastirmalar devam etmektedir.

3. Dijitallesme Devriminin isgiici Piyasalari Uzerine Etkisi

1990’ yillarda Nobel 6dalG alanlardan ekonomik blylimenin duayeni Robert Solow bilgisayar devriminin
yasantimizin her alaninda gorulecegini, fakat sadece istatistiklerde bulunamayacagini ifade etmisti.

Mc Kinsey’e gore teknik ilerlemenin ekonomik verimlilige yansimamasinin bes nedeni bulunmaktadir (Manyika
ve dig. 2017):

a. Bilisim teknolojilerindeki fiyat gelismeleri geleneksel metotlarla 6lglilememekte ve var olan degerler
carpitilmaktadir.

b. Dijitallesme sonucunda sadece yiksek katma degere ulasilamamakta ve bu sonug istatistiklere
yansitilamamaktadir. Tlketici refahinin artmasinda rol oynayan skpe, google, e-ticaret ve benzeri hizmetler lcretsiz
olarak hizmete sunulmaktadir.

c. Teknolojik ilerleme zaman gelismesine bagli olarak gecikmeli olarak hesaplanmakta, ekonomide 10-15
sene icinde gercekten etkisini gdsterebilmekte ve sayilara aktarilabilmektedir.

d. Diinyada dijital isletmeler ile bunun disinda kalan diger isletmeler arasinda biyuk fark bulunmakta, hem
ABD’de ve hem de Avrupa’da bazi firmalar verimlilik alaninda en 6n saflarda yer almakta, diger firmalar da gecikmeli
olarak onlari takip etmektedir. Verimlilik alaninda bir gerileme s6z konusu oldugunda, bu duruma bagh olarak
dijitallesme alanindaki verimlilik kazanci ¢ok yavas toplam ekonomiye yansitiimaktadir.

Bu gin enformasyon teknolojilerinin sanayi sektoriine yansimasi ile yasanan verimlilik patlamasi, 1990l
yillardaki “New Economy” Yeni ekonomi disincesi ile baslamisti. Daha sonra devam eden donemdeki bilgisayar
devriminde 6lcim problemi ¢6zilmUs, bu alandaki gelismeler verimlilik istatistiklerine yansimis, gercekten ekonomide
buyuk yeniliklerin yasandigi ortaya ¢ikmis ve ekonomiyi derinden etkiledigi ispatlanmigstir.

Aradan yaklasik 20 yil gectikten sonra diinya ekonomisi yine yeni bir gizemle karsi karsiyadir. Avrupa ve ABD’de
Olcllen dustk verimlilik artis oranlarina karsin sanayide otomasyonun artmasi, dijitallesmenin ¢ogalmasi ve tim
ekonomik verilerin kayit altina alinmasi stirecinin devam etmesi tim ekonomileri derinden etkileyecektir. Tim dinyada
blyik veri bankasinin olusturulmaya c¢alisiimasi ve dijitallesme olgusu sirketler diinyasini dnemli 6lgide etkileyecektir.

4. Teknolojik ilerleme ve istihdam

Burada aciklanmasi gereken soru, acaba toplam verimliligin istihdama etkisi konusunda optimist veya pesimist
bir goruse sahip olabilir miyiz? Teknik ilerleme bir taraftan sanayi sektériinde isyerlerinin yok olmasini saglarken, diger
taraftan yeni isyerlerinin olusmasina da zemin hazirlamistir. Birinci teknoloji devrimi 18 yy baslamis, ikinci teknoloji
devrimi de 20 yy baslarindan itibaren etkisini gbstermis ve insanlarin fiziksel glicinU arttirmaya yonelmistir (Soyak
2017:71). Gecmis donemlerde makineler iscilerin calismalarini tamamlayici bir nitelik tasiyordu. Zamanimizda kendini
hissettiren dordlincl sanayi devrimi sadece zihinsel performansa yonelik ve kendi kendine distinebilen robotlardan
olusacaktir. Ancak kendi kendine distnen makinelerin isci emegini tamamlayici bir nitelik taslyip tasimayacagi konusu
hala belirsizligini korumaktadir. Uzmanlarin géristine gore bilisim teknolojileri bircok is yerindeki isglclnUin niteligini
degistirebilecektir (Kuba 2017:3). Rutin is faaliyetleri yeni teknolojiler tarafindan baski altina alinabilecek, fakat rutin
karakter tasimayan is faaliyetleri kazancgli ¢ikabilecektir. Rutin olmayan is faaliyetleri yapilandirilmamis problemlerin
¢6zUiminde, yani ince motor becerileri ile karmasik iletisim hizmetlerini kapsamaktadir. Dijital ilerleme o kadar hizli ki,
muhtemelen robotlar bu rutin olmayan is alanlarini kapsayacaklardir.

Kiuresel cercevede dijital donlstim sayesinde uzak bélgelerdeki insanlarla daha rahat iliski saglanacak, toplumun
bilgi duzeyi artacak ve yeni teknolojilerin bulunmasindaki ivme hizlanacaktir. Almanya’da calisanlarin %54’0 internet
baglantili bilgisayarlarda c¢alismakta ve dortte bir Gretim de tam otomasyonla veya yilksek dizeyli otomasyonlarla
gerceklesmektedir. Dijital teknolojiler 5nimazdeki yillarda sanayi sektériinde etkinliligini daha da arttiracaktir. Artik akill
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robotlar, yapay zeka sistemleri ve bunlara bagli internet aglari dérdliincl sanayi devriminin vazgecilmez unsurlari haline
dontsmektedir (Schwarzbauer 2017:2).

Emek gliciintin ekonomik biyimeye olan etkisinin glin gectikge azaldigini gériyoruz. Buna karsin dijital sermaye
kiresel dlcekte dnemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle daha az kalifiye olan iscilerde issizlik oranlari artmakta veya
daha disik Gcret dizeyi uygulanmaktadir. imalat sanayilerinde el emegi ile ¢alisan isyerlerinin bircogu otomasyona
gecmekte ve diger hizmet sektoriine bagli isyerlerinde de en kisa siirede otomasyona gecilecektir.

Teknolojiler bir taraftan yeni is yerleri yaratirken, diger taraftan eski is yerlerinin de otomasyona ge¢cmesini
saglamaktadir. Simdiye kadar is piyasasindaki net istihdam etkisi pozitif gdorinUmlidir, yani teknolojilerin yeni isyeri
yaratma etkisi, eski isyerlerinin yok olmasindan daha buyUktir ve bu alanlarda issizlik oranlarinda pek artis olmamistir,
clinkii yeni uygulama alani bulan teknolojiler yeni s yerleri yaratmislardir. Ozellikle kiiresel alanda perakende sektériinde
ve imalat sanayiinde kendini gdsteren makinelesme ve dijitallesme yeni is yerleri yaratmis ve bu nedenle de issizlik
artmamistir (Herzog-Stein 2016:5; Bundesministerium:5).

Dijital baslangic sirketlerinin gicl o kadar da fazla degildir. Oxford Universitesindeki bazi arastirmacilarin
tahminlerine gére ABD istihdam piyasasinin %47 oranindaki istihdam iliskileri yakin bir gelecekte bilgisayar faaliyetleri
tarafindan gerceklestirilecektir.

Avrupa Duslince kurulusu olan Bruegel enstitiisiiniin Avrupa istihdam Piyasasi icin yaptigl arastirmaya gore,
Almanya’daki istihdam piyasasinin %51’i, ispanya istihdam piyasasinin %55’i, ve Portekiz istihdam piyasasinin %59’u
degisime ugrayacak, 6zellikle perakende sektorliindeki, hizmet sekmentlerindeki ve biro hizmetlerindeki is yeri
kayiplarinin yeni teknolojilerin etkisiyle biyiik capta olacag beklenmektedir (Bruegel institut 2017).

Deutsche industrie- und Handelskammer (DIHJK) 2014 yilinda toplam Alman isletmelerinin %94’tine yapmis
oldugu dijital donlsiim konusundaki ankete gore, isletmelerin %23’G dijital gelismeyi pozitif olarak degerlendirmis ve
calisanlarinda ilave artisa gideceklerini vurgulamis, isletmelerin %62’si ¢alisanlarinda herhangi bir degisiklik olmayacagini
soylemis ve isletmelerin %15’i de calisanlarinda azalmaya gidebileceklerini ortaya koymustur (Schumann 2014 ve Rump
ve Bretschopf 2017).

Ulkemizde Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem plani (2017-2020)
hazirlamis, her eve genis bant erisimi, genis bant internet kullaniminin yayginlastiriimasi ve bunlarin altyapisinin
gelistirilmesi konularinda bir rapor hazirlamistir (Ulastirma ve Denizcilik Bakanhgi 2017).

OECD’nin 2017 yilinda yaptigi bir arastirmada OECD Ulkelerinde is verimliligi sirekli artan dijitallesme ragmen
azalma egilimi gostermistir. Bu durum sadece 6l¢im probleminden kaynaklanmamaktadir. Verimlilik artisindaki
yavaslama bir yandan ¢ok faktorlt verimlilikdeki disik blyimeden ve diger yandan dislk sermaye birikim oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresel finans krizinin etkileri (dtslk kredi arzi, maddi ve maddi olmayan yatirimlar, yapisal degisim
isteksizligi, isletme dinamizminin kaybolmasi ve verimlilik artisindaki dalgalanmalar) isletmelerdeki verimlilik artislarin
onemli 6lglide etkilemistir (OECD 2017).

5. Covid 19 Krona Krizi ve Dijital Diinya

2020 yilinin basindgn itibaren covid 19 virlist diinya capinda yayllmaya devam etmekte ve elde edilen tecribeler
bize virtsle nasil basa cikilacagini 6gretmektedir.

Corona krizinin en énemli iki etkisi is diinyasinda kendini géstermektedir:Oncelikle bu kriz is diinyasindaki dijital
degisimi hizlandirmaktadir.

Almanya’daki is dlinyasi anketine katilanlarin %85 i islerin ev ofislerinden veya mobil calisma olarak dijital iletisim
araclariyla yapildigina inanmaktadirlar (Hoffmann ve Wintermann 2020). Uzmanlarin %92’si corona krizi isletmelerdeki
dijital degisimi hizlandirdigina inanmaktadirlar. Bu alandaki beklentiler krizin sona ermesi durumunda bile dijital
hizmetler ve musteri iletisim kanallari kullaniimaya devam edilecektir (Bock ve dig 2018:3-4).

Calisma dunyasinin iyilestiriimesinde ekonomik ve politik karar vericilerin zamaninda ve uygun ortamda
problemleri taniyarak harekete gegcmeleri dnemini korumaktadir.

Sanayi sektorliinde birolarda calisan personelin islerini evden yapmaya alismislardir. Bu strateji de yeni bir
yonetim sistemini ortaya cikarmistir. Personeli kontrol eden bir yonetici olmadigi halde firmalarin isleri dijital ortamda
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ve firma binyesinden uzakta kendiliginden yurUmektedir. Yalniz bazi isletmeler evden is yap fikrine hazirliksiz
yakalanmislardir. Mobil cihaz satin alimlari ve kurumsal sorunlar dijital iletisimi zorlastirmistir.

Diger agidan bakildiginda, her kim isletmede calisiyorsa, o isletmenin bir pargasidir ve isletme kiltlrini
6zimsemistir. Ev ofislerinde ¢alisanlar isletme ici bilgi aktarimindan mahrum kalmakta ve firma ici egitim imkanlarindan
mahrum kalmaktadirlar. Ayrica is yasami ile aile ortami problemleri birbirine karismakta, is disiplini bozulmakta ve
dinlenme zamanlarina dikkat edilmemektedir.

Kovid 19 krizi tim dinya Ulkelerinde toplam arz miktarinin dismesini saglamis ve krizin etkilerini zayiflatici
tedbirler, hizmet sektérl isyerlerinin gegici kapatiimasi, sehirlerarasi ulagsimin kisith olarak saglanmasi, karantina
tedbirleri gibi faaliyetler is hacminin daralmasina mal ve hizmet Uretiminin dismesine neden olmus ve sonugta toplam
gelirlerde bir azalmaya yol agmistir. Bir cok is yerinin kapali olmasi toplam arz miktarini daraltmis, satis ve kar marijlarini
da 6nemli 6lclde etkilemis, iscilerin Ucret gelirlerini de daraltmistir.

Pandemi krizinden uluslararasi Grin tedarik zincirleri de etkilenmis ve uluslararasi ticaret hacmini dnemli dlctide
etkilemistir. Haommadde ve ara mali tedarikinde olusan zorluklar ve gecikmeler Ulkelerin Gretim hacimlerin daraltmistir.
Ekonomileri dis diinya ile daha ¢ok entegre olmus veya daha c¢ok dis diinyaya bagiml olan Glkeler bu krizden daha cok
zarar gormuslerdir (Petersen ve Bluth2020:23-24).

Tum Ulkelerde olusan negatif arz soku gelismesi belirli bir zaman diliminde ekonomi tarafindan obsorbe
edilebilecektir, ancak bu kriz ne kadar uzun sirerse gelir ve servet degerlerinde erime ile firma kapanmalari giindeme
gelebilecektir. Ayica devletin borg yukinin giderek artmasi da toplam talep miktari desteklemeye yetmeyecektir.

Bu yasanan slrecte pandemi ile savasta ekonomik faaliyetlerin mimkin oldugunca evden dijital ortama
tasinmasinin politik olarak desteklenmesi ve bu alanda yapisal degisimin zorunlu oldugu kanisinin yayginlasmasi
dijitallesmenin 6nemini daha da arttirmaktadir. Pandemi krizi doneminde uzaktan calisma ve internet Uzerinden
pazarlama alanlarinda daha basarili olmaktadirlar.

Toplumun belirli kesimlerinde digitallesme ne kadar gelismis ise, kriz ortamindaki basari o denli artmaktadir.
(Bundesministerium 2020).

Avrupa Birligindeki arastirmalar gosteriyor ki, digitallesme ne kadar ¢ok gelisirse, kriz ortamindan ¢ikmak o denli
hizli olmaktadir. Daha 6nceki donemlerde dijitallesmeyi 6n plana alan ve bu alanda yatirimlarini gerceklestiren isletmeler
pandemi krizine zamaninda uyum saglayarak karli konuma gecebilmislerdir.

6. Sonug
Mega trend acisindan degerlendirildiginde iki gelismeyle karsi karsiya kalinmaktadir:

Korona pandemi krizi dijitallesmenin hizlandirilmasi agisindan bir katalizator goérevini Ustlendigi ortaya
¢tkmaktadir.

Dijital teknolojiler ticaret, hizmet ve Ulretim sektorlerinde artan oranlarda gelisim sireci icinde olacak ve
degisime ugrayacaktir. Pandemi nedeniyle kisa sireli issizligin artacagl ve pandemi sonrasi yeni teknolojilerin yeni is
olanaklari saglayacagl distnulmektedir. Ayrica kriz dénemi icinde sanayi sektoriinde artan dijitallesmeye ragmen
verimlilik alanlarinda dismeler yasanmis, kiresel kriz sonrasi 6nemli 6lclide verimlilik artislarinin olacagl tahmin
edilmektedir.

Ulkelerin sanayi sektorlerinin uluslararasi alandan hammadde veara mallari tedarikinde gecikmeler yasanmakta
ve dis diinyaya olan bagimlilik azalmaktadir.

Bircok dlke kilit sanayi sektorlerini (Robot teknolojisi, biyo teknoloji ve dijital teknoloji) desteklemekte, dis
dinyaya bagimli olmadan her Ulke kendi kilit sanayi sektorlerine 6ncelik vermektedir.
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Stratejik yonetim, isletmenin strddrdlebilirligini mimkin hale getirecek ve ona rekabet UstlinlGgl ve ortalamanin Uzerinde kar ve getiri
olanag saglayacak islerin yénetimi ile ilgili bir kavramdir. isletmeler rekabetci konumlarini korumak ve daha (st seviyelere cikarabilmek icin
teknolojik yeniliklere dnem vermelidir. Bu teknolojik yeniliklerin en énemli basamagini dijitallesme olusturmaktadir. isletmeler acisindan dijital
donisim, sadece karlilhiga yaptigi katki nedeniyle degil ayni zamanda rekabet avantaji elde etmek icin de kritik bir 6Gneme sahiptir. Dijital donisime
iliskin cabalar Glkemizde de kamudan 6zel sektére, akademik ortamdan imalat ortamina kadar tim sektorlerde gorilmeye basglamistir. Bu ¢alisma,
EndUstri 4.0 kavraminin farkli ¢zelliklerine vurgu yapmakta ve isletme ydnetiminin geleceginde Endustri 4.0 uygulamalarinin yerini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Literatirde, Endistri 4.0 kavraminin temel bilesenleri, Gretim isletmelerindeki uygulanabilme potansiyeli ve s6z konusu isletmeler
Gzerine etkisi, gida, mobilya, beyaz esya sektorlerinde uygulanabilirligi, sagladigl avantaj ve dezavantajlar, cirolarina yansimalari, finansal etkileri,
ulusal kalkinmaya etkileri, uluslararasi diizeyde uygulanabilirligi, isletmelerin Endistri 4.0 olgunlasma dizeyleri gibi konular islendigi ancak isletme
yonetiminin gelecegine olasi etkilerinin butlncil olarak ele alindigi kisith sayida calisma oldugu gorilmektedir. Bu galismanin amaci, yonetsel agidan
Endustri 4.0 surecinin dnemini, etki alanini, gerektirdigi nitelikleri ortaya koyarak ¢rgitlerde Endustri 4.0 farkindaliginin artiriimasidir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, isletme Yénetimi, Orgiit, Dijitallesme, Siber Fiziksel Sistemler

Abstract

Strategic management is a concept related to the management of businesses that will enable the sustainability of the business and provide
it with competitive advantage and above-average profit and return opportunities. Businesses should attach importance to technological
innovations in order to maintain their competitive positions and to take them to higher levels. Digitalization is the most important step of these
technological innovations. For businesses, digital transformation is critical not only because of its contribution to profitability, but also to gain
competitive advantage. Efforts regarding digital transformation have started to be seen in all sectors in our country, from the public to the private
sector, from the academic environment to the manufacturing environment. This study emphasizes the different features of the industry 4.0
concept and reveals the place of Industry 4.0 applications in the future of business management. In the literature, the basic components of the
concept of Industry 4.0, its applicability in manufacturing enterprises and its effect on the enterprises in question, its applicability in the food,
furniture, white goods sectors, its advantages and disadvantages, reflections on turnover, financial effects, effects on national development,
international applicability, Industry 4.0 It is seen that there are a limited number of studies in which issues such as maturity levels are covered, but
their possible effects on the future of business management are addressed in a holistic manner. The aim of this study is to increase the awareness
of Industry 4.0 in organizations by revealing the importance of the industry 4.0 process, its area of influence and the required qualities in terms of
management.
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1. Girig

1990’ vyillardan itibaren hizlanan teknolojik gelisim ve kiresellesmeyle birlikte artan rekabet sonucunda
stratejik yonetim alaninda yeni kavram ve teknikler ortaya ¢ikmis ve yogun rekabet ortami bu yeni uygulamalarin ve
kavramlarin isletmeler tarafindan uygulanmasini zorunlu kilmistir. Ozellikle yénetimde modern yaklasimlarin etkisiyle
isletmeler birer sosyoteknik sistem olarak degerlendirilmis hem teknik yapinin hem de sosyal yapiyl olusturan
birimlerin optimize edilmesi hedeflenmistir (Kogel, 2020).

Tarih 6ncesi donemlerde c¢esitli el aletleri gelistiren insanoglu artik glinimizde robotlari tasarlamaya,
Uretmeye, hatta programlayan robotlari tasarlamaya baslamistir. Butin bunlar insanligin aklin ve bilginin glcini
kesfetmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu dijital dontsim hizli bir sekilde yasanirken egitimden sagliga, tarimdan endustriye,
hukuktan sosyal hayata kadar her alanda etkisini yogun olarak gostermektedir (ATSO, 2016).

Teknolojik degisimlerin yonU, hizi ve bigimi 6rgltlerin strdurilebilirligini etkileyen faktorlerdir. Teknolojik
degisimlere hizli bir sekilde tepki gdsteremeyen, uyum saglayamayan 6rgltler yok olacak ve bunlarin yerine uyum
saglayabilen orgltler olusacaktir (Eren, 2013). Endustri 4.0 devrimine gelinceye kadar ¢ tane sanayi devrimi
gerceklesmistir. Birinci Sanayi Devrimi, 18. yy. sonlarinda su ve buhar enerjili mekanik Uretim tesislerinin icadi ile
baslamistir ve bu dénemde yasanan gelismeler Uretimde insan giiciinden makine giciine gecilmesini saglamistir. 20.
yy. baslarinda ise elektrik enerjisinin mimkun kildigi is bolimiinin ve seri Gretimin ortaya cikisi ile ikinci Sanayi Devrimi
gerceklesmistir. Bu teknoloji devrimi, 1840-1870 yillari arasinda Cincinnati'deki mezbahalardaki sistemden esinlenerek
ortaya cikmistir. Amerika’da Henry Ford’un bu sistemi araba fabrikasina uyarlamasi sonucunda Ford T'nin Uretimi ile
ikinci Sanayi Devrimi hiz kazanmistir. Bu dénem Fordizm olarak da adlandiriimaktadir. Uretimin karakteristik dzelligi
kayan bant sistemidir. Bu sistem sayesinde tek tipe dayali kitlesel Uretim olanakli hale gelmistir. Bu sayede Ford, 850
dolar olan T model arabasini 375 dolara indirerek kisa zamanda muikemmel bir satis grafigi ortaya koymustur. Bu
donemde, Fordizmin kitlesel Gretimi, Ulkelerin Uretime dair temel stratejilerini olusturmustur. Rekabette yasanan
yogunlasma ve musteri tercihlerinde ortaya c¢ikan cesitlenme sonucunda Fordizmin sundugu tek kalip tGretim modeli
yetersizlesmis ve son olarak 1973 petrol krizi sonrasinda bu sistem islevsizleserek ¢cokmistir. 1970’lerin ortalarinda ise
Uretimin otomasyonunu daha yiksek bir diizeye tasiyan elektronik ve bilgi teknolojilerinin kullanimi ile Uciincii Sanayi
Devrimi ortaya cikmistir (TUSIAD ve BCG, 2016; Ciftcioglu vd., 2019; Alcin, 2016; TOBB, 2016).

Resmi olarak ilk defa 2011 yilinda Almanya’da Hannover Fuarinda konusulan Dérdincl Sanayi Devrimi’nin
temelleri 20. yy. sonlarinda atilmis ancak gelisimini 21. ylzyillda strdirmistir (Ozsoylu, 2017). Gelismis bir
dijitallesmeyi temel alan “akilli” nesneler arasindaki internet teknolojilerini ve gelecege ydnelik teknolojilerin
birlesimini ifade ederken Uretimde yeni bir temel paradigma degisikligini esas alan teknolojik gelisim slreci olarak
aciklanmaktadir. EndUstri 4.0'in isletmelerin stratejilerinde ne kadar ve nasil yer aldigi Endistri 4.0 konusunda
basarinin dnemli bir bilesenidir. Endistri 4.0’'in isletmeler tarafindan, butancdl bir bakis agisiyla, kurumsal tasarim
yonuyle ele alinmasi gereklidir (Lasi vd., 2014).

2. Kavramsal Cerceve

EndUstri 4.0, teknolojilerin tekil olarak kullaniimasindan ziyade farkli teknolojilerin bir arada koordinasyon
icinde bitincil sekilde kullanildigi uygulamalar sayesinde dijital bir dénisim gerceklestirebilecektir. Ornegin, Uretim
sistemlerinin tam olarak entegre calisabilmesi icin Yatay/Dikey Entegrasyon teknolojilerinin yaninda verilerin
depolanmasi ve bu verilere anlik olarak erisim saglanabilmesi icin Bulut sistemlerine gereksinim olmakta, verilerin
korunmasi icin de Siber Givenlik yazilimlarinin kullanilmasi gerekmektedir (TUSIAD ve BCG, 2016).

Sekil 1. GUnUmazin Fabrikalariyla Endistri 4.0 Fabrikalarinin Karsilagtirmasi

Veri kaynagi GUndmuzan fabrikalar Endistri 4.0 fabrikalar

Ozellikler Teknolojiler Ozellikler Teknolojiler
Bilesen Sensor Hassasiyet Akilli sensérler ve hata | Oz farkindalik Bozulma izleme&
algilama 0Oz tahmin kalan faydali omir

tahmini
Makina Kontrolér Uretilebilirlik ve Durum tabanl izleme | Oz farkindalik Ongoérict saglkli
performans ve teshis 0Oz tahmin yasam sUresi izleme
0z karsilastirma
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Uretim Ag  baglantili | Ag baglantili sistem Yalin operasyonlar: is | Oz yapilanma Sikintisiz Gretkenlik
sistemi sistem ve atik azaltma 0z koruma
0z organize etme

Kaynak: Lee vd., 2015, s. 19.

EndUstri 4.0, Uretim koordinasyonunun es zamanli gerceklesmesi, gereksinim duyulan Uretim bilgisinin harici
alanlardan gekilmesi, kayip ve firelerin sensorler ile kontrol altinda tutulmasi ve bu nedenle kayip ve fire sayilarinin en
aza indirgenebilmesi, Uretimde zaman ve mekan yakinsamasi saglamasindan dolayr kaynak tasarrufu konusunda da
onemli avantajlar saglamaktadir (Algin, 2016).

Bir endUstriyel ag araciligiyla, birden ¢ok birim dizeyindeki siber fiziksel sistemler daha genis bir veri akisi
yelpazesi ve kaynak koordinasyonu saglayarak ara baglanti ve birlikte calisabilirlik saglamaktadir (Tao vd., 2019).
Endustri 4.0, 6z yapilanma, 6z denetim ve kendini iyilestirme gibi otonomik 6zellikleri blnyesinde barindiran akilli
sistemler tarafindan yoénlendirilen imalat ekosistemlerini ortaya c¢ikaracaktir. Bu sayede, makine-insan isbirligine ve
simbiyotik drinlere yonelik yeni tip endstriyel slrecler ortaya cikacaktir. Boylelikle daha dnce gorilmemis dizeyde
operasyonel verimlilik elde edilmesine ve verimliligin kisa slrelerde gerceklestiriimesine olanak saglayacaktir (Lane,
2016). Birbiriyle konusan, iletisim halindeki baglantili makineler Grinln kalite kontrolinG yapip, Gretim sirecindeki
hatalari daha hizli tespit etmeyi saglayacaktir (TOBB, 2016).

EndUstri 4.0"in fabrikalarinin, post-fordist donemin dikey disentegrasyona dayali atdlye tarzi Uretimi yerine
nasil bir Gretim yapisi olusturacagi ve ylksek katma degeri nasil ortaya ¢ikaracagl, fabrikalarin “akillanmasinin” isgici
icin ortaya cikartacag istihdam vyapisi, kar oranlarinin genel seyrine etkisi gerek akademik cevrelerde gerekse is
cevrelerinde tartisilmaktadir (Algin, 2016).

2.1. Endustri 4.0 Bilesenleri
Endistri 4.0’1 olusturan cesitli bilesenler mevcuttur. Bunlar asagida aciklanacaktir.
2.1.1. Siber Fiziksel Sistemler

Siber fiziksel sistemler, akill baglanti, veriden bilgiye donltsim, siber, kavrama, yapilandirma ve simulasyon
boyutlarindan olusan ve ag teknolojilerini kullanarak siber ve fiziksel sistemleri birlikte calistirabilen sistemlerdir (Lee
vd., 2018). Siber fiziksel sistemler, fiziksel diinya ile siber diinya arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglayan yapilarin
butinddur (Algin, 2016).

2.1.2. Nesnelerin interneti

Bilgi toplumunda, mevcut ve gelistiriimekte olan, bitlnlesmis sekilde birlikte calisabilen bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali nesneleri (sanal ve fiziksel) birbirine baglamak yoluyla gelismis hizmetlere erisim saglayan kiresel
bir altyapi olarak tanimlanmaktadir (ITU, 2012).

2.1.3. Buyulk Veri Ve Analitik

Ag teknolojilerini kullanan makinelerin giderek artan dizeyde kullanimiyla birlikte biyik veri olarak bilinen,
strekli yiksek hacimli verilerin Uretimi ortaya cikmustir. BlyUk veri yonetimi, makinelerin birbirine baglanilabilirligi,
nesnelerin interneti icin siber fiziksel sistemlere gereksinim vardir (Lee vd., 2015). Blyik veri, cesitli kaynaklarca
Uretilmis olan yiksek hacimli verileri toplama, diizenleme, 6zel analitik ydontemlerle isleyerek anlamlandirma strecidir.
Ozellikle e-ticaret isletmeleri basta olmak Uizere pek cok isletme tiketici tercihlerini daha detayl tespit edebilmek icin
biyik verinin ne denli dnemli oldugunu anlayarak harekete gecmislerdir (Duran, 2018).

2.1.4. Bulut Bilisim

Bulut (Cloud) Teknolojisi, islem kapasitesi, yazilim uygulamalari ve veri depolama hizmetinin internet
Uzerinden gercgeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Her tir bilgiye, kisisel veriye istenilen zamanda, istenilen yerden
hizli bir sekilde erisebilmeyi saglamaktadir. Bu islemlerin tUma igin, dijital bir ag araciligiyla coklu sunucu baglantisi
saglanmaktadir. Bulut bilisim teknolojisi yoluyla, blyilk verilerin depolanabilirligi ve bu verilere erisilebilirlik imkani
ortaya cikmistir (https://www.endustri40.com/bulut-bilisim-cloud-computing-nedir/).
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2.1.5. Yatay ve Dikey Entegrasyon

Yatay entegrasyon, tedarik, Uretim, pazarlama vb. her sireci kapsamakta, bltlnlesik ve birbirine bagli ugtan-
uca sistemler kurmaktadir (Soylu, 2018). Dikey entegrasyon, bir isletmede var olan bitin fonksiyonlarin birbiriyle
ishirligi icinde olmasini ifade etmektedir. Yatay ve dikey entegrasyonun Endistri 4.0’a katti§l avantajlar; Gretim
sireclerinde yasanan bir degisiklige hizlica cevap verilebilmesi, musteriye 06zel ve kisisellestiriimis Uretimin
kolaylasmasi, kaynak verimliliginin arttirnimasi, ihtiyac duyulan degisiklikler basit arayiiz gincellemeleriyle bile
saglanabilmesi, isletmelerin daha esnek bir yapi kazanmasidir (https://www.endustri40.com/yatay-ve-dikey-
entegrasyon-nedir/).

2.1.6. Yapay Zeka

Kavrama, ©6grenme, problem ¢ozme, planlama gibi bilissel 0©zelliklerin ve yeteneklerin bilgisayarlara
kazandiriimasi yoluyla pek cok islemin daha kolay ve daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesidir (Bastanlar, 2018).
Ornegin, Garanti BBVA, teknolojik yeniliklerini duyurmak amaciyla, reklamlarinda yapay zeka asistani olarak“Ugi” isimli
sanal robotu sunmaktadir. Marka, Ugi karakteri sayesinde sanal gerceklik veya yapay zeka kullanarak anlatmak
istedigini musterileri nezdinde ilgi ¢ekici bir duruma getirmektedir. Bylece Garanti BBVA, hikayeyi “Ugi” isimli sanal
karakter araciligiyla gercek diinyaya aktarmistir (Sahin ve Kara, 2020).

2.1.7. Otonom Robotlar

Cevresini algilayabilen, buna dayali bir plan Ureten, kendi kendine karar verebilen, kararlarina uygun sekilde
hareket edebilen robotlardir. Endistri 4.0 uygulamalarinin kritik noktalarindan biri olan esnek Uretim sistemlerinin
saglanabilmesi icin anahtar teknoloji durumundadir (EMO, 2016).

2.1.8. Katmanh Uretim-3 Boyutlu Yazicilar

Katmanli Uretim, bir 3B CAD modelinin, malzemenin tabakalar halinde birlestirilerek fiziksel bir parcaya
donistlraldigi Uretim islemidir. GUnimuzde, saglk, enerji, otomotiv, havacilik, uzay, insaat gibi alanlarda yaygin
olarak kullanilan son derece énemli bir teknolojik yéntemdir (Ozer, 2020).

2.1.9. Artinlmis Gergeklik

Veri ve gorintinin gercek dinya gorlntilerine eklenmesiyle zenginlestirilmis bir ortam ortaya cikaran
artirllmis gerceklik kullaniimaya baslandigi ilk yillarda dijital araglarin yeteneklerinin yetersiz dizeyde olmasindan
dolay liks, zahmetli, gelismesi zor bir teknoloji olarak gorilmekteydi. Ancak bugin yazilim ve donanim alaninda ortaya
cikan gelismelerle birlikte artirilmig gercekligin uygulama alani genislemistir. Saglik, egitim, sanayi, trafik, spor, eglence
ve askeri alanlarda kullaniimaktadir (icten ve Bal, 2017).

2.1.10. Siber Glvenlik

Siber glvenlik kavraminin genel olarak en ¢ok ele alinan konulari; nesnelerin interneti gtivenligi, bulut bilisim
glvenligi, siber fiziksel sistemlerin glivenligi, buyuk veri glivenligidir (Simsek, 2020).

EndUstri 4.0’in tim bilesenleri “akilli” bilgi teknolojisi sistemleri ile baglanmaktadir (Kinzel, 2017).

3. Tartisma ve Oneriler
3.1. Enddstri 4.0 Ve isletme Yénetiminin Gelecegine Olasi Etkileri

EndUstri 4.0 teknolojilerinin, tim deger zinciri boyunca yeni bir organizasyon ve ydnetim gorisld ortaya
clkarmasi beklenmektedir. Daha karmasik sistemleri yonetebilen isletmelerin olusturulabilmesi icin bilisim, yerlesik
sistemler, Uretim, otomasyon teknigi ve makine mihendisligi alanlarindaki inovasyonlar yeni dénemin gelisimini
desteklemektedir (KPMG, 2015). Klaus Schwab’in ifadesiyle “hangi endustri alaninda olursak olalim teknolojik yenilikler
ile bir araya gelen bilginin kullanilmasi sonucu ortaya cikan dijitallesme, sirketlerin gelecegi icin bir tercihten ziyade
mecburiyete dénismektedir”. istisnasiz biitlin sektorler ve sirketler icin asil soru, “Bozucu etkilere ben de hedef olacak
miyim?” sorusu degil “Bozulma ne zaman gelecek, hangi bicimi alacak ve beni ve kurulusumu nasil etkileyecek”
sorusudur. Dolayisiyla teknolojik gelismelerin yeniden sekillendirdigi iliskiler butinini “kabul et ve birlikte yasa” ile
“reddet ve onsuz yasa arasindaki ikili bir tercih olarak gérmek yerine, degisimin yoninu, hizini ve getirdiklerini
anlamamiz gerekmektedir” (Schwab, 2016).
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EnduUstri 4.0 teknolojileri ile 6rgit icerisinde her calisan yetkilendirilme dizeyiyle orantili sekilde isletmeyle ilgili
bilgilere anlk olarak erisme olanagi bulmakta, tiketiciler sipariglerinin durumunu dogrudan takip edebilmekte, isletme
tedarikciden dogrudan siparis verebilme, stok durumunu kontrol edebilmekte, kisacasi her asamayi tek tek gorip
izleyebilmektedir. Endistri 4.0 teknolojileri ile yoneticiler orgitle ilgili verilere anlik olarak ulasabilmekte ve boylece
karar mekanizmasi da hizlanmaktadir (Kogel, 2020).

EndUstri 4.0 teknolojilerinden faydalanabilmeleri igin ¢rgitlerin is modelleri, Grin ve hizmet portféyd, pazar ve
musteri erisimi, deger zinciri, yasal riskler ve glvenlik ve 6rgit kalttrd gibi farkl boyutlardaki yeteneklerinin gelismesi
gerekmektedir (Schrauf ve Berttram, 2016).

Yonetim agisindan Endustri 4.0 kavraminin orgitlerin yapisini etkileyen dort temel niteligi bulunmaktadir. Bu
nitelikler, resmiyet dizeyi, kontrol yetkisi, 6rgit icinde bilginin yeri ve profesyonellesme dizeyidir. Yonetimin
fonksiyonlarinin dijital doéntsimd, bu strecglerin entegrasyonu ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan orgltsel gelisimin
orgltin batidntne, kiltdrane, iklimine kazandirilmasi “Endistri 4.0 bilingli liderlik” tarzini gerektirmektedir (Aytar,
2019).

Sekil 2. Endistri 4.0'in Mekanik Ve Organik Orgit Yapilarini Etkileme Diizeyi Ve Bunun Sonucunda Elde Edilen Orgiit
iklimi
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Kaynak: Aytar, 2019, s.85

Orgutlerin Endistri 4.0 icin uygulayabilecekleri tek bir dogru yapi yoktur. Her érgitin icinde bulundugu
duruma ve gereksinimlerine goére Endistri 4.0 ile uyumlu olacak yapiy! belirlemesi gereklidir (Daft, 2008). Orgiitlerin
mekanik yaplyr mi yoksa organik yaplyr mi olusturacaklari ¢rgitin buytkligine, kiltirline ve faaliyet gosterilen
sektore baglidir. Mekanik orglt yapisi, merkezilesme, 6zellesmis gorevler, bircok kural ve formaliteyle karakterize
edilen, dikey iletisim ve kati yetki hiyerarsisinin oldugu bir sistemdir. Duragan cevrelerde uygulanabilir bir yapi
olmasina kargin Endustri 4.0’in cok hizli degisen cevresine uyumlu olmadigi bir gercektir (Ermolaeva, 2017). istikrarsiz,
degisken bir cevrede organik 6rgiit yapisi daha uyumludur. Bu yapi, merkezi olmayan, yetki devrinin oldugu, az sayida
kural ve formalite, yatay iletisim ve isbirligine dayali ekip calismasindan olusur. inovasyon stratejisine sahip olan ve
degisken ortamda faaliyet gosteren orgutler icin esneklik saglayan bu yaklasim daha uygundur (Van Der Sluis, 2017).

Orgutlerin Endistri 4.0 ile uyumlu hale getirilmesi icin uygulanabilecek 6rgiitsel yapi secenekleri sunlardir
(Schamim vd., 2016):

o Matris Yapi: Bu yapi, fonksiyonel 6rgit yapisi, mamul temelli, bolge temelli 6rgit yapilar ve diger
orgit yapilarindan oldukca farkhdir. Klasik yonetim yaklasiminin temel bazi ilkelerine aykiri olma niteligi tasimaktadir.
Kumanda birligi ilkesi matris 6rglit yapisinda tamamen terkedilmekte ve bir ast birden fazla lste karsi sorumlu
olmaktadir. Matris 6rglt yapisinda, biri fonksiyonel hizmetlerle digeriyse mal veya hizmetlerle ilgili iki yapi s6z
konusudur. Bu sekilde, iki tip 6rgttlin olumlu 6zellikleri tek yapida toplanmaktadir. Ancak, sorumluluk ve yetkinin
birbiriyle karismis durumda oldugu bu 6rgit yapisi catismalara uygun bir zemin olusturmaktadir (Mucuk, 2016). Matris
yapi cok esnektir ve ani degisimlere hizl tepki gosterebilme olanagi saglamaktadir (Ermolaeva, 2017).
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o Proje Bazh Takimlar: Bu yapida, tek bir grup ortak bir hedefi gerceklestirmek icin farkl gérevleri yerine
getirmektedir. Boylelikle, islevsel ve bolimsel engeller ortadan kaldiriimakta, karar mekanizmasi slireci hizlanmakta ve
orgltsel 6grenme gelistirilmektedir. Siklikla degisim yasanan ve inovasyonun kaginilmaz oldugu bir cevrede, bu yapi
uygun olabilir (Khedhaouria ve Jamal, 2015).

o Dlz Hiyerarsi: Bu yapi, orgltteki kademe sayisinin, calisanlar ve Ust yonetim arasindaki mesafenin
azalmasini, iletisimin kolaylasmasini ifade etmektedir. Diz hiyerarside az sayida yonetim/personel seviyesi vardir.
Yonetim ve calisanlar arasinda glic mesafesi kisadir (Jones, 2003).

o Ademi Merkeziyetgilik: Merkezi olmayan bir yapliyi ifade etmektedir. Otorite yonetime degil calisanlara
aittir. Calisanlar ydnetimden onay almadan karar mekanizmasini isletme yetkisine sahiptir. Degisken cevrelerde
uygulanmasi yararl bir sistemdir. Calisanlarin yerinde karar vermesine olanak saglamaktadir. Bu durum, hizli karar
verme ve 6grenmeyi kolaylastirmaktadir (Hindle, 2008).

EndUstri 4.0, akilli Grlnler, akilli prosedirler ve akilli strecler ortaya c¢ikarmaya odaklanmaktadir. EndUstri
4.0’in isletmelere sagladigi ayirt edici yenilikler sunlardir (Acatech, 2013):

o Kisisellestirmeye olanak saglamasi: Siparis, planlama, Gretim ve operasyon asamalarinin tamaminda
bireysel, misteriye 6zel tasarima, konfiglirasyona uygun sekilde hareket edilerek anlik degisikliklerin yapiimasini
midmkidn kilmasi ve bu sayede dlstk dretim hacminde tek seferlik Uretim yaparken ayni zamanda kar
maksimizasyonunu mimkin kilmasi

o Esneklik: Siber fiziksel sistemler tabanl ag iletisimi, isin farkli yonlerinin dinamik konfigiirasyonunu
kalite, zaman, saglamlik, fiyat, cevreye saygl cercevesinde gerceklestirmektedir. Bu ozellikler, tedarik zincirinin
kolaylasmasini saglamakta ve ayni zamanda muhendislik islemlerinin daha cevik sekilde gerceklestirilmesini, Gretim
sireclerinin degiskenligini, gecikmelerin telafisini (6rnegin arzda yasanan sorunlar), kisa siirede ¢cok miktarda cikti elde
edilmesini saglamasi anlamina gelmektedir.

o Karar alma sireclerinin optimizasyonu: Kiresellesen diinyada basarili olmak icin dogru kararlari, kisa
sirede alabilmek kritik bir noktadir. EndUstri 4.0 teknolojileri, gercek zamanl olarak ugtan uca seffaflik saglamasi ve es
zamanli olarak esnek yanitlarin alinmasini mmkan kilmasi nedeniyle karar alma streglerini kolaylastirmaktadir.

. Kaynak etkinligi ve verimliligi: En dislk miktarda girdiyi kullanarak, en yliksek miktarda ciktinin elde
edilmesini, bu ¢ikti elde edilirken tiketilen kaynaklarin ve enerjinin en az miktarda olmasini saglamaktadir. Siber
fiziksel sistemler, Uretim sireclerinin deger zincirinin tamaminda duruma gore optimize edilmesini saglamaktadir.

. Yeni hizmetlerle deger ortaya gikarmasi: Yenilikgi hizmetlerin gelistirilmesi igin akilli algoritmalar, cesitli
akilli cihazlar tarafindan biytk miktarlarda, sirayla kaydedilen veriler (bUyUk veri), yeni istihdam olanaklari ortaya
cikarmasi sayesinde deger katmaktadir. Endiistri 4.0 teknolojilerinde KOBI'ler igin dzellikle dnemli firsatlar vardir.

o Isletmelerdeki demografik degisime yanit vermesi: islerin organizasyonu ve vyetkinlik gelistirme
girisimleri ile baglantili olarak, Endustri 4.0'in sagladigl insanlar ve teknoloji arasindaki etkilesimli isbirligi demografik
degisimi avantaja cevirmek icin isletmelere yeni yollar gosterecek sistemler ortaya cikarmaktadir. Bunlar, vasifli isglcu
sikintisini azaltacak, isyerinde cesitliligi artiracak (yas, cinsiyet ve kiltlrel arka plan acisindan) sistemlerdir. EndUstri
4.0, cesitli ve esnek kariyer yollarint mimkun kilarak insanlarin ¢calismaya devam etmesine ve daha uzun sire Uretken
kalmasina olanak saglamaktadir.

o Is-yasam dengesi: Siber fiziksel sistemlerin sagladigi daha esnek is organizasyonu modelleri kullanan
isletmeler, calisanlarin is hayatlari ve 6zel hayatlari arasinda ayrica kisisel gelisim ve sirekli gelisimleri arasinda daha iyi
bir denge kurmaktadirlar. isletmeler, calisan sayilari azaldikca, siber fiziksel sistemler sayesinde adaylar arasindan en
iyi calisanlari ise alarak 6nemli bir avantaj kazanacaklardir.

o Rekabetciligini kaybetmeyen bir ekonomi: Endistri 4.0, lider tedarikci konumunu gelistirirken ayni
zamanda pazar payinda liderligi elde etmeye olanak saglamaktadir.

3.1.1. Endustri 4.0 ve isletme Fonksiyonlarinin Entegrasyonu

Degisime uymanin ortaya cikardig sorunlar, degisime karsi gdsterilen direng, hizli degisim isletmelerde yaygin
olarak karsilasilan durumlardir. Ozellikle teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte toplumsal yasamda oldugu gibi endistriyel
ve ekonomik yasamda da gesitli entegrasyon sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji, bir 6rgitte yonetim tekniklerini
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ve sireclerini, orgitsel iliskileri, gruplari, takimlari, calisanlari kisacas! bir bitln olarak 6rgltin yapisini ve isleyisini
etkileyecektir (Kogel, 2020).

Endistri 4.0, birbiriyle baglantili olan Gg faktor icin kullaniimaktadir. Bunlar (Zezulka vd., 2016):

o Dijitallesme ve Entegrasyon (Basit teknik-ekonomik iliskinin karmasik teknik-ekonomik aglarla
dijitallesmesi ve entegrasyonunun saglanmasi)

o Uriin ve hizmet dnerilerinin dijitallestiriimesi
o Yeni pazarlama modelleri

EndUstri 4.0 uygulamalarini hayata gecgirmek isteyen orgitler, dinamik yetenekler ve inovasyon gerektiren
bircok ekonomik, sosyal ve teknolojik zorluklarla karsilasmaktadir. Bu nedenle Endustri 4.0'in gereksinimlerini
karsilayacak orgltsel yeteneklerini gelistirerek, gerekli inovasyonlari gerceklestirerek yeni yonetim bakis agilariyla bu
zorluklari asabilirler. Yonetimin, érgatd Endustri 4.0 teknolojileri ile uyumlu hale getirmek icin orgitsel yetenekleri
gelistirmeye olanak saglayacak bir 6grenme ve inovasyon iklimi ve cesitli ydnetim uygulamalari gelistirmesi gereklidir.
Bunlar, uygun orgitsel yapi, uygun liderlik tarzi, uygun insan kaynaklari uygulamalari, kisa dénemde inovasyonlara
odaklanirken uzun dénemde yetenekleri gelistirmeye odaklanmak, bu odaklanma icin geleneksel yatirimlardan
vazgecmek seklindeki uygulamalardir (Shamim vd., 2016; Scheneider, 2018).

3.1.2. insan Kaynaklari iliskisi

Yizyillar boyunca dretim sireclerinde insanin, tamamen insani niteliklerinden dolayi, hata yapma egiliminde
olan ve pahali bir yapiya sahip olan isgiici olarak degerlendirilmesi, emegin sermaye ile ikame edilmesine yonelik
gelismelere hiz vermistir. Uretim siireclerindeki otomasyon, emegin sermaye ile ikame edilebilirliginin bir gdstergesi
olarak degerlendirilmektedir. Tekrara dayali islemlerin otomasyona devredilmesi, niteliksiz isglici istihdamini kisa
donemde azaltici bir etken olarak nitelendiriimektedir. Ayrica, yuksek nitelikli isglicinin ise makineler ile karsilikli
etkilesim icinde calismasi, yiksek nitelikli isglicine olan ihtiyacin artmasina neden olmaktadir (Dogru ve Mecik, 2018).

Endistri 4.0, hammadde tedariginden Uretime, pazarlamaya kadar isletmelerdeki tim sireclerde ve
birimlerde degisiklikler ortaya ¢ikaracak, radikal 6rgltsel degisimlere sebep olacaktir ve bu yeniliklerin merkezinde
insan kaynaklari bulunmaktadir. Bu uyum slrecinin 6rgitin tamamina vyayilabilmesi ve 6rgit kiltird durumuna
getirilebilmesi icin de insan kaynaklarinin misyonu, is tanimlari ve sorumluluklari yeniden tanimlanacaktir (World
Economic Forum, 2016).

EndUstri 4.0'in, 6érgltlerde ortaya cikardigi degisimler insan kaynaklari planlamasini da etkileyecektir. insan
kaynaklari planlamasi slrecini basglatan bilgi toplama asamasinda gergeklestirilen is analizinin sekil sartlarinin
degismesi, talep dngorimlemede gereksinim duyulan insan kaynaginin yetkinlige dayali tespitinde aranacak kriterlerin
degismesi, arz 6ngorimlemede dissal isglict arzi icin cesitli yetkinliklere sahip, robotik makine islerinden ve yapay zeka
teknolojisinden anlayan isgoren planlamasinin gerekmesi, planlama slrecine Endlstri 4.0 teknolojisine dayanan yapay
zeka, sistemler vb. alimlarinin, gelistiriimesinin ya da calismasina son verilmesinin dahil oldugu yeni bir asama
eklenmesinin gerekmesi, Is analizi kapsaminda hareket-zaman etiidiiniin yapay zekaya uyarlanarak gdzlem ydéntemine
indirgenmesi gerekmesi, EndUstri 4.0 teknolojisi sonucu ortaya c¢ikan yeni meslek gruplarina uygun olan egitim ve
gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi, robot kullanim yetkinlik egitiminin de rotasyonda gerceklestiriimesi gerekliligi,
Home Office gibi yeni esnek calisma turlerinin planlamaya dahil edilmesi gerekmesi gibi etkiler ortaya cikacaktir
(Yilmaz ve Erkollar, 2018).

EndUstri 4.0, insan kaynaklarina, Uretimden is yapma bicimlerine kadar farkli gérevler yikleyecektir. Yapay
zeka ve otomasyon bu devrimin ana unsurlari gibi gozikse de Uretim slreclerinin planlanmasi ve kontroliinde insan
kaynagl unsuru bu dénlisimin merkezinde olma 6zelligine sahiptir. EndUstri 4.0 teknolojileriyle birlikte Uretim
sistemlerinin artmasi sonucunda, bunlari programlayacak ve kontrol edecek insan kaynagl sayisi da ayni oranda
artacaktir. TUm glin boyunca is basinda olan, psikolojik ve fiziksel olarak yorucu bir is ortaminda fiziki glclerini yogun
olarak kullanan calisanlar yerine akilli organize strecler dahilinde kendi tasarladigi uygulamalari izleyen, kontrol eden
ve Uretim stratejileri gelistiren calisanlar yer alacaktir. Yapay zeka uygulamalarinin kullaniminin  6rgitlerde
yayginlasmasl sonucunda mavi yakali ¢calisan istihdamlarinin azalmasi ve altin yakali ¢alisan sayilarinin 6nemli dizeyde
artmasi beklenmektedir (GUrtn, 2019). Guncel yonetim uygulamalarindan olan personel glclendirme sayesinde
isgorenleri egitim ve gelistirme faaliyetleri ile gelistirmek ve orgutsel etkililigi arttirabilmek mumkindir (Cankaya,
2018).
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Yapay zekanin cgalisanlarin egitimi konusunda da devrim ortaya koyma potansiyeli tasidigi distintlmektedir.
isletmelere inovasyon yapilabilen, risksiz egitim olanagl sunarak egitim ve gelistirme maliyetlerinin azalmasini, is
glvenliginin artmasini ve maliyetlerin azalmasini saglamaktadir. Calisanlara 6zel kariyer planlamasina yardimci olacagi
distntlmektedir. Yapay zeka yazilimlari kullanarak isletmeler, ¢alisanlarin performanslarini daha dogru ve tutarli
Olcebilmektedir. Bu nedenle, performans degerleme, Ucretlendirme konularinda da yapay zekanin dnemi ortaya
cikmaktadir. isletmeler, duyarlilik analizi ve chatbot gibi bazi teknolojilerin yardimiyla calisanlardan anlik geri bildirim
alabilmektedir. Bu sayede calisanlara devamli olarak geri bildirim yapilarak 6rgtte baghliklarinin artmasi, 6rgitsel
vatandaslik davranislari gelistirmeleri beklenmektedir (Gindogmus vd., 2020).

Gelecekte calisanlarin isletmelere cok daha ylksek nitelikler sunmalari gerekecegi distntlmektedir. Akilli
bilisim sistemlerinin Uretim tesislerine entegre edilmesiyle 6zellikle Uretim planlamasi, endUstri mihendisligi, kalite
glvencesi, tedarik zinciri yonetimi alanlarinda ve tretim “iscileri/mavi yakalilar” olarak yeni is gereklilikleri ve profilleri
ortaya clkacaktir. Yeni is modelleri ve sirecleriyle baglantili olarak yenilik¢i cihazlarin, akilli teknolojilerin ve bilisim
sistemlerinin kullanimi ve dijitallesmenin artmasi, yarinin “iscileri/mavi yakalilari” icin cok daha iyi egitimlerin verilmesi
gereksinimini ortaya ¢ikaracaktir (KPMG, 2015). TUSIAD ve BCG’nin hazirladigl “Tirkiye’nin Sanayide Dijital Dénisim
Yetkinligi” raporunda, nitelikli isglicline olan ihtiyacin Enditri 4.0 teknolojileri kullaniminin dnlndeki 6nemli
engellerden biri oldugu, dijital dontsim konusunda farkindaligin distk olmasi, yatirim finansmaninin saglanamamasi
ve yatirmlarin geri dénistindeki belirsizlikler unsurlarinin ardindan tGciinci siraya yerlestigi tespit edilmistir (TUSIAD ve
BCG, 2017).

Sensor teknolojilerindeki gelismeler robotlara cevrelerini cok daha iyi diizeyde algilama, yanit verme ve bircok
cesitli gorevleri yapabilme niteligi kazandirmaktadir. Robotlar glnimuizde bulut bilisim sistemleri araciligiyla
enformasyona uzaktan erisebilmekte, diger robotlardan olusan aglara baglanabilmektedir. Bu gelismelerle birlikte
insan-makine isbirligi 6nemli dizeyde artmaktadir (Schwab, 2016). Calisanlarin isglicinin disina itilmemeleri icin
Uretimde kullanilan bir makineden daha Ustiin vasiflara sahip olmalari beklenmektedir (Dogru ve Mecik, 2018). Peter
Drucker’a gore, orgltlerde herhangi bir isle ilgili uzmanlhga sahip olan bir calisan dort ya da bes yil icerisinde yetersiz
duruma gelmektedir. Bu nedenle glinimuzin srekli degisen is ortaminda hem calisanlarin hem de 6rgitlerin devaml
olarak kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir (1992).

3.1.3. Finansman ihtiyaglari

Endustri 4.0'in ekonomik etkilerinin taninmasi ve degerlendirilmesi son derece &nemlidir. Endustri 4.0
teknolojileriyle uyumlu yeni sistemlerin tedarigi, kurulumu ve mevcut slrecglerin Endustri 4.0’a uyumlu hale
dondstirtlmesi icin ciddi yatinmlar yapilmasi gerekmektedir. Bu tarz kararlarin alinmasinda ve dijital déntsimin
gerceklesmesinde yonetsel agidan giicli bir 6ngori ve Ustlin bir destege gereksinim vardir. Finansal risklerin titizlikle
ele alinarak degerlendirilmesi isletmenin finansal surekliliginin saglanmasinda oldukca 6nemlidir (Sung, 2018).
Orgutlerin, stratejilerine uygun ve fayda/maliyet orani en vyiiksek teknoloji uygulamalarini arastirmalari ve érgitsel
dinamiklerine uygun yeni teknolojiler hakkinda Ust dizey bilgi sahibi olmalari sanayide dijital déntsim projelerinin
finansmanini da kolaylastiracaktir. Orgitlerin yaptigi dijital yatirimlarin arkasinda stratejik bir yaklasim ve fayda/maliyet
odakh bir degerlendirme olmasi, proje finansmanini saglayacak kurumlarin risklerini azaltacak ve boylelikle kredi
degerlendirmelerinde katki saglayacaktir (TUSIAD ve BCG, 2017). Dijital déniisimi gerceklestirebilmek icin kullanilan
finans teknikleri “Finans 4.0” olarak adlandirilmaktadir. Finans 4.0 araglari, kullanim bedeli/ ekipman ve teknoloji
finansmanina erisim, teknoloji giincelleme ve yikseltme, yazilim lisansi, Griin 6demeleri, pilot uygulamadan gercek
uygulamaya geciste saglanan finans yardimi, isletme sermayesi ¢ozimleri, orijinal malzeme Ureticilerine satis ivmesi
saglayacak finansman c¢ozimleridir (https://www.endustri40.com/finansal-endustri-4-0/). Endustri 4.0 yatirimlari,
arastirma gelistirme faaliyetleri, anahtar teknolojiler ve fikri mulkiyet alanlarinda édnemli bir dizeye ulastigl takdirde
yUksek katma deger ortaya cikacaktir (Kalkan, 2018).

4. Sonug

EndUstri 4.0'in sundugu yeni teknolojiler, 6rgitlerde yonetim tekniklerini ve slreclerini, 6rgltsel iliskileri,
gruplari, takimlari, calisanlari kisacasi bir butin olarak 6rgltin yapisini ve isleyisini etkilemektedir. Endustri 4.0,
yalnizca Uretimin degil; islerin, is yapis bicimlerinin ve insan kaynaginin da donlismesine neden olmaktadir. Bu
donltstmle birlikte giinimUzde ve gelecekte orgltlerde yonetsel sireclerde EndUstri 4.0 faktorinin de gdézéninde
bulundurulmasi isletmelerin rekabet UstlinlUgu saglayabilmeleri icin oldukca dnemlidir.



Asar, I. & Esen, S. /Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 459-468

EndUstri 4.0, teknolojilerin tekil olarak kullanilmasindan ziyade farkh teknolojilerin bir arada koordinasyon
icinde butlncill sekilde kullanildig uygulamalar sayesinde dijital bir donlstm gercgeklestirebilecektir. EndUstri 4.0’in
isletmelerin stratejilerinde ne kadar ve nasil yer aldigi Endustri 4.0 konusunda basarinin dnemli bir bilesenidir. EndUstri
4.0’in isletmeler tarafindan, bittncil bir bakis agisiyla, kurumsal tasarim yonuyle ele alinmasi gereklidir.

Tum orgltlerde EndUstri 4.0 icin uygulanabilecek tek bir uyumlu yapi yoktur. Her 6rgitln icinde bulundugu
duruma ve gereksinimlerine gére Endistri 4.0 ile uyumlu olacak, kendi gereksinimlerini en iyi karsilayacak yapiyi
belirlemesi gereklidir. Orgiitlerin mekanik yapiyl mi yoksa organik yapiyi mi tercih edecekleri érgiitiin blyikligine,
kaltarline ve faaliyet gosterilen sektore baghdir.

Dijital dontsimin merkezinde doénldsimi mimkidn kilan  teknolojilerin  birbirleriyle baglantili  olarak
olusturdugu siber-fiziksel sistemler vardir. Entegre edilmis ve tam otomasyona sahip akilli sistemlerin yayginlasmasi,
makine-makine ve makine-insan etkilesimi, nitelikli is glcl gereksinimini de artirmaktadir. Endlstri 4.0'in ortaya
cikardigl yeniliklere ayak uydurabilecek nitelikli isglicinin yetistirilmesinin yaninda mevcut isgliciinin EndUstri 4.0'in
gerektirdigi yeteneklere sahip olabilmesi icin cesitli egitim programlariyla yeniden egitilmesi, personel glclendirme
faaliyetlerinin oncelikle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle yoneticilerin bu dijitallesme sirecini 6rgitin
bltinine kazandirabilmeleri, 6rgltsel yeteneklerini gelistirerek, orgltsel stratejilerini Endistri 4.0 teknolojileriyle
uyumlu héale getirebilmeleri bu slrecte oldukca dnemlidir. Endistri 4.0 teknolojileriyle uyumlu yeni sistemlerin tedarik
edilmesi, kurulumu, kullanimi, entegrasyon, gelistirme faaliyetleri ve mevcut yapi ve streclerin Endistri 4.0’a uyumlu
hale doéndstlridlmesi icin ciddi yatinmlar yapilmasi gerekmektedir. Endlstri 4.0in, gelecekte de radikal 6rgltsel
degisimlere sebep olmaya devam edecegi 6ngorilmektedir. Bu nedenle, yonetimlerin bu yeni paradigmayi yakindan
tanimasl, bu konudaki trendleri takip etmesi, 6rgitsel yapi, sireg, kaynak ve yetenekleri Endistri 4.0 teknolojileriyle
uyumlu hale getirmesi rekabet avantaji saglamasi acisindan kritik bir konudur.

Endistri 4.0 teknolojilerinin uygulanmasi slirecinde yénetimin fonksiyonlarinin dijital donidstmd, bu streclerin
entegrasyonu ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan orgltsel gelisimin orgitin batinlne, kiltarine, iklimine
kazandiriimasi isletmelerin basarisi agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle, yéneticilerin bu yeni teknolojilere
gereken dnemi vermeleri, isletmenin fonksiyonlarini bu slrece entegre etmeleri, Endustri 4.0 teknolojileri igin gerekli
finansmani saglamalari, insan kaynaklarini gliclendirmeleri ydnetsel basarida anahtar faktorler olarak 6ne cikacaktir.
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GUnUmduzde o6zellikle toplumun bilinglenmesiyle Urlinlerden saglanan fayda yaninda bu Grdnlerin Uretilmesi stirecinde topluma ve dogaya
duyarli hareket edilip edilmedigi ve isletmelerin toplumsal sorunlarin ¢ézimde yer alip almadiklari blyik 6nem kazanmistir. Kiiresellesme ile varligini
daha da cok hissettiren cevre kirliligi, dogal kaynaklarin bilingsizce kullanimi, issizlik, yoksulluk, cinsiyet esitligi, kadin, cocuk ve hayvan haklari, egitim
ve saglik gibi konular isletmeler agisindan sosyal sorumluluk faaliyetlerini 6nemli hale getirmistir. Toplumsal sorunlara duyarli isletmelerin toplumla
olan baglari daha gli¢li ve toplum tarafindan benimsenmeleri daha kolay olur. Dolayisiyla toplumun ve birgok isletmenin sosyal sorumluluk kavramina
karsi daha hassas yaklastiklari ve bu kapsamda yurutilen faaliyetlerin daha dikkatli irdelendigi gorilmektedir. Calismanin amaci, Mayis 2021
déneminde BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin kurumsal web sitelerinde misyon basligi altinda sosyal sorumluluk olgusuna yer verilip
verilmedigini tespit etmektir. Calismada nitel arastirma yéntemlerinden icerik analizi kullanilmistir. BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin Tirkiye’de
en ylksek piyasa degerine, borsa islem hacmine ve kurumsal yonetim ilkelerine sahip olduklari distnuldtiginde bu isletmelerin sosyal sorumluluk
faaliyetlerine karsi daha fazla 6nem vermeleri beklenmektedir. Ancak yapilan arastirma sonucunda ok az isletme tarafindan misyon beyani igcinde bu
kavrama yer verildigi gorilmektedir. Bununla birlikte bu isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri konusunda yapilan bilgi paylasimlari da
yeterli bulunmamistir.

Anahtar Kelimeler: Misyon, Sosyal Sorumluluk, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, BiST 30, icerik Analizi

Abstract

Today, in addition to the benefits provided by the products, especially with the awareness of the society, it has gained great importance
whether the production process of these products is sensitive to the society and nature and whether the enterprises are involved in the solution of
social problems. Issues such as environmental pollution, unconscious use of natural resources, unemployment, poverty, gender equality, women's,
children's and animal rights, education and health, which make their presence felt more and more with globalization, have made social responsibility
activities important for businesses. Businesses that are sensitive to social problems will have stronger ties with the society and it will be easier for
them to be adopted by the society. Therefore, it is seen that the society and many businesses approach the concept of social responsibility more
sensitively and the activities carried out in this context are examined more carefully. The aim of the study is to determine whether the corporate
websites of the companies in the BIST 30 Index in the period of May 2021 include the concept of social responsibility under the heading of mission.
Content analysis, one of the qualitative research methods, was used in the study. Considering that the companies included in the BIST 30 Index have
the highest market value, stock market trading volume and corporate governance principles in Turkey, these businesses are expected to give more
importance to their social responsibility activities. However, as a result of the research, it is seen that this concept is included in the mission statement
by very few businesses. However, the information sharing of these enterprises on corporate social responsibility activities was not found sufficient.
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1. Girig

GUnUmuzde isletme basarisi, isletme sahiplerinin ve ortaklarinin beklentilerini karsilama ve yiksek karlar elde
etme disinda, faaliyetlerin gerceklestirildigi c¢evrede bulunan tim paydaslarin  beklentilerinin  ne &lglde
karsilanabildigiyle degerlendiriimektedir. isletmelerin icinde bulundugu cevredeki paydas gruplarina (calisanlar,
hissedarlar, misteriler, tedarikgiler, rakipler, devlet, toplum) ve cevreye karsi yerine getirmesi gereken sorumluluklari
vardir. Toplum artik isletmelerin kendilerine kaliteli Grlin ve hizmet sunmalarinin disinda toplumsal sorunlarin ¢ézimiine
de katilmalarini ve toplumsal fayda saglamalarini beklemektedir. Toplumun beklentilerine cevap veremeyen isletmelerin
varliklarini sirdtrebilmeleri olduk¢a zordur. Sadece ekonomik kazang icin hareket eden isletmeler kisa vadede basari
elde etseler de uzun vadede toplumun desteginden mahrum kalir ve basarisiz olurlar. Dolayisiyla isletmeler ekonomik
deger yaninda sosyal deger yaratma sorumlulugu da tasirlar.

Calismada BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin misyon beyanlari icinde sosyal sorumluluk konusuna yer
verip vermediklerini belirlemek amaciyla yapilan arastirma igin stratejik yonetim slrecinin énemli bir basamagi olan
orgitsel yonlendirme asamasinda belirlenen isletme misyonuna ve iliskili oldugu kavramlara deginilmis, sosyal
sorumluluk ve kurumsal sosyal sorumluluk kavramlarinin kapsamli bir literatlr taramasi yapilarak bu kavramlarin ortaya
cikisi ve tarihsel gelisimi, sosyal sorumluluk yaklasimlari, kurumsal sosyal sorumluluk modelleri, teorileri ve alanlari
hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin son bélimiinde ise BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin misyon beyani icinde sosyal sorumluluk
konusuna yer verip vermediklerini belirlenmek amaciyla yapilan arastirmanin sonuglari paylasimistir.

2. Misyon

GUnUmUz isletmelerinin en temel amaci, musterilerine en iyi Grln ve hizmeti en verimli ve en etkin sekilde
sunabilecek yontemleri gelistirerek, belirlemis olduklari amac ve hedeflere ulasmaktir. Bunu yapabilmeleri ise strekli
degisen diinyada cevreye uyum saglamalarina yardimci olacak stratejiler gelistirmeleriyle mimkindir (Ozer,2015:70).

isletmelerin hangi yonde ilerleyecegi stratejik yénetim siirecinin érgiitsel yonlendirme asamasinda misyon,
vizyon, amac ve hedefler olusturmasiyla belirlenmektedir. Misyon ve vizyon ifadeleriisletmelerde yonetici ve calisanlarin
karar ve davranislarina yon veren, isletme amac¢ ve hedeflerini tUm paydaslara ileten iletisim araclari olarak
nitelendirilebilmektedir. Misyon ve vizyon bildirgeleri isletmelerin kurumsal kimligini ortaya koymalarinda blyik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla misyon ve vizyon ifadeleri isletmelerin basarisinda énemli faktorler olarak gértlmektedir (Yicel ve
dg.,2019:179).

MiSYON STRATEJi
ViZYON AMAC VE
Genel Spesifik

Sekil 1.1. Misyon, Vizyon, Strateji, Amag ve Hedef iliskisi

Misyon, vizyon, strateji, amac ve hedefler farkli anlamlarda olmalarina ragmen birbirlerine bagli ve birbiriyle
iliski icinde olan kavramlardir. isletmelerin genel anlamda basariya ulasabilmeleri bu kavramlarin birbirleriyle uyumuna
baglidir. Misyon ve vizyon, giinimUz ve gelecekle baglantili ve uyumlu; strateji, amag ve hedefler ise misyon ve vizyonla
uyumlu olmalidir. Misyon ve vizyon genel nitelikli iken strateji, amac ve hedefler daha spesifik nitelikler tasimaktadirlar
(Akdemir,2018:58).

Misyon, érgltlerin varlik nedenini ortaya koyan bir kavramdir. isletmelerin misyon aciklamalarinda varlik
nedenin yani sira Uretecegi mal ve hizmetlerin neler olacagi, bunlarin nerede ve nasil Uretilecegi, is yapis felsefeleri,
sahip oldugu degerler, kullanacaklari teknolojiler, hitap edecegi pazarlar gibi unsurlar agiklanmaktadir. Misyon, isletme
icinde 6rgitsel uyum ve esnekligin saglanmasina, ayni zamanda isletmenin yonind tayin etmesine ve imaj olusturmasina
imkan saglar. Strateji belirlenmeden dnce misyon ortaya konularak bu dogrultuda kararlar alinir (Akgemci,2008:24).
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Sekil 1.2. Misyonun Cevap Verdigi Sorular
isletmeler misyon ifadesini belirlerken sekil 1.2’deki gibi bazi sorulara cevaplar aramaktadir (Arikboga,2010:32-33).

Misyonun Ozellikleri

o Kisa, acik ve net olmalidir.

o Paylasilan ortak inanclar ve degerlerden olusmalidir.

o Uzun dénemli ortak bir amag niteligindedir.

o isletme calisanlarinin timyle ilgilidir.

o Her daim daha iyiyi ve daha Ustlin basarilari elde etmeyi ifade eder.
o Belirli bir isletmeye 6zgl ve 6zeldir.

o Niceliksel degil, niteliksel bir degerdir.

o Uriin veya hizmete degil pazara odaklanir (Ulgen ve Mirze,2010:48).

Misyonun Faydalari

o Orgltsel amac ve hedefler dogrultusunda calisanlari ydnlendirmek,

o Amaclarin gerceklesmesi icin bir kontrol islevi olusturmak,

. Kararlarin alinmasinda rehberlik etmek,

o Davranis standartlari olusturmak,

o Orgut icinde ortak bir kiltir ve degerler olusturmak,

o Orgltiin amaclara odaklanmasini saglamak,

o Calisanlari motive ederek performans artisi saglamaktir (Ocak vd. 016:506).

1.1. Misyon ile iligkili Kavramlar
1.1.1. Degerler

Degerler, bir 6rgltin icinde bulundugu cevrede yasamini glvenli bir sekilde strdirmesini ve gelismesini,
orgitun islerinin planlanmasini ve 6rgit Gyelerinin tutarl davranislar sergilemesini saglayan yon gosterici kurallar dizisi
olarak tanimlanabilmektedir. Degerler, belli davranis standartlari ile hangi tir davranisin ahlaka uygun olup olmadigini,
bireylere nasil davraniimasi gerektigini, davranis ve karar silreclerinde hangi yontemlerin kullanilacagini ortaya
koymaktadir. Degerler 6rgiite 6zgl olup, disiince ve davranis bicimlerini, olaylar karsisinda verilecek tepkileri belirleme
dzelligine sahiptirler. Orgut kiltirinin temelini olusturan degerler, isletme calisanlarinin 6rgiiti kavramasini
saglamaktadir.
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b +Qrgiitiimiiziin temel inanc¢lari nelerdir?
-
+«Ahlaki kurallarimmiz nelerdir?
E *Davramig kurallarimz nelerdir?
+En é6nemli amaglarimiz nelerdir?
(2 sideallerimiz nelerdir?
b +Esas alinan kistaslarimiz nelerdir?
-
e s Alinan kararlarin, yapilan davranislarin dogrulugunu yada yanhshigini nasil belirleriz?

Sekil 1.3. Degerleri Belirlemede Sorulabilecek Sorular

Orglt degerlerinin acik bir taniminin yapilmasi ve bu degerlerin paylasiimasi, hedeflere yonelmek ve isletmede
sinerji olusturmak icin gerekli ve 6nemlidir. Farkli degerlere sahip bireylerin olusturdugu bir érgitin basarili olabilmesi
mimkin degildir. Orgiitsel degerlerin paylasiimasi, 6rgitsel amaclarin gerceklestiriimesinde calisanlari motive
etmektedir. Orgitler, drgiitsel degerler cercevesinde vizyon ve misyon olusturmaktadir.

Orgiitsel

hedef Degerler

Orgiitsel
ideal

Degerler

Sekil 1.4. Misyon ve Vizyonun Degerler ile iliskisi

Degerler hakkinda agik ve net ortaya koyulmus bir 6rgit anlayisi olmadan misyon ve vizyon olusturmak basit bir
kopyadan 6teye gecememektedir (Kilig,2010:83-86).

1.1.2. Amag ve Hedefler

Amaglar, isletmenin sahip oldugu kaynaklari gelecekte ulasmak istedigi konuma gelmek igin diizenlemesine ve
buna yonelik strateji olusturmasina yardimci araglardir. Hedefler, bu amaclara ulasmak icin gerekli asamalari ifade eder.
Bir amaci gergeklestirmek icin birden fazla hedef belirlenebilir (Eren,2002:9)

isletme
MIiSYON AMACLAR
(Ne yapiyor? Isi ve (Ne elde etmek
gorevi nedir?) istiyor?)
| | | |
Resmi islevsel Ekonomik .
amaglar amaglar Amaclar Ekonomik  Olmayan
. Amaglar
Biytime S 1 das gruplar
Karhlik SRSl BEPRED D

ve ¢ikar gruplarinin
Siireklilik beklenti ve istekleri
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Sekil 1.5. Misyon ve Amaglar

isletmeler belirli islerde faaliyette bulunarak toplumun istek ve ihtiyaclarini karsilamak icin kurulmaktadirlar.
isletmeler varlik nedenini, yaptigi isi, isletme degerlerini ve felsefesini misyon beyanlarinda belirtmektedirler. Fakat bu
misyonu neden yerine getirmek istedikleri ve neleri elde etmek istedikleri isletme amaglariyla ortaya konulmaktadir
(Ulgen ve Mirze,2010:51).

1.1.3. Vizyon

Vizyon, isletmelerin gelecekte olmayi arzuladiklari durumu ifade eder. isletmelerdeki en giicli motivasyon araci
olan vizyon isletme adina en ideal gelecek tasviridir (Demir ve Yilmaz,2010:80). Vizyon, isletmenin musterileri icin
yaratacagl degerlere, rakiplerinden nasil farklilasacagina ve rekabet edecegine, gelecege yonelik konumuna dair bilgiler
verir (Akgemci,2008:21).

Isletmelerin vizyonu; misyon, degerler, amac ve hedeflerin bir bileskesidir.

Misyon
Amag ve hedefler ViZYON

Degerler

Sekil 1.6. Vizyonun Unsurlari

Vizyon, orgit kaltirind, dinya gorlsini, gelecek perspektifini belirleyen bir yonetim araci olarak islev
gdrmektedir. Dolayisiyla ulasilmak istenen hedefler ve bunlara nasil ulasilacagi belirlenmektedir. isletme vizyonu érgit
calisanlariyla paylasildigl takdirde ortak bir hedefe ulasmak mimkindir (Cetin,2009:97).

1.2. Misyon Olusturma

Isletme misyonunun basarili bir sekilde olusturulmasinda isletmenin érgit kiiltiri ve bu kiltiriin sahip oldugu
inanclar ve degerler 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple misyon belirleme slrecinde calisanlarin ve paydaslarin
dustincelerinin dikkate alinmasi, olusturulan misyonun herkesle paylasilmasi 6nem arz etmektedir. Paylasilan misyon,
calisanlara aidiyet duygusu kazandirarak daha istekli calismalarina ve orgltsel etkinligin artmasina da katkida
bulunmaktadir (Tas ve dg.,2019:548).

Misyon, belirlenen amaclar dogrultusunda tiim isletme yonetici ve calisanlarinin ortak hareket etmesini ve
motivasyonlari saglamaktadir. isletme amaclarina gére hazirlanmis iyi bir misyon bildirgesi isletmelere maliyetleri
azaltma, calisanlari motive etme, yer aldigi pazari tanima ve boylece basari elde etme imkani sunmaktadir (Yavuz ve
Doven,2018:72).

1.2.1.Misyon Bildirgesi

Misyon beyani, isletmenin temel gérevlerini, faaliyetlerini, sorumluluklarini ve isletme felsefesini kapsamaktadir.
isletmeler misyon bildirgeleriyle isletme ici ve disi tim paydaslara isletmenin yaptigi isi, isletme degerlerini ve felsefesini
bicimsel olarak tanimlamaktadirlar (Tas ve dg.,2019:548).

Son yillarda yapilan yonetim alanindaki calismalarda etkin bir misyon ve vizyona sahip olan isletmelerin, misyon
ve vizyonunu acikca ortaya koymayan isletmelere gére daha basarili olduklari tespit edilmistir. isletmelerin basarisi icin
tim orgit tarafindan paylasilan ortak deger ve inanglarin yansitildigl yazili bir misyon bildirgesi gerekmektedir. 1990’
ylllardan itibaren kamu ve 0&zel sektérde misyon bildirgeleri olusturulmaya ve yayginlasmaya baslamistir
(Aktan,2008:19).

Misyon bildirgesi isletmelerin varlik nedeni aciklayan, belirlenen vizyona ulasmak icin gerekli ortak amaclari,
degerleri ve ilkeleri ifade eden yazili bir belgedir. Misyon bildirgesi insan ruhunu ve beynini ne derece etkilerse o dlctide
basariya ulastiracaktir. Bunu saglayabilmek ise toplumsal ve ahlaki kurallar ¢cercevesinde evrensel boyutlarda insanliga
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hizmet, cevreye ve dogaya sayglyl iceren deger ve amaclarin yer aldig bildirgeler olusturmakla midmkinddr. Bu
bildirgelerin amaci érglte yon verip anlam kazandirmak ve kendini diger isletmelerden ayiran ortak deger ve gorevleri
ifade etmektir (Muslu,2014:19).

Misyon bildirgesinde yer almasi gereken ilkeler;

o Musteriye verilen deger ve musterinin 6nemi,

o Organizasyonun kalite konusundaki kararl durusu,

o Yenilik ve yaraticilik konularina énem verme ve gosterilen ¢abalarin takdir ve tesviki,

o Orglit calisanlarina deger verme,

o Ahlaki degerlere 6nem verme,

o Topluma, cevreye ve dogaya karsi saygl duyma ve sorumluluk hissetme (Aktan,2008:19-20).

2. Sosyal Sorumluluk Kavrami

Bireylerin icinde yasadigl toplumun bir parcasi olarak diger bireylere karsi birtakim sorumluluklari vardir. Bu
sorumluluklar, bireyin icinde yasadigi cevreye saygili olmasi, etik degerleri benimsemesi, yasal yukimliltkleri yerine
getirmesi gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Sosyal sorumluluk, toplumun her kademesinde (bireyler, 6rgitler, devlet
gibi) hassasiyetle Uzerinde durulmasi gereken bir kavramdir. Bireylerin sosyal sorumlulugu oldugu gibi kamu ya da 6zel
sektorde yer alan her tirli 6rgltin de sosyal sorumlulugu vardir (Sezgin ve Tinmaz,2017:78).

Literatlrde sosyal sorumlulukla ilgili bircok tanima rastlamak mimkindir. Genel anlamda sosyal sorumluluk,
bireylerin veya kurumlarin topluma faydali eylemlerde bulunma yukimliligu olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica
ekonomik, toplumsal ve cevresel refah seviyesini arttirmak amaciyla Ustlenilen bir gorev seklinde de ifade edilmektedir.
Burada oénemli olan, sorumluluk bilinciyle hareket ederek toplumun cikarlarini gbzetmektir. Bireyler ve orgitler
davranislarini toplumsal sonuglarini da dikkate alarak sekillendirmelidir (Macit,2020:9-10).

2.1. Sosyal Sorumluluk Kavraminin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Geligimi

Tarihin cok eski donemlerine dayanan sosyal sorumluluk kavrami, gecmisten bugline teknolojide, Uretimde,
sanayide ve ticari iliskilerde yasanan degisimlerle bircok evreden gecerek gelisimine devam etmektedir. Literatlrdeki
sosyal sorumluluk ile ilgili calismalara bakildiginda bu kavramin ortaya cikisinda U¢ evreden bahsedilmektedir.
Medeniyetlerin ve dinlerin ortaya ciktigi dénem birinci evreyi, sanayi devrimi 6ncesi donem ikinci evreyi ve sanayi
devrimi sonrasi dénem ise Uglnci evreyi kapsamaktadir.

Birinci Evre: Dini inanclar, etik kurallar, yasalar, kiltlrel yapiyla ortaya c¢ikan sosyal sorumluluklardan
olugmaktadir. Sosyal sorumluluk kavrami, ilk uygarliklarin olusumu ve dinlerin ortaya cikisiyla birlikte toplum iliskilerini
dizenlemeye galisan dini kurallarla kendini gdstermistir. Bu kurallar toplum iginde bir arada yasayan insanlarin ahlaki
degerler yoninden bir takim sorumluluklari yerine getirmesini isteyen ve ¢gltler veren kurallardir. Musevi dininde Hz.
MUsa’ya 6nce sozIU bildirilen, sonrasinda iki tas levha tzerine yazilip verilen “On Emir” adiyla bilinen dini ve ahlaki ilkeler
sosyal sorumluluk kavraminin yénetim ve érgiitlenme anlayisi gibi konulara yerlesmesinde etkili olmustur. islam dininde
sosyal sorumlulugun gelismesi toplumdaki fakirlere yardim igin kurulan dernek ve vakiflar yoluyla saglanmistir.
Hristiyanlkta ise sosyal sorumluluk meseleleri kiliselerin liderliginde yuratulmdsttr. Tarihin her déneminde ticari ve
hukuki dizenlemelere rastlamak mimkdndir. Tarihin en iyi korunmus, en eski yazili yasalarindan biri olan “Hammurabi
Kanunlari”, M.O. 1760 yillarinda Mezopotamya'nin Babil (ilkesinde ortaya cikmistir. Hammurabi, gelistirdigi bu
kanunlarda toplumu olumsuz yonde etkileyecek davranislara odaklanmis, isci ve isveren iliskileri, lcret sistemleri,
muhasebe kayitlari ve envanter kontrolleri gibi konulari ele almistir (Macit,2020:10-11).

Sosyal sorumluluk kavramindan ilk kez bahseden ise Yunanl filozof Eflatun’dur. Eflatun’a gore yoneticiler,
ekonomik konularda toplum yararini her seyin Ustinde tutmalidir. Bir diger filozof Aristo ise sosyal sorumlulugun ahlaki
yoniunu ele alarak fiyatlarin ve kazanclarin adil olmasini gerektigini ve faizin bu adilligi bozdugunu ileri stirmustir. Kisacasl
sosyal sorumlulugun sekillenmesinde 6rf ve adetler, dinler ve kiltlr yapilarinin etkisi blyik 6nem tasimaktadir. Her
toplumun degerleri farkli olsa da sosyal sorumlulugun ana hedefi, toplumsal fayda saglamaktir.

Turkiye de sosyal sorumluluk kavraminin gecmisi ise 13.yy’da Anadolu’da kurulmus olan Ahilik Teskilati'na
dayanmaktadir. Bu teskilatin amaci, esnaflara belli kurallar getirerek toplumun maddi, manevi tim ihtiyaclarini gidermek
ve toplum dizenini saglamaktir. Ahilik teskilatinin ardindan yabanci esnaflarin sayilarinin cogalmasiyla “lonca” adi verilen
yapilar olusturulmustur. Toplumdaki sosyal sorunlarin ¢ozilmesi icin esnaf sandiklari kurulmus, Uyelere ve ailelerine
saglik, 6lum, yaslilik ve yoksulluk vb. yardimlari yapilmistir. Daha sonra ahilik teskilatinin ve loncalarin yerini vakiflar
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almistir. Osmanli déneminde padisahlar ve belli zimreler toplumsal dengenin ve sosyal refahin saglanmasi igin
varliklarinin bir kismiyla vakiflar kurarak hastaneler, medreseler, camiler, képriler, cesmeler, hanlar ve hamamlar
yaptirmislardir (Khahlov,2020:17-21).

ikinci Evre: Ortacag Dénemi‘ne denk gelen 12. ve 16. ylzyillar arasi dénemde isletmecilik faaliyetleri kiigiik
dukkan ve ticarethanelerde gergeklestirilmis olup birgok alanda oldugu gibi sosyal sorumluluk anlayisi da dini inanglara,
toplumsal 6rf ve adetlere, kltlr yapilarinin baskilarina, vicdan ve etik anlayislara gére sekillenmistir. 16. ve 17. ylzyillar
arasinda ise ortacgag ticaret anlayisiyla birlikte Merkantilist disince anlayisi glindeme gelmistir. Merkantilist dislince,
devletin glicl elinde bulundurmasi ve sosyal sorumluluk kapsaminda toplum adina her tirld kararlari vermeye yetkili
olmasidir. Bu dénemde faaliyet gosteren isletmelerin sosyal sorumluluk konusunda kendi Glkelerinde menfaat saglamak
icin baska Ulkelerde sorumsuzca davrandiklari gérilmektedir (Yorulmazer,2016:15). Merkantilist disinceye gore
Ulkelerin zenginligi sahip oldugu degerli madenlerle degerlendiriimektedir. Fakirlere yardim edilmesi ve issizlik
sorunlarinin ¢ézimu gibi konular devletin sorumlulugundadir. is hayatini etkisi altinda bulunduran Bat’daki Katolik
kilisesi yapilan bagislar, hibeler, emanet edilen paralarla ekonomide kullanilan fonlarin buytk bir kismini saglamaktaydi.
Sonrasinda ise sagladigl bu giici merkezi otorite olan devlete birakmistir. Devletin ekonomik hayatta yer almasina
destekleyen merkantilist disiince ayni zamanda ekonomik faaliyetlerde yiiksek oranda karlarin elde edilmesinin en
dustk seviyede isci Ucretleriyle saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu distnce sosyal sorumluluk acisindan
beklenenin aksine olumsuz sonuglar (enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, yetersiz Uretim, fakirlik artisi ve
bunlara bagli huzursuzluklar vb.) dogurmustur (Vural ve Coskun,2011:63-64).

Uctincli Evre: Devlet miidahalelerinin ve isci sendikalarinin varligini gésterdigi, endistriyel kapitalizmin yogun
yasandigl bir evredir. Sanayi devriminden sonra isletmeler yiksek karlar elde etmek icin cevreye ve topluma zarar
vermeye ve sahip olduklar glci kotlye kullanmaya baslamislardir. Bu durum devletin yasal onlemler almasini
gerektirmistir. . Dinya Savasl ve ardindan 1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhran, isletmelerin yeni stratejiler
gelistirmelerini zorunlu hale getirmistir. Savaslarin etkileri ve yasanan ekonomik kriz, buyuk capli issizliklere ve satin alma
glicinde azalmalara yol agmis, dolayisiyla kapanan isletmelerin sayisi da glin gectikce artmistir. Fiyat, istihdam ve yatirm
konulari 6nem kazanmis, bu dogrultuda yapilan calismalarla (issizlik sorununun ¢oézimi yonelik anlayislar, sendika
hareketleri gibi) yasanan degisimler sonucu sosyal sorumluluk faaliyetleri bambaska bir boyut kazanmistir.

1950 yilindan sonra isletmelerin blylUmesi ve gic kazanmasi kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin énemini
artirmis, ekonomik fayda yani kar elde etme ve surekliliginin saglanmasi disincesiyle birlikte toplumsal sorumluluk
anlayisiyla hareket etme dusincesi hakim olmustur. Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisiyla hareket eden isletmeler
toplum tarafindan daha fazla benimsenmeye baslamis, bu anlayis isletmelerin imajina da katki saglamistir
(Macit,2020:26-28).

1960 ve 1970'lere gelindiginde ise sivil toplum orgutleri, kadin haklari, tiketici haklari, sigortali calisma, asgari
Ucret, cevrecilik hareketleri ile kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine halkin verdigi deger gelismeye baslamistir
(Vural ve Coskun,2011:66).

1980’ lerin sonlarina dogru sivil toplum orgitleri daha da giiclenmistir. 1990’larda enformasyon teknolojisinde
yasanan gelismeler (bilgiye ulasma ve isleme, yeni bilgiler Gretme gibi) sivil toplumun glclyle birlesmis, sadece para
kazanmanin yeterli olmayacagl bununla birlikte sirdurulebilir bir gelecek icin kurumlarin topluma karsi duyarli ve
toplumsal degerlerle birlikte hareket etmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir (Aktas,2010:18-19).

1990’ yillarda kiresellesme ve 6zel isletmelerin sayisinin artmasiyla birlikte uluslararasi alaninda faaliyet
gdsteren isletmelerin karsilikl kazang saglama, kalite ve bilgi paylasimi gibi konularda sorumluluklari dnemli hale
gelmistir.

2000'li yillar ve glinimz de ise sosyal sorumluluk faaliyetlerinin varhigi degil, bu faaliyetlerin ne tirde ve 6zellikte
oldugu 6nemli hale gelmistir. isletmeler artik yuruttikleri sosyal sorumluluk projelerini duyurmak adina biyiik
maliyetlere katlanmakta ve bu calismalari kurumsal amaclari arasina eklemektedirler (Tastan,2019:15).

2.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami

isletmeler icin sosyal sorumluluk, ekonomik ve yasal yikimliliiklerinin yaninda toplumun iyiligi icin dogru olani
dogru yontemlerle gerceklestirme niyetidir. Sosyal sorumluluk ayni zamanda isletmelerin icinde bulundugu toplumun,
isletme calisanlarinin ve ailelerinin yasam kalitesini artirarak Ulke ekonomisinin gelismesine katki saglamaktadir
(Tokgz,2018:72).
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Kurumsal Sosyal Sorumluluk kavramindaki kurumsal sézctgi tlzel kisiligi olan sirketleri kastetmektedir.
Kurumsal Sosyal Sorumluluk, bireylerin yani yonetici ve isadamlarinin degil, kar amagh orgttlerin sorumluguna iliskin bir
kavramdir (Sert,2012:5).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk kavrami 1953 yilinda Howard R. Bowen’in “is Adaminin Sosyal Sorumluluklari” adli
makalesi ile ilk kez glindeme gelmistir. Bowen, isletmelerin alacagl kararlarda sosyal etkilerin de dikkate alinmasi
gerektigini ileri strmastir (Goksu,2010:7). Howard. R. Bowen sosyal sorumlulugu, isadamlarinin toplum degerlerine ve
hedeflerine uygun politikalar yiritme, kararlar alma ve bu dogrultuda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin yuktmlaltkler
olarak tanimlamaktadir. is adamlari tarafindan istege bagli yiiriitiillen sosyal sorumluluk faaliyetleri ekonomik sorunlarin
¢cozllmesinde ve hedeflere ulasmada dnemli bir aractir (Sert,2012:8).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk, isletmelerin faaliyetlerinde gondllilik esasina dayali, ekonomik degerin de
otesinde isletme sahibi ve ortaklar disinda toplumun beklentilerini ve tim paydaslarini dikkate almasi ve insani degerlere
onem vermesidir (Yaman,2018:8).

2.3. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Onemi

isletme ve toplum arasindaki iliskiler giin gectikce daha da karmasik hale gelmistir. Bu karmasik ortamda
ekonomik amaclarini gerceklestirmeye calisan isletmeler ayni zamanda aldiklari kararlarin ahlaki, insani ve yasal
boyutlarini distinerek hareket etmek zorunda kalmislardir. Sanayi devriminden sonra isletmelerin toplum Gzerindeki
etkileri daha da artmistir (Top ve Oner,2008:98).

Toplumun beklentilerine cevap veremeyen isletmelerin varliklarini sirdirebilmeleri oldukca zordur. Sadece
ekonomik kazang icin hareket eden isletmeler kisa vadede basari elde etseler de uzun vadede toplumun desteginden
mahrum kalir ve basarisiz olurlar. Bu sebeple isletmeler ekonomik deger yaninda sosyal deger yaratma sorumlulugu da
tasirlar. isletmelerin sosyal sorumluluklarin artisina neden olan bircok faktor vardir. Bu faktorler;

. Toplumsal Beklentiler: 1960’lardan sonra toplumda ekonomik beklentiler yaninda sosyal beklentiler de
onem kazanmistir.

. Olumlu imaja Sahip Olma: Toplumda olumlu bir imaja sahip olan isletmeler daha ¢ok misteriye, daha
nitelikli personele sahip olur ve kredi imkanlarindan daha fazla yararlanma olanagi bulurlar.

. Etik Zorunluluk: isletmeleri yoneticileri ve calisanlarin etik bilince sahip olmalari sosyal sorumluluk
agisindan oldukga 6nemlidir.

. Uzun Dénemli Kar: Sosyal sorumluluk bilinciyle hareket eden isletmelerin olumlu imaj ile musteriler
Uzerinde yarattigi etki uzun dénemde kar saglamaktadir.

o Daha lyi Bir Cevre: Sosyal sorunlarin ¢ozilip daha kaliteli bir hayat saglanabilmesinde isletmelerin
katilimi ve destegi dnemli rol oynamaktadir.

o Devlet Miidahalesinde Azalma: isletmelerin sosyal sorumluluk bilinciyle génilli olarak bu faaliyetlere
katilmalari devletin bircok alanda yasal diizenlemeleri azaltmasini saglayabilmektedir.

o Sorumluluk ve Gii¢ Dengesi: isletmeler sahip olduklari gigleri aldiklari sorumluluklarla
desteklediklerinde, glic ve sorumluluk arasindaki dengesizligin yaratacagl olumsuz davranislar azalacaktir.

o Hissedarlarin Cikari: Uzun vadede isletmenin borsadaki degerinin yikselmesini saglayan sosyal
sorumluluk faaliyetleri, hisse sahiplerinin kazanclarinda da artis yaratacaktir.

o Kaynaklarin Sahipligi: isletmeler sosyal sorumluluk faaliyetleri sayesinde bu faaliyetler icin gereken
teknik ve yonetsel yeteneklere, finansal kaynaklara sahip olma imkani bulurlar.

. Korunma: Sosyal sorumluluk, sosyal sorunlarin daha fazla biyimeden ¢éziimlenmesi icin isletmelerin

harekete gecmesini saglamaktadir (Tonus,2018:191).
2.4. Sosyal Sorumluluk Yaklagimlari

Sosyal Sorumluluk kavrami, klasik (geleneksel) ve modern (sosyoekonomik) géris olmak Uzere iki farkli acidan
ele alinmaktadir.

2.4.1. Klasik Sosyal Sorumluluk Yaklagimi

Klasik gorus, isletme yonetimlerinin tek bir sosyal sorumlulugu oldugunu savunmaktadir. Bu da kari maksimize
etmektir. Nobel 6dili sahibi ve ekonomist Milton Friedman, bu goristn en énemli savunucusudur. Friedman’a gore
isletme yoneticilerinin en temel sorumlulugu, sirket ve hisse sahiplerinin gikarlarini en iyi sekilde korumak ve bu cikarlara
uygun bicimde faaliyetleri yiritmektir. Friedman, sirket sahiplerinin sadece finansal kazancla ilgilendiklerini, bu sebeple
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yoneticilerin toplumun iyiligi icin ilave maliyet getirecek harcamalar yapmak istemeyeceklerini vurgulamaktadir.
Friedman temel faaliyet konusu disindaki harcamalarin isletme sahiplerine verilen kar paylarina ya da Urin fiyatina
yansitilacagini ileri sirmektedir (Tokgtz,2018:71).

Friedman, isletmelerin 6rgltsel amaclar disinda yukdmlullkleri olmamasi gerektigi, verimli ¢alisarak kar elde
eden isletmelerin zaten topluma karsi sorumluluklarini yerine getirdigini savunmaktadir (Top ve Oner,2008:100).

2.4.2. Modern Sosyal Sorumluluk Yaklasimi

Sanayi devrimiyle birlikte yeni toplum yapisi yeni sorunlarin yasanmasina sebep olmus ve isletmelerin sosyal
sorumluluk konusunda daha farkli davranmalari gergegi ortaya ¢ikmistir. Modern goris, isletme yonetimine ait sosyal
sorumluluklarin, kar elde etmenin yaninda toplumsal refahin saglanmasi, korunmasi ve iyilestiriimesi oldugunu
savunmaktadir. Bu gorls isletmelerin bagimsiz ve sadece sahiplerine karsi sorumlu olmadiklari inancina dayanmaktadir.
isletmeler sadece ekonomik degil; sosyal, yasal, politik ve dogal cevreyle ilgili konularda da sorumluluk sahibidirler.

Gunimizde agirlikli olarak modern (sosyoekonomik) gériis kabul edilmektedir. isletmelerin giin gectikce
bldyimeleri, kaynak kullanimlarindaki artislar, dogal cevre ve toplum saghgl Gzerindeki etkileri de ele alindiginda
sorumluluklarin sadece isletme sahipleri ve ortaklara yonelik olmadigini acikca ortaya koymaktadir (Tokg6z,2018:72).

2.5. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Modelleri
2.5.1. Dauvis ‘in Sosyal Sorumluluk Modeli

1967 yilinda Keith Davis’ in sosyal sorumluluk kavramina organizasyonlari dahil etmesiyle isletmelerde sosyal
sorumluluk calismalari hiz kazanmistir. Toplum sosyal problemlerin ¢dzilmesinde devletin glclnin yetmedigi
durumlarda baska bir giice ihtiyac duymaktadir. Davis, bu sorunlarin isletmeler tarafindan ¢6zimlenebilecegini ve sosyal
sorumluluk calismalariyla destek vermeleri gerektigini ileri sirmektedir (Macit,2020:46).

Davis’ in sosyal sorumluluk modeli, toplumun refahini korumak ve iyilestirmek icin isletmelerin nasil dnlemler
aldiklarina yoénelik gelistirdigi bes 6nermeden olusmaktadir. Davis bu modelde isletmelerin sosyal sorumluluklarinin
onemine ve bu sorumluluklarla ilgili politikalarini nasil yénetmeleri gerektigine dair agiklamalar yapmaktadir.

Bu dnermeler;

o isletmelerin temel sosyal sorumluluklari: Davis’ in temel prensibine gore isletmeler icinde faaliyet
gosterdikleri cevreye karsi birtakim sorumluklari vardir. Uzun vadeli bir bakis acisiyla toplumun ihtiyaclarina duyarli
davranmayan isletmeler tahmin ettiklerinden daha kisa &murli olacak ve glglerini yitireceklerdir.

. isletmenin seffaflig: isletme ydnetimi tim paydaslarina karsi aciklik esas alinarak hareket etmeli ve
sosyal sorumluluk faaliyetleri konusunda diizenli bilgilendirmeler yapmalidir. Sosyal sorumluluk bilinciyle Gzerine duseni
yaparak toplumun refah seviyesine katki saglamalidir.

o Maliyet-Fayda analizi: isletmeler sosyal sorumluluk faaliyetlerini gerceklestirmeden énce projelerin
maiyet-fayda analizi ve 6ncelik siralamasi yapmalidirlar. Proje icin olusacak maliyetin sosyal faydadan daha fazla olup
olmadigl sorgulanmali, biitce kontroli iyi yapiimalidir. Boyle bir analiz sonradan isletmeyi geri dontsi olmayacak bir
hatadan kurtarmayi saglar.

o Sosyal sorumluluklar kapsaminda kullanici sorumlulugu: Davis, isletmenin ylrittigi sosyal sorumluluk
faaliyetlerinde maliyetlerin sosyal faydayi gecmesi durumunda bu maliyetlerin tiketicilere yansitiimasini savunmaktadir.
Cunku isletmeler sosyal sorumluluk bilinciyle hareket ederken bile bir isletme olduklarini unutmamalidirlar.

o Isletmelerin tiizel kisi olarak sosyal sorumluluk bilinci: isletmeler sorumlu olduklari alanlar disinda da
toplumsal sorunlarin ¢céziimiine katkida bulunmakla yikimludirler. isletme biinyesinde toplumsal sorunlari ¢cézebilecek
yeterlilikte kisiler varsa bu kisiler araciliglyla bu sorunlarin ¢dztlmesine yardimci olmahdir (Vakifl,2020:59-61).

2.5.2. Ackerman ’in Sosyal Duyarliik Modeli

Robert W. Ackerman tarafindan 1973 yilinda gelistirilen sosyal duyarlilik modeline gore isletmeler sosyal
sorumluluklarini politika gelistirme, 6grenme ve 6rgltsel yikimlilik olarak G¢ asamada gerceklestirmektedir.

o Politika gelistirme: isletme y&netiminin toplumun kendilerinden beklendigi istek ve ihtiyaclari tespit edip
sosyal duyarlilik konusunda bu cevreye karsi sergileyecegi davranislara ve izleyecegi politikalara karar verme asamasidir.
Bu asamada hazirlanan plan ve programlar diger asamalar icin de yol gostericidir. Yoneticilerin sosyal duyarhhk
kapsaminda atacaklari tim adimlari yazli ve s6zIU raporlarla dizenlemeleri beklenmektedir.
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o Ogrenme: isletme, 6grenme asamasinda sosyal sorumluluk projesiyle ilgili ihtiyaclar hakkinda detayli
bilgi edinmek igin konusunda uzman bir personel edinmektedir. Bdylece sosyal sorunun nasil ¢dzllecegi ve politikalarin
nasil sekillenecegi gibi konular agiga kavusmaktadir.

. Orgutsel yukamlilik: isletme ydnetimi sosyal sorun kapsaminda izleyecegi politikayl uzman ekibiyle
yurlrlige koymaktadir. Bu asamayla sosyal sorumluluk politikasi da kurumsallastiriimaktadir (Macit,2020:49).

2.5.3. Sethi’nin Sosyal Sorumluluk Modeli

1975 yilinda S. Prakash Sethi tarafindan gelistirilen model, sosyal yikimlUliklerin yerine getirebilmesine yonelik
Uc yaklasim ortaya koymustur. Bu yonetimsel yaklasimlarin her biri isletmelerin sosyal sorumluluk faaliyetlerini yerine
getirirken sergiledikleri davranislari kapsamaktadir.

Bu yaklasimlar;

. Sosyal yuktumlalik yaklasimi: Bu yaklasimda isletmelerin amaci ekonomik faaliyetleri gerceklestirmektir.
Sosyal sorumluluk faaliyetleri ise kanunlara gore sinirli tutulmaktadir.

o Sosyal sorumluluk yaklagimi: isletmeler sadece ekonomik degil toplumsal amaclara da sahip olan
yapilardir.

o Sosyal duyarlilk yaklagimi: isletmelerin ekonomik ve toplumsal amaclarla birlikte toplumsal sorunlari

onceden belirleyip bunlari engellemeye yonelik calismalar yapmak gibi yuktmlaltkleri vardir (Vakifl,2020:62).
2.5.4. Carroll 'un Sosyal Sorumluluk Modeli

Sanayi devriminden sonra isletmelerin faaliyet alanlarinin cogalmasi, bu faaliyetlerin etki alanlarinin artmasi ve
bu etki alanlarinin kiresel dlcekte yayilmasi sosyal sorumluluk konularini 6nemli hale getirmistir. Literatirde sosyal
sorumluluk konusu, 1979 yilinda Archie Carroll tarafindan gelistirilen “Sosyal Sorumluluk Piramidi” ile aciklanmaktadir
(Tiltay,2019:88).

Archie Carroll, isletmelerin topluma karsi sosyal sorumluluklarini ekonomik, yasal, génilli ve etik olarak dort
boyutta incelemis, isletmelerin sosyal sorumlulugunun bu sorumluluklarin yerine getiriimesiyle gerceklesebilecegini ileri
sirmustir. Bu sorumluluklari bir piramitte hiyerarsik diizende siralamistir.

o Ekonomik Sorumluluklar: isletmelerin en dnemli ekonomik sorumlulugu, toplumun istek ve ihtiyaclarini
karsilayacak mal ve hizmetler Ureterek kar elde etmektir. Ekonomik sorumluluk ayni zamanda maliyetleri minimize
etmek, uzun dénemli stratejik planlamalar yaparak rekabetci konum saglamak, mal ve hizmetlerin kalitesini artirarak
misteri memnuniyetini Gst dizeye ¢ikarmak, ylksek verimlilik elde etmek ve insan kaynaklarinda isten ¢ikarmalari en
aza indirmek gibi bircok konuyu da kapsamaktadir.

o Yasal Sorumluluklar: isletmelerin performans raporlarinin yasalarin éngérdigi sekilde rapor edilmesi,
Urin ve hizmetlerin yasalara uygun standartlarda Uretilmesi, Gcret ddemelerinde ayrimcilik yapilmamasi ve cevre
kurallarina uyulmasi gibi konulari icermektedir. isletmeler hem kendi ilkelerinde hem de faaliyet gdsterdikleri diger
Ulkelerde yasalara ve dizenlemelere uygun hareket etmek zorundadirlar.

o Etik Sorumluluklar: Etik, is hayatinda neyin dogru veya yanlis, neyin iyi veya kotl olduguna dair
standartlar, birey ve grup davranislarinda yol gésterici ilkeler bitinudir. isletmelerin faaliyet gosterirken toplumun
deger yargilarina ve normlarina uygun hareket etmesi beklenir.

o Gonilli Sorumluluklar: isletmelerin ekonomik, yasal ve etik sorumluluklari disinda kalan, paydaslarina
gondllaluk esasiyla istege bagli gerceklestirecegi hizmetleri (calisanlarin egitimini destekleme, vakiflara bagis yapma,
egitime ve sanata destek verme, israfi minimize etme gibi) icermektedir (Tonus,2018:193-194).

Gonulli
sorumluluklar

Etik sorumluluklar

Yasal sorumluluklar

Ekonomik
sorumluluklar
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Sekil 2.1. Sosyal Sorumluluk Piramidi
Archie Carroll, ayrica (¢ boyuttan olusan Sosyal Performans Modeli’ni énermistir.
Bu boyutlar;

o Sosyal sorumluluk: isletmelerin sosyal sorumluluklar ekonomik, yasal, etik ve gonilli sorumluluklar
olmak Uzere dort sinifa ayrilmaktadir.

o Sosyal sorunlar: isletmeler sosyal sorumluluk boyutlariyla birlikte bunlara etki eden sosyal sorunlari da
tanimlamalidir. ClinkU sosyal sorunlar, isletmenin sosyal performansinin énemli bir pargasini olusturmaktadir.

o Sosyal duyarlilik: isletmelerin sosyal sorumluluga ve sosyal sorunlara karsi nasil bir durus sergiledigiyle
ilgili bir kavramdir (Khallov,2020:32-33).

2.5.5. Wartick ve Cochran’in Sosyal Performans Modeli

1985 yilinda Wartick ve Cochran tarafindan gelistirilen modelin olusmasinda kamu sorunlari, strateji ve sosyal
konularin ydénetimi olmak tzere lg¢ temel alanda meydana gelen degisimler etkili olmustur.

Wartick ve Cochran’a gore, isletmelerin butlnlestirici davranislarinin ve sorumluluklarinin artmasinin
toplumdaki etkilerine bagl olarak ¢ boyutlu bir sosyal katiim modeline uymasi beklenmektedir.

Bu boyutlar;

o Sosyal Sorumluluklar: Sosyal sorumluluk ilkelerinin olusturulmasidir.

o Sosyal Duyarhlik: Sosyal sorumluluk ilkelerinin hayata gegirilmesidir.

o Sosyal Sorunlarin Yénetimi: isletmelerin benimsedigi politikalar dogrultusunda kararlar alinmasini saglar

(Keskin,2020:48).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Kurumsal Sosyal Duyarlilik

Kurumsal Sosyal Sorunlar

flkeleri Siirecleri Yénetimi
eisletmelerin ekonomik, eisletmelerin degisen toplumsal eisletmeler karsilasilabilecek
yasal,etik, goniilli ve kamusal kosullara cevap verecek sorunlari en aza indirmek icin
sosyal sorumluluklarini kararlar gelistirilmesinde etkili sosyal politikalar
kapsamaktadir. kullanilan yonetsel belirlenmektedirler.

eisletmelerin sosyal sézlesmeye
ve is ahlakina uygun sekilde
hareket etmesi beklenmektedir.

yaklasimlarini icermektedir.
eisletmeler Reaktif, Savunmaci,
Uyumlu ve Proaktif olmak
lzere dort sekilde tepki
gostermektedirler.

eBu da sorunlarin tespiti,
sorunlarin analizi ve tepki
gelistirme asamalar izlenerek
saglanmaktadir.

Tablo 2.2. Wartick ve Cochran ’'in Kurumsal Sosyal Performans Modeli

Wartick ve Cochran, sosyal performansin Ug¢linci boyutu olan sosyal sorun ydnetiminin sosyal sorumluluk
anlayisinin sonucu olarak isletmenin sosyal duyarliligi artirdigini ve sosyal performans icin gerekli olan malzemeyi
sagladigini ileri sirmektedir (Sarikaya ve Akarca,2011:64).

2.5.6. Wood 'un Sosyal Performans Modeli

1991 yilinda Donna J. Wood tarafindan gelistirilen model, kurumsal sosyal sorumluluk, kurumsal sosyal duyarhhk
ve kurumsal sosyal performans sonuglarina gére t¢ bdlimden olusmaktadir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kurumsal Sosyal Duyarlilik

ilkeler Siiregleri Isletme Davranisinin Sonuglari

eKurumsal ilke: Mesruiyet

«Orgiitsel ilke: Kamu
Sorumlulugu

«Bireysel ilke: Yonetsel inisiyatif

e(Cevresel Degerlendirme
ePaydas Yonetimi
eSorun Yonetimi

*Sosyal Etkiler
*Sosyal Programlar
Sosyal Politikalar

Tablo 2.3. Donna J. Wood "un Kurumsal Sosyal Performans Modeli
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Birinci bolimdeki kurumsal sosyal sorumluluk, isletmenin yonetsel ve orgitsel faaliyetlerini; ikinci bélimdeki
sosyal duyarlilik, bu faaliyetlerin standartlarini; Gglincl bdlimdeki kurumsal sosyal performans ise faaliyetler sonucu
ortaya koyulan performansi kapsamaktadir (Macit,2020:54).

Wood’a gore kurumsal sosyal performans, isletmenin sosyal sorumluluk ilkeleri, sosyal duyarlilik strecleri ve
isletmenin toplumsal iliskileriyle ilgili gozlemlenebilen sonuglar batini olarak tanimlamaktadir (Sarikaya ve
Akarca,2011:64).

2.5.7. Swanson’ In Sosyal Performans Modeli

D. L. Swanson tarafindan 1995 yilinda yapilan arastirmalar neticesinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk
faaliyetlerinde egemen olan iki yaklagim ortaya koyulmustur.

Bu yaklasimlar;

. Ekonomik yaklasim: isletmelerin karl ve verimli bir sekilde mal ve hizmet Uretip topluma sunabilmeleri
icin kurumsal ekonomik sorumluluklari oldugu goéristne dayanmaktadir.
o Gorev yaklagimi: isletmelerin &ncelikli olarak kurumsal ahlak davranislari konusunda kurallar belirlemesi

ve bunlari gorev ve yikimlalikler yoluyla da sergilemesi anlayisina dayanmaktadir.

isletmelerin sosyal kontrollerini saglayabilmesi ekonomik ve gérev yaklasimlarinin birbiriyle ortiismesiyle
mimkiln olabilir. Bu yaklasimlarin karsilikli ¢ikar iliskisi olmasina ragmen ortismemesi Swanson’ In calismasinin ana
konusudur. Swanson ekonomik ve gorev yaklasimlarinin értismesini saglayacak bir catlyl Donna Wood’ un kurumsal
sosyal performans modeline uyarlamistir (Sert,2012:56-57).

o Swanson’ un modeline gore kurumsal sosyal sorumluluk ilkeleri Gi¢c degerden meydana gelmektedir.

o Ekonomik, Ekolojik ve Gic Arayisi icinde Olan Degerler: Ekonomik degerler, girdilerden verimli bir
sekilde ¢ikti elde etmeyi; ekolojik degerler, strdurilebilirlik icin isletme ile cevresi arasindaki butlnlestirici baglari; giic
arayisl ilgili degerler ise isletmenin hiyerarsik dizenlemelerle zorlayici glici ve benmerkezci davranislarini ifade
etmektedir.

o Olumlu ve Olumsuz Etik Degerler: Swanson’ In yaklasimlarina goére topluma karsi etik olmayan isletme
davranislarinin sinirlandiriimasi ve isletmenin kendi menfaatleri disinda gonulll olarak toplumsal fayda icin faaliyetlerde
bulunmasi ile ilgili konulari icermektedir.

o Kisisel Degerler: isletme ydnetimine ait karar alma sireglerini formilize eden tim degerleri ifade
etmektedir (Yorulmazer,2016:48).

2.6.Kurumsal Sosyal Sorumluluk Teorileri
2.6.1.Hissedarlik Teorisi

1970 yilinda ortaya koyulan hissedarlik teorisi ile Milton Friedman, isletmelerin 6rgitsel amaclar disinda bir
yukimlaltkleri olmamasi gerektigini, faaliyetlerini verimli bir sekilde ylraterek kar saglayan isletmelerin ayni zamanda
topluma karsi sosyal sorumluluklarini da yerine getirdigini ileri sirmustar.

Isletmelerin tek sorumlulugunun karlarini maksimize etmek oldugunu séyleyen Friedman, dagitiimayan karlarla
saglanan yatirimlarin yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasina, toplumun ekonomik refahinin artmasina ve yeni trinlerin
Uretilmesine imkan verecegini belirtmistir. Teoriye gore isletmelerin topluma karsi temel sorumlulugunun sadece
toplum refahi icin esas olan kit kaynaklarin faaliyetlerde etkin bir sekilde kullaniimasidir (Top ve Oner,2008:99-100).

2.6.2.Paydas Teorisi

Kurumsal sosyal sorumluluk denildiginde ilk akla gelen slrdirilebilir bliyime hedefiyle isletmelerin
faaliyetlerinde cevreyi ve toplumu koruyacak 6nlemler alarak tretim yapmasidir. Ayni zamanda isletmenin dogrudan
veya dolayli iliski icinde bulundugu, isletmenin verdigi kararlardan ve yaptigi faaliyetlerden etkilenecek tim paydaslara
karsi da sorumluluklari vardir (Aktan ve Bori,2007:13).

2.6.3.Freeman’in Paydas Teorisi

Paydas siniflandirmasinin temelini olusturan Edward Freeman 1984 vyilinda yayimladigi kitabinda paydas
yonetimini stratejik planlamaya, temelini de isletmenin amag¢ ve misyonuna baglamis ve isletmelerin kimi temsil edip
destekledigi sorusuna cevaplar aramistir. Freeman’a gore paydas teorisinin gelismesinde kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisinin biytk bir etkisi vardir. Her iki yaklasimda gecerli olan genel felsefe, isletmelerin paydaslariyla iliskilerini



Turpcu, Y. / Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 469-491

glclendirmek ve adini daha fazla duyurmak icin yapacagl yatirimlarin uzun dénemde yiksek getiriler saglamasidir.
Freeman paydas gruplarini “htkametler, tiketiciler, calisanlar, tedarikciler, rakipler, finansal ve ticari birlikler,
hissedarlar ve politik gruplar seklinde siniflandirmistir (Ertugrul,2008:205-206).

Paydas teorisi, isletmenin rekabet avantaji gelistirmek icin i¢ ve dis cevre iliskilerini glglendirmeyi
amaclamaktadir. Bu teoriye gore isletmeler i¢ ve dis ¢evresinde yer alan paydaslari iyi tanimak ve onlara karsi olan
sorumluluklari iyi analiz etmek durumundadir (Aktan ve B6r(i,2007:14).

Paydas teorisine gore isletmenin kar amaclarinin gerceklesebilmesi toplumun sosyal sorumluluk beklentilerinin
karsilanabilmesine, yasanilabilir bir toplumun ve cevrenin saglanabilmesine ve isletme kaynaklarinin tim paydaslar
yararina kullanabilmesine baglidir. Paydas teorisi, kisa dénemli kar elde etmeye calismak yerine uzun dénemli stratejik
planlamalar yapilmasi 6nermektedir (Yorulmazer,2016:51).

2.6.4.Donaldson ve Preston Paydas Teorisi

1995 yilinda Donaldson ve Preston tarafindan gelistirilen teori, tanimlayici (betimsel) paydas teorisi, aragsal
(enstrimantal) paydas teorisi ve normatif paydas teorisi olarak tzere ¢ bolime ayrilmaktadir.

o Tanimlayici (Betimleyici) Paydas Teorisi: Tanimlayici teori, isletmelerin belli bash ozelliklerini ve
davranislarini tanimlamaktadir. Bununla birlikte isletmenin yapisini, yoneticilerin kullandiklari yonetim metotlarini,
yonetim kurulunun isletmeden beklentilerini agiklamaktadir. Ayrica isletme faaliyetlerinin isleyisinden bu isleyis icindeki
yoneticilerin rolleri ve paydaslarin tutumlarina kadar giicli bilgiler saglamaktadir.

o Aracsal (Enstrimantal) Paydas Teorisi: Aragsal teori, blylime ve karlilik gibi isletme hedefleri ile paydas
yonetimi arasindaki bagi ele almaktadir. Teorinin ana dislincesi, paydas yonetiminin karlilik ve bliylime gostergelerine
gbre uygulanmasidir.

o Normatif Paydas Teorisi: Normatif paydas teorisi, isletmeler adina ahlaki ve felsefi ilkeler ileri sirerek,
isletme ve ydnetici davraniglarinin bu ilkelere uygun olup olmadigini yorumlayip isletme ve yonetici faaliyetlerinin nasil
olmasi gerektigi izerinde durmaktadir (Becan,2011:25).

2.7. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Alanlari

isletmeler icinde yasadigi cevre ile siirekli iliski icindedir. Dolayisiyla bu cevreye ve icinde yer alan topluma karsi
sorumluluklari vardir. isletmelerin sadece kar elde etmeleri varliklarini siirdiirmeleri icin yeterli degildir. Ayni zamanda
icinde bulundugu toplumun kanun ve kurallarina, ¢rf ve adetlerine, inan¢ ve degerlerine uygun sekilde faaliyet
gdstermesi beklenir. isletmeler sosyal sorumluluk faaliyetlerini tim paydaslarin istek ve beklentilerini karsilayabilecek
sekilde yiritmeye ¢alismaktadir.

2.7.1. Calisanlara Karsi Sosyal Sorumluluk

isletmeler belirlenen amac ve hedeflere en énemli paydasi olan calisanlar sayesinde ulasabilmektedir.
Calisanlarin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, saglikli ve glvenli bir ortam olusturulmasi isletmenin etkin ve verimli bir
calisma yuritebilmesi adina cok énemlidir. isletmenin sagladigl bu ortam, calisanlarin yaptigi isi ve isletmeyi daha cok
benimsemesini saglayacaktir. isletmelerin bunun disinda calisanlarina karsi bircok sorumlulugu vardir (Aktas,2019:7).

Calisanlara karsi sosyal sorumluluklar;

Calisanlarin kisiliklerine saygi duymak,

Terfi ve lcret uygulamalarinda calisanlar arasinda adaletli davranmak,

Fazla mesaileri zorunlu degil, istege bagli uygulamak (istisnai durumlar harig),
Ucretleri hayat standartlarina uygun diizeyde tutmak,

Ek destekler saglamak (servis, cocuklari icin kres, ikramiye vb.)

Sosyal glivence saglanmak (Sigorta yapiimasi),

Calisanlar arasinda ayrimcilik yapmamak,

Kariyer gelisimi icin egitim destegi saglamak,

Sendika kurma ve grev hakki tanimak,

Personel aliminda dil, din, irk ayrimi yapmamak.

Calisani kiicUk disUrecek ya da isten uzaklasmasina neden olacak tavirlar sergilememek
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Calisanlarin motivasyonlarini yiksek tutmak oldukca dnemlidir. Clink yiksek bir motivasyonla ¢alisan personel,
daha etkili ve verimli bir calisma sergileyecektir. Boyle bir calisma isletmeye kar olarak geri donecektir (Macit,2020:73-
74).

2.7.2. sletmenin Hissedarlara Karsi Sosyal Sorumluluk

isletmelerin hissedarlara karsi en temel sorumlulugu kar elde etmektir. Ayrica yatirmcilarin dogru kararlar
vermesi adina bilgiler acik ve net bir sekilde paylasiimali, yatirimcilara karsi seffaf davraniimalidir (Khalilev,2020:26).
Isletmenin surekliliginin saglanmasinda hissedarlar icin giiven unsuru cok énemlidir.

Hissedarlara karsi sosyal sorumluluklar;

v Hissedarlarin haklarini korumak ve gézetmek,

v Hissedarlarla ilgili bilgileri gizli tutmak,

v Hissedarlarin isteklerine cevap vermek, dneri ve sikayetlerini dikkate almak,
v" Hissedarlara acik ve durist davranmak,

v Hissedarlara karsi verilen sozleri yerine getirmek,

Isletmelerin hissedarlarina karsi sorumluluklarini yerine getirmesi daha fazla kaynaga ve dolayisiyla yatirimlarin
artmasina buyuk katki saglamaktadir. Yatinmlardaki artis isletme karliigini ve degerini yikseltmektedir (Macit,2020:72).

2.7.3. Miusterilere Karsi Sosyal Sorumluluk

isletmelerin varliklarini sirdirmelerinde rol oynayan en dnemli paydas, musterilerdir. isletmelerin misterilerine
karsi temel sorumlulugu, onlarin istek ve ihtiyaclari dogrultunda mal ve hizmet Uretip istedikleri yerde ve zamanda,
uygun fiyata satmaktir (Keskin,2020:29).

Musteriler kendilerine sunulan Griin ve hizmetlerin kaliteli, saglikli ve temiz bir sekilde tretilmesini isterler. Uriin
ve hizmetleri kalite standartlari cercevesinde Ureten ve musteri memnuniyetini her seyin Ustiinde tutan isletmeler
musteriler tarafindan daha ¢ok tercih edilecektir. Dolayisiyla bu da satislarin artmasini saglayacaktir.

Musterilere karsi sosyal sorumluluklar;

v' Givenli Griin Gretmek,

v' Mausterilere Griin ve hizmetler hakkinda dogru bilgilendirmeler yapmak,

v Baski yaparak gerekli olmayan trtinleri satmaya calismamak,

v Uriinlerde ve ambalajlarda kullanilan maddelerin cevre ve insan sagligini olumsuz yénde etkilemesini
engellemek,

v Urin fiyatlarinin kabul edilebilir diizeyde tutmak,

v Aldatici reklamlar yapmamak,

v' Tiketicileri korunmak,

v Diger rakiplerle fiyat anlasmasi yaparak tiketicilerin aleyhine davranmaktan kaginmak,

v" Sahte ve kullanissiz Griinlerin Gretiminden kacinmak,

v" Garantili GrGnler sunmak,

GUnUmuzde artik tiketiciler kendi istek ve ihtiyaclarinin karsilanmasinin yaninda isletmelerden mal ve hizmet
Uretimi sirasinda cevrenin kirletilmemesi, geri donlistmla Grinlerin Gretilmesi ile birlikte egitim, saglik, kultir ve sanata
destek vb. faaliyetlerde bulunmasini beklemektedir (Macit,2020:75-76).

2.7.4. Rakiplere Karsi Sosyal Sorumluluk

Kiresellesmeyle birlikte cografi sinirlarin ortadan kalkmasi rakip sayisinda artislara neden olmakta ve gin
gectikce isletmelerin hayatlarini strdirebilmeleri zorlasmaktadir. Zorunlu ve yasal yuktmltltkler disinda isletmelerin
rakiplerine karsi sosyal sorumluluklari, daha sakin bir ortamda rekabet etme ve hayatlarini siirdirmelerine yardimci
olmaktadir (Khalilev,2020:27).

Rakiplere karsi sosyal sorumluluklar;

v" Haksiz rekabete yol acan durumlari nlemek,
v" Rakipleri suglu duruma disirmemek,
v Rakiplerin gizliliklerini ihlal etmemek,
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v" Rakiplerin cevre ve insan sagligina yonelik uygulamalarini goz ardi etmemek,

v' Haksiz fiyatlandirma ve fiyat anlasmalari yapmamak,

v’ Rakipleri pazar disi birakip Grtinlerin fahis fiyattan satmaya yonelik baski olusturmamak (Macit,2020:76-
77).

isletmeler sosyal sorumluluklar geregi haksiz rekabet, rakiplerin karalanmasi, gizli bilgilerin sizdirilmasi ya da
rakipleri zor duruma dislrecek bilgilerin yayillmasi, ¢evre ve insan sagligina zararli uygulamalar ve musterilere yiksek
fiyattan mal veya hizmet almak icin baski yapmaktan kaginmalidirlar (Vural ve Coskun,2011:78).

2.7.5. Tedarikgilere Karsi Sosyal Sorumluluk:

isletmeler faaliyetlerine siirdirebilmek icin tedarikgilere ihtiyac duymaktadir. isletmelerin sundugu mal veya
hizmetlerin temelinde tedarikgilerden sagladiklari kaynaklar yer almaktadir. Tedarikgiler isletmelere, uygun kalite ve
fiyatta, yeterli miktarda uygun bir teslimatla hammadde ve malzeme saglamaktadir (Vural ve Coskun,2011:77).

Tedarikgilere karsi sosyal sorumluluklar;

Fiyatlandirmalarda ve 6deme sartlarinda dirlst olmak,

Karsilkh giivene dayali is iliskileri yiruterek devamliligini saglamak,

Onceden belirlenen planlara uygun sekilde ddemeleri yapmak,

Belirsizliklerde ve degisikliklerde 6nceden bilgilendirme yapmak,

Tedarik edilecek drinlerin fiyatlarini adilce belirlemek,

Tedarikgilerin rakipleriyle haksiz rekabete sebep olacak durumlari engellemek,
Gerekli durumlarda tedarikgilere finansal destek vermek,
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Isletmeler acisindan hammadde ve malzeme disinda sigorta hizmeti veren, is giicii saglayan, para ve kredi veren
finans kuruluslari da tedarikgiler arasina girmektedir. isletmeler tedarikcileriyle karsilikli dayanisma icinde faaliyetlerini
surdirdukleri ve sosyal sorumluluklarina 6nem verdikleri 6lglide sirdurilebilir iliskiler yuritebilmektedirler (Kogyigit ve
G©k,2019:40).

2.7.6. Cevreye Karsl Sosyal Sorumluluk

Sanayilesmeyle birlikte hayat standartlarinin &nem kazandigi ginimdizde atik ydnetimi dnemli hale gelmis, cevre
bilincinin artmasiyla isletmelerin faaliyetlerini ¢evreye zarar vermeden gergeklestirmeleri beklenmektedir
(Becan,2011:20).

Cevreyi ve dogayi korumaya yonelik bazi uygulamalar;

Geri donlstm Uniteleri olusturmak,
Yeniden kullanilabilen aligveris torbalarinin kullanimi saglamak,
Dogaya zarar vermeyen, cevre dostu Urdnler Gretmek,
Faaliyetlerde kagit israfini azaltmak,
Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanmak,
Toksik malzemeler kullanmaktan kacinmak,
isletmeler cevrenin ve doganin korunmasina yoénelik yirittikleri faaliyetleri, rekabet avantaji elde etmek icin
kullanmaya baslamislardir. Cevre sorunlarina karsi sosyal sorumluluk faaliyetleri ylrlten isletmeler musteri
memnuniyeti ve misteri sadakatini de saglayabilmektedirler (Kogyigit ve Gok,2019:38-39).

ANENENENEN

2.7.7. Topluma Karsi Sosyal Sorumluluk

isletmelerin Grettikleri Griin ve hizmetleri satarak kar elde etmek disinda topluma kars! birtakim sorumluluklari
vardir. isletmeler toplumun refah seviyesini artirmak, yasam sartlarini iyilestirmek ve toplumsal sorunlari ¢éziimlemek
icin cesitli proje ve faaliyetlerle topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmeye calismaktadirlar (Aktas,2019:11)

Isletmelerin topluma karsi destek olmasi gereken konular;

Aclik ve yoksullugu gidemeye karsi calismalar ylritmek,

Engelliler icin istihdam saglamak,

issizlige yonelik coziimler Giretmek,

Siddeti (kadina, hayvana vb.) 6nlemeye yonelik calismalar yapmak,
Egitim, saglik ve sanata destek vermek,

ANENENENAN
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v" Cevreyi korunmak,
v" Madde bagliligini énlenmek,

isletmelerin toplumun hassas oldugu konulara duyarli davranmasi ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmesi
toplumun glvenini kazanma, sayginligin artmasi, uzun vadede konumunu koruma, nitelikli is gliciint kendine cekme ve
reklama gerek kalmadan genis kitlelerce taninma gibi bircok konuda avantajlar saglamaktadir. Bununla birlikte
isletmelerin toplumsal refahin saglanmasina yonelik yaptiklari yatirmlar vergi tasarrufu ve rekabet avantaj
kazandirmaktadir.

2.7.8. Devlete Karsl Sosyal Sorumluluk

isletmeler faaliyetlerini gerceklestirirken devlet tarafindan ortaya konulan kanun ve yaptirimlara uymak
zorundadirlar. Devlet yeni yatirimlari desteklemek, is kolundaki iliski ve uygulamalari diizenlemek, ulusal ve uluslararasi
ticareti korumak icin kanun ve yaptirimlar ortaya koymaktadir. isletmeler faaliyet gosterdigi Glkenin kanun ve
yaptirimlarina uymakla yuktamladdr.

Devlete karsi sorumluluklar;

v" Vergi yukumltltklerini yerine getirmek,

v’ ithalat ve ihracat ile ilgili ekonomik politikalara uymak,
v istihdama katki saglamak,

v Sosyal sorunlara karsi ¢cdzimler Gretmek,

isletmeler devlete karsi sorumluluklarini yerine getirirken devletten kendilerini desteklemesini ve iyi bir calisma
ortami saglamasini beklemektedir (Macit,2020:80-82).

3. Bist 30 Sirketlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri Uzerine Bir igerik Analizi
2.7. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci, BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin misyon beyanlarinda sosyal sorumluluk kavramina
yer verilip verilemedigini tespit etmektir. Arastirmanin kapsamini Mayis 2021 déneminde BIST 30 Endeksinde yer alan
isletmeler olusturmaktadir. BiST 30 endeksinde yer alan isletmelerin listesine KAP (Kamuyu Aydinlatma Platformu)’in
resmiinternet sayfasindan ulasiimistir. Turkiye’de en yiksek piyasa degerine, borsa islem hacmine ve kurumsal yonetim
ilkelerine sahip bu isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine karsi daha fazla 6nem vermeleri
beklenmektedir. Bu dislinceden yola cikilarak isletmelerin kurumsal web siteleri incelenmis, misyon basligl altinda
sosyal sorumluluk kavramina yer verilip verilmedigi arastiriimistir.

2.8. Arasgtirmanin Yéntemi

BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin kurumsal web siteleri tizerinden yayinlamis olduklari misyon beyanlari
incelenerek elde edilen veriler nitel arastirma yontemlerinden igerik analizine tabi tutulmustur.

2.9. Arastirmanin Kisitlari

Arastirma bulgularinin yorumlanmasi sirasinda géz éniinde bulundurulmasi gereken en énemli kisit, BIST 30
endeksinde yer alan isletmelerden 7 tanesinin misyon ifadelerinin web sitelerinde agikga belirtiimemis olmasidir. Sz
konusu kisit, degerlendirilmeye alinan misyon beyani sayisini azaltmistir.

2.10. Arastirma Ornekleminin Tanimlanmasi

Arastirma érneklemi BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerdir. BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin listesine
KAP (Kamuyu Aydinlatma Platformu)’in resmi internet sitesinden ulasiimistir. Tablo 1’de BiST 30 Endeksinde yer alan
isletmeler gosterilmistir.

Tablo 3.1. BiST 30 Endeksinde Yer Alan isletmelerin Listesi (Mayis 2021)

K SIRKET UNVANI
oD

A AKBANK T.A.S.
KBNK
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A ARCELIK A.S.
RCLK

A ASELSAN ELEKTRONIK SANAYi VE TICARET A.S.
SELS

B BiM BIRLESIK MAGAZALAR A.S.
iIMAS

D DOGAN SIRKETLER GRUBU HOLDING A.S.
OHOL

E EMLAK KONUT GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A.S.
KGYO

E EREGLI DEMIR VE CELIK FABRIKALARI T.A.S.
REGL

G GUBRE FABRIKALARI T.A.S.
UBRF

S HACI OMER SABANCI HOLDING A.S.
AHOL

K KARDEMIR KARABUK DEMIR CELIK SANAYi VE TICARET A.S.
RDMD

K KOC HOLDING A.S.
CHOL

K KOZA ALTIN ISLETMELERI A.S.
OZAL

K KOZA ANADOLU METAL MADENCILIK iSLETMELERI A.S.
0ZAA

0 OYAK CIMENTO FABRIKALARI A.S.
YAKC

P PEGASUS HAVA TASIMACILIGI A.S.
GSUS

P PETKIM PETROKIMYA HOLDING A.S.
ETKM

S SASA POLYESTER SANAYIi AS.
ASA

T TAV HAVALIMANLARI HOLDING A.S.
AVHL

T TEKFEN HOLDING AS.
KFEN

T TURKCELL ILETISIM HIZMETLERI A.S.
CELL

T TUPRAS-TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.
UPRS

T TURK HAVA YOLLARI A.O.
HYAO

T TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.
TKOM

G TURKIYE GARANTI BANKASI AS.

ARAN



5 ALKB

6 SCTR

7 SKB

8 ISE

9 AKBN

0 KBNK
3.5.
3.5.1.

Tablo 2 ’de BIST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin kurumsal web sitelerinden yapilan arastirmalarda 30
isletmeden 7 tanesinin misyon beyaninda bulunmadigi tespit edilmistir. Arastirma 23 isletme Gzerinden yapilmistir. 23
isletmeden misyon beyani icinde sosyal sorumluluga dair ifadelerin bulundugu toplam isletme sayisi 9, kurumsal sosyal
sorumluluk (KSS) ve sosyal sorumluluk (SS) beyani icinde sosyal sorumluluga yer veren toplam isletme sayisi 11’dir.
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H TURKIYE HALK BANKASI A.S.

I TURKIYE IS BANKASI AS.

T TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S.
S TURKIYE SISE VE CAM FABRIKALARI A.S.
Vv TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.

Y YAPI VE KREDI BANKASI A.S.

Arastirma Bulgulari

BIST 30 Endeksinde Yer Alan isletmelerin Misyon Beyanlarinda Sosyal Sorumluluk ifadesinin Analizi

isletmelerden 8 tanesinde ise sosyal sorumluluga dair herhangi bir ifadeye rastlanmamustir.

Tablo 2’'de isletmelerin kurumsal web sitelerinde sosyal sorumluluk ile ilgili ifadelerin bulundugu sekmeler
misyon, kurumsal sosyal sorumluluk ve sosyal sorumluluk seklinde bélimlendirilerek isletmelere gore yer tespitleri

yapilmistir.

Tablo 3.2. isletmelerin sosyal sorumluklarina iliskin bilgilendirme ( X: Yok, v: Var)

AS.
AS.
AS.

0

1

2

SIRKET UNVANI

AKBANK T.AS.

ASELSAN ELEKTRONIK SANAYi VE TICARET A.S.
DOGAN SIRKETLER GRUBU HOLDING A.S.

EMLAK KONUT GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI

GUBRE FABRIKALARI T.AS.
HACI OMER SABANCI HOLDING A.S.
KARDEMIR KARABUK DEMIR CELIK SANAYi VE TICARET

KOZA ALTIN ISLETMELERI A.S.
KOZA ANADOLU METAL MADENCILIK iSLETMELERI

OYAK CIMENTO FABRIKALARI A.S.
PEGASUS HAVA TASIMACILIGI A.S.
PETKIM PETROKIMYA HOLDING A.S.

SASA POLYESTER SANAYi A.S.

MISYON

AX < S XXX

< S

SOSYAL SORUMLULUK
KSS

X & X X

X X X

X X X X &

X NS
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3

TAV HAVALIMANLARI HOLDING A.S. X X X
4

TEKFEN HOLDING A.S. X X X
5

TURKCELL ILETISIM HIZMETLERI A.S. X X v
6

TUPRAS-TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S. X X X
7

TURK HAVA YOLLARI A.O. X X X
8

TURKIYE HALK BANKASI A.S. v X X
9

TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S. X v X
0

TURKIYE SISE VE CAM FABRIKALARI AS. N4 v X
1

TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. X X X
2

YAPI VE KREDI BANKASI A.S. X v X
3

Tablo 3’de gorildigu Uzere BIST 30 Endeksinde yer alan 23 isletmenin kurumsal web sitelerinden yapilan
arastirmalarda isletmelerin %39’unun misyon beyanlarinda, %17’sinin ise kurumsal sosyal sorumluluk beyanlarinda
sosyal sorumluluk ile ilgili ifadelere rastlanmistir.

Tablo 3.3. isletmelerle ilgili Sosyal Sorumluluga iliskin Bilgilendirme

: SOSYAL SORUMLULUGA iLISKIN BILGI
(Toplam Isletme Sayisi:23)

MiSYON KURUMSAL SOSYAL
SORUMLULUK
Var Yok Var Yok
ISLETME SAYISI 9 14 4 19
% 39 61 17 83

3.5.2. isletmelerin Yogunlastiklari Sosyal Sorumluluk Faaliyet Tirlerinin Analiz Edilmesi

Tablo 4’te misyon beyanlarinda sosyal sorumlulukla ilgili ifadeler kullanan BIST 30 Endeksinde yer alan 9
isletmenin sosyal sorumluluk kapsaminda ylritmis olduklari projelerin ve yapmis olduklari calismalarin faaliyet
tUrlerine goére dagilimlari yapilmistir. Sosyal sorumluluk faaliyet tdrleri bu isletmelerin faaliyet ve sirdirulebilirlik
raporlari esas alinarak elde edilmistir. Bu faaliyetler gonillilik esasiyla yapilan faaliyetler olup isletmelerin paydaslari
tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesine katki saglamaktadir.

Tablo 3.4. isletmelerin Sosyal Sorumluluk Faaliyet Turleri ( X: Yok, v: Var)

SIRKET UNVANI (1) (2) (3) (4) (5)
EMLAK KONUT GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A.S. N v v v v
GUBRE FABRIKALARI T.AS. v v v X X

KARDEMIR KARABUK DEMIR CELIK SANAYi VE TICARETAS. v v v v
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KOZA ALTIN ISLETMELERI A.S.
KOZA ANADOLU METAL MADENCILIK ISLETMELERI A.S.
OYAK CIMENTO FABRIKALARI A.S.
SASA POLYESTER SANAYIi A.S.
TURKIYE HALK BANKASI A.S.
TURKIYE SISE VE CAM FABRIKALARI AS.

LU G RN
L RGN
'SR NENE RN
X X X & A &
‘RN N ENE "¢

(1) Sosyal ve Kulturel Faaliyetler (2) Cevresel Faaliyetler (3) Egitim Odakli Faaliyetler (4) Toplum Saglhgi Faaliyetler
(5) Enerji Verimliligi Faaliyetleri

Tablo 5’te sosyal sorumluluk faaliyet tirlerine gore isletme sayilari ve ylzde dagilimlari gosterilmektedir.
Tablo 3.5. Sosyal Sorumluluk Faaliyet Tirlerine Gére Isletme Sayilari

SOSYAL SORUMLULUK FAALIYET TURLERI

(Toplam
isletme sayisi:9) Sosyal Cevresel Egitim Toplum Enerji
ve Kiltirel Faaliyetler Odakli Sagligi Verimliligi
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetleri
ISLETME 9 9 9 5 7
SAYISI
% 100 100 100 56 78

Tablo 4’te yer alan isletmelerin yogunlastiklari sosyal sorumluluk faaliyetlerine iliskin ylzde dagilimlari Grafik
3.1’de paylasiimistir. Grafik 3.1’de isletmelerin timUunln sosyal ve kultirel, cevresel ve egitim faaliyetleri kapsaminda
yogunlastiklari gérilmektedir. isletmelerin %56’sinin (5 isletme) toplum saglhgi, %78 unun (7 isletme) enerji verimliligi
faaliyetlerini gerceklestirdikleri gorilmektedir. Bu faaliyetler icinde sosyal, kiltirel ve egitim faaliyetleri kapsaminda
cogunlukla egitim burslari ve bagislar, spor, bilim ve sanata destek faaliyetleri; cevre faaliyetleri kapsaminda cevre
kirliliginin dnlenmesi, agaclandirma, atiklarin azaltilmasi ve geri donlisimu gibi faaliyetler yer almaktadir.

Grafik 3.1. isletmelerin Yogunlastiklari Sosyal Sorumluluk Faaliyet Turleri
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3.5.3. Misyonunda Sosyal Sorumluluk ile ilgili ifadelerin Bulundugu isletmelerin Misyon Beyanlar
o Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakhgi A.S.
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Yurtici gayrimenkul sektériine yon veren 6nci kuruluslardan birisi olarak, sektordeki gelismeleri ve yenilikleri
yakindan takip etmek,

Toplumsal degerleri ve musteri memnuniyetini dnemseyerek, huzurlu ve glvenli yasanabilecek mekanlarin
oldugu, cagdas sehircilik anlayisina sahip, planli, nitelikli ve ¢evreye duyarli yerlesim merkezleri Gretmek,

Personelin ve hissedarlarin, maddi ve manevi memnuniyetini 5nemsemek.
. Glbre Fabrikalar T.A.S.

Sektérde o6ncl olmanin verdigi sorumluluk ile bitki besleme drlnlerini strdUrilebilir bUylime ve cevreci
yaklasimla Uretmek ve tedarik etmek; bilingli tarimsal Gretimi yayginlastirarak topraklarimiza bereket katmak.

. Kardemir Karabik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Etik ilkelere bagl, glvenilir, etkin kaynak kullanimi ve kalite odakh Gretimi ile tim paydaslarinin beklentilerini en
Ust dizeyde karsilayan, cevreye ve topluma duyarli dncl bir kurulus olmak.

. Koza Altin isletmeleri A.S.

Altin madenciligindeki mevcut en iyi teknolojiyi kullanarak, en yiksek cevresel performans sergileyerek, yore
insaniyla giiven icinde ve onlarin degerlerine saygi gostererek altin madenciligi yapmak ve llke ekonomisine asagida
bulunmak.

. Koza Anadolu Metal Madencilik isletmeleri A.S.

Turkiye'de ve tim dinyada ihtiyac duyulan metalik madenleri; tecribeli ve gilincel literatir bilgilerine sahip
uzman kadrosu ile, cevresel ve sosyal sorumluluklari 6n planda tutarak, yore insantile karsilikl giiven icinde, bilinen en
iyi teknoloji ile arastirmak, Uretilen ve Turk ekonomisine kazandirmak.

o OYAK Cimento Fabrikalari A.S.

Topluma ve cevreye saygil, verimli, etkin ve yiksek sorumluluk bilinci icerisinde calisarak strdurulebilir karliligi
saglamak.

o Sasa Polyester Sanayi A.S.

Yuksek glvenlikli isletmelerimizde, insani degerlere uygun ¢alisma prensibi esas alarak, cevreye duyarlilik bilinci
ile sosyal sorumluluklarimizi yerine getirerek ve miisteri memnuniyetini 6n planda tutmak suretiyle, Polyester Elyaf, iplik
ve Chips Uretimini gerceklestirmek.

. Tlrkiye Halk Bankasi A.S.

Halktan ve galisanlarindan aldigi glg, nitelikli insan kaynagi ve sahip oldugu yenilikgi teknolojiler ile basta esnaf,
sanatkar ve KOBI’ler olmak tizere tim musterilerine hizli, glivenli, kaliteli Giriin ve hizmetler sunmak, misteri odakli dijital
¢6zUmlerle musteri memnuniyetini artirmak; sosyal sorumluluk bilinciyle Glkemizin gelismesine ve kalkinmasina destek
olarak tim paydaslar icin yiksek katma deger olusturan halkin bankasi olmak.

o Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.
Sisecam, kaliteli ve konfor yaratan Grlnleriyle yasama deger katan; insana, dogaya, yasaya saygil bir sirkettir.
4. Sonug

Kiresellesme ile birlikte varligini daha da ¢ok hissettiren cevre kirliligi, dogal kaynaklarin bilingsizce kullanimi,
issizlik, yoksulluk, cinsiyet esitligi, kadin, cocuk ve hayvan haklari, egitim ve saglik gibi konular isletmeler acisindan sosyal
sorumluluk faaliyetlerini nemli hale getirmistir. isletmelerin icinde bulundugu cevredeki paydas gruplarina (calisanlar,
hissedarlar, musteriler, tedarikciler, rakipler, devlet, toplum ) ve cevreye karsi yerine getirmesi gereken sorunluluklari
vardir. Paydas gruplarina ve ¢evreye karsi sorumluluklarin yerine getiriimesi isletmelere blyik avantajlar (nitelikli is glict
cekme, misteri bagimliligi ve iyi bir imaj, rakiplere karsi rekabet avantaji, maliyetlerin azalmasi ve finansal performansin
artmasi gibi.) saglamaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri isletmelerin karliligi ve sirekliligi agisindan blylk 6neme sahiptir.
Dolayisiyla isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine isletme stratejileri arasinda yer vermeleri, bu konu
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Uzerinde daha hassas davranmalari gerekmektedir. Toplumsal sorunlara duyarli isletmelerin toplumla olan baglari daha
glclt ve toplum tarafindan benimsenmeleri daha kolay olur.

Yapilan arastirma neticesinde Mayis 2021 déneminde BiST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin kurumsal web
sitelerinde, faaliyet ve surdurilebilirlik raporlarinda sosyal sorumluluk olgusuna yeterince yer vermedikleri ve bu
faaliyetleri gerceklestiren sayili isletmelerin de faaliyetleri hakkinda yeteri kadar bilgi paylasmadiklari gorilmektedir.

Yapilan calismanin spesifik konusu BIST 30 Endeksindeki isletmelerin misyon bildirgelerinde sosyal sorumluluk
konusuna yer verip vermediklerini tespit etmektir. BiST 30 Endeksinde yer alan isletmelerin Tiirkiye’nin en yiiksek piyasa
degerine, borsa islem hacmine ve kurumsal yonetim ilkelerine sahip olduklari disinildtugiinde, bu isletmelerden sosyal
sorumluluk konusuna daha fazla 6nem vermeleri beklenmektedir. Ancak yapilan arastirma sonucunda misyon beyani
icinde bu kavrama cok az isletme tarafindan yer verildigi gorilmektedir. Bununla birlikte kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetleri konusunda yapilan bilgi paylasimlari da yeterli bulunmamistir.
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Ozet

Siyaset ile brokrasi arasindaki iligkilerin yasal kurum ve kurallar etrafinda sekillenmesi ideal tip birokrasilerin ézelliklerindendir. Buna karsin
siyasetin burokrasi Gzerindeki yogun etkisi ve gayri sahsi iliskiler, patrimonyal birokrasileri ortaya cikarir. Gintumuzde bu tarz iliskilerin s6z konusu
oldugu ulkelerde yasal-rasyonel kurumlarin bulunmasinin yani sira kisisel iliski aglarinin blrokrasiyi sekillendirmesi neopatrimonyal bir yénetim
tarzinin benimsendigini ortaya koyar. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya gikan bagimsiz Orta Asya Ulkelerinin yonetim tarzinda bazi
benzerlikler ve farkhhklar vardir. Kirgizistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra ortaya gikan siyaset-birokrasi iliskisini temellendiren unsurlarin
basinda klan siyaseti, bolgesel ve yerel liderlik yapilari, hemsericilik ve akrabalik iliskileri gelmektedir. Bu ¢ikar gruplarinin cumhurbaskani etrafinda
kimelesmesiyle ortaya cikan bu iliskiler, kamu kurumlarindaki insan kaynaklari politikalarini dogrudan etkilemektedir. Bu durum kurumlardaki
yolsuzluklarin 6niinl acan en 6nemli etkenlerden kabul edilmektedir. Neopatrimonyalizm teorisi temeline oturtulan bu calismada Kirgizistan’daki
birokratik kurumlarin siyasi aktorlerin gidimune girerek asli vazifesi olan kamu hizmetlerinin aksatiimasina neden oldugu yapilan literatir taramasi
ve mulakatlar neticesinde ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, neopatrimonyalizm, siyaset, birokrasi, ise alma, tasfiye

Abstract

One of the characteristics of ideal type bureaucracies is that the relations between politics and bureaucracy are shaped on the basis of legal
institutions and rules. On the contrary, the intense influence of politics on bureaucracy and impersonal relations reveal patrimonial bureaucracies.
Today, the existence of legal-rational institutions in countries where such relationships take place, as well as the formation of bureaucracy by personal
relations networks reveal that a neopatrimonial management style has been adopted. There are some similarities and differences in the management
style of the Central Asian countries that emerged after the collapse of the Soviet Union. Clan politics, regional and local leadership structures,
fellowship and kinship relations are the main factors that base the politics-bureaucracy relationship that emerged after Kyrgyzstan's independence.
These relations, which emerge as these interest groups cluster around the president, directly affect the human resources policies in public
institutions. This situation is regarded as one of the most important factors that paves the way for corruption in institutions. This study is based on
the theory of neopatrimonialism. It has been determined that bureaucratic institutions in Kyrgyzstan are under the control of political actors, and
public services, which is the main duty of the bureaucracy, cause disruptions.
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1. Girig

Birokrasi kavraminin halk dilinde genel olarak olumsuz anlamlari bulunmaktadir. Bu olumsuz algi, bilimsel
cercevede “bilrokratizm” veya “bilropatoloji” olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte birokrasi kapsami yalnizca devlet
yonetimindeki isler ve onlari icra edenler olarak tanimlanmamakta, ayni zamanda blylk olcekli olusumlardaki
orgltlenme seklini de ifade etmektedir. Bu konuda ilk arastirmalari gerceklestiren Alman sosyolog Max Weber,
birokrasiyi rasyonel bir 6rgitlenme ve ydnetme sekli olarak ele almis ve 6zelliklerini belirtmistir. Bu kapsamda ‘ideal tip’
olarak adlandirdigl rasyonel birokrasi ve geleneksel otoritelerde yaygin olarak uygulanan patrimonyal burokrasileri
incelemistir (Dursun, 1992, s. 134).

Weber, geleneksel otoritelerin hakim oldugu Ulkelerde, yéneticinin (efendinin) devletin tim imkanlarini kendi
kisisel araclari gibi kullanmasina dayanan yonetim anlayisini patrimonyalizm, bu sistemin daha ilerisini de sultanizm
olarak tanimlamistir. Yoneticinin bu asamada yonetim ekibiyle olan karsilikli fayda iliskileri de oldukca yaygindir.
Dolayisiyla yoneticinin bu sekilde devlet yonetimi ve burokrasideki hakimiyetini devam ettirebilmesi icin ¢evresindeki
gruplara lutuflarda bulunmasi s6z konusu olmaktadir. Dogal olarak bu sistemin temelinde liyakat yerine sadakat
bulunmaktadir (Weber, 2012, s. 351). Bu kavrami modern diinya devletlerine uygulayanlar ise Guenther Roth ve Shmuel
Eisenstadt olmustur. Onlar, patrimonyal bir yapiya sahip olan Afrika ve Latin Amerika Ulkelerini tanimlarken
neopatrimonyalizm kavramini kullanmislardir. Geleneksel topluluklardaki patrimonyalizm tlrinU ifade eden bu kavram,
patrimonyal uygulamalar ile birlikte yasal-ussal kurumlarin ve normlarin bir arada varligini strdlrdigini aciklar.
Dolayisiyla bu kavram, devletin hem birokratiklesmesini hem de patrimonyallasmasini ifade eder (Bach, 2011, s. 275-
277). Bu tarz devlet yonetiminde kurumlardan ziyade sahislara 6nem atfedilir. Resmi kurumlarda kisisel iliskiler yaygin
olmakla beraber, yoneticiler kisisel servet ve pozisyon elde etmek icin caba gosterirler. Dolayisiyla birokratik kurumlarda
kamu hizmeti temel amac olmaktan cikarak sahsi cikarlarin golgesinde kalir (Bratton, 1994, s. 458).

Blrokrasinin Sovyetler Birligi déneminde organik bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Oyle ki, devlet/siyaset-
birokrasi butinlesmesinden séz edilebilmektedir. Uretim araclarinin devletlestiriimesinden dolayr bireylerin
somurutlmesi, bireysel degil kolektif anlamda gerceklesmekteydi. Bu sistemi ve Uretim araclarini elinde bulunduran
birokratik yapi, toplumun tamamina hikmedebilmekteydi (Cevikbas, 2014, s. 92). Sovyetler Birligi'nin blrokratik
yapisini elinde tutan yonetici sinifi ise nomenklatura olarak adlandiriimaktaydi. Komunist Parti seckinlerinden meydana
gelen bu yapi 6zellikle Stalin ddneminde gl¢ kazanmisti. Partinin karar verici mekanizmalari tarafindan onaylanan ve bu
guruba dahil edilen kisiler blrokrasideki tim isleyisi belli bir ideolojik cercevede kontrol etmekteydi (Voslenskiy, 1990,
s. 15). Fakat bu yapi 6zellikle Glasnost ve Perestroyka olarak adlandirilan yumusama déneminde, sahip olduklari ideoloji
disinda kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar alarak kurumlari isletmeye baslamislardir. Bu durum da Sovyetler
Birligi’'ni dagilma asamasina getiren etkenlerden biri olmustur (Livsin, 2018, s. 32).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin bazilarinda birokratik anlamda
neopatrimonyal uygulamalar gorilmeye baslanmistir. Kirgizistan da bu Ulkelerden biri olarak sayilabilmektedir.
Weingrod’a gore neopatrimonyal sistemlerin 6zelliklerine bakildiginda patronaj aglari baglaminda patron-musteri
(client) iliskilerinin yaygin oldugu, bu cercevede liderin ve onun etrafinda kiimelesen gruplarin karsilikli ¢ikar esasina
dayali olarak baska sahis veya gruplara devlet kurumlari Gzerinden cesitli imkanlari saglanmasi s6z konusudur. Bu iliski
agina dahil olanlar ise hiyerarsik bir yapi icerisinde bulunur ve bu yapinin tepesinde devlet baskani yer alir (Weingrod,
1968, s. 377). Bununla birlikte karsilikh iliskiler aginda sadakatin disina cikildiginda santaj iliskileri ortaya cikabilmektedir.
Karsilikli sekilde elde bulundurulan sug delilleri, sadakatin sabit tutulmasini saglamaktadir (Melnikov, 2017, s. 73). Bu tlr
iliskiler Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan devletlerde yasal-rasyonel kurum ve kurallarin varli§ina ragmen
ortaya ¢lkmis ve devlet baskaninin merkezinde patron-mdusteri iliski aginin yerlesmesi s6z konusu olmustur (Fisun, 2012,
s. 90).

Orta Asya’da bagimsizliklarini kazanan devletlerde Sovyetler Birligi donemindeki yonetici kadrolarin yonetim
sdrecleri devam etmis, hatta lideri merkeze alan anayasalarin olusturulmasi s6z konusu olmustu. Bundan dolayi bu
Ulkelerde devlet baskanina bagimli bir siyaset ve yonetim tarzi gelistirilmisti. Fakat bu Ulkeler arasinda Kirgizistan’da bu
sirec daha farkl ilerlemistir. Cok partili ve muhalefetin mevcut oldugu bir siyasal sistemin icinde, bolgecilik ve klan
sivaseti etrafindaki ittifaklarla temellenen bir yapidan soz edilebilmektedir (Alkan, 2012, s. 24). Kirgizistan’daki



Karaman, O.F., & Alkan, H. / Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 492-502

neopatrimonyal uygulamalarin temelinde kuzey-giiney eksenli kutuplasma yer almistir. Ulkedeki bu ayrisma iki farkli
bélgede yasayan Kirgiz toplumlarinin sahip oldugu sosyo-kiltirel cesitlilikten kaynaklanmaktadir. Hem Sovyet hem de
Post-Sovyet donemde ortaya cikan bolgecilik, kabilecilik, hemsericilik gibi unsurlarin temelinde yine bu neden
bulunmaktadir. Fakat ginimizde Kirgizistan’da gozlemlenen patron-misteri iliskilerinin yalnizca bu nedene
dayandiriimasi dogru olmayabilir. Bazi durumlarda Kirgizistan’da bolgesel (kuzey-gliney) liderlik yapilarinin siyasal
seckinlerle ittifak kurmalari ve bu dogrultuda patronaj iliskilerinin gelistirilmesi sz konusudur. Bu sekilde gelisen
neopatrimonyal uygulamalar cercevesinde Ulkedeki blrokratik kurumlarda calistirilmak Gzere ise alinanlarda liyakat
yerine sadakatin arandigl durumu vardir. Genellikle karsilikli menfaat iliskileri ¢ergevesinde ise alma slreci
gerceklesmektedir (Sultanbekov, 2016, s. 109-110).

Bu calismada, neopatrimonyalizm cercevesinde ele alinmak suretiyle Kirgizistan’in bagimsizligindan sonra
birokratik kurumlarinda ortaya ¢ikan iliskiler baglaminda, ise alma ve isten ¢ikarma prosediri incelenmis, resmi ve gayri
resmi uygulamalar saptanmaya calisiimistir. Calisma hazirlanirken Kirgizistan’daki blrokratik kurumlar ve yapilari
incelenmis ve bu kurumlari etkileyen dinamikler irdelenmistir. Nitel ve betimleyici bir arastirmayi teskil eden bu
calismada Tirkce, Kirgizca, ingilizce ve Rusca birincil ve ikincil kaynaklar taranmistir. Bununla birlikte Kirgiz
birokrasisinde calismis veya calismakta olan birokratlarla, akademisyenlerle ve siyasilerle gerceklestirilen milakatlar
yine birincil kaynaklara dahil edilmistir. Ayni zamanda yazarin sahada gecirmis oldugu on doért yillik sirenin isiginda
gbdzlem metodu da uygulanmistir.

2. Burokrasi ve Ozellikleri

Devlet islerinin icra edildigi ofisler anlamini taslyan “bureau” ile hakimiyet anlamini tasiyan “cratie” s6zciklerinin
birlesmesinden olusan “birokrasi” kavrami dogal olarak devlet dairelerinin iktidarini ifade etmektedir. Ginimuzde ise
bu kavram devlet dairelerinin isleyisi ve bunu isleten personeli aciklamaktadir (Dursun, 1992, s. 133). Halk arasinda farkl
sekillerde algilanan bu ifade ayni zamanda yapisal ve davranissal 6zellikleri acisindan da ele alinmaktadir. Zira
birokrasinin yapisal ozellikleri, ayni zamanda isleyisi hakkinda bilgiler sunabilmektedir. Bu 6zellikler genel olarak
“kirtasiyecilik ve verimsizlik”, “rasyonel 6rgit bicimi”, “kamu yoénetimi” ve “blytk 6lgekli drgltler” olmak Uzere
tanimlanabilmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 262-263).

Birokrasinin olumsuz anlamlarini tasiyan kirtasiyecilik ve verimsizlik, kamu kurumlarindaki gereksiz is yikuna, islerin agir
ilerleyisini, kurumsal hantalligini, departmanlar arasindaki imza dolasimini ifade etmektedir (Cevikbas, 2014, s. 79).
Weberi’'in birokrasinin taniminda kullandigi rasyonel 6rglt bicimi ise biirokrasinin rasyonel bir sekilde teskilatlanmasini,
belirlenmis bir is bolimindn olmasini, dosyalama ve kayit islemlerinin gerceklesmesini, Gst kademenin ast kademeyi
denetleyebildigi hiyerarsik bir yapinin varligini, sahsi iliskilerden arinmis ve resmi kurallarin belirledigi yetkiler dahilinde
icra islemlerinin yapildigi bir yapiyi ifade etmektedir. Diger yandan devlet yonetiminde idari isleri gerceklestirme anlami
tastyan kamu yonetimi, blrokrasi ile ayni anlamlara gelmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 263-264).

Weber, biirokrasiyi iki farkli grupta ele almistir. ilk olarak patrimonyal birokrasilerde otoriteye bagimli olan bir
memur kitlesinden bahsetmistir. Bu tarz burokrasilerde kurum ve kurallardan ziyade kisiler ve manevi degerler
onemlidir. Geleneksel otorite tirline dayanan bu toplumlarda, devlet ydneticisi halkin babasi olarak addedilir ve devletin
araclari da onun kisisel mulki olarak gorilir. Bu nedenle kamu hizmetleri isleri de devlet yoneticisinin sahsi isleri olarak
algilanir (Eryilmaz, 2012, s. 271). Boylece, kisisel sadakatin hakim oldugu ve ataerkil bir ydnetim tarzinin benimsendigi
geleneksel otoriteler, patrimonyal birokrasilerin ortaya cikmasinda etkili olan en énemli faktorlerdendir. Bu sistemlerin
diger bir 6zelligi de keyfi uygulamalarin yaygin olmasidir (Lai, 2014, s. 43). Weber bu tarz yonetim anlayisinin eski Misir,
Roma ve Bizans imparatorliuklarinda, Ortacag Katolik Kilisesi'nde ve Cin’de yaygin olarak goruldigini aktarmistir
(Weber, 2004, s. 301).

Weber, patrimonyal blrokrasi disinda yasal-rasyonel otoritelerin hikim strdtgl tlkelerdeki burokrasilerden
bahsetmistir. Weberyan birokrasi olarak da adlandirilabilen bu tip blrokrasilerde, yasal ¢ercevede belirlenmis gérev
tanimlari, sinirlari belirlenmis yetkililer, gayri sahsi iliskilerden arindirilmis profesyonel bir uzmanlik agi, Gstinin astini
kontrol edebildigi hiyerarsik yapi ve dosyalama/kayit altina alma islemleri s6z konusudur (Aydin, 2017, s. 1000). Weber,
profesyonellikten uzak olan patrimonyal sistemlerin aksine biirokrasiyi ideal olarak tanimlamistir. ideal tip bir birokrasi
olusumunu da piyasa sermayesine bagli bir sisteme dayandirmistir. Bunun icin dogal olarak da demokratik bir ortama
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da ihtiya¢ duyuldugunu aktarmistir (Peachey, 1006, s. 26). Ona gore devlet memurlarinin icra ettikleri hizmet karsisinda
Ucret almalari, birokratiklesmenin en énemli unsurlarindandir. Para ekonomisinin ve sabit gelirin olmadigl yapilar
zamanla farklh olusumlara donusebilecektir (Weber, 2017, s. 229). Bu sistemde sahsilige, keyfilige ve duygusalliga yer
verilmez. Zira bu sistem mesrulugunu yasalardan ve rasyonellikten alir. Ayrica bu sistemler yalnizca devlet kurumlarina
0zgl degil, herhangi bir 6rgltlenmenin yonetim bicimi olabilecegini vurgulamistir (Dursun, 1992, s. 141).

Birokrasi kurami incelenirken Hegel ve Marx’'in distinceleri de ele alinmaktadir. Devleti bir organizmaya
benzeten Hegel'in blrokrasi kuraminda kamu hizmetlerinde yurttme isleri nesnellige dayanmaldir. Uzman kisiler
cercevesinde hiyerarsik olarak yapilanmis olan birokrasi toplumun gikarlarini devlet ¢ikarina donUstUrUr. Hiyerarsik yapi,
iktidar tarafindan birokratik kurumlarin kétdye kullanimini da en aza indirgeyebilecektir. Bu agidan Wilson ve Weber’in
birokrasi kuramlarina da benzerlik gosterir. Ona gére birokrasi, toplum ve devlet arasinda bir kdpri vazifesini
Ustlenmelidir (Sager ve Rosser, 2009, s. 1142). Ayrica Hegel'in kuramina gore ekonomik toplum ile anayasal devlet
arasindaki ayrim, birokrasinin mantigini teskil etmektedir (Shaw, 1992, s. 387). Devlet memurlarini, evrensel ¢ikarlara
hizmet ettiginden dolayi evrensel bir sinif olarak tanimlayan Hegel, kamu hizmetinde gérev alma kriterinin dogum ya da
statl degil, bilgi, tecribe ve yarisma cercevesinde olmasi gerektigini belirtmistir. Bu sekilde de sosyal tabakalasmanin
onlne gecilerek esitlikci bir toplum yapisi ortaya ¢ikacaktir (Hegel, 2001, s. 235-239). Marx ise Weber’e karsi olarak sinif
micadelesinin son bulmasiyla blrokrasinin de ortadan kalkacagi inancini tasir. Zira o, blrokrasiyi kapitalist dizene
hizmet eden bir arac olarak tanimlamistir (Akcakaya, 2016, s. 679).

Weber, devlet kurumlarinda sahsi iliskilerin 6n plana ¢ikmasi ve bu kurumlarin devlet yéneticisinin kisisel araci
gibi kullanmasini patrimonyalizm olarak adlandirmisti. GinlimUz dinyasinda Afrika ve Latin Amerika’daki Ulkelerde
gbdzlemlenen bu durumu agiklamak icin neopatrimonyalizm kavrami kullaniimis olsa da artik bu ifade evrensel bir anlam
kazanmis durumdadir. Bu tarz yénetimlerin en belirgin 6zellikleri patrimonyal uygulamalarin yaninda yasal-rasyonel
kurumlarin da bulunmasidir. Bu sistemlerde devlet politikalari belli kisilerin cikarlarini maksimize etmek amaciyla
belirlenir ve devlet kurumlari asli gérevleri olan kamu hizmetini yerine getiremezler (Erdman ve Engel, 2007, s. 105).
Kisisel baglantilarin 6Gnem arz ettigi neopatrimonyal devletlerde siyasi kararlar sahsi ¢ikarlarla orttsdr. Adam kayirmacilik,
yolsuzluk, rtsvet gibi olgular da bu sistemlerde dogal bir sonuc olarak ortaya cikar. Merkezi otorite ise patronaj aglari
sayesinde iktidarlarinin istikrarini saglamaya ¢alisirlar (Kunysz, 2012, s. 2-3). Resmi ve gayri resmi olusumlarin bir arada
bulundugu bu sistemde lidere olan sadakat karsisinda musteri (client) konumundakiler maddi ¢ikar elde ederler. Bu
sistemin Orta Asya’daki sekillenmesi devlet baskani ve yerel glic gruplari arasindaki patronaj iliskilere dayanir. Bu iki
glictn arasindaki iliskinin temelini ise siyasi ve ekonomik glic elde etme olusturur (llkhamov, 2007, s. 66-74).

3. Kirgiz Birokrasisinde Resmi Kadrolagsma Prosedr(

Kirgizistan’daki resmi kadrolasma streci Devlet Personel Servisi (DPS) tarafindan isletilir. DPS'nin tlzUglnde
Ulkedeki kamu hizmeti ve yerel yonetimlerdeki personel politikalarini belirleyen ve segme islemlerini gerceklestiren
yetkili kurum oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte devlet memurlarinin yerlestirilmesi, meslek ici egitimi, staj
programlari gibi uygulamadan sorumlu kurum oldugu belirtiimektedir. DPS’nin bagli ve sorumlu oldugu kurum ise
cumhurbagkanhgl makamidir. Tuzikte yer alan maddelere gére DPS memurlarin mesru haklarini gozetlemek ve
korumakla yuktumladir. Devlet kurumlarindaki bos pozisyonlar icin rekabetci secim sirecini baslatmak, aday secimi
yapmak, terfi islemlerini gerceklestirmek, performans degerlendirmek gibi konularda da DPS vyetkili organdir
(mkk.gov.kg).

Kirgizistan’in burokratik kurumlarindaki insan kaynaklari yonetiminin yasal dayanagi tlkenin bagimsizligindan
itibaren baslayan bir dizi reformlar yoluyla hazirlanmaya calisiimistir. Bu baglamda 2004’'te ‘Kamu Hizmetleri Yasasr’
kabul edilmis, 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda degisikliklere ugramistir. Ayrica 2001’de ‘Kamu Gorevlileri Etigi
Yonetmeligi’, 2009’da ‘Yolsuzlukla Micadele Ulusal Stratejisi’, ‘Kirgiz Cumhuriyeti is Kanunu’ da cumhurbaskanlari
tarafindan onaylanan kamu personeline yénelik yasal mevzuati teskil etmektedir (Liebert, 2014, s. 405-406).

DPS’nin 2019 verilerine bakildiginda Kirgizistan’da yerel yonetimlerin de dahil oldugu kamu sektoriinde
calisanlarin sayisinin 26.646 oldugu gortlmektedir. Bu sayinin %2,5’lik kismi en (st kademedeki yoneticilerden
olusmakta. Kamu hizmetinde gérev yapanlarin ¢alistigi sirelere bakildiginda 6-10 yil calisanlarin sayisinin (2.877) en fazla
oldugu gorulmektedir. Ardindan 1-3 yil calisanlarin sayisi (2.525) gelmektedir. Bu oran yerel yonetimlerde de benzerlik
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gostermektedir. Yerel yonetimlerde 6-10 yil calisanlarin sayisi toplam ¢alisan sayisinda en fazla paya (1.762) sahiptir.
Bunu da yine 1-3 yil calisanlarin sayisi (1.371) takip etmektedir (mkk.gov.kg). Bu durum da tlkedeki devlet memurlarinin
hizlh bir sirktlasyon iginde bulundugunu géstermektedir.

Neopatrimonyal yonetimlerde nepotist uygulamalara sik¢a rastlanabilmektedir. Patronaj aglarin hakim oldugu
bu sistemde devlet kurumlarindaki pozisyonlarin kendi musterisi konumundaki kisilerle birlikte potansiyel rakiplere
dagitilarak kitlesel baskaldiri riski en az seviyeye indirgenmeye calisilir. Bu da kamu kurumlarinin sayisi ile nepotist
uygulamalar arasindaki paralel iliskiyi ortaya koyar. Bu baglamda musteri veya rakip konumundakilere daha fazla fayda
saglamak icin daha fazla kamu kurumunun ortaya cikarilmasina neden olmaktadir (Melnikov, 2018, s. 69). Asagidaki
grafikte de gorildugu gibi Post-Sovyet Ulkeler bazinda ele alinan kamu kurumlarinin sayisi Baltik Glkelerinde en az orani
teskil etmektedir. Ayni zamanda Ulke nifusu, ylGz olcimia ve sektor dagihmi gibi hususlar dikkate alindiginda ise
Kirgizistan’daki bakanlklarin ve buna bagli olarak kamu kurumlarinin oldukga fazla sayida oldugu anlasilabilmektedir
(Skel, 2016, s. 99).
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Sekil 1. Post-Sovyet Ulkelerdeki Bakanlik Sayilari (2015)

Kirgiz Cumhuriyeti Kamu Hizmeti Kanunu’nda devlet memuru alim strecinde mesleki tecrtibe, uzmanlik, egitim
seviyesi, devlet dilinin kullanim dlzeyi gibi kriterlerin etkili oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda kamu hizmetinde
yerlestirilecek olan personel i¢c ve dis kaynaklardan temin edilebilir. i¢c kaynak devlet kurumlarinda calismakta olan
personeli, dis kaynakta kamu hizmeti disindaki adaylari ifade etmektedir. Kurum disindan yapilacak olan segim
konusunda s6z konusu devlet organlari yetkilidir. Bu organlar tarafindan yapilan rekabete dayali yarisma kapsaminda
yerlestirilecek olan personel belirlenir. Kirgizistan’da devlet kurumlari igin personel alimi konusunda genel bir sinav
yapillmamaktadir. Devlet dairelerinde olusan personel acigl, o kurum yoneticisi tarafindan DPS’ye bildirilerek ilana
¢ikilmasi saglanir. Resmi kitle iletisim araglari vasitasiyla duyurulan bu pozisyonlara basvuruda bulunanlar arasinda s6z
konusu kurum tarafindan bir yarisma dizenlenir. Basarili sayilanlar ise yerlestiriimek Gzere ise alinir (cbd.minjust.gov.kg).

Kirgizistan’da isten cikarilma prosediri Kirgiz Cumbhuriyeti Is Kanunu’nda belirlenmistir. Bu cercevede
kanunlarda ve diger normatif yasal dizenlemelerde 6ngorilen durumlarda, yetkili devlet organlarinin ve goérevlilerin
talebi Uzerine, alkol, uyusturucu gibi maddelerin etkisindeyken is yerine gelmek, isveren tarafindan saglanan gerekli
kisisel koruyucu ekipmani kullanmamak gibi durumlarda isci isten uzaklastirilir ve yasal siirec¢ bitinceye kadar maas
o6demesi yapilmaz. Ayrica is sdzlesmesinin isverenin inisiyatifiyle feshedilmesi belli durumlarda gercgeklesir; kurulusun
tasfiyesi, organizasyonun yeniden dizenlenmesi ile baglantil olarak calisan sayisinin azaltilmasi, calisanin saglik
sorunlari, calisanin calisma standartlarina uymamasi, 6rgttin mulk sahibinin degismesi (6zel kuruluslarda), calisanin is
yukUmlaltklerini defalarca yerine getirmemesi ve disiplinsiz davranmasi, gecerli sebepler disinda ise devamsizlik
yapilmasi, calisanin suc islemesi bu durumlara 6rnek olarak gosterilebilir (cbd.minjust.gov.tr).
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4. Kirgizistan Kamu Hizmetinde ise Alim ve Tasfiye Siireclerinde Siyasetin Etkisi

Kirgizistan’da Sovyetler Birligi'nin mirasi olarak islemeye devam eden birokrasi, bagimsizliktan sonra hesap
verebilirligini kaybetmis, blrokratik kurumlarda ise alma, se¢cme, yerlestirme, ylkseltme gibi insan kaynaklari
fonksiyonlarinda bozulmalar meydana gelmistir. Bunun yerine, kamuoyuna sorumlu olmayan siyasi otoriteye bagiml bir
yapl! ortaya cikmistir. Bagimsizlikla birlikte devlet baskani ve onun cevresindekiler, kamu hizmetindeki imkanlari hatta
yapilacak olan reformlari kendi 6zel amaglarina hizmet etmek igin kullanmislardir. Hazirlanan reformlarin faaliyete
gecirilmesi konusunda da oldukga isteksiz davranmislardir. Zira liyakat ve seffafliga dayanan bir blrokratik sistem, devlet
yoneticilerinin kisisel kazang ve siyasi rant elde etmesine engel olacaktir (Baimyrzaeva, 2011, s. 42). Bu konuda Kirgiz
Cumhuriyeti Din isleri Komisyonu eski baskani Zakir Cotayev (2020) sunlari dile getirmistir:

“...eski blrokratlarin bu yeni donemde girisimcilik faaliyetleriyle birlikte zengin ve seckin bir gruba
donastikleri bilinmektedir. Bu stire¢ dogal olarak eski Sovyet blrokrasi anlayisinin terk edilerek yeni bir
blrokratik anlayisin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yeni dénemde sahsi menfaatler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Yani devlet kurumlari artik kisisel menfaatlerin odagina koyulmustur. Bu anlayis da
Kirgizistan’da yolsuzluklarin kapisini aralayan yeni kosullari beraberinde getirmistir.”

Dogal Afetler ve Ekoloji eski Bakan Yardimcisi Canuzakov (2020), Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Kirgizistan’da blrokraside gérev alma konusundaki farkl yaklasimlari su sekilde ifade etmistir:

“SSCB doneminde burokratik pozisyonlara yerlesmek icin gerekli unsurlar liyakat ve tecribeydi.
Komunist Parti Uyeligi de 6nemli kriterlerdendi, fakat o donemde Komdunist Parti Uyesi olabilmek de
haliyle zordu. Devlet kademelerinde orta ve Ust dizey pozisyonlara yerlesmede, parti Gyeligi
gerekmekteydi. Kendini en iyi sekilde ispatlayabilenler parti Gyeligine alinabiliyordu. Uyelik
kazanildiktan sonra da o kisiye olan glven artar ve terfi yollari agilirdi. Ben de Komunist Parti’nin bir
Uyesiydim. Bagimsizliktan sonra bu durum degisti. Kadro planlama, ise alma, yerlestirme, atama gibi
sureclerde akrabalik, tanislik, farkl kanallarin devreye girmesi gibi faktérler etkili olmaya basladi.”

Eski birokrat ve Blyik Elci Mokeyev (2020) ise bu sozleri destekler nitelikte sunlari ifade etmistir:

“KSSC déneminde siyaset ve burokrasi ayni kavramlara tekabil ediyordu. Kominist olmayan blrokrat
olamazdi. Dolayisiyla KomUnist Parti Uyesi olanlar ancak birokrasiye dahil olabilirdi. O dénemde her
kurumun Ust pozisyonlarinda bulunanlar mutlaka Kominist Parti Uyesiydiler. Dolayisiyla devlet isleri
siyasi ideoloji ile i¢ ice gecmis bulunmaktaydi. Nomenklatura sinifina girebilmeleri icin de 6nce
Komsomol teskilatinda sonra Komunist Parti tGyeliginde bulunmasi ve glivenilir olmalari gerekiyordu. O
donemde sendikalar bile bu tabaka tarafindan yonetilmekteydi. Gériintste 6zerk olmasina ragmen tim
kurumlar Komdunist Parti’'ye baghydi. Dolayisiyla komunist olmayanlar blrokrasiye yaklasamazdi.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ideolojinin bir 6nemi kalmadi. Bunun yerini akrabalik, hemsericilik gibi
unsurlar aldi. Bu kapsamda bulrokratlarin tecriibesine ve yeterliligine 6nem verilmedi.”

Kirgizistan’da burokratik pozisyonlar icin insan kaynaklari uygulama asamasinda farkl dinamikler etrafinda
sekillenmektedir. Ust diizey pozisyonlara yerlesebilme veya kurum icinde yiikselebilme imkani her vatandas icin gecerli
olmamaktadir. Bununla birlikte calisanin yerlestigi kurum icinde kisa bir calisma slreci gegcmesine ragmen st dizey
pozisyonlara terfi edilme durumlari da gorilebilmektedir. Ayrica herhangi bir yarisma yapilmadan ise alim islemlerinin
gerceklesmesi durumuna da oldukca fazla rastlanabilir. Ornegin, 2005 yilinda kamu kurumlarindaki bos pozisyonlarin
%601 rekabet disi sekillerde doldurulmustur. Bu kurumlarda personelin aldigl maaslarin yetersizligi de memurlarin
islerini kotlye kullanmasina sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda memurlarin pragmatik bir bakis agisiyla bulunduklari
pozisyonlarda ek mali faydalar saglamanin yollarini aramaya basladiklari gdzlemlenmektedir (Bekbolotov, 2007, s. 8-9).

Kirgiz birokrasisinde gecmis yénetimlerin ortak uygulamalarindan biri nepotizmdir. Ulkedeki en yaygin goriilen
nepotizm bigimi, siyasi veya blrokratik seckinler tarafindan devlet kurumlarindaki pozisyonlara liyakat yerine kisisel
kriterler cercevesinde yerlestirmeler yapilmasidir. Ulkenin ilk cumhurbaskanlarinin yakin cevresindeki kisilerin devletin
st diizey pozisyonlarina yerlestirildigi bilinmektedir. Ornegin, BakiyeV'in aile (yelerinin énemli devlet kurumlarina
yonetici olarak yerlestirilmesi s6z konusuydu. Bakiyev’'in kardesinin glvenlik glclerini kontrol altinda tutmasi, onun
suclulara karsi bir koruyuculuk gorevi de Ustlenmis olmasi anlamina gelmekteydi. Bu dogrultuda da devlet kurumlarinda
yasadisi uygulamalar aracihgiyla kisisel kazang elde etme olanagi ortaya ¢ikmaktaydi (Martini, 2013, s. 3). Tekebayev,
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Bakiyev'in oglu Maksim’in Merkezi Kalkinma, Yatirim ve inovasyon Ajansi’na baskan olarak atanmasini, nepotizmin ve
ilkel bir kominal sistemin bir sonucu oldugunu vurgulamisti. Ayrica bu durumun ilerleyen dénemlerde derinleserek aile
ici catismalara yol acabilecegi, hatta tlkenin bitiinligiine tehdit haline gelebilecegini belirtmistir (azattyk.org). ibraimov
ise ginimizde halen burokratik kurumlardaki nepotist uygulamalarin artarak devam ettigini vurgulamistir (ibraimov,
2019). Bu tarz nepotist yontemlerin yargi organlarinda yaygin olmasiyla beraber, ylritme organlarinin orta ve alt dizey
hiyerarsisinde etkili oldugu gorilmektedir. Ayrica Ulkedeki butin kamu kurumlarinda bu ve benzeri uygulamalarla
karsilasilabilmektedir (France ve Kuktuschka, 2019, s. 5).

Kirgizistan’da devlet memurlari konusunda belirlenmis yasal mevzuata ragmen farkli uygulamalarla
karsilasilabilmektedir. Liebert (2014), bu durumu asagidaki tablo ile agiklamaya calismistir.
Tablo 1. Kirgizistan Kamu Hizmeti Sisteminde Yasal Kurallar ve Yaygin Uygulamalar
Mevcut Uygulamalar

insan Kaynaklar Kanunlar/Politikalar

Uygulamalar

ise Alma Dual sistem: Acik ve kapali Kapali sistem etkisiz: Personel
-Personel rezervleri araciligiyla ve rezervleri nadiren kullanilir
(nitelikli harici adaylarin yoklugunda) -Acik sistem etkisiz: Rekabetci ise
halka acik ve rekabete dayali ise alma alma sureci genellikle gbstermelik
sistemi yapilir

Segim -Liyakate dayali ve rekabet temelli secim  -Patronaj atamalari “ofis satisl”
islemi

Yikseltme -Liyakate dayali ve rekabet temelli se¢cim  -Patronaj ve “ofis satisl”

Ucretlendirme

islemi

-Parlamento tarafindan ¢ikarilan
dizenlemeye bagli
-Performansa bagli olmayan ikramiyeleri
icerir

-Risvet ve diger yasadisi yollarla
yukseltmenin saglanmasi

-Cok dusuktar ve yolsuzluga zemin
hazirlamaktadir

Is Garantisi Fesih sebebi olmadikga is ve glivenlik Yoneticilerin degismesi durumunda
garantisi rotasyon veya isten ¢ikarmalar olur
Kamu hizmeti kurumu, memurlarin Kamu hizmeti kurumlari, memurlarin
haklarini koruma yetkisine sahiptir haklarini korumada etkisiz
Performans Duzenli performans degerlendirmesi yok  Performansi degerlendirmede etkili ve

objektif bir yol bulunmuyor
Yeterlilik sinavlari performansi 6lcmez

Degerlendirme Duzenli yeterlilik sinavlari yapilir

Kirgiz Cumhuriyeti is Kanunu’nda isten cikarilma prosediir ile ilgili acik bilgilere yer verilmistir. Buna gore alkol
ve uyusturucu tirevi maddelerin etkisi altindayken is yerine gelmek, is glivenligi kapsaminda isverenin saglamis oldugu
ekipmani kullanmaktan kacinmak gibi durumlarda iscinin uzaklastirma almasi ve hukuki stire¢ tamamlanana kadar isciye
o6deme yapilmamasi belirtilmistir. Bununla birlikte, belli durumlarda isverenin is akdini feshetme hakki da bulunmaktadir.
Kurulusun tasfiye edilmesi, 6rgit yapisinin yeniden diizenlenmesine baglh olarak calisan sayisinin azaltiimasi, ¢alisanin
saglik problemleri, calisanin is standartlarina aykiri hareket etmesi, 6zel kuruluslarda milk sahibinin degismesi, calisanin
disiplin disi davranislari veya suc islemesi isverenin galisanin is sdzlesmesini tek tarafli feshini gerektiren durumlardandir
(cbd.minjust.gov.kg).

Kirgiz Cumhuriyeti Sendikalar Federasyonu Baskani Vera Bredihina, 90l yillardan glinimUze kadar sendikalarin
islevini kaybettigini belirtmistir. Ona gore, Sovyetler Birligi doneminde dahi sendikalar ¢alisanlarin haklarini daha etkin
savunabilmekteydi. Sendika komitesinden izinsiz olarak, kurum veya kuruluslarin bir calisani tasfiye etmesi mimkin
olmamaktaydi. Sendikalarin bagimsizlik déoneminde 6zellikle etkisiz hale getirilmesi, blrokraside istenilen sekilde



Karaman, O.F., & Alkan, H. / Journal of Academic Value Studies 7(4) (2021) 492-502

personel alimi ve tasfiyesini ortaya ¢ikarmistir. Bredihina, sendikalarin glinimizde distigl durumda siyasi figirlerin
etkili oldugunu vurgulamistir (Bredihina, 2020).

Kirgizistan’da kamu hizmeti sistemi patrimonyal temel Uzerine oturtulmus, Ulke kaynaklarinin devletin
kurumlarinda patron-musteri iliskisi cercevesinde tahsis edildigi bir siyasal sistemin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu
sistem icinde memurlar igin resmi kurallar ve gayri resmi veya sahsi iliskiler arasinda bir ayrim s6z konusu degildir. Kamu
kurumlarindaki yoneticilerin asil amaci kurum veya devlet gikarlari icin hareket etmekten cok sahsi zenginlik edinmektir
(Liebert, 2014, s. 409). Boyle bir yapidaki kurum icinde yoneticisinin ise alimlar veya isten cikarmalar konusunda etkisi
dnem arz etmektedir. Bir devlet kurulusu olan Kirgiz Kémir isletmeleri’nde iktidar degisimi sonrasinda isinden cikarilan
Mirgil isabekova (2020) bu durumu su sekilde dzetlemistir:

“Bir devlet kurulusu olan ‘Kirgiz Kobmur'de ailemin tanidiklari araciligiyla 2015 yilinda ise basladim. S6z
konusu kurumun basindaki yoneticinin Uyesi oldugu siyasi parti icin secim doneminde destekte
bulundugumuzdan dolayi bu ise girmeye hak kazandim. Kirgizistan’da parlamentoya girebilen her parti
kendi aralarinda anlasmak suretiyle farkli kurumlari paylagmaktadirlar. 2017 yilinda gergeklesen
secimlerde cumhurbaskaninin degismesinin ardindan kurumumuzun yéneticisi de degisti. Yeni gelen
yonetici kurumda olmasi gerektiginden fazla calisanin bulundugu, bundan dolayr da mali konularda
sikintilarin meydana geldigini belirtmesi izerine ben de dahil olmak tzere kurumdan 17 calisan ¢ikarildi.
Fakat kisa bir sire sonra kuruma yeni alimlarin oldugunu 6grendim.”

Jurayev (2020) ise Ulkenin birokratik kurumlarindaki isten ¢ikarma uygulamalarina iliskin sunlari belirtmistir:

“Isten ¢ikarma prosediiri de gayri resmi sekilde islemektedir. Kirgizistan’da isten ¢ikarmak icin gecerli
bir neden olmasi gerekiyor. is yerinde disiplinsizlik veya is arkadaslari tarafindan istenmemek gibi
durumlar da bunlarin arasindadir. Kurumun mali durumlari dogrultusunda calisan sayisini azaltma
politikalari kapsaminda da isten ¢ikarmalar gergeklesebiliyor. Hikimetin onayi dogrultusunda meydana
gelen bu durum genelde kurumun basindaki yoneticinin yeni personel alma istegi dogrultusunda
gerceklesir. Ardindan bosalan pozisyonlar icin yeniden ilana c¢ikiir ve istenilen kisiler ise alnir.
Mahkemelere olan glivensizlik nedeniyle isten gikanlar yargi yolunu genellikle kullanmamaktadirlar.”

Kirgizistan’da siyasi ve birokratik yolsuzluklarin yaygin oldugu bilinen bir gercektir. Devlet kurumlarindaki
pozisyonlarin birtakim yolsuzluk cercevesinde ydneticinin ait oldugu klan, bolge, sehir gibi ortak grup icinde
dagitilmasinin yani sira bu grup disindaki kisilerin s6z konusu pozisyonlari satin almasi da yaygin gorinen
uygulamalardandir. Toplum icinde kamu kurumlarinda bir ise yerlesmenin belli bir maddi bedel gerektirdigi
bilinmektedir. Oyle ki dgretmenlik mesleginden en yiksek devlet memurluguna kadar olan pozisyonlarin getirisi
hesaplanarak bir satis bedeli olusturulmus durumadir (Liebert ve Tiulegenov, 2013, s. 93-94). Cokgezen, icisleri Bakanhgi
binyesindeki pozisyonlarin getirisine goére 100 ila 50 000 dolar arasinda satildigini belirtmistir. Yapilan bu 6demelerin,
s0z konusu gorev esnasinda yolsuzluklardan elde edilecek olan maddi kazang sayesinde kisa stirede ¢ikarilabildigini
vurgulamistir. Zira alt ve Ust dizey burokratik kurumlarda, yapilacak isin énemine gore risvetin orani da degismektedir
(Cokgezen, 2004, s. 91-92).

Siyaset bilimi uzmani Emilbek Jurayev (2020) Glkedeki resmi kadrolasma politikalarina karsi olarak gerceklesen
uygulamalari su sekilde 6rneklendirmistir:

“Komdnist Parti’'nin glcind kaybetmesiyle Kirgizistan’da devlet kademelerinde ise alma veya isten
cikarma faaliyetleri gayri resmi olarak islemeye basladi. ise alma konusunda devlet katinda uzmanlik
alaniyla ilgili yeterliligine iliskin herhangi bir sinav yapilmamaktadir. Fakat bos pozisyonlar icin adayin
mezuniyetine, puanlarina, tecriibesine vs. bakilir. Fakat bununla birlikte kisisel ¢ikarlar dogrultusunda
gayri resmi sekilde akrabalik veya arkadaslik, bazen de parti dizeyindeki aglar dogrultusunda ise alimlar
gerceklestirimekte. ise girmenin diger bir yolu da riisvet vermekten gecmektedir. Hatta devlet
kademesindeki pozisyonlar bir ‘yatirm arac’na déniismis durumda. Ornegin, gimrik veya vergi
dairesinde bir pozisyona 100 bin som’luk rusvet ile yerlesen bir sahis bir yil icinde 200 bin som elde
ederek 6dedigi miktarin daha fazlasina sahip olmaktadir. Bu durum da kamu hizmetindeki pozisyonlarin
adeta bir yatirim araci olarak kullanilmasina neden olmakta.”

Coldosov ise glinUmuzde Kirgiz siyasetinin blrokraside calisanlar Gzerindeki etkisini su sekilde dile getirmistir:
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“..Aslinda bulrokrasinin uzmanlasmasi ve liyakatin gelismesi icin mustesarlik kurumlari olusturuldu.
Boylece alaninda uzman kisilerin kurumlari yonetmesi amaglandi. Fakat bu makamlara cumhurbaskani
tarafindan yapilan atamalar, kurumlarin siyasi hegemonyanin etkisinden ¢ikmasini engellemektedir. Bu
durum aslinda Sovyet zihniyetinin bir Grintdir. Zira SSCB doneminde bitlin birokratlar merkezi otorite
adina hareket etmekteydi.”

5. Sonug

GUnUmuzde o6zellikle otoriter veya vyari-otoriter rejimlerin hakim oldugu devlet yapilarinda siyasetin veya
iktidarin devlet kurumlari Gzerindeki yogun etkisini ifade etmek amaciyla neopatrimonyalizm kavrami kullaniimaktadir.
Neopatrimonyal yonetim tarzini benimsemis Ulkelerde yasal-rasyonel, demokratik kurumlarin ve yasal mevzuatin
bulunmasiyla birlikte iktidar odaklarinin bu kurumlar Gzerinde gayri sahsi iliskilerinden s6z edilmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan devletlerin bircogunda bu durum s6z konusudur. Baltik Glkeleri gibi demokratiklesme
sirecini basariyla yurtten Ulkeler harig, 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi yeralti kaynaklarinin yogunlukla bulundugu Orta
Asya Ulkelerinde bu tarz siyaset-blrokrasi iliskileri glinimuze kadar stregelmistir. Post-Sovyet donemde ortaya ¢ikan
Turk Cumhuriyetleri arasinda neopatrimonyalizmin Kirgizistan’da konsolide olamadigi sdylenebilir. Bu durum diger Turk
Cumhuriyetlerinin aksine Kirgizistan’da hidrokarbon kaynaklarin bulunmamasiyla aciklanabilir. Zira bu kaynaklara sahip
olan ve rantiyer devlet olarak da adlandirilan bu Ulkelerde yeralti kaynaklarinin dis tlkelere satimindan elde edilen gelir
ile siyasi iktidarlarin glclerini korudugu bilinmektedir. Kirgizistan’da ise Ulkedeki kit kaynaklarin yoénetici seckinler
tarafindan paylasimi, bu paylasim esnasinda yasanan catismalarin ise halk hareketlerine, dolayisiyla iktidar degisimlerine
neden oldugu soylenebilir.

Kirgizistan’in devlet kurumlarindaki alt diizey pozisyonlara kanunlar ¢cercevesinde firsat esitligine dayal secimler
yoluyla ise alimlar gergeklestirilmelidir. Zira Ulkede siyasilerin bUrokratlar Uzerindeki etkisinin yogunlugundan s6z
edilmektedir. Ozellikle devlet kurumlarinda ise alma ve isten cikarma siireclerinde siyasi etkenler énemli rol
oynamaktadir. Siyasi kurumlar icinde etkili olan klanlar, bolgesel ve yerel liderlik yapilari, yonetici seckinler ve son
zamanlarda trend haline gelen seckinlerin kendi aralarinda akrabalik kurma girisimleri gibi faktorler burokrasideki baski
unsurlarindan sayilmaktadir. Ulkedeki kamu kurumlarinin insan kaynaklari politikalarini yiriitmekle sorumlu olan Devlet
Personel Servisi’nin etkinliginin olmadigi, bunun yerine s6z konusu cikar gruplarinin énemli rol oynadigi sdylenebilir. Bu
kapsamda cumhurbaskaninin merkezinde oldugu bu sistemde onu gevreleyen gesitli ¢ikar gruplari tarafindan ydratilen
bir kamu hizmeti insan kaynaklari planlamasi mevcuttur. Ulkedeki resmi kurumlarin ve bu kurumlardaki pozisyonlarin
sayisinin gereginden fazla olmasi, blrokrasideki patronaj iliskilerin yiksek seviyelerde tutulmasina neden olmaktadir.
Siyasi yoneticiler, devlet kurumlarindaki pozisyonlari patron-musteri iliskileri kapsaminda dagitmakla beraber kendine
rakip olabilecek kisi veya gruplara da sunarak olasi catismalari 6nlemeye calismaktadirlar. Kirgizistan’in bagimsizligindan
beri onaylanan kamu hizmeti reformlarinin eyleme gecirilmemesinin nedeni de karsilikli ¢ikar iliskisine dayanan bu sireci
devam ettirmek oldugu iddia edilebilir.

Kirgizistan’in bagimsizlik déneminde kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklari planlama, secme ve
yerlestirme uygulamalarinda kisisel iligskilerin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Kirgizistan’in kamu kurumlarinda liyakat ve
seffaflik ilkelerinin yoksunlugu, Glkedeki siyasilerin ve burokratlarin yolsuzluklara karismalarina neden olmaktadir.
Kamuoyu yerine siyasi otoriteye bagimli olan birokratlarin resmi kurumlari kisisel mulk olarak kullandigi gérilmektedir.
ise alimlarda klan, kabile, akraba, hemsericilik gibi unsurlarin etkili olmasi, kurumlarda yapilan yolsuzluklarin ortaya
cikmasini dnlemek amachdir. Ayrica kurumlarda calisanlarin kendi aralarinda sahip olduklari yolsuzluk ile ilgili deliller de
santaj iliskilerini meydana getirmektedir. isten cikarmalarin da hukuk disi yontemlerle gerceklestigi iilkede sendikalarin
islevsiz oldugu gorilmektedir. Zira sendikalarin yoneticileri dahi siyasi otorite tarafindan belirlenmekte ve denetim
altinda tutulmaktadir. Siyasi iktidarin degisimi esnasinda bUtin burokratik kurumlardaki yoneticilerin degismesi,
akabinde personel degisimlerine de neden olmaktadir. ilk basta kurumun mali konularda sikinti yasadigi gerekce
gosterilerek personel tasfiyesi gerceklestiriimekte, ardindan yeni personel alimi yapilmaktadir. Devlet memuru
alimlarinda herhangi bir merkezi sinavin yapilmadigi tlkede bu stire¢ kurum yéneticisi tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu durum da burokrasideki memurlarin amirine karsi sadakat olgusunu ortaya ¢cikarmaktadir. Bu da kamu kurumlarinin
asli gorevini yerine getirmesini engelleyerek kisisel kazanc elde etmeyi temel amag haline getirmektedir.
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Geleneksel ve dijital versiyonlariyla insanlarin genel bilgi alma kaynaklarindan biri olan medya, “eglence, bos zaman gecgirme, toplumsal
farkindalik saglama” gibi bircok isleve sahiptir. Medya, belirtilen islevleri yerine getirirken temelde haber unsurunu kullanmaktadir. Haber metinlerinin
yazilmasi ve yayinlanmasi asamalarinda birgok etki/kontrol mekanizmasi devreye girmektedir. Medya kuruluslari, ekonomik-politik anlamda yakin
iliskide oldugu kurum ve kuruluslara karsi elestirel haber yapmakta gcekinmektedir. Haberciligin temel islevlerinden biri olan bilgi verme streci belirtilen
bu kaygl sebebiyle sekteye ugramaktadir. icerik Coziimlemesi ydénteminin kullanildigl bu calisma kapsaminda yazili basin &rneklerinden biri
incelenmistir. Medya, ekonomi ve siyaset kurumlari arasindaki iliski hakkinda bilgi vermeyi amaclayan bu ¢alismada elde edilen literatiir taramasi
verileri uygulama bulgulariyla értismektedir. Diger bir ifadeyle elde edilen bulgular, belirtilen ¢ kurum arasinda net bir iliskinin varligini ve medya
iceriklerinde ekonomik-politik iliskilerin belirleyici oldugunu gostermektedir. Medya kuruluslarinin, bu tarz ekonomik-politik etkiler/baskilar altinda
kalmamasi icin kendine 6zgl gelir modellerini gelistirmesi ve medyanin ve medya iceriklerinin Gzerindeki kontrol baskisinin azalmasina katki
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel Medya, Yazili Basin, Ekonomi-Politik, icerik Coziimlemesi.

Abstract

The media, which is one of the sources of general information for people with its traditional and digital versions, has many functions such as
“entertainment, leisure time, social awareness”. The media mainly uses the news element when performing the specified functions. Many
mechanisms of influence/control come into play at the stages of writing and publishing news texts. Media organizations are reluctant to make critical
news against institutions and organizations with which they have a close economic and political relationship. Within the scope of this study, in which
the Content Analysis method is used, one of the examples of the written press is examined. The literature review data obtained in this study, which
aims to provide information about the relationship between media, economy and political institutions, overlaps with the application findings. In other
words, the findings show that there is a clear relationship between the three mentioned institutions and that the economic-political relations are
determinant in the media contents. It will contribute to the reduction of the pressure of control over the media and media contents, and the
development of their own revenue models in order for media organizations not to be under such economic-political influences/pressures.

Keywords: Traditional Media, Printed Media, Economy-Politics, Content Analysis.
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1. Girig

Toplumsal kurum, toplumun varligini koruyabilmesi igin mesru olani ve olmayani tanimlayan, zorlayiciligl,
tutarhhgr ve goreli bir strekliligi bulunan kurallar ve iliskiler butintddr. Aile, din, egitim, medya, hukuk, siyaset ve
ekonomi dnemli toplumsal kurumlardir. Toplumsal kurumlar, insanlarin bir arada yasamaya baslamalariyla ortaya
cikmustir. Belirli gereksinimleri karsilamaya yonelik olan iliskiler siklikla yinelendikge, sreklilik ve tutarlilik kazanmaya,
herkesi kendine uymaya zorlayan, inan¢ ve davranis kaliplarina dontsmdistidr. Toplumsal kurumlar, toplumu
bicimlendirir, toplumsal dizenin sirmesi icin uyulmasi gerekli kurallari ve iliski kaliplarini ortaya koymaktadir (Kislall,
1999: 91-92).

Medya, siyaset ve ekonomi de 6nemli toplumsal kurumlar olarak birbirini etkileyen/birbirinden etkilenen
yapidadirlar. Siyaset, toplumsal dinamikler arasinda yonetim fonksiyonlarini iceriginde barindirdigi icin énem arz
etmektedir. Diger bir ifadeyle siyaset diger tim toplumsal dinamikleri dogrudan etkileyebilme potansiyeline sahiptir.
Siyaset gibi ekonomi kurumu da insanlarin ve/veya kuruluslarin hayatlarini/devamliligini saglayabilmesi acisindan temel
bir gereklilik olarak belirmektedir. Siyaset ve ekonominin etkiledigi kurumlardan biri olan medyaysa belirtilen alanlardaki
degisim ve donlistmleri kamuoyuna duyurma islevine sahiptir. Genis kitlelere ulasma potansiyeli olan medya, bu
yonlyle siyaset ve ekonomi gibi kurumlarin ilgilendigi ilk alanlardan/araclardan biri olmaktadir. Dolayisiyla belirtilen
iliskiler medya, siyaset ve ekonomi kurumlari arasinda yakin bir bag kurulmasini saglamaktadir. Olusan yakin bagin
medya acisindan artilari oldugu gibi bu bag medyanin en 6énemli iceriklerinden biri olan haber metinlerinin gerceklik,
dogruluk ve glvenirlilik gibi temel parametrelerine zarar da verebilmektedir.

Kaya’'nin da belirttigi gibi medya kurumu, yapisi geregi siyaset, ekonomi ve diger toplumsal kurumlarla karsilikli
etkilesim halindedir. Medya sektorl, 6zinde ticari- sanayi bir etkinliktir. Medya, kendisinin de yer aldigI genel toplumsal
sistem icerisinde; bu baglami olusturan toplumsal-siyasal-ekonomik gic iliskilerinin eklemlenmesi cercevesinde
olusmaktadir (1999: 23). Medya bir yandan siyaset ve ekonomi kurumlari Gzerinden devamliligini saglarken, ekonomi
ve siyaset kurumlari da medyay! bir arac olarak kullanarak hedef kitleye ulasmaktadir (Arabaci, 2004: 105).

Siyasal toplumsallasma sitrecinde énemli rollerden birini oynayan medya, siyasal yonelimlerin sekillendiricisi
niteligindeki dnemini arttirmaktadir. Bu durum, hem se¢cmenler tarafindan hem de segilenler tarafindan bilinmekte ve
kabul gormektedir (Yiksel, 2004: 261). Medya ve siyaset glinlimUzde birbirinden ayrilamayan iki kavramdir. Medya ve
siyasetin icerigi karsilikli belirleme iliskisi icinde tanimlanabilir (Yasin, 2013: 3). Medyayla siyasi ve toplumsal ¢evre
arasinda karsilikli bagimlilik esasina dayanan semiyotik bir iliski bulunmaktadir. Medya, maddi nedenler ve ham madde
ihtiyaci nedeniyle siyasi ve toplumsal dinamiklere yakin durmaktadir (Arslan, 2004: 1). Medya, haberlerin ve
¢o6zimlemelerin catisini yerlesik ayricaliklari destekleyen bir ¢ercevede kurarak ve bu dogrultuda her trll tartismayi
sinirlayarak, birbirleriyle siki sikiya kaynasmis olan devletin ve sirketlerin cikarlarini n plana cikarabilmektedir. Boylece,
kitle iletisim araclarinin icerikleriyle mesajlarinin tasidigi anlamlar esas olarak icinde Uretildikleri orgitin ekonomik
temeliyle belirlenmektedir (Chomsky, 1993: 23).

Medya kuruluslarinin siyaset ve ekonomi kurumlariyla olan iliskisini kesmesi giiniimuz gercekliginde mimkin
degildir. Dolayisiyla medya kuruluslarinin siyaset ve ekonomi kurumlariyla olan iliskisini tamamen koparmak yerine
gazetecilik/habercilik etigi kapsaminda gbzden gecirmesi gerekmektedir. Siyaset ve ekonomi kurumlarinin gercekligi
medya metinlerini sekillendirmemeli; medya da temel islev ve 6zelliklerine uygun olarak habercilik sorumluluklarin
oncelik edinmelidir. Toplumsal hayat icerisindeki U¢ temel dinamigi konu edinen bu calisma, yukarida ifade edilenler
dogrultusunda medya, siyaset ve ekonomi kurumlari arasindaki iliskiye yonelik bir literatlr taramasini ve geleneksel
yayincilik yapan bir gazeteye yénelik bir icerik céziimlemesini icermektedir. iki bélimden olusan calismada éncelikle
medya, siyaset ve ekonomi kurumlarina yonelik teorik bilgiler verilmistir. Belirtilen kurumlarla ilgili verilen temel bilgiler
sonrasi medya, siyaset ve ekonomi kurumlari arasindaki iliski aciklanmistir. Teorik bilgilerin yani sira ilgili gazete
orneginde elde edilen bulgular ve bu bulgulara ait yorumlar, calismanin ikinci bolimani olusturmaktadir. Calisma, genel
bir degerlendirmeyi iceren sonug bolimuyle tamamlanmaktadir.

2. Medya, Ekonomi ve Siyaset Kurumlari Arasindaki iliski

Gazete, televizyon, internet gibi mesajin kitlelere ulasmasini saglayan kitle haberlesme araglarinin, es deyisle
yazili, s6zIG ve gérintld kitle iletisim araglarinin tamami medya kavrami iginde bir araya getirilmektedir (Yiksel, 2004
28). Medya, kitle iletisim araclarinin timadur. Kitle iletisim araclari, kismen beceri, kismen sanat, kismen de bilimdir
(BUlbll, 2001: 2; Severin ve Tankard, 1994: 4). Medyanin giderek etki alanini genisletmesi ve insan yasaminin hemen
her alanina ve anina niifuz etmesi ile birey/toplum Uzerindeki etkisi de artmaktadir. Ginimizde medya, yeniden Ureten,
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sekillendiren, yoneten, kontrol eden bir iktidar aracina dénidsmustir (Mora, 2008: 78). Turan’a (1994: 45) gore de
medya, herhangi bir konudaki enformasyonu kisa zamanda genis kitlelere yayabildigi icin gindelik hayatta etkili
olmaktadir.

Tokgodz'e gore kitle iletisim araclari, toplumun iletisimin yapisi icinde merkezi bir konuma sahiptir (2000: 109).
Toplumsal bir iletisim kurumu olmasi nedeniyle medya, s6zcisl oldugu toplumun ilerlemesinde ya da geri kalmasinda
onemli bir role sahiptir ve bu kamusal gorev, toplumsal dinamiklerin bel kemigini olusturmaktadir (Gircan ve Yiksel,
2005: 6). Diger bir ifadeyle medya, halk ile yonetenler arasinda baglanti kurmasi, diyalog saglamasi ve diger islevlere
sahip olmasi acisindan énem arz etmektedir (icel, 1990: 95).

Liberal/cogulcu gorislere gore, medyanin bes temel islevi vardir. Bunlar; “bilgilendirme, kulttrel devamlilik,
toplumsallastirma, kamuoyu yaratma, eglendirmedir.” Elestirel bakis agisina gdéreyse medyanin islevi, ekonomik sistemin
ve biling yonetiminin satisini yapmaktir. Bunu medya Urlnlerini dolayimlayarak ya da reklam ve ilanlarin sunumuyla
birlikte yapmaktadir. Medya Urinleri, egemen glc/iktidarin ve egemen kiltiriin devamini saglamaya ve mesru kilmaya
yonelik anlayisla Uretilirler. Kiresellesme ile birlikte kilttrel emperyalizm, medya Uzerinden yUritilmektedir (Mora,
2008: 94). Medyanin en temel islevi haber vermesidir. Haber, gazeteciligi meslek edinmis kisilerin, haber konusu olarak
sectikleri konularda topladiklari ve kuralina gére formatladiklari, yine gazeteciligi meslek edinmis kitle iletisim araclarinin
sorumlulari tarafindan secilerek yazili, sesli ya da gorintili mesajlar seklinde okuyucuya, dinleyici ya da izleyiciye
ulastirilan bilgilerdir (Yiksel, 2004: 229; Aslan, 2002: 118). Medya haber verme isleviyle topluma cesitli girdileri, olgular
ve deger yargilari arasinda cesitli baglantilar kurarak sunmaktadir. Bu sunus sirasinda gordikleri toplumsal islevler
yaninda bazi psiko-sosyal islevleri de yerine getirmektedir (Tokgoz, 2000: 7).

Medya organlarinin insanlari eglendirmek, egitmek ve bilgilendirmek gibi bircok islevi bulunmaktadir.
Cevrelerinde olup biten olaylar hakkinda bilgi almak, bos zamanlarini iyi gecirmek icin eglence programlarini seyretmek,
Ulke ve dinya ekonomisinde olup bitenleri dgrenerek birikimlerine yon vermek gibi insanlari yakindan ilgilendiren
konulari isleyen medya organlari verdikleri siyasi haberlerle de Ulke yonetimi hakkinda ¢ogu zaman s6z sahibi
olabilmektedir. Demokrasilerin olmazsa olmazi, yasama yUritme ve yargi organlarindan sonra kendinden dordinci gl
olarak bahsettiren medya organlari toplumun giindemini olusturmak icin bircok habere imza atmaktadir (Simsek, 2009:
125). Ozetlemek gerekirse haberlerin yerine getirdikleri islevleri, “bilgilendirme, toplumsallastirma, giidiileme, tartisma
ortami yaratma, egitim, kiltirin gelismesine katki, eglendirme, toplumsal butlnlestirmeyi yerine getirme” basliklari
altinda toplamak miumkdndur (Gircan ve Yiksel, 2005: 7). Medya kurum ve kuruluslari, bu islevleri yerine getirirken bazi
sorumluluklara sahiptir. Bunlarin basinda medya galisanlarinin, calistigi basin, yayin kurulusuna sorumlulugunu igeren
hiyerarsik sorumluluk, medyanin, toplumun istek ve beklentilerine karsi sorumlulugu ve medya calisanlarinin kendilerine
karsi bireysel sorumlugu gelmektedir (Bulbll, 1994: 63). Medya da bircok toplumsal kurum gibi ekonomiyle i¢ icedir.
Ekonomi, gelir-gider dengesinin yani sira medyayi ve medya iceriklerini dogrudan ve/veya dolayli olarak etkilemektedir.

Ekonomi, bir toplumda sinirli kaynaklarin, sinirsiz ihtiyaclarin karsilanmasinda azami faydayl veya tatmini
saglayacak sekilde kullanilmasini ve bdylece ihtiyaclarla kaynaklar arasinda ortaya cikan temel iktisadi sorunun
¢6zUmUnU arastiran bir bilim dalidir (Yigitbasl ve Atabey, 2001: 1). Baska bir deyisle, ekonomi lretim ile tiketim veya
arz ve talep arasinda dengenin nasil olustugunu ve Gretim faktorlerinin nasil kullanildigini inceleyen bir bilim dali olarak
tanimlanmaktadir (Ulgen, 2002: 3).

Ekonomi kurumu, her Ulkenin sosyal-ekonomik yapisina, halkinin davranis bicimlerine ve yururlukteki hukuki
sistemin etkinligine bagli olarak ortaya cikan ekonomik cerceveyi ifade etmektedir (Eski, 1995: 34). Ekonomi kurumlari,
bir toplumda yasamin aksamadan yUrimesi icin ne gibi bir yapilasmaya gerek oldugunu ¢ézmeye calismaktadir. Bunu
saglamak icin de kendine ait kurallari ve karar alma birimleri bulunmaktadir (Sahin, 1997: 27). Toplumlar se¢mis olduklari
ekonomik sistemler icinde kaynaklari kullanarak kisi ihtiyaclarini karsilamak icin mal ve hizmet Gretmektedir. Her
ekonomik kurum/sistem, ayri Uretim kurallari icinde calismakta, ayri bir bicimde orgitlenmis mal ve hizmetlerin
dagilimini da kendine 6zgi kurallara baglamaktadir (Unltiénen ve Tayfun, 2005: 33).

Ug farkli ekonomik sistem bulunmaktadir. Kapitalist sistem, dzel tesebbiise ve piyasa serbestligine dayanan
Uretim sistemi olarak tanimlanan ve 6zel milkiyet ile iktisadi hirriyete dayanan piyasa ekonomisidir. Sosyalist sistem,
karar organin hazirladigl planlara gére yUritilen toplumun her seyin Ustinde tutulmasina éngoéren sistemdir. Karma
ekonomi sistemde ise, iktisadi toplumun temel meselelerinin ¢coziminde piyasa mekanizmasi esas alinmakla birlikte bu
mekanizmalarin toplum menfaatlerine aykiri olarak islemesine yonelik tedbirler s6z konusu olmaktadir (Demirci vd.,
2001: 75-82). Ekonomi kurumuna ihtiyag, insanlarin topluluk halinde yasamalarindan ve is b6limUne ve uzmanlasmaya
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gitmelerinden kaynaklanmaktadir. Ginimiz toplumlarinda is bolima, uzmanlasma ve daha fazla pay almak icin rekabeti
ileri boyutlara ulasmis oldugundan bireylerin toplum igindeki iktisadi faaliyetlerini iyi bir sekilde organize etmek meselesi
onem kazanmaktadir (Sahin, 1997: 27).

Ekonomi kurumunda yer alan temel kavramlari su sekilde dzetlemek mimkiindiir: ihtiyag, tatmin edildigi zaman
haz, tatmin edilmedigi zaman istirap veren bir duygudur. ihtiyaclarin tatmini icin insanlar mal ve hizmetleri satin
almaktadir (Ozgliven, 1975: 5). Mal, insanlarin maddi ihtiyaclarini gideren fiziki varliklar iken, hizmet, belirli ihtiyaclari
gidermesine ragmen fiziki varligi olmayan mallari ifade etmektedir (Simsek ve Aydin, 2002: 20). ihtiyaclarin bir mal veya
hizmetle giderilmesi fayda kavramini dogurmaktadir. Bir faydanin yaratilabilmesi icin hammaddeye deger katma sireci
Uretim ile (Altinok, 2002: 15-16), insanlarin ihtiyaclarini dogrudan dogruya giderilmesini saglayacak mal ve hizmetlerin
kullanilmasi ise tiiketim kavramiyla belirtiimektedir (Ozgiiven, 1975: 6). Uretim ve tiiketim iliskilerinin yani herhangi bir
malin ya da faktorin alicilari ile saticilarinin karsi karsiya geldigi ve fiyatlarinin belirlendigi ortama piyasa denmektedir
(Simsek ve Aydin, 2002: 23). Mallarin para ile olan ifadesi de fiyat olarak adlandiriimaktadir (Eski, 1995: 13). Bir malin ve
hizmetin degeri, tiketicilerin o mala veya hizmete verdikleri Gnemdir. Bu 6nem buytk o6lclide toplumda degisim ve
o6deme araci olarak kullanilan genel kabul géren, kendi disindaki tim ekonomik varliklarin degerini 6lcmeye yarayan para
araclyla gdsterilmektedir (Unliénen ve Tayfun, 2011: 13, 14). Para miktarinin, mal tretimine ve arzina oranla asiri bir
artis gostermesi fiyatlarin genel seviyesinin ylkselmesi enflasyon, enflasyon olaylarinin tersi, yani para miktari ve kredi
hacminin daralarak ekonomide durgunluga neden olmasi deflasyon olarak adlandiriimaktadir. Hem enflasyon hem de
deflasyonun ayni anda yasanmasi stagflasyon kavrami ile ifade edilmektedir. Devallasyon, bir tlkenin para biriminin
kiymetini yabanci paralara nazaran disirmekken revaltGasyon, milli paranin kanuni kiymetinin devletce artirilmasidir
(Demirci vd., 2001: 259-262).

Gezgin'e (2014: 168) gore medyanin ekonomik bir olusum oldugunu aciklayan en giizel 6rnek su alintidir: “Hangi
devir olursa olsun, gazete sorumlulari su U¢ hedefi izlemektedir. Basilacak metnin miktarini arttirmak (sayfa sayisi ve tiraj
olarak); cesitlilik ve icerigin zenginlestirilmesi (metinler, grafikler, fotograflar); Gretim maliyetlerinin sirekli disirtlmesi
(satis fiyatini dengede tutmak ve distrmek icin)”. Gortldigu Uzere gazete icin yapilan bu hedefler, aslinda medyanin
ekonomik olusumu niteligini aciklamaktadir (Gezgin, 2014: 168). Bu ekonomik yapinin isleyisi, kesintisiz ve hizli bir haber
ve enformasyon akisini zorunlu kilmaktadir. Bunu da dinyayi saran iletisim aglari Gzerine kurulmus, yani bilgi caginin
iletisim ve haberlesme araclari/medya yerine getirmektedir (Ozcaglayan, 2014: 153). Medyanin ekonomik boyutuna
iliskin degerlendirmeleri detaylandirmak mimkinddr. Ancak her ne kadar medya dogrudan ticari bir arag olarak
gorilmese de, ticari bir strecin ya dogrudan ya da dolayli 6nemli bir akt6r niteligindedir. Tim siregleri agisindan ¢ok
acik bicimde bir ekonomik olusumu ifade etmektedir. Her ekonomik olusum gibi strekliligini ve devamhligini saglamak
icin karliligini ve verimliligini stirdirmek zorundadir (Gezgin, 2014: 169).

Medya ekonomisi, icinde bulundugu siyasal ekonomik kosullarin bicimlendirdigi bir kitle iletisim araclari
Uretimine dayanmaktadir. Dogasi geregi kitle iletisim araclari da icinde bulundugu siyasal ekonominin ve tretim iliskileri
sirecinin bicimlendirmesiyle Gretimlerini yaparlar. Biling yonetimi isinden ekonomik deger yaratir ve egemen Uretim
iliskileri strecini beslerler. Yine Uretilen her Grtn, Gretim iliskileri strecinin etkisi altindadir. Bu etkiler medya Grin(
Uzerinde; Urln Gzerindeki mulkiyet iliskilerinin bicimi (1), Gretim slrecine katilanlarin ekonomik nitelikteki beklentileri
(2), tuketicilerinin Grine karsi olusturduklari tiketim davranislari (3), Gretim girdilerinin maliyeti ve Griinin meta olarak
degisim degerine gore (4) belirleyici olmaktadir. Butin bu etkenlerin uygulamadaki etkilerine gbre, Gretim slrecine
katilanlar arasindaki egemen iliski konumlari degismekte, medya UrlninUn gerek icerik gerekse tiketim bicimi Gzerinde
farkli yonelimler olusmaktadir. Medya Grinlerinin Gretim strecine katilanlarinin Gzerinde goérinir ve gbriinmez nitelikte
olusan her tlrli baski, Gretilen Grantnan kitlesellik niteligi ve toplumsallasma etkisi dolayisiyla siyasallasma ve siyasal
ekonominin yeniden dretimine farkli bir yon vermektedir (Bilgili, 2005: 112).

Toplumsal kurumlar icerisinde ekonomi gibi belirleyici olan kurumlardan biri de siyasettir. Siyaset, toplumda
yasayan insanlar arasinda bir catisma, bir miicadeledir. insanlar yaradilislari, sosyal ve ekonomik durumlari bakimindan
degisik fikirlere ve degisik cikarlara sahiptir. Aralarindaki dusince, c¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan dogan
catisma siyasetin temelini olusturmaktadir. Catismanin asil konusu, toplumdaki degerlerin paylasiimasidir. Bu catismanin
nedeni, toplumdaki degerlerin ve az olan kaynaklarin paylasiima cabasidir. Paylasimi kolaylastirmanin yoluysa iktidara
sahip olmaktir (Kapani, 2001: 7). Siyasal sistem, bir Glkenin siyasi ortamini teskil eden iliski, stre¢ ve kurumlarin batinind
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle siyasal sistem, bir toplumun kolektif amaclarinin siyasetle ilgili olanlarini belirleyen
ve gerceklestiren sosyal kurumlar butinaddr (Yayla, 2005: 207). Siyasal sistem, toplum icinde yer alan ve kendi
binyesinde devlet ve hiilkiimeti de barindiran bir yapidir. Devlet, kolektif siyasi kararlarin uygulanmasiyla gorevli bitin
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kamu kurumlarini, bakanlari, yargiclari, milletvekillerini, blrokratlari, asker ritbelileri ve polisleri blinyesinde toplayan
organdir (Yayla, 2002: 7-8). iktidarsa kendi iradesinin egemen kilabilme, baskalarinin davranislarini denetleyebilme, bir
seyi yapmaya ya da yapmamaya zorlayabilme gici olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, iktidar karar alma ve alinan
kararlari uygulama, uygulatma glcinU icermektedir (Kislali, 1999: 18).

Galisma kapsaminda ele alinan medya ve siyaset kurumlari, kamusal hizmet yapan, toplum tarafindan
gorevlendirilen alternatifsiz bir sistem olarak gorilmektedir. iki kurumun da calismalarini, toplum adina ylrittigini
soylemek mumkinddr. Kitleleri bilgilendirmeyi ve buna bagli olarak yonlendirme merkezlerini icine alan medya ile bu
fonksiyonlari kendi dogasindan ve biraz da sistemden alan siyaset arasinda her zaman bir isbirligi ve bunun yani sira bir
catisma soz konusudur. Her iki giic de yonlendirme ve bilgilendirmenin kendi tekelinde olmasini tercih etmekte ve zaman
zaman bunu paylasimla elde etmektedir. Dolayislyla medya ve siyaset, her zaman ve her durumda surekli etkilesim ve
iletisim icinde olmak zorundadir. Medyanin gergekten haber verme ve kamuoyunu bilgilendirme fonksiyonu siyasetle
iliskisi baglaminda degerlendirilmelidir (Akdag, 2020: 1173).

Medya ve siyaset iliskisinin pratikte en ¢ok giindeme gelen yonli medyanin hikimet yanhsi yayinlaridir.
Medyanin hikimet yanlisi yayin yapmasi, yeni bir durum olmayip medya-iktidar iliskilerinin genel 6zellikleriyle ilgili
olmasina karsin savunuculugun niteliklerini dénemin kendine 6zgt kosullari ve dinamikleri belirlemektedir. Her donemin
sivasal ozelliklerine bagli olarak basin-iktidar iliskileri bicim almis ve medyanin iktidar yanlsi yayin yapmasi 6zinde
degismese de donemsel ozelliklerin farkliigl nedeniyle her dénem farkli isimlerle anilan iliski bicimleri olarak ortaya
clkmustir (Uzun, 2014: 129). Diger bir ifadeyle siyasetin ydnetme Uzerine insa edilmis yapisi, medya ve siyaset arasindaki
iliskiyi de yonetme, kontrol etme slreclerine tasimakta ve siyaset-medya iliskisini bir mulcadele slreci icerisine
cekmektedir. Bu baglamda medya orgitlenmelerinin, siyasal mekanizmalarin ve ekonomik yapilarin da dahil oldugu
karmaslk bir iliskiler agi ortaya ¢ilkmaktadir. Siyaset kurumu ve medya 6rgltlenmeleri arasinda siyasal iktidara yakinlk ve
uzaklik olarak tanimlanabilecek nedenlerin, medya icerigi ve dzellikle haber sdylemi lGizerinde etkili oldugunu séylemek
mUmkindur (Golcd, 2009: 98).

Schudson’a (2002: 263-266) gore, medyayi siyasi kurumlar olarak disiinmek, haberlerin dogasindaki degisim
olanaklarini géz ardi etmek anlamina gelmektedir. Medyanin siyaset kurumu olmasindan ziyade belirtilen iki alan
arasinda yakin bir etkilesim bulunmaktadir. Medya, siyasi sonuglari (se¢im sonuclarini) etkiledigi gibi yasama kararlarinin
kaderini, burokratik cekismeleri ve bireysel siyasi ilerleme veya basarisizlik da pay sahibi olabilmektedir. Bu noktada
medyanin siyasi etkisinin dogasini ve kapsamini acikliga kavusturmak icin bircok farkl bakis acisi bulunmaktadir. ilk
olarak, medya faaliyetlerini etkileyen her ne olursa olsun, bunu bagimsiz medya glici hakkinda gok farkli sonuglari
yansitacak sekilde uygulanabilir. Diger bir ifadeyle medya, hikimet yetkilileri tarafindan saglanan bilgileri ileterek etki
sahibi olabilir. Bu durumda medya tarafindan degil, yetkililer tarafindan bir etki baslatilir. ikinci olarak, medya, “bilgi,
prestij ve kamusal mesruiyet” tasima potansiyeli olan bir alandir/aractir. Dolayisiyla medya bu giicleri kullanarak siyasi-
ekonomik kurumlarin bir giic aracina dénisebilir ama bir cerceveleme yapmaz. Uclincii olarak, medya, bilgiyi belirli bir
sekilde cerceveleyerek etki uygulayabilir. Medya etkisinin bu Gglnci bicimi, neredeyse her zaman 6grencilerin ve
medyay! elestirenlerin, bir tir medya yanliigini kesfetmeyi ve azaltmayl umarak incelediklerini distndukleri sireci
kapsamaktadir.

Christopherson ve Van Jaarsveld (2005: 90), medyanin siyasi ve ekonomik kurumlarin etki cercevesinde
kalmamasi icin kendi icerisindeki dontsima dnemsemesi gerektigini vurgulamaktadir. Christopherson ve Van Jaarsveld
(2005: 90), toplum icerisindeki egemen giiclerin (siyasi ve ekonomik olarak glcli olan kurumlar ve kisiler) medya
iceriklerinden medya calisanlarina kadar bircok noktayi etkiledigini séylemektedir. Bu kurumsal etkilerden kaynaklanan
ulusal farkliliklarin, yaratici ¢calisanlarin kendi calisma yontemleri secimleri ve performans standartlarina iliskin kararlar
Uzerinde ne kadar kontrole sahip olduklari konusunda cikarimlari vardir. Ayrica, hem medya isgilerinin hem de
isverenlerinin Uretim gerceklestirirken karsi karsiya kaldiklari riskleri ve proje tabanl bir endistriyi sdrdirmenin
maliyetlerinin nasil dagitildigi gérmezden gelinemeyecek boyuttadir.

Mazzolenive Schulz’a (1999: 260-261) gore, bircok tGlkede medyanin siyasi alana artmakta ve medyanin islevleri
siyasi- ekonomik kurumlar tarafindan sinirlandirilmaktadir. Diger yandan bircok Glkedeki siyasi kurumlarin, genisleyen
medya glcl karsisinda islevlerini sirdlrdiguni de atlamamak gerekmektedir. Siyaset, medyaya bagimli olmakla birlikte
ayni zamanda medyayi kontrol edebilme potansiyeli olan bir toplumsal dinamiktir. Ozellikle siyasi liderligin ve siyasi
pratigin asiri medyatiklestirilmesi, tlketiciler ve seyirci olmaya zorlanan vatandaslar ve yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yol actigi siyasi katilimin parcalanmasi, demokrasinin dizgln isleyisini sekteye ugratabilmektedir.
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Mansell (2004: 99, 103), geleneksel medyanin yeni iletisim teknolojileriyle ekonomik ve siyasi baskilari minimum
seviyelere indirilebilecegini belirtmektedir. Diger bir ifadeyle yeni medya triin ve hizmetlerinin bollugunu ve ¢esitliligini
vurgulama ve bunlara gdbmalu olan iliskili iktidar yapilari ve slreclerine ¢ok az 6nem vererek erisimi tesvik etmeye
odaklanma konusunda ¢ok dnemli bir egilim vardir. Yeni medya arzinin kapsami ve Olgeginde ve hayatimizin dijital
teknolojiler ve hizmetler tarafindan yonlendirilme sekillerinde yadsinamaz derecede buyutk degisiklikler bulunmaktadir.
Dolayisiyla yeni medyanin ekonomi-politik boyutu, iktidar ve kurumlarin yapilariyla oldugu kadar sembolik bigim, anlam
ve eylemle de ilgili olmalidir.

Medyanin/sosyal medyanin siyasi propagandayla olan iliskisini inceleyen Késeoglu ve Al'a (2014: 115) gore
sosyal medyanin bir siyasal propaganda araci olarak kullaniminda dikkat ¢eken énemli bir nokta, glinimuzde siyasal
sistemin aktif aktorlerince kullanim yogunlugudur. Neredeyse biitln siyasi partilerin ve parti alt olusumlarinin sosyal
medyada aktif bir hesabi bulunmakta ve partiler butin siyasi programlarini bu hesaplar tGzerinden sirdirmektedir. Hatta
siyasi partilerin halkla iliskiler faaliyetlerinin 6nemli bir boyutu bu portallar Gzerinden ylrattlmektedir. Siyasi partiler;
glnluk faaliyet programlarini, siyasi fikirlerini, rakip partilerle olan ¢ekismelerini hep bu hesaplar Uzerinden segmen ya
da glincel deyimle takipcilerine duyurmaktadir. Sosyal medyanin siyasal propagandada kullaniimasinin en bylk avantaji
artik siyasetin bir takim kaygilardan arinmis zengin bir azinhgin ugrasi olmaktan ¢cikmis olmasidir.

GUnUmuzde medya, ekonomi ve siyaset arasindaki iliski politika biliminin ana konularindan biri olarak yerini
almis bulunmaktadir (Kapani, 2001: 28). Toplumsal gicler siyasal iktidari ele gecirmek ya da etkilemek icin strekli bir
ugras vermektedir. Siyasal iktidari ele geciren gicler, devleti kendi ¢ikarlari ve dinya gorusleri yéninden degistirmek
olanagini da blylk 6lcide medya ile gerceklesmektedir (Kislali, 1999: 106). Medya siyaset iliskisi parcalanmis ve
bltunliginden kopariimis, materyalist bir ahlak ile mutlaklastiriimis idealist ama islerligini kaybetmis bir ahlak arasinda
sikismistir. Pratik kaygilar glinllk siyasal amaclara ulasmanin en ideal bicimlerine dénlsebilmek icin materyalist tarzda
da olsa mutlak etik degerler olma yolundadir. Mevcut durum siyasetin medya Uzerindeki midahaleleri nedeniyle medya
tarafsiz yayin yapamamis; bu da kamuoyu Gzerinde medyaya karsi bir “glvensizlik” olusumuna sebep olmustur. Siyaset
tarafindan bazi gercekler gdz ardi edilmis, kamuoyu medya haberlerinin dogrulugu konusunda algilama boslugu
yasamaya mahkim edilmistir (Yilmaz, 2013: 250).

3. Metodoloji

Calismanin metodoloji kisminda yéntemle ilgili bilgiler aciklanmistir. icerik cézimlemesi yéntemi genel
hatalariyla tanimlanarak arastirma kapsaminda kullanilma gerekgesi belirtilmistir. Diger yandan arastirmanin evren ve
orneklem bilgileri, amaci ve 6nemi de yine metodoloji basligi icerisinde agiklanmistir.

3.1. Yéntemin Tanimlanmasi

icerik analizi, iletisimin acik iceriginin nesnel, sistematik ve nicel olarak tanimlanmasi icin kullanilan bir arastirma
teknigidir (Berelson, 1952: 18). Diger bir ifadeyle icerik analizi, metin icerisindeki belirli 6zellikleri sistematik ve nesnel
olarak tanimlayarak cikarimlar yapmayi saglayan bir arastirma teknigidir (Stone vd., 1966: 5). icerik analizi, metinden
gecerli cikarimlar yapmak icin bir dizi prosedir kullanan (Weber, 1990: 9) ve metinlerden (veya diger anlamli
maddelerden) kullanim baglamlarina iliskin tekrarlanabilir ve gecerli cikarimlar yapan bir arastirma yontemidir
(Krippendorff, 2013: 24). icerik analizinin yapmaya calistigi cikarimlar, bir seyin (siddet, kadinlarin olumsuz tasvirleri gibi)
miktarini dlcmeye dayanmaktadir. Sonuc olarak, icerik analizi, malzemenin belirli 6zelliklerini sistematik ve nesnel olarak
tanimlayarak bir malzeme govdesinden (genellikle s6zIU) istenen bilgileri cikarmak icin kullanilan bir tekniktir. Boylece,
diger nitelikli arastirmacilar tarafindan yeniden Uretilebilecek tarafsiz sonuglar vermektedir (Berger, 1998: 23).

Kisiler glinltk etkilesimlerinde strekli olarak anlami desifre etmek ve iletisimi yorumlamaya calismaktadir. Nitel
veri analizi, anlamla ilgilenmesi bakimindan glindelik anlayisa benzemektedir. Ancak ayni zamanda glnluk aktivitelerin
de otesine gecmektedir. Nitel veri analizinin her ydontemi, glinltk anlayisin eksikliklerinin Gstesinden gelmek icin farkli
bir ydntem sunmaktadir. icerik analizinin bunu yapma sekli su sekildedir: ilk olarak, metinde ilgi ceken tiim bu anlamlari
bir kodlama cercevesinin kategorilerine cevirmek gerekmektedir; ikincisi, metnin ardisik bélimlerini bu kategorilere
gore siniflandirmayi saglamaktadir. Bunun yapilma sekli, icerik analizinin ¢ énemli 6zelligini vurgular: sistematik bir
yontemdir, esnektir ve verileri azaltmaktadir. Temel olarak icerik analizinin asamalari; arastirma sorularina karar
verilmesi, metin secimi, kodlama cetveli olusturma, metni kodlama birimlerine bdlme, kodlama cetvelini deneme,
degerlendirme, ana analiz ve bulgulari yorumlama seklindedir (Schreier, 2012:5-6). Schreier’in belirttigi gibi 6zellikle
medya metinlerinin ¢ozimlenmesinde nesnel, sistematik ve detayli sonuglara ulasmayi saglamasi acisindan bu
calismada icerik analizi ydnteminin kullaniimasi uygun goérilmistir. icerik analiziyle gazete haberleri incelenmis ve
toplumsal yapida karsiligi oldugu distndlen bircok nokta gortndr kilinmistir.
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3.2. Evren ve Orneklem

Bu calismada, 1 Ocak-1 Subat 2019 tarihleri arasinda geleneksel yayincilik yapan bir gazetenin? siyasi haberleri
incelenmistir. Bir aylik slire zarfinda ekonomik verilerin kullanildig| 28 adet siyasi haber tespit edilmistir. Arastirmanin
evrenini Turk yazili basini olusturmustur. Ornekleminiise medya grubunun iginde yer alan, azimsanmayacak bir okuyucu
kitlesi olan ayni zamanda siyasi haberlere agirlik veren ve kamuoyunun olusmasinda etkili olan bir geleneksel gazete
olusturmaktadir. Diger yandan ilgili gazetenin konu kapsaminda ele alinan medya, siyaset ve ekonomi kavramlari
arasindaki iliskileri daha net ortayl koymasi 6ngoérilmektedir. Clnka ilgili gazete, siyasi-ideolojik durusuyla belirtilen Ug
dinamigin merkezinde yer almaktadir. Calismanin zamansal aralig, 31 Mart 2019" da gerceklestirilen Turkiye yerel
secimleri 6ncesinde (1 Ocak ve 1 Subat tarihlerinde) siyasi haberlerdeki ekonomik verilerin iyice goérinir olmasi
sebebiyle tercih edilmistir.

3.3. Amag ve Onem

Calismanin temel amaci, medya, siyaset ve ekonomi kurumlari arasindaki iliskiyi incelemek ve siyasi haberlerde
yer alan ekonomik unsurlari tespit ederek, ekonomik verilerin siyasi haberler icerisinde nasil konumlandirildigini ortaya
koymaktir. Siyasal gruplar, kendi deger yargilarini ve fikirlerini topluma aktarmak icin medyay! bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Bu anlamda, medya ve siyaset yakin bir iliski icerisinde olmakta ve medya icerigi siyasallasmakta ve bazi
medya kuruluslari siyasal bir kimlige birinmektedir. Bu strecte, haber ve siyaset iliskisinde, ekonomik menfaatler ortaya
¢lkmaktadir. Calisma, siyaset ve medyailiskisinin yaninda, medyada cikan siyasi haberlerdeki ekonomik iliskileri de ortaya
cikarmasi acisindan 6nemli olmaktadir.

3.4. Verilerin Elde Edilmesi ve Kullanilan Testler

Siyasi haberlerde yer alan ekonomik unsurlari tespit etmek ve bu unsurlari belirli bir sistematige dokerek nitel
olarak yorumlayabilmek adina “icerik ¢éziimlemesi yéntemi” kullanilmistir. icerik analizi icin konunun amacina uygun bir
kodlama cetveli olusturulmus ve belirlenen tarihlerde belirlenen haberler Gizerinde bu kodlama cetveli uygulanmistir.
Kodlama cetveli olusturulurken bir uzmandan yardim alinmistir. Ekonomik verilerin siyasi haberlerde nasil
konumlandigini ortaya koymak adina “frekans analizi” yapilmistir. Bu analizi yapmak igin, veriler SPSS programi
kullanilarak kodlanmistir. SPSS’e kodlanan veriler betimsel analiz yontemlerinden frekans ve gecerli yizde kullanilarak
yorumlanmistir.

4. Bulgular ve Yorumlar

Bu bolim igerisinde haberleri analiz edilen gazete 6rneginde arastirmacilar tarafindan belirlenen alti farkl
tabloya ve bu tablolara ait yorumlara yer verilmistir. Medya, siyaset ve ekonomi kurumlari arasindaki etkilesim
alanlarindan biri olan haber metinlerine ait farkli ¢gdziimlemeler, ¢alismanin teorik kisminda belirtilen iliskileri destekler
nitelikte verilerin elde edilmesini saglamistir. Bulgular genel olarak incelendiginde ekonomik verilerin en cok “yolsuzluk”
kavramiyla ve en fazla “haber iceriginde” kullanildigi gorilmustir. Siyasi haberlerde kullanilan ekonomik veriler, en ¢ok
“acilislarda” dile getirilmis ve en fazla Cumhurbaskani’nin aciklamalarinda yer bulmustur. Calismada elde edilen
bulgulardan bir digeriyse analiz edilen gazetedeki siyasi haberlerde ekonomik verilerin genellikle “olumlu” bir sekilde
kullanilmasi olmustur. Siyasi haberlerdeki ekonomik verilerin en c¢ok “blyime, kriz ve istihdam” kavramlariyla
iliskilendirilmesi de bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular arasindadir.

Tablo 1. Ekonomik Verilerin Kullanildigi Haber Konulari

Sayl Ylzde Gegerli Yizde Toplamli Yazde
Yolsuzluk 4 14,3 14,3 14,3
Issizlik 1 3,6 3,6 17,9
Ulagim 5 17,9 17,9 35,7
Sanayi 4 14,3 14,3 50,0
i¢ Siyaset 4 14,3 14,3 64,3
Uluslararast lliskiler 1 3,6 3,6 67,9
Saglik 3 10,7 10,7 78,6

2 Calisma kapsaminda analiz edilen medya araci, dergi editoriiniin ve hakemlerinin bilgileri dahilinde olan ulusal bir gazetedir.
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Tarim 2 7,1 7,1 85,7
Guvenlik 2 7,1 7,1 92,9
Turizm 1 3,6 3,6 96,4
Konut Sektéri 1 3,6 3,6 100,0
Toplam 28 100,0 100,0

Siyaset haberlerindeki ekonomik verilerin sunuldugu konulari inceledigimizde %17,9’lik oraniyla Ulasim
sektérinin birinci sirada yer almaktadir. Ulasim sektériini %14,3’lik oranlariyla Yolsuzluk, Sanayi ve i¢ Siyasetle ilgili
konular izlemistir. Bu konulari %10,7 ile Saglik, %7,1’lik oranlariyla Tarim ve Givenlik, %3,6’lik oranlariyla da issizlik,
Turizm ve Konut Sektori takip etmistir. Tablo 1’de sunulan bulgular, siyasi icerikli haber metinlerindeki temel ekonomik
parametrelere isaret etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle toplumsal alandaki bircok ekonomik konu
ve kavram, analiz edilen gazetedeki haber metinlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Ekonomik Verilerin Haberde Yer Aldig1 Bolimler

Say! Yazde Gegerli Yuzde Toplamli Yuzde
Ana Bashk 1 3,6 3,6 3,6
Alt Baglik 7 25,0 25,0 28,6
Haber igerigi 19 67,9 67,9 96,4
Fotograf Alt Yazisi 1 3,6 3,6 100,0
Toplam 28 100,0 100,0

ilgili gazetede yer alan siyaset haberleri incelendiginde iceriginde ekonomik veriler barindiran 28 adet haberin
yayinlandig gdrilmistir. Tablo 2’ye gére haberlerde ekonomik verilerin en cok kullanildigi bdlim % 67,9 ile Haber icerigi
olmustur. Haber icerigini, %25 ile Alt Baslik %3,6 oranlariyla da Baslik ve Fotograf Alt Yazisi bolUmleri takip etmistir.
Habercilik agisindan okurun en fazla ilgi duymasi/okumasi en kolay olan kisim Ana Baslik iken analiz edilen siyaset
haberlerinde ekonomik verilerin en fazla Haber iceriginde kullaniimis olmasi ilging bir bulgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Elde edilen bu bulgu, siyasi haberlerdeki ekonomik verilerin Ana Baslikta birkac kelimeyle sinirli tutulmak yerine haber
iceriginde detayl bir sekilde sunuldugunu gostermektedir. Haber iceriginde detaylandirilan/kullanilan ekonomik veriler,
Alt Baslikla desteklenmistir.

Tablo 3. Ekonomik Verilerin Sunuldugu Mekanlar

Sayi Ylzde Gegerli Ylzde Topl mli Yizde
Acilislar 11 39,3 39,3 39,3
Mitingler 7 25,0 25,0 64,3
Forumlar 5 17,9 17,9 82,1
Parti Grup Toplantilar 2 7,1 7,1 89,3
Dis Ulke Gezileri 3 10,7 10,7 100,0
Toplam 28 100,0 100,0

Siyaset haberlerinde kullanilan ekonomik verilerin en fazla %39,3 ile Acihislarda kullanildigi gérilmektedir.
Acilislari, %25’lik oraniyla Mitingler, %17,9 oraniyla Forumlar, %10,7 Dis Ulkelere Yapilan Geziler ve %7,1 oraniyla da
Parti Grup Toplantilari izlemistir. Tablo 3 bulgularina gore ilk sirada bulunan acilislarin 6nemli bir kismi online/dijital
olarak gerceklestirilmistir. Kullanilan arag ve/veya ortamin farklilasmasina (geleneksel veya yeni medya) ragmen acilislar,
siyasi haberlerdeki ekonomik verilerin en ¢ok kullandigi alanlar arasinda ilk sirada bulunmaktadir.

Tablo 4. Ekonomik Verileri Sunan Kaynak

Say! Ylzde Gegerli Yuzde Toplamli Yazde
Cumbhurbagkani 13 46,6 46,6 46,4
Muhalefet Parti Bagkanlari 6 21,4 21,4 67,9

Milletvekilleri 1 3,6 3,6 71,4
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Bakanlar 8 28,6 28,6 100,0

Toplam 28 100,0 100,0

Ekonomik verileri siyaset haberlerine tasiyan kaynaklar incelendiginde Cumhurbaskaninin, %46,4’lik oraniyla
birinci sirada yer aldig1 gortilmektedir. Cumhurbaskanini, %28,6’lik oraniyla Bakanlar, %21,4’lik oraniyla Muhalif Parti
Baskanlari, %3,6’lik oraniyla da Milletvekilleri takip etmistir. Tablo 4 bulgulari, siyaset alanindaki hiyerarsik dizenin
sivaset haberlerindeki ekonomik verilerin yer aldigl haber metinlerinde de degismedigini gostermektedir. Diger bir

ifadeyle Ulkenin birinci dereceden yonetim sorumlusu olan Cumhurbaskani, haberlerde birinci sirada kaynak olarak yer
almaktadir.

Tablo 5. Ekonomik Verilerin Kullanildigi Siyasi Haberlerin On Plana Cikan Séylemleri

Say! Yazde Gegerli Yuzde Toplamli Ylzde

Blyime 7 25,0 25,0 75,0
Kriz 5 17,9 17,9 35,7
istihdam 4 14,3 14,3 50,0
Gelisme 4 14,3 14,3 85,7
Atihm 3 10,7 10,7 14,3
Cag Atlama 2 7,1 7,1 82,1
Pazarlk 1 3,6 3,6 17,9
Riya 1 3,6 3,6 3,6
insa Etme 1 3,6 3,6 100,0
Toplam 28 100,0 100,0

Ekonomik verilerin kullanildigi siyaset haberlerinin séyleminde 6n plana gikan unsurlar incelendiginde, birinci
sirada %25 oraniyla BliylUme unsurunun yer aldigl gortlmektedir. Tablo 5 bulgularina gore, Biyime unsurunu %17,9
oraniyla Kriz ve %14,3’lik oranlariyla istihdam ve Gelisme unsurlari takip etmektedir. Diger yandan %10,7 oraniyla Atilim,
% 7,1 ile Cag Atlama ve %3,6’lik oranlariyla da Riya ve insa Etme unsulari da ekonomik verilerin kullanildig siyaset
haberlerinin séylemlerinde kullanilan unsurlar olmustur.

Tablo 6. Ekonomik Verilerin Siyasi Haberlerin icerigine Etkisi

Sayi Ylzde Gegerli Ylzde Toplamli Ylzde
Olumlu 22 78,6 78,6 78,6
Olumsuz 6 21,4 21,4 100,0
Toplam 28 100,0 100,0

Ekonomik verilerin kullanildig siyaset haberlerinde, ekonomik verilerin haber igerigine etkisinin yoninin
cogunlukla %78,6’lik oraniyla olumlu oldugu gorilmektedir. Ekonomik verilerin siyaset haberlerinin icerigine olumsuz
etkisinin orani ise %21,4’tlr. Tablo 6 bulgularina gére, analiz edilen gazetedeki her 5 haberin 4’inde ekonomik veriler
siyasi icerikleri destelemek/glclendirmek icin kullaniimistir.

5. Sonug ve Tartisma

Calisma kapsaminda incelenen gazetedeki siyasi haberlerde siyaset, ekonomi ve medya arasindaki etkilesim
acikca gorilmektedir. Ekonomik verilerin kullanildigi haberler incelendiginde, en fazla haberin iktidar koalisyonuna ait
oldugu gortlmektedir. Muhalif partilerin ekonomi verileri iceren siyasi haberleri olduk¢a az sayida kullandig
gdrilmektedir. iktidar koalisyonu, ekonomik verileri genelde olumlu muhalefet partileriyse olumsuz yénde kullanmistir.
Elde edilen bulgular acikca ortaya koymaktadir ki; medya, isin dogasi geregi siyaset, ekonomi ve diger toplumsal
kurumlarla etkilesim halindedir. Bu noktada siyasi haberlerdeki ekonomik verilerin toplumu yakindan ilgilendiren

“yolsuzluk, issizlik, ulasim, uluslararasi iliskiler ve saghk” gibi kavramlar/dinamikler cercevesinde insa edildigi
gdrulmastdr.
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Toplum, kendini yonetenlerin yaptiklarindan haber almak, siyasetgciler ise yaptiklarini duyurmak icin medyayi
kullanmaktadir (Arabaci, 2004: 105). Medya bazen siyaset bazen de sermaye endeksli etkilerin odaginda olmaktadir. Bu
durum medyanin temel islevi olan haber ve bilgilendirme ile kamuoyunun saglikli olusumuna katkida bulunmak yerine
kendi olusturdugu dinyanin topluma enjekte edilmesini saglamaya c¢alisarak kamuoyunun saglikli gelisimini zaafa
ugratmistir (Ceylan, 2012: 51). Medya kurumu, biri daha uzak ve glicli olani temsil eden temel kurumlar ve toplumun
glc merkezleri, digeri ise yakinda bulunan seyleri deneyimi ve insani gosteren iki egri arasindaki alana yerlestirilmistir
(McQuail, 2000: 55). Medya sektoéri donanimi, alt yapisi, istihdam potansiyeli, tim Gretim ve tlketim sirecleri ile
6zlnde ticari- sanayi bir etkinliktir. Dolayisiyla medyanin toplumsal yasamda varolus ve kendisini yeniden Gretme bigimi,
kendisinin de yer aldigl genel toplumsal sistem igerisinde; bu baglami olusturan toplumsal-siyasal-ekonomik glc
iliskilerinin eklemlenmesi cercevesinde olusmaktadir (Kaya, 1999: 23). Kitle iletisim araglarinin gorevi haber ve bilgi
vermek suretiyle kamuoyunu bilgilendirmek, kamuoyunu bilgilendirerek, kamuoyunun serbestce olusmasina katki
saglamak iken basin kamuoyunu bilgilendirmek yerine belirli bir dogrultuda tavir almaya zorlamaktadir. Bunun
temelinde ekonomik politik kurumlarin basin Gzerinde yaptirim glicline sahip olmasi yatmaktadir (Isik, 2005: 86). Siyasi
haberlerdeki ekonomik veriler, toplumsal sistem icerisinde en ¢ok acilis ve miting gibi siyasi mekanlarda dile getirilmistir.
Ayrica ilgili gazetenin ekonomi-politik durusu iktidar koalisyonunun gercekligiyle 6rtistigu icin bu gazetede yer alan
haberlerde ekonomik verilerin genel olarak siyasal koalisyona arti saglayacak sekilde kullanilmasi sasirtici olmayan bir
sonuc olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calisma bulgularinda ekonomik verilerin en fazla “haber iceriginde” kullanildigl ve haberde sunulmak istenen
mesajlarin, ekonomik verilerle desteklendigini gbstermektedir. Ekonomik verileri siyasi haberlere en cok tasiyan kisi
Cumhurbaskani olmustur. Cumhurbaskanini, bakanlar, muhalif parti baskanlari, milletvekilleri takip etmistir. Ekonomik
verileri siyasi haberlerde kullanan isimler bunu en fazla Acgilislarda gerceklestirmislerdir. Acilislari, mitingler, forumlar,
dis Ulkelere yapilan geziler ve parti grup toplantilari izlemistir. iktidar partisi, ekonomik verilerin kullandigi siyaset
haberlerinin sdylemini blylime, istihdam ve gelisme konulariyla 6n plana ¢ikarmis, muhalif partilerin ise krize neden
olabilecek, dlke icin olumsuz olaylara neden olabilecek sikintili durumlari ekonomik verilerle iliskilendirdigi gorilmdstar.
Altchull'a gore bitin basin sistemlerinde, haber medyasi politik ve ekonomik giiciin sahibi insanlarin temsilcisidir.
Gazeteler, dergiler ve elektronik yayin araclari bagimsiz glice sahip olma potansiyeline ragmen bagimsiz degildirler ve
haber medyasinin icerigi daima basinin masraflarini karsilayanlarin ¢ikarlarina uygundur (Severin ve Tankard, 1994: 507-
508). Kitle iletisimin ekonomik politik goriisi medyayi sivil topluma 6zgl, yani 6ncelikle ekonomik bir fenomen olarak
ele almaktadir. Medyanin hem meta Uretim ve degis tokusunda arti deger yaraticisi olarak dogrudan bir roll olduguna,
hem de reklamcilik yoluyla meta Uretiminin diger kesimlerinde arti deger Ureterek dolayli bir roli olduguna
inanmaktadir. Ginimuzde de ekonomik politik kurumlarin medyadaki uzantilarini gérmemiz muimkinddr. Clnki
medya, hikimetlerin, blylk sirketlerin ve profesyonel bilgi imparatorlarinin goruslerini kelime kelimesine tekrar
etmekten oteye gecememekte (Keane, 1999: 79, 163) ve medyanin 6rgitlenme sekli, belirlemis oldugu politikalar,
ekonomik nedenlerden kaynaklanan iliskiler ve daha bircok unsur, medya iceriginin belirlenmesinde etkili olmaktadir
(Terkan, 2005: 564).

Toplumsal kurumlar insan yasaminin zorunlu olarak beraberinde getirdigi kurumlardir ve her biri ayri ihtiyaclara
cevap vermektedir. Bu kurumlar, ayri yapilarda olmakla birlikte birbirlerini etkilemekte ve birbirlerinden etkilenmektedir.
Siyaset, ekonomi ve medya kurumlari toplumun 6nemli kurumlari arasinda yer almaktadir ve aralarinda zorunlu olarak
bulunan ve koparilamaz bir bag bulunmaktadir. Siyaset, medya lzerinden soéylemlerini kamuoyuna duyururken, medya
da siyasi alanda etkin olmak adina siyasi alanla iyi iliskiler kurmaya 6zen gostermektedir. Siyaset ve medya arasindaki
iliskinin diger bir boyutu da ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Medya kuruluslari birer ekonomik kurulus olarak
orgitlendiginden siyasi alanla iliskilerini bozmamaya gayret etmekte ve bunun karsiliginda da ekonomik destek
gormektedirler.

Belirtilenler dogrultusunda konuyla ilgili yapilacak sonraki calismalara yonelik bazi dneriler sunmak mimkinddar.
Medyanin ekonomi ve siyaset alanlariyla olan iliskisinin ayri ayri ele alinmasi daha detayh bulgulara ulasiimasini
saglayacaktir. Konuyla ilgili sonraki calismalarda daha fazla sayida gazete eklenebilir. Diger yandan gazetelere, medya
alaninin diger bolimleri/araclari olan radyo, televizyon ve sinema da dahil edilerek medya alani ekonomi-politik acidan
karsilastirilabilir. Son olarak konuyla ilgili gazeteler agisindan yapilacak ¢calismalarda geleneksel ve yeni medya icerisinde
yayincilik yapan haber kuruluslarina odaklanilarak teknolojik tabanh analizler gérintr kilinabilir.
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Finansal krizler, Ulke ekonomilerini ¢dkise slrikleyen; Uretim, blyume, istihdam, déviz kuru, faiz ve enflasyon gibi makroekonomik
gostergelerde siddetli dalgalanmalara yol agan, netice olarak ¢cok kokli sosyal ve siyasal degisikliklere sebep olan katastrofik olaylardir. Rusya'da 1998
yilinda bir doviz krizi yasanmistir ve bu krize benzer doéviz krizlerinin, genellikle biyuk cari aciklar ve dusik doviz rezervleri gibi cesitli ekonomik
kosullardan kaynaklandigi disinulmektedir. Bu tirden krizler, bazen yakin cografyadaki benzer krizler tarafindan tetikleniyor gibi gériinseler de,
esasen bu krizlerin yayilmasi tim komsu ekonomileri etkilememekte, yalnizca krize karsi savunmasiz olanlarda kriz olugsmasina sebep olmaktadir. Bu
¢alismada, Rusya ekonomisinin 1998 yilinda bir doviz krizine karsi nasil savunmasiz hale geldigi anlatiimaya calisilmis, kriz dncesi tlke ekonomisinin
icinde bulundugu duruma ve krizin nedenlerine deginilmistir. Daha sonra, kriz sirasinda yasanan gelismeler kronolojik olarak siralanmis, bunlara
paralel alinan 6nlemler betimlenmis, bu siirecte ilke makroekonomik verilerinde ve finansal piyasalarda yasanan degisimler irdelenmistir. Son olarak,
krizin etkileri Gzerinde durulmus, kriz sonrasinda yasanan gelismeler ve sonuglari aktariimistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Ekonomik Krizi, Doviz Krizi, 1998

Abstract

Financial crises are catastrophic events that collapse economies while causing severe fluctuations in macroeconomic indicators such as
production, growth, employment, exchange rate, interest and inflation, ultimately giving rise to very radical social and political changes. Russia went
through a currency crisis in 1998 and currency crises similar to this crisis are generally thought to be caused by various economic conditions such as
large current account deficits and low foreign exchange reserves. Although such crises sometimes seem to be triggered by similar crises in the nearby
countries, the spread of these crises does not affect all neighboring economies, but causes crises only in those who are vulnerable to the crisis. This
study aims to provide explanation on how the Russian economy became vulnerable to a currency crisis in 1998, and the situation of the country's
economy before the crisis. Then, the events during the crisis were listed chronologically, the measures taken in parallel with these were described,
and the changes in the country's macroeconomic data and financial markets were examined. Finally, the effects of the crisis are emphasized and
consequences of the crisis are discussed.
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1. Girig
Blyulk caph finansal istikrarsizliklar ve calkantilar olarak nitelendirilebilecek finansal krizler, daha ziyade gelismekte olan
Ulke ekonomilerini etkileyen, her bakimdan maliyetli ve yikici olaylardir. Genellikle olumsuz etkileri finansal sektorle

sinirli kalmayan finansal krizler neticesinde, reel ekonomide de kayda deger miktarda daralma gortlmekte; toplam
Uretim, istihdam ve blyUme rakamlarinda gerilemeler gerceklesmektedir.

Ticari ve kiltlrel iliskilerin etkisiyle cogunlukla bolgesel etki alanlari olusturdugu gorilen finansal krizlerin, ayni
bélgede konumlanmis tim Ulke ekonomilerini etkilemedigi, 6zellikle kirilgan ekonomilerde krize yol a¢ti§i da misahede
edilmektedir (Chiodo & Owyang, 2002). Gelismekte olan ilke ekonomilerinde finansal krizler genel olarak benzer bir
seyir izlerler. Oncelikle hizli bir liberallesme ve deregilasyon yasanmasinin ardindan artan uluslararasi sermaye
hareketleri gorilir. Daha sonra asiri I1sinan ekonomide krize karsi direng gosterildigi ve o6nleyici politikalar
benimsenmeye gayret edildigi misahede edilir. Nihai olarak, krizin 6nce para piyasalarina, sonra bankacilik sistemine ve
nihayetinde ekonominin her alanina yayildig ve tim Ulkeyi etkiledigi g6zlemlenmeye baslanir.

Bu yoniyle, birbiriyle belirli 6lclilerde benzerlik arz eden finansal krizlerin seyirlerinin irdelenmesi yoluyla
gelecekte ayni Ulkede veya daha baska Ulkelerde ortaya cikabilecek finansal krizlerle ilgili tahminlerde
bulunulabilmesinin mimkin olabilecegi dusinilmektedir. Bu sayede muhtemel finansal krizlerle ilgili hazirhiklh
olunabilmesi ve dnlemler alinabilmesi saglanabilecektir. Calismamiz kapsaminda, Asya krizinin ardindan Rusya’da bas
gosteren kriz 6ncesi Ulkenin ekonomik durumu ve krize zemin hazirlayan faktorler betimlenmeye calisiimis, kriz sirasinda
ve sonrasinda ortaya ¢ikan etkiler ve krizin sonuclarina deginilmistir. Bu sekilde, yakin cografyamizda yasanan ilgili krizin
detaylica degerlendirilmesi yoluyla gelecege yonelik dersler ¢ikariimasi da hedeflenmektedir.

1.2. Kriz Oncesi Durum ve Kriz Sirasinda Yasanan Gelismeler

1991 yilinin sonunda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte baslayan slrecte Rusya ekonomisi, hizli bir
dénisimin icerisine girmistir. Bu dénemde serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Ulke’de kokli bir dzellestirme
dalgasi yasanmistir. Adaletsiz vergi sistemi, is yapmaya engel olan birokrasi, organize suclar ve yozlasmis kamu
kurumlari; serbest piyasa ekonomisine geciste ortaya ¢ikan 6zel sektoériin kalkinmasina ket vurmustur. Bunun haricinde,
devlet kurumlarinin yozlasmis kisilerin eline gecmesi nedeniyle, bu kisiler kamu dizenini de kendi cikarlarini temin
edecek sekilde dizayn etme gayreti icerisine girmislerdir (Black vd., 2000).

Ilk demokratik secimini 1991 yilinda yapan Rusya’da demokratiklesme riizgarlari esmeye baslamis ve Ulke batiya
yakinlasma egilimine girmistir. Yapilan ilk reformlardan biri, 1992 yilinda déviz kurunun serbest hale getirilmesi olarak
tanimlanabilir. 1995 yilinda kur bandi uygulamasina baslayan Rusya, 1998 yili Agustos ayina degin kur bandi politikasini
sirdirmustir. Bu donemde dis diinyayla ticaret iliskileri gelisen Rusya, IMF’ten yUkli miktarda borg almaya baslamistir
(Odling-Smee, 2006).

Tablo 1. Rusya’nin 1990’larda IMF'ten Aldig1 Borglar

Diizenleme Tiir(i (Milyon SDR) IMF Onay Tarihi | Onaylanan Tutar Odenen Miktar
Stand-by Diizenlemesi (ilk Kredi Dilimi) 5.08.1992 719 719
Sistemik Dénlistim Fasilitesi (ilk Dilim) 30.06.1993 1,078 1,078
Sistemik Dénlisiim Fasilitesi (ikinci Dilim) 22.03.1994 1,078 1,078
Stand-By Dizenlemesi 11.04.1995 4,313 4,313
Genisletilmis Fon imkani 26.03.1996 6,901 5,105
Genisletilmis Fon Kolayligl Arttirma 20.07.1998 1,248 B
Tamamlayici Rezerv Tesisi 20.07.1998 3,992 675
Tazminat ve Beklenmedik Durum Finansman imkani 20.07.1998 2,157 2,157
Stand-By Duzenlemesi 28.07.1999 3,3 471
Toplam 24,786 15,596

Kaynak: (Odling-Smee, 2006)
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1996 yili Nisan ayinda Rus yetkililer, Sovyetler Birligi'nden miras kalan dis borcun 6denmesini yeniden planlamak
icin muzakerelere basladilar. Devlet borcunu geri 6demeye yénelik mizakereler, yatirimci glivenini geri kazanmaya
yonelik dnemli bir adimdi. 1997 yili ekonomik istikrara dogru bir doniim noktasi olarak gérintyordu. Bu dénemde dis
ticaret fazlasi gerileyerek dengeye dogru ilerleme saglandi.

Sekil 1. Rusya Dis Ticaret Dengesi Seyri
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Batiyla iliskiler diizelme egilimi icerisindeydi. Bu kapsamda, Dinya Bankasi yilda 2 ila 3 milyar dolar arasinda
genisletilmis yardim saglamaya hazirdi. IMF ise Rus yetkililerle ilave destek saglamak icin gorismelerini sirdirtyordu.
Enflasyon, 1995 yilinda ylzde 131'den 1996'da ylzde 22'ye ve 1997'de ylzde 11'e dusirilmustd.

Sekil 2. Rusya Enflasyon Seyri
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Blylume ise toparlanma egilimi gosteriyordu ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ilk defa 1997 yilinda
ekonomik blyime gozlemlenmisti. Déviz kurunu dolar karsisinda 5 ila 6 ruble araliginda tutan dar bir déviz kuru bandi
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uygulamasi vardi. Rusya’nin tim ihrac kalemleri icerisinde tek basinda %45’ten fazlasini teskil eden petrol varil basina
23 S'dan satiliyordu.

Sekil 3. Ruble/USD Kurunun Seyri
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1997 yili Eylal ayi icerisinde, diger hikimetlere olan 60 milyar dolardan fazla eski Sovyet borcunun 6demesini
yeniden yapilandirdiktan sonra alacakli Glkeler Rusya'nin, Paris Kullibi'ne katiimasina izin verdiler. Bir ay sonra London
KIGbU ile 23 yilhik 33 milyar dolarlik bir bor¢ geri 6demesi anlasmasi imzalandi. Analistler, Rusya’nin kredi notlarinin
yUkselecegini ve llkenin daha ucuza borglanmasina zemin olusturacagini dngoriyordu. Yerlesik olmayan yatirimcilar
tarafindan devlet tahvillerinin satin alinmasindaki sinirlamalar kaldirilarak Rusya'da yabanci yatirm tesvik edildi.
1997'nin sonlarinda, GKO (kisa vadeli bir hazine bonosu) pazarinin yaklasik yizde 30'u yerlesik olmayanlar tarafindan
domine edilmisti. Rusya 1997'yi yizde 0,8'lik bir ekonomik biylime ile bitirdiginden, ekonomik gorinim iyimser
karsilaniyordu. 1998 yili Ocak ayinda IMF Ust yonetiminde bulunan Stanley Fischer da Rusya ekonomisindeki olumlu
seyre atifta bulunuyordu (Fischer, 1998).

Tim bu olumlu gelismelere karsin bir taraftan da sorunlar devam ediyordu. Ortalama olarak, reel Ucretler
1991'deki Ucretlerin yarisindan azdi ve isgliciinlin yalnizca yaklasik yizde 40" tam ve zamaninda maas alabiliyordu. Kisi
basina dogrudan yabanci yatirim distktl ve Rusya’nin alt meclisi Duma’daki huzursuzluk nedeniyle dogal monopollere
yonelik ekonomik dizenlemeler yapilmasi glcti. Rus ekonomisindeki bir diger zayiflik, kamu kesimi agiginin ytksek
kalmasina neden olan disUk vergi tahsilatiydi. Vergi gelirlerinin ¢ogu, bolgesel ve federal hilkiimetler arasinda paylasilan
vergilerden mutesekkildi ve bu da dagitim konusunda bolgesel ve federal merciler arasinda rekabete neden oluyordu.

Ayrica, Paris Kulibl’'nin Rusya’yl borg verebilecegi kisa listeye dahil tlke olarak tanimasi sipheli niteliklere
dayaniyordu. Rusya'ya ait oldugu dusindlen varliklarin dortte biri Kiba, Mogolistan ve Vietnam gibi (lkelere, Sovyetler
Birligi doneminden kalma borglardi. Paris KullbU tarafindan taninma, ayni zamanda, eski, tamamen keyfi resmi Sovyet
doviz kurunun dolara karsi yaklasik 0,6 ruble olmasina da dayaniyordu (o sirada piyasa déviz kuru, dolar bazinda 5 ila 6
ruble arasindaydi). Rusya'nin Paris Kulibi'nden aldig) iyilestirilmis kredi notlari, gelismis bir bilangcoya dayanmiyordu.
Buna ragmen, bor¢ verme kisitlamalari hafifletildi/kaldirildi ve Rus bankalari dis piyasalardan daha fazla borclanmaya
basladi. Rus bankacilik sisteminin yabanci yikimlilikleri 1994'te ylzde 7 iken, 1997'de ylzde 17'ye ylkseldi.

Bu sirada Rusya, IMF'den daha evvel kullandigi kredilerin vadesinin gelecegi takip eden vyillarda borg
o6demelerinin artacagini tahmin ediyordu. Politika yapicilar, i¢c borglanmayi azaltma ve vergi tahsilatini artirma kararlarini
uygulamak durumunda kaldi, ¢linki faiz 6demeleri federal bltcenin ¢ok biyik bir yizdesini olusturuyordu. 1997 yili
Ekim ayinda, Rus hikimeti borg¢ artisini telafi etmek icin bir sonraki yil olan 1998'de ylzde 2 ekonomik biyimeye
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ulasilmasina giveniyordu. Ne yazik ki, Rusya ekonomisini daha da zorlayacak olaylar gelismeye basladi ve 1998'de
biyime beklenirken reel GSYiH yiizde 4,9 azald.

Bu noktada krizi tetikleyici ilave cok dnemli bir gelisme daha yasandi. 1997 yazinda, Pasifik Okyanusu kiyisindaki
tlkeler, sonunda Rusya'yi etkileyene benzer para krizleri yasadilar. Kasim 1997'de, bu Dogu Asya krizinin baslamasindan
sonra ruble spekdilatif saldiriya ugradi. Rusya Merkez Bankasi (CBR) doviz rezervlerinde yaklasik 6 milyar USD eriterek
para birimini savundu. Ayni zamanda, yurtdisi yerlesiklerden kisa vadeli devlet tahvillerinin (GKO'lar) sahipleri, doviz kuru
riskinden korumak icin CBR ile vadeli doviz sdzlesmeleri imzaladilar. Bunu, Asya para birimlerinde oldugu gibi rublenin
de deger kaybedecegi beklentisiyle yaptilar. Ayrica, blylk Rus ticari bankalarinin yakimlaldklerinin énemli bir kismi
bilanco disiydi ve cogunlukla yabanci yatirimcilarla imzalanan vadeli s6zlesmelerden olusmaktaydi. Rus bankalarinin bu
tlr sozlesmeler icin net yikumlaliklerinin 1998'in ilk yarisinda en az 6 milyar dolar oldugu tahmin ediliyordu. Ardindan
Rus ekonomisine bir darbe daha geldi: Aralik 1997'de Rusya'nin déviz cinsinden kazanglarinin yaklasik Ugte ikisini
olusturan petrol ve demir disi metal fiyatlari dismeye basladi. Yapilan akademik calismalarda, 6zellikle petrol fiyat
dlsUsU Glkenin krize girmesi acgisindan tetikleyici unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir(Gal vd., 2021).

1.3. Kriz Sirasinda Alinan Onlemler

Rusya ekonomisindeki bu kadar ¢ok belirsizlik nedeniyle, yatirimcilar dikkatlerini Rusya'nin temerrit riskine
cevirdiler. istikrarli bir yatirm ortamini desteklemek icin, Subat 1998'de Rus hiikiimeti Duma'ya daha az ve daha etkin
vergilerle yeni bir vergi kanunu sundu. Yeni vergi kanunu 1998'de onaylandi, ancak federal geliri artirmayi amaclayan
bazi 6nemli kisimlar goz ardi edildi. Rus yetkililer IMF destegi talep ettiler, ancak anlasmalara varilamadi (Malleret vd.,
1999). Mart ayinin sonlarina dogru siyasi ve ekonomik durum daha da vahim hale geldi ve 23 Mart 1998'de Baskan
Yeltsin, Basbakan Viktor Chernomyrdin de dahil olmak Gzere tim hikimet yetkililerini aniden gorevden aldi. Yatirimci
glivenini daha da zorlayacak bir hareketle Yeltsin, yerine bir yildan az bir stredir hikiimette bulunan eski bir bankacilik
ve petrol sirketi ydneticisi olan 35 yasindaki Sergei Kiriyenko'yu atad.

Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya'da faiz oranlarinin yikselmesi korkusu bircok yatirimciyi ihtiyatli hale
getirirken, Rus hikimetinde gerilim yikseldi. Yliritme kolu olan Duma ve CBR birbiriyle celisiyordu. Yeltsin'in
Parlamentoyu feshetme tehdidiyle yonlendirilen Duma, bir ay durduktan sonra 24 Nisan'da Kiriyenko'nun atamasini
onayladi. Mayis ayi baslarinda CBR bagkani Sergei Dubinin, hikiimet yetkililerini takip eden g yil iginde bir borg krizi
konusunda uyardi.

Asya krizi yatinmcilarin déviz paritelerine olan duyarlihgini artirdigindan, Dubinin’in banka politikasina yonelik
ifadeleri, Bankanin rublenin devalGasyonunu distndigi anlamina gelecek sekilde yanhs yorumlandi. Bir baska halkla
iliskiler yanlis anlamasinda Kiriyenko, bir réportajda vergi gelirinin hedeflenenin yizde 26 altinda oldugunu belirtti ve
hikidmetin “su anda oldukca fakir” durumda oldugunu iddia etti. Gergekte hikimet, harcamalarini kismayi ve geliri
artirmayi planliyordu, ancak bu planlar hicbir zaman kamuoyuna acik bir sekilde iletilemedi. Bunun yerine halk, rublenin
devallGasyonunu beklemeye basladi.

Yatirimcilarin Rusya’nin ekonomik istikrarina iliskin algilari, Amerika’nin en Ust dizey uluslararasi finans
yetkililerinden biri olan Lawrence Summers’in Rusya’dayken Kiriyenko ile goriismesi reddedildiginde azalmaya devam
etti. Ayni zamanda IMF, 1998 kemer sikma plani Uzerinde politika yapicilarla bir anlasmaya varamayarak Rusya'dan
ayrildi. Bu olaylarin dinya capinda duyulmasi sonrasi blyUk yatirimcilar, ABD ile Rusya arasindaki iliskilerin gergin
olmasindan endise duyarak, Rus tahvillerini satmaya basladilar.

18 Mayis'ta devlet tahvili getirileri ylzde 47'ye yikseldi. HikUmetin tahvilleri geri 6deme kabiliyetine glven
eksikligi ve sinirli likidite, faiz oranlarinda artisa neden oluyordu. Mevduat sahipleri ve yatirimcilar risk konusunda giderek
daha ihtiyath hale geldikce, ticari bankalar ve firmalar onlarin taleplerine cevap verebilmek icin daha az nakde sahip
duruma dasUyordu. Federal hilkiimetin nakit olarak daha fazla vergi toplama girisimi, bankalarin ve firmalarin likiditesini
duslrdd. Ayrica, hanehalki ruble mevduatlari, 1997'deki 29,8 milyarlik artisa kiyasla, 1998'de yalnizca 1,3 milyar artti.

Bu olumsuzluklara karsi CBR, bankalara bor¢ verme oranini yizde 30'dan ylzde 50'ye cikararak yanit verdi ve iki
glnde rubleyi savunmak icin Rusya'nin zaten halihazirda distk rezervlerinden 1 milyar dolar kullandi.
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Sekil 4. CBR Bor¢ Verme Orani
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Bununla birlikte, 27 Mayis'a kadar tahvillere olan talep o kadar distU ki getiriler yizde 50'den fazlaydi ve
hiakimet, vadesi gelen borcu yeniden finanse etmek icin haftalik mizayedesinde yeterince tahvil satamadi. Bu arada,
petrol fiyatlari bir 6nceki yilin yarisindan bile asagiya, 11 USD’ye dismusti. Petrol ve gaz oligarklari, ihracatlarinin ruble
degerini artiracak olan rublenin devalGasyonunu savunuyorlardi. Bunun isiginda CBR, borg¢ verme faiz oranini bu kez
ylzde 150'ye yUkseltti. CBR baskani Sergei Dubinin, “Devaliiasyon konusmasini duydugunuzda, bundan bahseden kisinin
yliziine tiikiiriin” seklinde yanit verdi.

Hikidmet bir krizle micadele plani olusturdu ve lansmanini yapti, bunun yani sira Bati'dan yardim istedi ve
gecmis vergilerden blyUk borglari olan Ug sirkete karsi iflas islemlerini baslatti. Kiriyenko, onlari rahatlatmak icin yabanci
yatirimcilarla bir araya geldi. Yeltsin her gece Rus televizyonuna cikti ve tlkenin mali glict yiksek kesimini Kremlin'de bir
toplantiya cagirdi ve onlari Rusya'ya yatirim yapmaya cagirdi. Haziran ayinda CBR, rezervlerinden 5 milyar dolar
harcayarak rubleyi savunmaya calisti.

Devletin tim cabalarina ragmen, yabanci yatirimcilarda Rus sirketlerinin ve bankalarinin Eylil ayi sonunda vadesi
gelecek 2,5 ila 3 milyar dolarlik kredilerinin geri donlst bulundugu bilgisi vardi. Dahasi, ahlaki bir problem olarak
degerlendirilebilecek sekilde, Rusya’nin kirilgan hale geldiginin farkinda olan yurtdisi fon sahipleri, Rus piyasasindaki
pozisyonlarini kendilerine kazangh olacak sekilde artirmayi sectiler (Kharas vd., 2001). Ek olarak, sonbaharda ruble vadeli
islemlerinde milyarlarca dolar gerceklesmeyi bekliyordu. Temmuz ayinda IMF, 4,8 milyar dolari hemen ddenecek olan
11,2 milyar dolarlk ek yardimi onayladi. Yine de Mayis ve Agustos aylari arasinda, yaklasik 4 milyar dolar sermaye
Rusya'dan ayrilmisti ve 1998'de Rusya, dlisen petrol fiyatlari nedeniyle yaklasik 4 milyar dolar gelir kaybetti. Bu kadar
likidite kaybettikten sonra IMF yardimi kayda deger bir rahatlama saglamadi.

Duma, dogal tekelleri daha kati dlizenlemelerden koruma cabasi icinde, IMF onayli krizle micadele programinin
onemli kisimlarini ortadan kaldirdi. Hikimet, anti-kriz planinin 71 milyar ruble ek gelir getirecegini ummustu. Duma'nin
gercekte onadigl kisimlar sadece 3 milyar ruble kazandiracakti. Milletvekilleri bosuna Duma'nin yeniden toplanmasini
talep ederek yatirimcilarin givenini daha da dustrdu.

1.4. Krizin Etkileri

Rusya’nin yuksek devlet borcu ve disen geliri, spekilatif bir saldiriya acik olmasina énemli 6lctide katkida
bulunmustu. Rusya’nin federal vergi gelirleri, hem disik c¢ikti hem de yerel yoénetimlerin firmalarin karlarini
gizlemelerine yardimci olan firsatcl uygulamalari nedeniyle dusikti. Petrol fiyatindaki diisis de gelirleri distrda ve
Rusya’nin vergi kazanci elde etme kabiliyeti daha da azaldi. Sonug olarak, Rusya’nin geliri beklenenden azdi ve bu da
rubleyi spekdilatif bir saldiriya hazir hale getirdi. Ek olarak, 1998'de vadesi gelmis blylk miktarda kisa vadeli dis borg,
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Rusya’nin 6demeler dengesi acigl sorununu daha da ciddilestiriyordu. Bir hikimet, acigini para basarak (senyoraj) veya
doviz rezervlerini tiketerek finanse edebilir. Ancak doéviz kuru sabitlemesi altinda, Rusya senyoraj yoluyla finansman
saglayamazdi. Rusya’nin ddemeler dengesi acigl, dusik geliri ve artan faiz ¢demeleri ddéviz kuru Uzerinde baski
olusturuyordu. Ruble basimi bu baskiyi artirabilirdi, clinkl 6zel sektér hala sabit kur Gzerinden doviz almak icin ruble
ticareti yapabilecekti. Dolayisiyla, ister dogrudan déviz piyasasina midahale yoluyla, isterse dolayli olarak ruble basarak,
Rusya’nin sabit doviz kuru rejimi altindaki tek alternatifi, yabanci rezerv stokunu tiiketmekti.

1998 yazinda, Rus ekonomisi bir doviz krizinin baslangiciicin hazirdi. Halkin harcanabilir geliri kayda deger dlctde
dlsmustl (Grouiez vd., 2021). Krizi dnlemek amaciyla CBR, para arzindaki blylimeyi azaltarak ve bankalara bor¢ verme
oranini iki katina ¢ikararak midahale ederek bor¢ verme faiz oranini yizde 30'dan 150'ye yUkseltti. Her iki faiz artisi da
Mayis 1998'de, Rusya borsasinin degerinin ylizde 39'unu kaybettigi donemde gerceklesti. Faiz oranlarindaki artisin iki
etkisi oldu. Birincisi, Rusya’nin gelir sorunlarini siddetlendirdi. Faiz 6demeleri arttik¢a Glkenin borcu hizla artti. Bu, doviz
kuru Gzerinde baski yaratti ¢ciinkl yatirimcilar Rusya'nin borcunu finanse etmek icin rublenin devalle edilmesinden
korkuyordu. ikincisi, yiiksek devlet borcu, firmalarin yeni sermaye icin kredi almasini engelledi ve faiz oranini yiikseltmek
firmalara verilecek kredilerin miktarini azaltti. Ayni zamanda, CBR tarafindan tutulan déviz rezervleri o kadar distkta ki,
hikimet artik ruble satin alarak ve dolar satarak para birimini savunamiyordu.

Uc bilesen, Rusya’nin yaklasan devaliiasyon ve temerriit beklentilerini koriikledi. Birincisi, Asya krizi yatirimcilari
Rusya'nin temerriidi olasihgl konusunda daha bilincli hale getirdi. ikincisi, CBR tarafindan hiikiimet bakanlarina
duyurulan aciklama ve Kiriyenko’nun Lawrence Summers’a randevu vermeyi reddetmesi gibi halkla iliskiler hatalari
yabanci yatirimcilarin algilarini olumsuz etkiledi. Uclinciisii, para arzindaki artis yoluyla kamu borg yikinin finanse
edilmeye calisilacagi, bunun da kur Gzerinde baski olusturacagi 6ngoriliyordu. Bu (g bilesenin her biri, Rus ekonomisini
istikrarli bir dengeden spekdilatif saldirilara karsi savunmasiz bir konuma dogru yonlendirdi.

13 Agustos 1998'de Rus hisse senedi, tahvil ve doviz piyasalari, hikimetin rubleyi devaliie edeceginden ve ic
borcu temerride diUsUreceginden duyulan endiselerle ¢oktl. Emlak piyasasi %30'dan fazla geriledi (Bogatyreva vd.,
2021). Ruble cinsinden tahvillerin yillik getirileri ylizde 200'Uin Uzerindeydi. Fiyatlar distikce borsa 35 dakikaligina
kapatilmak zorunda kaldi. Bu déonemde slrl davranisinin etkileri de gorulda (Jirasakuldech & Emekter, 2021). Piyasa
kapandiginda, gercekte islem goren az sayida hisse ise ylzde 65 distl. Ocak ayindan Agustos ayina kadar borsa,
degerinin ylizde 75'inden fazlasini, yalnizca Mayis ayinda ise ylizde 39'unu kaybetti. ilgili ddnem, modern finansal tarihin
volatilitesi en ylksek dénemlerinden biri olarak tarihe gecti (Himounet vd., 2021).

Sekil 5. Rusya Hisse Senedi Piyasasi
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Kaynak: http://red-stars.com/financial

Rus yetkililere cok az secenek kaldi. 17 Agustos'ta hikiimet déviz kurunu dalgalanmaya birakarak rubleyi devalte
etti, ic borcunu temerride dustrdd, ruble cinsinden borg éddemesini durdurdu (birincil GKO'lar) ve ticari bankalarin
yabanci alacaklilara yapacaklari ddemeler igcin 90 glinltk bir moratoryum ilan etti.
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1.5. Kriz Sonrasi Gelismeler

Rusya, 1998 yilini beklenen dusik miktarli biylime yerine reel ciktida ylizde 4,9'luk bir disUsle kapatti. Rublenin
¢okist Rusya’nin ihracatinda artis yaratirken ithalat disiik kaldi. ilgili tarihten bu yana, Rusya'va dogrudan yatirimlar
istikrar kazanamadi. Ayrica bu kriz, Rusya’ya komsu Ulkeler nezdinde de bulasici etkilere neden oldu (Havrylyshyn &
Wolf, 1998).

Bununla birlikte, artan ihracat hacmi paralelinde 2000 yilinda Rusya ekonomisi ylzde 8,3 ve 2001'de kabaca
yizde 5 biyudi. ithalat 2001 yilinin ilk yarisinda artis egilimi gdstererek ticaret dengesi olusturmaya yardimci oldu. Ayni
zamanda, 1999'daki ylzde 92,6'lik artisa kiyasla, tiketici fiyatlari 2000 ve 2001'de sirasiyla yizde 20,9 ve ylzde 21,6
artti. Bununla birlikte, petrol, dogal gaz ve emtia fiyatlarinda yasanan yukselislerle 2000 yilinda Sovyetler Birligi'nin
¢oklstinden sonra ilk defa bitge fazlasi verilebildi. Bu dénemde Gazprom’un devletlestirilmesi ve gliclenmesi de,
ekonomik cikisin baslamasi acisindan déntim noktalarindan biri olarak gosterilmektedir(Yildirim-Sahin, 2021). Ayrica, kriz
sonrasi donemde egitim konusundaki atilimlarin da ekonomik toparlanma agisindan 6nci oldugu ifade edilmektedir
(Zudina, 2021).

Sekil 6. Rusya GSYH Buylimesi
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Kaynak: CBR

1.6. Kur Krizi ile ilgili Akademik Calismalar

Ruble Kasim 1997 ve Haziran 1998'de saldiriya ugradiginda, politika yapicilar rubleyi dalgalanmasina izin vermek
yerine savundu. Reel déviz kuru 1997 boyunca ¢ok fazla degisiklik gbstermedi. Literatirde bir para krizinin temel bileseni
olarak, merkez bankasinin déviz kuru sabitlemesini savunma istegi gosterilmektedir. Agustos 1998'den dnce, Rus rublesi
iki spekilatif saldiriya maruz kaldi. CBR, rubleyi savunmak icin iki kez de ¢aba gdsterdi. Savunma Kasim 1997'de basarili
oldu, ancak 1998 yazinda yetersiz kaldi. Krugman, 1979 yilinda yayinladigi “Odemeler Dengesi Krizi Modellemesi”’nde,
kur krizini bir Glkenin rezervlerini kaybetmesi olarak aciklamistir (Krugman, 2008).

CBR, krizden yaklasik 3 ay once iki defa ylksek faiz artislarina gitmisti. Gelismekte olan Glkelerdeki kur krizlerinin
Ustesinden gelebilmek amaciyla faiz artirilmasi, yabanci sermayenin Ulkeye cekilebilmesi amaciyla etkili olabilecektir.
Bununla birlikte, eger Ulkenin déviz cinsinden borglarinin orani ¢ok yiksek degilse ve/veya ekonomide kredi
mekanizmasinin islerligi, dolayisiyla yatirimlarin miktari nominal faiz oranina bagliysa, faiz oranin artiriilmasinin her
zaman dogru yaklasim olmayabilecegi de vurgulanmistir (Aghion vd., 2000). Ayrica, her ne kadar faizlerin artirilmasi yerli
varliklari daha cazip hale getirse de, bir taraftan da kamunun borg yikinin daha fazla artmasina sebep olabilmektedir.
Bu bakimdan glicli maliye politikasi, kur krizlerini 6nlemekte faiz orani yonetimine mutlaka eslik etmelidir (Flood &
Jeanne, 2005).
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Kur krizlerinin onlenebilmesi icin, 6ncelikle gecici sermaye hareketlerinden c¢ok daha 6nemli dogrudan
yatirnimlarin Ulkeye kazandirilabilmesi gereklidir. Yapilan ¢alismalarda, Rusya’nin ilgili dobnemde en basta vergilendirme
sistemindeki olumsuzluklar nedeniyle tlkeye dogrudan yatirm sokulamadigi anlasimistir (Ahrend, 2011). Odemeler
dengesi probleminin kalici c6zimi ancak dogrudan yatirimlarin istikrariyla mimkin olabilecektir.

Rusya’da yasanan kur krizi sirasinda yonetim, yurtici 6demelerinde temerrit, yurtdisi 6demelerde ise
moratoryum ilan ederek sorunlarin ¢6zimu igcin zaman kazanmaya ¢alismistir. Bununla birlikte, anilan durumun uzun
vadeli cok fazla olumsuz etkisi olmus ve Ulke dis diinyaya kapanma sonucuyla karsi karsiya kalmistir. Anilan durum
yurticinde bankalara olan glivenin de azalmasina ve mevduat sahiplerinin paralarini gekmek igin bankalara akin etmesine
sebebiyet vermistir (Popov, 2000). Bununla birlikte, Desai’'nin 6ngoérdlgl Gzere gegici sermaye kontroll yoluyla da bu
krizin asilabilecegi ve bu kadar uzun vadeli bir gliven bunalimina sebep olusturulmayacagi da iddia edilebilecektir (Desai,
2013).

1.7. Sonug

Rusya’da 1998 yilinda bir déviz krizi yasanmistir. Bu krizin ortaya cikmasinda, Sovyetler Birligi déneminden
kalma, yozlasmis bir zimrenin egemenligindeki ekonomik sistemin etkili oldugu 6ne strilmusttr. 1995 yilinda doviz
kuru bandi uygulamasina gecen Rusya’nin, dis dlinyaya acilimiyla birlikte vahsi sermaye hareketlerine maruz kaldigi
gdzlemlenmistir. Global GSYH'nin 2 trilyon USD azalmasina neden olan Asya krizinin de patlak vermesiyle ruble kuru
Uzerindeki spekilatif saldirilar artmistir (Shakhnoza, 2021). Bu siirecte, kamu borcu yiksek olan Rusya’nin gelirlerinin
onemli bir bolimUni olusturan petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki gerileme de (lke ekonomisinin krize girmesinde 6nemli
bir etken olmustur.

Kriz dncesinde, llke ydneticileri gerek siyasi gerekse ekonomik radikal dnlemler almaya calismislardir. Kabine
degisiklikleri, sert faiz artislari bu 6nlemlere 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte, bahse konu ¢abalar sonugsuz kalmis,
IMFten borg¢ alma konusunda da basarili olamayan ve ruble kurunu savunma pahasina doviz rezervlerinde 6nemli élctide
erime gerceklesen Rusya, 1998 yazinda krize girmistir.

Kriz aninda i¢ borg 6demelerini temerride dislren, dis bor¢c 6demelerinde ise moratoryum ilan eden Rusya’da,
ruble/dolar kuru serbest birakilmis, bu devaliasyon yasanmasina neden olmus, siddetli bir likidite krizi paralelinde
faizlerde dramatik artislar kaydedilmistir.

Kriz sonrasinda Ulkenin dis piyasadaki itibari zedelenmis, anilan durum Rusya’nin uzunca bir slre global sermaye
akimlarindan faydalanamamasi sonucunu dogurmustur. Bu noktada, kriz aninda moratoryum ilan edilmesinin 6zellikle
zarar verici oldugu vurgulanmis, bunun yerine gecici sermaye kontrollerinin durumun daha kontrolli bir bicimde ele
alinmasini mimkun kilacagi savunulmustur.
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